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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo propor um instrumento para avaliagdo da politica
publica de assisténcia estudantil nos campi fora da sede da Universidade Federal do
Rio Grande (FURG) que possibilita verificar se a Universidade esta cumprindo a
finalidade do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). A necessidade
de um instrumento para avaliar o programa é baseada na exigéncia feita pelo Decreto
que instituiu o PNAES de que as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES)
devem fixar métodos para monitoramento e avaliagado do programa, além do Relatério
elaborado pela Controladoria Geral da Unido (CGU), mediante o resultado de
auditorias realizadas de 2015 a 2016, que evidenciou que a FURG nao possui uma
forma de avaliagao dessa politica publica. A politica de assisténcia estudantil € o que
garante a igualdade de condicdes entre os estudantes para que apresentem
desempenhos semelhantes e todos tenham a oportunidade de permanecer na
graduacéao. Além disso, a avaliagcao de politicas publicas é fundamental para verificar
se seu objetivo esta sendo atendido, para o aprimoramento da politica e para basear
as tomadas de decisao dos gestores. A partir das informagdes disponiveis no Sistema
FURG, foi elaborado um banco de dados contendo caracteristicas observaveis dos
estudantes, no periodo de 2014 a 2019, o que permitiu uma analise estatistica
evidenciando o perfil dos alunos nos campi fora da sede da FURG. Optou-se por
avaliar o PNAES através da comparacdo do desempenho apresentado pelo grupo
tratado (beneficiarios) e grupo controle (ndo beneficiarios), tendo como variavel de
interesse 0 coeficiente de rendimento. Além disso, considerou-se a permanéncia
como efeito transbordamento ou spillover da melhora do desempenho dos
beneficiarios. O Propensity Score Matching (PSM) foi utilizado como estratégia
empirica para realizar o pareamento entre esses dois grupos, a partir da base de
dados elaborada, e 0 método dos Limites de Rosenbaum garantiu a robustez do
modelo. Os resultados encontrados demonstraram que os beneficios impactam
positivamente o desempenho dos alunos beneficiarios sendo 20,73 p.p. superior em
comparacao aos demais estudantes e, consequentemente, contribuem para a
permanéncia desses alunos no ensino superior.

Palavras-chave: PNAES, Desempenho Académico, Propensity Score Matching.



ABSTRACT

This research aims to propose an instrument for the public policy of student assistance
evaluation on campuses away from the main campus of the Federal University of Rio
Grande (FURG) that makes it possible to verify whether the University is fulfilling the
purpose of the National Program of Student Assistance (PNAES). The need for an
instrument to evaluate the program is based on the requirement made by the Decree
that established the PNAES that Federal Institutions of Higher Education (IFES) must
set methods for monitoring and evaluating the program, besides the Report prepared
by the Comptroller General of the Union (CGU), through the result of audits performed
from 2015 to 2016, which showed that FURG does not have a way of evaluating this
public policy. The student assistance policy is what guarantees the equality of
conditions among students so that they present similar achievement and that everyone
has the opportunity to remain in the graduation. Besides, the evaluation of public
policies is essential to verify whether their objective is being met, to improve the policy,
and to base managers’ decision-making. From the information available in FURG
System, a database containing observable characteristics of the students was
elaborated, which allowed a statistical analysis showing the students’ profile on
campuses away from the main campus of FURG. It was decided to evaluate the
PNAES by comparing the performance presented by the treated group (beneficiaries)
and the control group (non-beneficiaries), having the achievement coefficient as the
variable of interest. Moreover, permanence was considered as a spillover effect of the
improvement of the beneficiaries’ performance. The Propensity Score Matching (PSM)
was used as an empirical strategy to match these two groups, from the elaborated
database, and the Rosenbaum bounds approach ensured the robustness of the model.
The outcome found demonstrated that the benefits positively impact the achievement
of beneficiary students, being 20.73 p.p. higher compared to other students and,
consequently, contribute to the permanence of these students in higher education.

Keywords: PNAES, Academic Achievement, Propensity Score Matching.
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1 INTRODUGAO

O pais que deseja crescer e se desenvolver nos aspectos social e econémico
deve oferecer servigos de qualidade a populagdo de um modo geral, sem distingdes.
A educagdo é um dos servigos prestados pelo governo que contribui para o
crescimento do pais, pois, de acordo com Silva (2019), a escolaridade da populagao
esta diretamente relacionada a sua renda pessoal e contribui para a diminuicdo da
desigualdade socioeconémica existente no pais. Nesse sentido, a teoria do capital
humano € uma das teorias que reforgca esse pensamento. Essa teoria tem como
precursores Schultz (1961) e Becker (1993) que acreditam que o capital humano é
composto pelos fatores educacgdo, saude e treinamento, e o investimento nesses
fatores individuais impacta na produgdo dos trabalhadores impulsionando o
crescimento econémico do pais (ANDRADE, 2010).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (CF) traz em seu texto a educagao
como um direito social e, no artigo 206, traz como um dos principios norteadores do
ensino a “igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola”. (BRASIL,
1988). Assim como o Brasil, a maioria dos paises tem incluido no seu ordenamento
juridico o acesso universal a educagao, pois ela influencia no desenvolvimento social,
cultural e econdmico de cada um. Além desse reconhecimento juridico, o Brasil oferta,
através das suas Universidades publicas, vagas gratuitas para ensino superior e pos-
graduacéao, entretanto, conforme Costa (2010), a realidade do ensino superior é
marcada pela desigualdade e, por isso, € imprescindivel uma politica de assisténcia
estudantil que busque garantir os direitos sociais e a cidadania a um maior numero de
pessoas. Para a autora, essas politicas precisam ser estudadas para que alcancem
maior eficacia, permitindo o acesso e a permanéncia dos estudantes em
vulnerabilidade socioecondmica nas universidades e tornando o ensino superior mais
democratico.

De acordo com o relatério da Organizacdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE (2018), o Brasil apresenta um dos indices mais
altos de desigualdade de renda entre os paises que compdéem a OCDE e isso esta
relacionado ao baixo nivel de escolarizagao, pois também apresenta um dos maiores
numeros de adultos que ndo possuem ensino médio. Além disso, o relatério mostra
que apesar da escolarizagao de nivel superior ter aumentado, ela ainda & baixa em

comparagao com os paises da OCDE e com os demais paises da América Latina.
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Outro fator que preocupa os gestores federais sdo os altos indices de evasao e
retencdo apresentados no ensino superior e, por isso, pesquisadores passaram a
investigar esse fendbmeno e porque ele ocorre. A literatura mostra que a evaséo € uma
questao complexa e ndo ha um consenso com relagao aos fatores determinantes para
que ela ocorra. Entretanto, FONAPRACE (2019) apresenta em sua pesquisa que a
participacao dos alunos em programas de ensino, pesquisa, extenséo, e em politicas
de assisténcia estudantil contribuem para maiores indices de diplomacédo e menores
taxas de evaséo.

Dessa forma, na busca pela democratizagdo do ensino superior no pais, temos
politicas publicas de acesso, de permanéncia e de diversidade como o Programa de
Financiamento Estudantil (FIES), Programa Universidade para Todos (ProUni),
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), Reestruturagdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI), entre outros (BRAGA, 2017). Entretanto, nédo
basta apenas implantar essas politicas publicas, sem que seja feito um monitoramento
e avaliagao, porisso, o Governo Federal elaborou um guia pratico para analise ex post
de avaliagao de politicas publicas, como um mecanismo de consolidacido dessa
pratica no pais. De acordo com o guia, a avaliagao de politicas publicas tem como
principio basico a verificagao da eficiéncia dos recursos publicos e a identificagdo das
possibilidades de aperfeicoamento da acao estatal, a fim de melhorar os processos,
os resultados e a gestao (BRASIL, 2018).

No Brasil, o interesse por avaliagcbes aumentou, a partir dos anos 1990, devido
a fatores como a crise fiscal, que passou a exigir mais eficiéncia das acgdes do
governo, a consolidacdo da democracia, que € percebida pelo fortalecimento do
controle social, a crise econdmica, que aprofundou a desigualdade social tornando as
politicas sociais ainda mais necessarias, e a cobranga por resultados de érgaos
financiadores dessas politicas (RAMOS; SCHABBACH, 2012). Complementando a
importancia do acompanhamento das politicas publicas, Assis (2013) versa sobre a
relevancia do estudo das formas de avaliacdo das politicas de assisténcia estudantil,
monitoramento e impacto de suas a¢des em relagao aos objetivos propostos em seu
projeto.

Diante disso, a seguir é apresentada a problematizacdo que deu origem aos

objetivos deste trabalho.
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Embora existam estudos anteriores que propdéem a avaliagdo dos resultados
da assisténcia estudantil em relacdo ao desempenho dos estudantes beneficiados na
Universidade Federal do Rio Grande (FURG), eles foram limitados a sede da
Instituicao ou abarcaram todos os campi da Universidade. Todavia, como o campus
Carreiros detém mais de 90% do numero total de alunos, uma pesquisa que abranja
todos os campi acaba prejudicando a analise do resultado dos campi fora da sede, ja
que, de acordo com Cruz (2018), sdo compostos por cerca de 4,7% do numero total
de alunos apenas.

De acordo com Coimbra, Silva e Costa (2021), as analises feitas por
especialistas e os documentos oficiais a respeito de evasao escolar apresentam
divergéncias e, muitas vezes, reunem fendmenos de naturezas diversas considerando
como evasao quase todas as formas de perda de vinculo do estudante com o ensino
superior. Isso mostra a dificuldade em conceituar o fenbmeno de evasao que pode ser
considerado como a saida do aluno daquelas IFES mesmo que ele va para outra,
troca de curso, entre outras possibilidades, sem considerar a motivacido. Por isso e
pela dificuldade em conseguir esses dados, este trabalho e pesquisas anteriores
utilizaram o desempenho académico como uma forma de, indiretamente, avaliar a
permanéncia dos alunos beneficiarios do PNAES na Universidade, pois, entende-se
que se o Programa cumprir seu objetivo de reduzir os indices de evaséao, os alunos
beneficiarios apresentardo melhor desempenho o que contribuira para garantir a sua
permanéncia no ensino superior. Nesse caso, a permanéncia sera considerada como
um efeito transbordamento ou spillover da melhora do desempenho.

Entre as pesquisas ja existentes na FURG, ha a dissertagdo de Cruz (2018)
que chegou ao resultado de que os beneficiarios do PNAES apresentam um
rendimento académico 16% maior, em média, ao dos demais estudantes.

Seguindo essa linha de pesquisa, Brand (2017) concluiu em seu estudo que os
beneficiarios dos auxilios transporte, alimentagdo mais transporte e alimentagdo mais
moradia perceberam um impacto positivo no seu desempenho académico quando
comparado aos estudantes nao beneficiarios, enquanto que os beneficiarios apenas
do auxilio alimentagao sentiram um impacto negativo no seu desempenho académico

nessa comparagao.
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Na monografia de Santos (2018), o autor concluiu que, para a maioria das areas
de ensino, o rendimento académico dos alunos beneficiarios foi maior do que o
rendimento dos alunos n&o beneficiarios.

Ainda nesse cenario, o artigo de Machado, Oliveira e Freitas (2017) demonstra
que o recebimento dos auxilios alimentagao, moradia, transporte e bolsa permanéncia
impacta positivamente sobre o desempenho dos alunos.

De acordo com os resultados alcangados pelos estudos ja realizados, o PNAES
impacta positivamente no rendimento académico dos alunos beneficiarios do campus
Carreiros, entretanto este trabalho busca verificar se isso também acontece nos campi
fora da sede da Universidade, tendo em vista possuirem uma realidade muito diferente
da cidade de Rio Grande e do campus Carreiros.

As cidades dos campi fora da sede possuem uma populagédo menor do que 50
mil habitantes, enquanto a populacéo riograndina € de mais de 200 mil habitantes.
Com relagao as atividades econdmicas dessas cidades, baseiam-se basicamente na
pecuaria e na agricultura familiar, além de outras atividades, como, por exemplo, a
industria alimenticia e metal mecanica em Santo Anténio da Patrulha, a industria, o
comeércio, 0s servigcos, o turismo e a pesca nos mananciais em Sao Lourencgo do Sul
€ a vocacgao para o turismo e para as questdes voltadas para a fronteira de Santa
Vitéria do Palmar. Dessa forma, os cursos foram escolhidos de acordo com a
demanda de cada regido, da qualificagdo necessaria para a populagdo e para a
atracdo de novos negocios, ja que os campi fora da sede buscam o desenvolvimento
econdmico sustentavel da regido em que se encontram. Além disso, por ofertarem um
numero menor de cursos, a infraestrutura dos campi fora da sede € menor do que a
do campus Carreiros, que recebe uma quantidade muito maior de estudantes.
Considerando o tamanho da populagao dessas cidades, a atividade econdmica ser
baseada na agricultura familiar, a infraestrutura menor dos campi, 0 menor poder
aquisitivo dos alunos, que muitas vezes precisam se deslocar do campo até a cidade
para estudar, justifica-se a necessidade de avaliar os resultados do PNAES nessa
realidade tdo distante da vivéncia do campus Carreiros.

Sendo assim, busca-se contribuir para a avaliacdo da eficacia da assisténcia
estudantil nos campi fora da sede da FURG, situados nas cidades de Santa Vitéria do
Palmar (SVP), Sdo Lourengo do Sul (SLS) e Santo Antdnio da Patrulha (SAP). Dessa
forma, com a finalidade de avaliar se os objetivos do PNAES estabelecidos pelo
Decreto n.° 7.234, de 19 de julho de 2010 (BRASIL, 2010), estao sendo alcangados,
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problematizou-se a questao deste estudo da seguinte forma: Qual é o impacto da
politica de assisténcia estudantil da FURG com relagdo ao desempenho académico
dos estudantes dos campi fora da sede em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica?

1.2 OBJETIVOS

Para ampliar a discussao sobre as avaliacbes das politicas de assisténcia
estudantil e procurar responder a problematizagao desta pesquisa, os objetivos geral

e especificos foram delineados conforme seguem.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desse estudo é propor um instrumento de avaliagdo do impacto
da politica publica de assisténcia estudantil dos campi fora da sede da FURG,
mediante a comparagao do desempenho académico dos estudantes, em situagao de

vulnerabilidade socioeconbmica com os demais estudantes da Universidade.

1.2.2 Objetivos Especificos

A fim de atingir o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos

especificos:

a) Definir as variaveis observaveis a serem utilizadas na avaliagdo e montar uma
base de dados com essas variaveis por aluno;

b) Analisar o desempenho académico dos discentes beneficiados pelo programa
de assisténcia estudantil nos campi fora da sede da FURG em comparacéao
com os estudantes que nao recebem auxilios;

c) Verificar se o programa de assisténcia estudantil nos campi fora da sede da
FURG tem alcancado os objetivos do PNAES quanto ao desempenho

académico dos alunos beneficiarios.
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Estabelecidos os objetivos, os motivos praticos e tedricos que justificam este

trabalho serdo apontados a seguir.

1.3 JUSTIFICATIVA

O Decreto n.° 7.234/2010, que instituiu o PNAES, estabelece no seu artigo 5°,
paragrafo unico, inciso Il, que as instituicées federais de ensino superior deverao fixar
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES (BRASIL, 2010). Entretanto,
de acordo com auditorias feitas pela Controladoria Geral da Unido (CGU), a maioria
das universidades federais ndo possui uma forma de avaliar os resultados alcangados
pela assisténcia estudantil (BRASIL, 2017).

A CGU elaborou o Relatério de Consolidacdo dos Resultados das Gestdes do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, no qual uniram as auditorias realizadas no
periodo de 2015 a 2016 nas universidades federais. A partir dessas auditorias, eles
concluiram que apenas cinco das 58 universidades auditadas possuem uma forma de
avaliagcao dos resultados do PNAES, sendo que cada uma delas usa um instrumento
diferente para fazer sua avaliacdo (BRASIL, 2017).

Nesse sentido, destaca-se a importancia de avaliar uma politica publica, pois,
segundo Ramos e Schabbach (2012), a avaliacdo auxilia no aperfeicoamento da
tomada de decisdo, na destinagdo mais adequada dos recursos, possibilita a
responsabilizacdo dos agentes publicos por suas decisbes e acgbOes e propicia a
elaboragao de politicas publicas mais consistentes, mais eficientes e eficazes.

Diante do exposto, um instrumento de avaliagao para a assisténcia estudantil,
que pudesse ser aplicado anualmente, contribuiria para verificar se os objetivos do
PNAES estao sendo alcancados e para melhorar as agdes do programa na FURG.
Além disso, essa ferramenta poderia ser adaptada para outras instituicbes com
estrutura semelhante a da FURG.

Como ja explicitado na contextualizagcéo, a escolha pela avaliagdo dos campi
fora da sede da FURG se deu em virtude de nao existirem estudos anteriores com
esse foco. Sendo assim, como o contexto e a realidade desses campi sao diferentes
do campus Carreiros, sede da Universidade e objeto dos estudos anteriores sobre
esse tema, espera-se analisar o programa de assisténcia estudantil ofertado por esses

campi respeitando suas particularidades. Para isso, considera-se o desempenho
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académico como indicador de eficacia da assisténcia estudantil, pois os principais
objetivos do PNAES sado melhorar o desempenho académico dos alunos em situagao
de vulnerabilidade socioecondémica e reduzir as taxas de evasdo desses alunos,
mediante a garantia de condigdes basicas, como alimentagéo, transporte, saude,
moradia, apoio psicolégico e pedagogico, de forma que possam se dedicar

integralmente ao ensino superior (BRASIL, 2010).

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

Este trabalho esta estruturado em seis capitulos, sendo que a primeira é a
introducado composta pela contextualizacdo do tema, pelo problema de pesquisa, pela
apresentagao dos objetivos geral e especificos e pela justificativa.

O segundo capitulo é o referencial teérico que mostra a relacdo entre a
educacao e a teoria do capital humano, a historia do ensino superior no Brasil, as
politicas publicas nesse setor e na FURG, a interiorizagdo do ensino superior, 0s
campi fora da sede da FURG e os estudos anteriores realizados sobre esse tema.

A metodologia, terceiro capitulo dessa dissertagao, € composta pelo tratamento
e a analise dos dados e o constructo do estudo.

Nos resultados e discussdes sao apresentadas a estatistica descritiva dos
dados, os resultados do pareamento feito para mostrar os efeitos dos beneficios sobre
o coeficiente de rendimento dos alunos e é analisada a sensibilidade do modelo
utilizado.

O quinto capitulo traz as recomendacgdes para a instituicdo e, por fim, o ultimo
capitulo discorre sobre as consideragdes finais do estudo, as suas limitagcdes e

sugestdes para trabalhos futuros.



2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta seg¢do serdo apresentados os temas que servirdo como base para a
discusséao deste trabalho, que tem como ponto principal as agdes para garantir que os
alunos em vulnerabilidade socioeconébmica tenham as mesmas condicdes que os
demais estudantes para apresentar bom desempenho e permanecer no ensino
superior.

Portanto, serdo brevemente abordadas a histéria do ensino superior no Brasil,
as politicas publicas estabelecidas nas Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES), com destaque para o PNAES e, a avaliacdo dessas politicas. Na sequéncia,
e feita uma explanac&o acerca da assisténcia estudantil na FURG e dos estudos

anteriores sobre o tema através de uma revisao sistematica.

2.1 RELACAO ENTRE A EDUCACAO E A TEORIA DO CAPITAL HUMANO

Ha muitos séculos estudiosos tentam explicar as razdes para alguns paises
serem ricos e outros serem pobres e se existe relagdo entre a educacio, o
crescimento econdmico e as rendas das familias (JONES, 2000; KELNIAR; LOPES;
PONTILI, 2013). A teoria do capital humano é uma das teorias que procura
explicagcbes para essas questdes e ganhou importancia com o surgimento do
capitalismo. No século XVII, Adam Smith (1996) considerou o capital humano como
fator de producédo e que a prosperidade e o crescimento deveria ser uma busca
individual, pois o estado possuia poucas fungdes (KELNIAR; LOPES; PONTILI, 2013).

Marshall, em 1890, acreditava que qualidades e habilidades s&o capital
humano, sendo o incentivo e o investimento em educagcdo uma responsabilidade do
estado e dos pais, e que a falta de oportunidades impedia a descoberta de novos
“génios” na classe trabalhadora (KELNIAR; LOPES; PONTILI, 2013). Nesse sentido,
Marx (2013) considerava que o investimento em educacéo era indispensavel para
modificar as relagdes sociais e que os trabalhadores deveriam investir em educagao
para serem capazes de comandar o estado.

Muitos autores e filésofos estudaram o assunto, entretanto, Schultz que
formalizou a teoria do capital humano, em 1950. De acordo com a teoria, a decisao

em investir em educacao deve ser tomada pelas partes que desejam aumentar a
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produtividade dos individuos e que o conhecimento é considerado uma forma de
capital (SCHULTZ, 1961; SCHULTZ, 1973). Nesse sentido, se a educagdo aumenta
a produtividade que reflete no lucro dos capitalistas, entdo esse aumento impacta na
economia que contribui para o desenvolvimento da nagdo (SCHULTZ, 1961;
SCHULTZ, 1973).

Schultz (1961) também expde a relacdo existente entre o crescimento e o
processo de desenvolvimento tecnoldgico. O desenvolvimento da tecnologia depende
das pessoas que devem estar preparadas para se beneficiarem dessa tecnologia e
gerarem novas, ou seja, é preciso haver um investimento em educacgao para que isso
ocorra (SCHULTZ, 1961).

Ha ainda a analise feita por Becker (1993) sobre o custo-beneficio das
atividades que contribuem para a produtividade, concluindo que o crescimento
econdmico e a renda aumentam de acordo com o investimento em educacdo. Além
disso, a educagao contribui para a saude e a formacédo das familias (KELNIAR;
LOPES; PONTILI, 2013). Para Becker (1993) é dever do estado prestar uma
educacao de qualidade e para todos.

Mincer (1958) deu um enfoque econométrico para o capital humano e, assim,
formulou a “fungao salario do capital humano”. Através dessa férmula, Mincer (1958)
constatou que o numero de anos investidos em educagao influencia nas diferencas
salariais.

Segundo Kelniar, Lopes e Pontili (2013), outro autor do século XX que deu
enfoque a relagao da educagao com o crescimento econdémico foi Solow (1957), que
acredita que o aumento no estoque de capital fisico, o aumento da forga de trabalho
e um residual que representa outros fatores resultam no crescimento da renda em um
pais. Solow (1957) chamou o referido residual de “progresso tecnolégico” e concluiu
que um aumento na escolaridade € um dos fatores que contribui para o crescimento
econdmico.

O modelo de Solow é classificado como um modelo neoclassico de
crescimento. Jones (2000) aplicou 0 modelo de Solow incorporando o capital humano
para tentar identificar se é possivel determinar porque alguns paises sao ricos e outros
sdo pobres. Nessa analise, Jones (2000) identificou que cada ano de escolaridade
reflete um aumento de 10% no salario do trabalhador. Jones (2000) também

depreende que alguns paises séo ricos porque apresentam altos investimentos em
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capital fisico, os individuos dedicam boa parte do seu tempo acumulando habilidades,
as taxas de crescimento da populacédo s&o baixas e a tecnologia exibe altos niveis.

Por outro lado, os paises pobres demonstram baixas taxas de investimento em
escolaridade e, consequentemente, baixos niveis de tecnologia.

De acordo com Kelniar, Lopes e Pontili (2013), o crescimento econdmico ganha
notoriedade novamente no século XX e, para Souza (2005), suas bases tedricas e
empiricas surgiram nos periodos de crise econdmica. Souza (2005) ressalta que as
pessoas consideram o crescimento econdmico como um indicio de que as suas
condigdes de vida estao progredindo e a prosperidade do capital humano é essencial
para o crescimento econémico.

Ha divergéncias entre os entendimentos dos estudiosos, mas é ponto pacifico
que a educacgao € a base para o desenvolvimento dos paises e a solugao para a
desigualdade social. Sintetizando as teorias citadas, Colares, Pontes e Freitas (2020)
afirmam que a distribuicdo de renda entre a populacao € o reflexo da contribuicao do
capital humano para o desenvolvimento da economia, ja que o nivel de qualificagéo
da populacao esta diretamente relacionado as taxas de crescimento econémico.

A partir da analise dos estudos a respeito do capital humano ao longo do tempo,
constata-se que o seu conceito foi moldado conforme o periodo, passando pelo
controle exercido pelo estado no mercantilismo, pela transformagdo em mercadoria
no periodo classico e, finalmente, modernizado por Schultz (1961), que o transformou
em teoria.

Diante disso, percebe-se que, no Brasil, o investimento em capital humano
acontece mediante a oferta de vagas gratuitas nas Universidades publicas, mas,
devido a alta desigualdade social e de renda que o pais apresenta, ndo é o suficiente,
pois nem todas as pessoas possuem condi¢des financeiras de se dedicar aos estudos.
Por isso, existe a necessidade de um auxilio financeiro, como o concedido pelo
PNAES, para que todos tenham condigdes minimas de permanecer no ensino
superior e que o investimento feito para garantir essas vagas no ensino superior néo

seja desperdigado.
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2.2 O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E AS POLITICAS PUBLICAS NA
EDUCACAO SUPERIOR

Para entender a histéria do ensino superior no Brasil, precisa-se perceber que
a Educacao Superior no Brasil surgiu tardiamente em relagdo a outros paises das
Ameéricas espanholas e Inglesas, as quais tiveram acesso ao ensino superior no
periodo colonial (VASCONCELQOS, 2010; FADAIRO et al., 2019). Com a vinda da
familia real, em 1808, surgiu o interesse na criagéo de escolas médicas na Bahia e no
Rio de Janeiro, além de terem sido criadas, por decreto, a Academia Real Militar da
Corte e Real Academia de Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil
(VASCONCELOQOS, 2010; COSTA, 2010; CAVALCANTI, 2016).

Para Vasconcelos (2010), houve um crescimento no numero de escolas
superiores no Brasil a partir da Proclamagao da Independéncia, entretanto, seguiam
o modelo de unidades isoladas e focadas a formacéao profissional. Houve tentativas
sem éxito de criar a primeira universidade no Brasil ainda no século XIX, no entanto,
apenas em 1912, surge, no Parand, a primeira universidade brasileira e, na década
de 1920, foi fundada a Universidade Federal do Rio de Janeiro, sendo considerada a
primeira legalmente criada no Brasil (VASCONCELOS, 2010; COSTA, 2010;
CAVALCANTI, 2016; FADAIRO et al., 2019).

De acordo com Fadairo et al. (2019), as universidades no Brasil surgiram
inspiradas nos modelos francés e alemao, sendo caracterizados como elitistas,
voltados para a formagao de um pequeno numero de estudantes destinados.

Apenas na Era Vargas se tem uma nova orientagao do ensino superior, voltado
para autonomia didatica e administrativa, interesse pela pesquisa e difusdo cultural,
com o objetivo de beneficiar da comunidade, sendo entdo reconhecida como um
direito publico regulamentada pelo Estado, embora ainda nao estivessem
assegurados integralmente pela Constituicdo da época (VASCONCELOS, 2010).

Um marco importante para a educagao brasileira, de uma maneira geral, foi a
promulgacdo da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que estabeleceu as
diretrizes e bases da educagao nacional e marcou a descentralizagdo do ensino
superior (VASCONCELOS, 2010; COSTA, 2010; CAVALCANTI, 2016).

Na reforma universitaria, em 1968, foi adotado o modelo norte americano,
ampliando, assim, o acesso as universidades e possibilitando o ensino de massa
(FERRARI; SEKKEL, 2007).
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Vasconcelos (2010) expde que as universidades federais foram criadas entre
as décadas de 1950 a 1970, tendo os anos 70 como marco da difusdo do ensino
superior, com aprovacao de diversos cursos novos, para suprir as demandas que
surgiram com o crescimento no numero de matriculas, a concentracdo urbana e a
exigéncia de uma méao de obra qualificada e o Governo, impossibilitado de atender a
essa demanda.

Até o inicio da década de 1980, as universidades assumiram a funcdo de
instituicbes de pesquisa, ampliando a pds-graduagcdo, montando laboratérios e
bibliotecas, embora ainda tivessem recursos escassos e sua expansao fosse contida
pelo Regime Militar da época (VASCONCELOS, 2010).

Entretanto, conforme explicam Fadairo et al. (2019), o ensino superior privado,
na década de 1990, expandiu, acompanhado pelo ensino publico na década seguinte
com menor intensidade, acontecendo juntamente com as modificagées nas politicas
de acesso ao ensino superior.

Em 1996, outro importante acontecimento que marcou a historia da educacéao
brasileira foi a promulgagéo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional
(LDBEN), promovendo igualdade, liberdade e pluralismo da educagao publica,
garantia da qualidade do ensino, qualificagdo dos docentes e avaliagao sistematica
(COSTA, 2010).

As mudangas que aconteceram no ensino superior acabaram reforgando a
importancia de politicas direcionadas para acolher estudantes com diferentes
dificuldades, além de propiciar a permanéncia deles nas universidades e combater o
baixo desempenho académico (ANDRADE; TEIXEIRA, 2017). Saccaro, Frangca e
Jacinto (2016) corroboram isso afirmando que € necessaria a criagdo de mecanismos
visando aumentar a permanéncia nos cursos de graduagédo, uma vez que ela pode
ser dificultada em decorréncia de problemas financeiros dos individuos pertencentes
a familias menos abastadas. Essas ag¢des sdo importantes, uma vez que a
desigualdade de renda, de raca e de género é incontestavel no Brasil, além de ser
percebida em todos os ambientes, inclusive no universitario, em que ela se apresenta
através da falta de oportunidades, dificuldades no acesso e na permanéncia do
estudante no ensino superior.

Além disso, conforme exposto na contextualizagdo, para a OCDE (2018), a
desigualdade de renda esté relacionada aos baixos niveis de escolarizagao e, devido

a isso, o Brasil possui um dos maiores indices de desigualdade em comparagao aos
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paises da OCDE. No relatério da Organizagao, publicado em 2019, é demonstrada
uma melhora na escolarizagdo dos brasileiros, entretanto, ainda muito abaixo dos
outros paises da OCDE, principalmente com relacdo aos diplomas de mestrado e de
doutorado (OCDE, 2019).

De acordo com o balango social do Ministério da Educacgéao (MEC), a expanséao
do ensino superior possui algumas particularidades nos paises em desenvolvimento
devido a desigualdade existente nessas regides, a desigual distribuicdo de renda, da
baixa escolaridade da populagdo, dos poucos recursos destinados ao ensino e a
pesquisa, além da dificuldade no acesso e na permanéncia dos discentes (BRASIL,
2014). Ainda conforme esse documento, no Brasil, os obstaculos relacionados ao
ensino superior se resumem a expansao, a qualidade e a democratizagéo (BRASIL,
2014). Sendo que a democratizagao possibilita o fim da elitizagdo do ensino superior
e que a universidade seja a representacdo de uma sociedade democratica e
multicultural que preza pela liberdade, pela solidariedade e pelo respeito (BRASIL,
2014).

A V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconbmico e Cultural dos(as)
Graduandos(as) das IFES — 2018, elaborada pelo Férum Nacional de Pré-reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), apresenta as variaveis que mais
influenciam no desempenho académico: a falta de disciplina no estudo, as dificuldades
financeiras, a carga excessiva de trabalhos estudantis, empatada com problemas
emocionais, e o tempo de deslocamento para a universidade (FONAPRACE, 2019).
Embora esses problemas demonstrem tendéncia a queda, conforme resultados das
pesquisas feitas pelo FONAPRACE nos anos de 2010, 2014 e 2018, eles ainda
persistem e, por isso, devem ser enfrentados mediante politicas publicas
(FONAPRACE, 2019). Diante dos fatores descritos, fica evidente a necessidade e a
importancia de politicas publicas que garantam a isonomia principalmente no acesso
e na permanéncia dos alunos considerados como “minorias” na sociedade. As
politicas publicas que viabilizam a democratizagdo do acesso ao nivel superior
atualmente no Brasil sédo o FIES, o ProUni e o REUNI (BRAGA, 2017; SACCARO;
FRANCA; JACINTO, 2016).

O FIES foi criado pela Medida Proviséria n.° 1.827, de 24 de junho de 1999, e
teve sua ultima alteracdo em 2007, pela Lei n.° 11.552, de 19 de novembro de 2007.

Esse fundo substituiu o Crédito Educativo e tem como objetivo financiar cursos de
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graduacéo ofertados pelo setor privado para estudantes regularmente matriculados e
sem condi¢des de pagar as mensalidades (BRASIL, 1999; BRASIL, 2007).

Em 2005, regulamentou-se o ProUni através da Lei n.° 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, que é um programa que concede bolsas, parciais ou integrais, na rede
privada, a alunos sem diploma de nivel superior, aos que concluiram o ensino médio
em escola publica ou em escola particular na condigcdo de bolsistas integrais, as
pessoas com deficiéncia e aos professores da rede publica de ensino (BRASIL, 2005).

Posteriormente, foi criado o REUNI pelo Decreto n.° 6.096, de 24 de abril de
2007, que faz parte da expansao do ensino superior, integra o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e seu maior objetivo € ampliar o acesso € a
permanéncia nas universidades (BRASIL, 2007a; BRASIL, 2010a). O programa é uma
forma de reconhecimento da importéncia estratégica das universidades no
crescimento econdmico e social do pais (BRASIL, 2009).

Além disso, o art. 2° do Decreto n.° 6.096/2007 cita as diretrizes do programa
gue objetivam a redugéo das taxas de evasdo, o aumento de vagas, principalmente
no turno da noite, a ampliacdo da mobilidade estudantil, a reestruturacédo académica
buscando a qualidade, a expansao de politicas de inclusido e assisténcia estudantil e
a associagao da graduagao com a pds-graduagao, assim como, do nivel superior com
a educacéo basica (BRASIL, 2007a). Conforme o relatério do primeiro ano do REUNI
(BRASIL, 2009), o programa viabilizou a expansao e a interiorizagdo das IFES criando
104 novos campi, passando a abranger 235 municipios.

A assisténcia estudantil € composta por politicas de permanéncia dos
estudantes nas universidades e é essa assisténcia que garante aos alunos carentes
condicdes semelhantes aos demais estudantes para que mantenham a frequéncia nas
aulas e concluam o curso com um melhor desempenho (BRAGA, 2017).

Braga (2017) cita como politicas publicas de permanéncia no ensino superior 0
PNAES e o Programa de Bolsa Permanéncia (PBP). O PNAES foi criado pela Portaria
Normativa n.° 39, de 12 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007b), que posteriormente
foi ratificada pelo Decreto n.° 7.234, de 19 de julho de 2010, dando mais forga ao
programa (BRASIL, 2010). Através de agdes nas areas de moradia estudantil,
alimentagao, transporte, atencdo a saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche,
apoio pedagdgico e apoio aos estudantes com deficiéncia e transtornos, o programa
busca democratizar as condigcbes de permanéncia dos jovens no ensino superior

federal, reduzir o impacto das desigualdades sociais na permanéncia e conclusao da
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graduacéo, reduzir as taxas de retencado e evasao, e contribuir para o progresso da
inclusao social pela educacao (BRASIL, 2010).

Com relacado ao PBP, essa politica veio complementar o PNAES e, conforme
seu artigo 4° é caracterizado como um auxilio financeiro que tem por objetivo reduzir
as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para a permanéncia e conclusao
da graduacao pelos discentes em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
(BRASIL, 2013). O PBP foi instituido pela Portaria Normativa n.° 389, de 09 de maio
de 2013, do MEC. Assim como o PNAES, esse programa abrange os alunos que
possuam renda familiar per capita de até 1,5 (um e meio) salario minimo (BRASIL,
2013).

2.2.1 O PNAES

Como o objetivo deste estudo é avaliar o impacto do PNAES nos campi fora da
sede da FURG, sera dada énfase na analise desse programa.

Com base nas garantias explicitadas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela
LDBEN de que deve existir igualdade de condi¢des para o acesso e a permanéncia
na escola, o FONAPRACE sugeriu a elaboracdo de um Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil que buscasse a reducdo das desigualdades sociais e que tornasse possivel
o desenvolvimento do potencial dos estudantes de baixa renda (BETZEK, 2015). Em
2010, a Portaria que havia instituido o PNAES transformou-se em uma politica de
estado através de sua regulamentacdo pelo Decreto n.° 7.234/2010. Isso ocorreu
devido a luta de movimentos sociais e do FONAPRACE (BETZEK, 2015).

O PNAES tem como publico alvo os estudantes com renda familiar mensal per
capita de até um e meio salarios minimos e, conforme citado na sec¢éo anterior, seu
objetivo principal € democratizar as condicdes de permanéncia no ensino superior e
reduzir as taxas de retencéo e evasao, contribuindo dessa forma para a expansao da
inclusdo social pela educagéo (BRASIL, 2010). De acordo com FONAPRACE (2019),
com a expansao das universidades federais percebeu-se a necessidade de cobrir
financeiramente os discentes que nao teriam condicbes de permanecer estudando
sem um auxilio do governo. Dessa forma, até 2012, parte dos recursos do REUNI
foram destinados a assisténcia estudantil. Apds esse periodo, as IFES financiavam
esses beneficios com recursos proprios ou utilizavam os recursos do PNAES, que

disponibilizou para as IFES volumes crescentes de recursos comegando em 2008 com
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cerca de 125 milhdes de reais e batendo seu recorde no ano de 2016 com pouco mais

de 1 bilhdo de reais, como pode ser observado na tabela 1.

TABELA 1 - Valores destinados ao PNAES nacionalmente de 2008 a 2018.

Ano PNAES Nacional Variagao
2008 R$ 125.300.000,00 -
2009 R$ 203.000.000,00 62%
2010 R$ 304.000.000,00 49,8%
2011 R$ 395.189.588,00 30%
2012 R$ 503.843.628,00 27,5%
2013 R$ 603.787.226,00 19,8%
2014 R$ 742.720.249,00 23%
2015 R$ 895.026.718,00 20,5%
2016 R$ 1.030.037.000,00 15,1%

Fonte: Silva e Costa (2018, p. 184-185).

Dados obtidos pelo FONAPRACE apontam uma reducdo dos valores
repassados ao PNAES nos anos de 2017 e de 2018. Em 2017 o valor transferido foi
de 987.484.620,00 reais, reducao de -4,1%, e em 2018, 957.178.952,00 reais,
reducao de -3,1% (FONAPRACE, 2019).

Diante da relevancia social e dos altos valores investidos no programa, torna-
se ainda mais importante a avaliacdo dessa politica publica, principalmente com
relacao a eficiéncia dos gastos e os impactos que vém promovendo no pais (BRASIL,
2017). Essa avaliagdo e o monitoramento do programa deveriam ser realizados pela
IFES, conforme o Decreto n.° 7.234/2010 (BRASIL, 2010), entretanto, o Relatorio de
Consolidagao dos Resultados das Gestdes do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil, do periodo de 2015 a 2016, concluiu que das 58 universidades federais
auditadas, apenas cinco possuem alguma forma de avaliagdo do PNAES.

Por outro lado, a V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconédmico e Cultural
dos(as) Graduandos(as) das IFES — 2018 (FONAPRACE, 2019) mostra que o perfil
dos alunos esta cada vez mais proximo das caracteristicas sociodemograficas da
populacdo brasileira considerando cor ou raga e sexo. A pesquisa apresenta o salto
do percentual de alunos que fazem parte de familias com renda mensal per capita de
até um salario e meio passando de 44,3%, em 1996, para 70,2%, em 2018. Além
disso, alcangou-se o maior percentual de estudantes autodeclarados(as) negros(as)
de 51,2% do universo pesquisado. Os alunos oriundos de escolas publicas também

sdo maioria, chegando a 64,7%. E o numero de mulheres no ensino superior também
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cresceu, chegando a 54,6% do total (FONAPRACE, 2019). Esses numeros
demonstram os efeitos das politicas publicas apresentadas, entretanto, ainda é

preciso fazer mais buscando abranger um numero maior de estudantes
(FONAPRACE, 2019).

2.3 ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA FURG

Com o crescimento das politicas de acesso e permanéncia, a FURG implantou
diversos programas e agdes com esses objetivos (DYTZ; SCHRIMER; ROSA, 2010).
Nesse contexto, criada em 2008, a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) da
FURG é o 6rgao responsavel por desenvolver, gerenciar e monitorar as politicas
institucionais, programas e projetos que oferecam condicdes de acesso e
permanéncia aos estudantes (PEREIRA; STRELOW, 2017; FURG, 2019).

Em 2010, foi aprovada no Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e
Administracdo (COEPEA) a Deliberacao n° 157/2010, que dispde sobre o Programa
Institucional de Desenvolvimento do Estudante (PDE/FURG). De acordo com a
Deliberagdo, o PDE/FURG tem o objetivo de promover o desenvolvimento do
estudante universitario regularmente matriculado na FURG e esta estruturado em trés
Subprogramas: de Apoio Pedagdgico, de Formagédo Ampliada e de Assisténcia Basica
(FURG, 2010). O Subprograma de Assisténcia Basica € o que trata das agbes
especificas para o atendimento a populagdo estudanti em vulnerabilidade
socioecondmica ou portadora de necessidades especiais com o objetivo de promover
a equidade no ambiente académico, abrangendo os auxilios alimentagdo, moradia,
transporte, pré-escola, permanéncia e necessidades especiais (FURG, 2010). Sendo
assim, a fim de cumprir os principios e diretrizes do PDE/FURG, a FURG conta com
os Restaurantes Universitarios (RUs) e com as Casas de Estudantes Universitarios
(CEUs), além de contemplar os estudantes de todos os campi com auxilios
alimentacgao, transporte, moradia, permanéncia e infancia.

Conforme dados fornecidos pela Coordenagao de Desenvolvimento Académico
e Formagdo Ampliada do Estudante (CODAFE), em 19 de novembro de 2019, os
campi de fora da sede passaram a ofertar aos seus alunos os auxilios alimentagao e

transporte em pecunia a partir de 2017. O auxilio permanéncia, o auxilio infancia e as
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casas do estudante foram disponibilizados a partir de 2010, enquanto o auxilio
moradia a partir de 2014.

No grafico 1, evidencia-se a evolugdo do numero de beneficios concedidos nos
campi fora da sede a partir de 2009, ano de sua fundagao (FURG, 2019).

GRAFICO 1 — Beneficios concedidos nos campi fora da sede da FURG no periodo de 2009 a 2019.

Beneficios concedidos nos campi fora da sede da FURG no
periodo de 2009 a 2019
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Fonte: Elaborado a partir de informagdes fornecidas pela CODAFE.

Até o ano de 2016, a bolsa permanéncia, atual auxilio permanéncia, era o
auxilio que beneficiava o maior niumero de alunos. Entretanto, conforme Oficio-
Circular n.° 2/2016/DIPES/SESU/SESU-MEC (BRASIL, 2016), as inscrigdes desse
beneficio foram suspensas permanecendo apenas as bolsas ja concedidas até essa
data. De acordo com os dados da PRAE, a partir de 2017, os auxilios que abrangem
a maioria dos alunos desses campi sao o auxilio alimentacdo e o auxilio transporte,

ambos concedidos em pecunia.

2.4 INTERIORIZACAO DO ENSINO SUPERIOR

O desenvolvimento de uma regiéo esta diretamente ligado aos investimentos
locais. O incentivo a educacgao superior, por exemplo, tem como consequéncia um

crescimento acelerado do local de investimento, pois a necessidade de adequacéao a
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nova realidade resulta no desenvolvimento, por conta do aumento da demanda de
docentes, técnicos e discentes no local (BRASIL, 2014).

Faveri, Petterini e Barbosa (2018) encontraram impactos econémicos mais
expressivos, ocasionados pelos Institutos Federais, nas economias dos municipios
brasileiros de menor porte, frisando dois tipos de efeitos: o efeito gasto e o efeito
conhecimento. Bizerril (2018) explica que o primeiro € de curto prazo e relaciona-se
ao impacto do investimento federal no municipio quanto a salarios e gastos da
universidade, enquanto o segundo € de longo prazo e esta direcionado ao estudo dos
egressos e do impacto da qualificagcdo e da inovagdo na economia local. Ainda
segundo Bizerril (2018), os estudos dessa natureza sdo imprescindiveis também em
relacdo aos campi das universidades federais. Bizerril (2018) ainda cita a formagao
humana como impacto, que, embora seja dificil de mensurar, é determinante para o
desenvolvimento, uma vez que a difusdo da cultura universitaria traz importantes
contribui¢des para a regiao nas esferas politico, social e cultural através dos valores
agregados de democracia, liberdade, responsabilidade social, pensamento cientifico
e critico.

De acordo com Rodrigues (2017) os estudos demonstram que os novos campi
estdo propensos a receber estudantes da regido de influéncia do campus, uma vez
que aumentam as probabilidades dos impactos positivos alcangarem comunidades
antes ndo contempladas com o ensino superior publico. Para Bizerril (2018), fica claro
que o impacto seria diferente se 0 mesmo investimento financeiro e de recursos
humanos tivesse sido feito apenas nos campi centrais das IFES.

Aspectos como acesso e permanéncia dos estudantes, impacto econémico
regional e relagdo com a comunidade local (e seus impactos culturais, sociais

e politicos) ndo teriam ocorrido nas microrregides que receberam os novos
campi (BIZERRIL, p. 9, 2018).

Além disso, os egressos do ensino médio em regides que ndo possuem opgdes
de educacao superior tendem a migrar para cidades em que a oferta € mais
abrangente. Sendo assim, a regido abandonada perde a oportunidade de manter
profissionais qualificados e os egressos que nao tém condigdes financeiras de migrar
para essas regides perdem a oportunidade de buscar qualificagao (BRASIL, 2014).

Portanto, a interiorizagdo da educagado superior € imprescindivel para o
combate do desequilibrio no desenvolvimento da regido e para abranger estudantes

que nao possuem condigdes de se qualificar em outras localidades (BRASIL, 2014).
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2.4.1 Campi fora da Sede

A FURG foi fundada no ano de 1969, entretanto, sua expansao para outros
municipios do Rio Grande do Sul se deu quando a Universidade completou 40 anos,
criando trés novos campi nas cidades de Santo Anténio da Patrulha (SAP), Sao
Lourengo do Sul (SLS) e Santa Vitéria do Palmar (SVP) (FURG, 2019).

A ampliagcdo das universidades federais ocorreu em virtude do processo de
expansao e do REUNI, que proporcionaram condi¢des para que houvesse a expansao
fisica, académica e pedagodgica, retomando o crescimento do ensino superior da
esfera federal (BRASIL, 2014).

Para a escolha das cidades que receberiam os novos campi, o governo federal
determinou que as universidades elaborassem uma proposta abordando estudos
preliminares sobre as condi¢gdes socioecondmicas das regides, além de cumprir uma
série de critérios exigidos pelo governo (BRASIL, 2014). No caso da FURG,
considerou-se a vocacao da universidade, que € voltada para os ecossistemas
costeiros e oceanicos, e a localizagao das cidades, sendo todas situadas no entorno
do Cordao Litoraneo Sul-Riograndense, onde também esta localizado o campus
Carreiros, sede da Universidade, na cidade de Rio Grande (FURG, 2019a). O
processo de expansao e interiorizacdo do ensino superior tinha como prioridade
reduzir as desigualdades regionais que concentravam as universidades federais em
metrépoles e em regides mais ricas. Dessa forma, os novos campi contribuem para o
desenvolvimento regional, através da integracdo com a comunidade local, da
formagao profissional da comunidade e das pesquisas voltadas para a regido. A nova
configuragéo das IFES podera promover mudangas socioeconémicas e culturais nas
localidades, proporcionando mais qualidade de vida para a populacdo envolvida
(BRASIL, 2014).

2.5 ESTUDOS ANTERIORES

Para compreender o historico da educacéao e da assisténcia estudantil no Brasil
e como ela vem sendo tratada pelas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)

foi realizada uma revisdo sistematica. Além disso, a revisdo sistematica auxilia a
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conhecer o que as produgdes cientificas sobre o tema vém abordando e obter
subsidios para delinear o problema desta pesquisa.

A busca por estudos anteriores foi realizada na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes (BDTD), nos anais dos eventos organizados pela Associagao
Nacional de Pd6s-Graduagao e Pesquisa em Administragdo (ANPAD), no portal da
Associacao Nacional dos Centros de Pds-Graduagdo em Economia (ANPEC), no
portal de periddicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e nas bibliotecas eletronicas Scientific Periodicals Electronic Library
(SPELL) e Scientific Electronic Library Online (SciELO).

Na BDTD, a pesquisa foi feita utilizando os termos “assisténcia estudantil” e
“eficacia”. Como resultado dessa pesquisa, foram destacados dez trabalhos que, a
partir da leitura do titulo e do resumo desses estudos, refinou-se a busca
permanecendo apenas trés trabalhos. Apds, fez-se uma nova pesquisa na BDTD,
dessa vez usando os termos “assisténcia estudantil”’, “impacto” e “desempenho
académico”. Dessa pesquisa resultaram onze estudos que, por analise do titulo e do
resumo, foram identificados como mais proximos ao problema desta pesquisa, apenas
trés.

No Quadro 1 foi feito um resumo das informag¢des mais relevantes das

dissertacdes que compdem a amostra final da busca realizada na BDTD.

QUADRO 1 - Dissertagbes da amostra final.

Autor(es) Titulo

Ano Objetivo

Conclusao Fonte

Avaliacao de efetividade 0] estudante
da assisténcia | Avaliagdo de efetividade | beneficiado pelas

Silva
(2019)

pecuniaria da politica de
assisténcia  estudantil
da Universidade
Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) entre
2013 e 2018

da assisténcia pecuniaria
aos estudantes de
graduagdo  financiados
politica de assisténcia
estudantil da UFRGS.

agdes de
assisténcia teve
desempenho
superior, em média,
ao dos nao
beneficiados.

BDTD

Mauricio
(2019)

Avaliacdo do Programa
Nacional de Assisténcia
Estudantil na
Universidade  Federal
do Tocantins (UFT).

Analisar os resultados da
implementagao do
PNAES no ambito da
Universidade Federal do
Tocantins, visando
apresentar diretrizes que
sirvam de referéncia para
a avaliacdo do PNAES no
ambito nacional.

Em 2017, houve a
redugao da evasao,
queda da média do
coeficiente de
rendimento e
redugdo do numero
de beneficios.
Reducgéo da taxa de
sucesso na
graduacdo a partir
de 2016.

BDTD

Braga
(2017)

A politica de assisténcia
estudantil na

Analisar a eficacia da
politica de assisténcia

Demais estudantes
apresentaram um

BDTD
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Universidade  Federal
do Rio Grande do Sul:
(UFRGS) um estudo
comparativo da eficacia
na aplicagdo da verba
do Programa Nacional

estudantil na UFRGS, por
meio de estudos
comparativos do
desempenho académico,
através da Taxa de
Integralizacao Média

desempenho
académico melhor
do que 0s
estudantes
beneficiados.

Na UFRGS, a

de Assisténcia | (TIM), dos estudantes em | utilizagdo da verba
Estudantil através do | situacao de | do PNAES esta
desempenho vulnerabilidade sendo parcialmente
académico dos | socioeconémica, os | eficaz em relagao
estudantes. beneficiarios do PNAES e | ao desempenho
os demais estudantes | académico dos
desta universidade. seus  estudantes,
considerando a
média da tim

percentual.
Influéncia do
. Programa de

Avaliar se o programa de PP

- ; . Assisténcia
auxilio financeiro Estudantil sobre o

Analise do programa de | realizado pelo Instituto

rendimento escolar

verificar a eficacia
das que ja estdo em
curso.

assisténcia  estudantil | Federal do Ceara — IFCE, e ainda. em funcéo
Pinho sobre o rendimento | campus Fortaleza, ¢ d;) VLP ,ser posit?vo
escolar dos alunos do | capaz de impactar sobre o ..’ | BDTD
(2017) . o . do beneficio
Instituto Federal do | indice de rendimento superar o custo e a
Ceara (IFCE) — Campus | académico - ira dos b :
F ) . TIR ser superior a
ortaleza discentes e, ainda, se o SELIC ode-se
mesmo é capaz de gerar inferir ’ Ee o
retorno econémico. q
programa apresenta
retorno econémico.
Os impactos da politica
de assisténcia
estudantil no | Analisar as relagoes Existe relacio entre
rendimento académico | existentes entre as o recebimge;nto dos
Costa dos discentes do | politicas de assisténcia o
. N . auxilios e o | BDTD
(2016) Instituto Multidisciplinar | estudantil e o] rendimento
em Saude, campus | desempenho académico a
. T académico.
Anisio  Teixeira da | do aluno.
Universidade Federal
da Bahia (UFBA)
Necessidade de
promover
avaliagdes da
politica, com o
Desafios e Produzir conhecimentos I(? tuic;ﬁldzoc;or:jﬁssr
possibilidades da !Jteis. para aplicagao atepndidos
Assis politica de assisténcia |med|_at§, que ~ possam identificar,
(2013) estudantil da contribuir com a redugao necessidades do BDTD
Universidade  Federal das desigualdades sociais ublico alvo
de Juiz de Fora (UFJF) | © educacionais, no ambito bubsidiar a
da assisténcia estudantil. | . ~
implantagao de
novas agdes e

Fonte: Elaborado conforme a literatura citada.
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Para a pesquisa feita no portal de periddicos da CAPES, foram usados os
termos “assisténcia estudantil” e “académico”, encontrando assim 122 resultados.
Com a finalidade de refinar a pesquisa, foram utilizados os filtros “peridédicos revisados
por pares”, de idioma como “portugués” e o periodo de 2014 a 2019. Para reduzir
ainda mais o numero de trabalhos encontrados foi feita a leitura do titulo e do resumo
de cada trabalho obtendo, dessa forma, uma amostra final de trés artigos. Nos sites
SPELL, SCIELO e ANPAD, a busca foi feita apenas com o termo “assisténcia
estudantil” e, por ter um resultado com poucos trabalhos, o refinamento foi feito
apenas através da leitura do titulo e do resumo de cada um deles. Nos anais da
ANPAD foi feita uma segunda pesquisa usando o termo “desempenho académico” e
a forma de refinamento foi a mesma realizada na primeira pesquisa. Além disso, nos
anais da ANPEC pesquisou-se pelo termo “assisténcia estudantil” e ndo foram obtidos
resultados, entdo, em uma segunda busca, usou-se o termo “desempenho
académico”, que resultou em trés artigos.

A Tabela 2 mostra o numero de estudos encontrados em cada um dos sites, o
numero total de trabalhos e a quantidade de trabalhos que constituem a amostra final

da revisao sistematica.

TABELA 2 - Mapeamento da pesquisa.

Fonte de pesquisa Resultados Amostra Final
BDTD 21 6
ANPAD 28 3
SPELL 2 0
CAPES 43 3
SCIELO 14 1
ANPEC 3 2
Total 111 15

Fonte: Dados da pesquisa.

O Quadro 2 detalha as principais informagdées com relagdo aos artigos

encontrados nessa busca.
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Autor(es)

Ano Titulo Objetivo Conclusao Fonte
Programa é eficaz no
(0] efeito do | Analisar o efeito do | MO do
acompanhamento,
Programa de | Programa de
.~ | demonstrando aumento
Acompanhamento | Acompanhamento e Apoio -
Colares, : . no coeficiente de
; e Apoio | Pedagogico (PAAP) no .
Pontes; o . rendimento, melhorando
. Pedagdgico  no | desempenho académico . ANPEC
Freitas seu desenvolvimento no
desempenho dos estudantes da .
(2020) g ; . curso, mas, apos o
académico  dos | Universidade Federal do fimeiro periodo. perde
estudantes de | Rio Grande (FURG), no prin P » P
. . . efeito sobre o}
ensino superior. periodo de 2016 a 2018.
desempenho
académico.
A Politica de
ASS|sten9|a Entrevistados estao
Estudantil no o oy
. satisfeitos com a politica
Brasil: uma e sua operacionalizagao
Fadairo et al. | avaliagcdo na | Avaliar a politica de 1 operac ¢
i ! NP ; pela instituigao. ANPAD
(2019) Universidade assisténcia estudantil. " A
. A politica de assisténcia
Federal do Para ! : .
estudantil foi avaliada
(UFPA) na .
. como necessaria.
perspectiva dos
universitarios.
Permanéncia e . ~
. ~ . | Analisar a relagao entre a
éxito académico: PR i Bai . d
contribuicio  da asglster)0|a estudantil na | Baixo nimero e
Politica de Universidade Federal do | estudantes atendidos no
Vieira; NP Para - Campus de Altamira | Campus de Altamira e
assisténcia . a .
Castro X e a permanéncia e éxito | contribuem para | CAPES
estudantil na ~ . i
(2019) . . académico dos estudantes | aumentar os indices de
Universidade L o ~ ~
. | beneficiarios dos auxilios | retencdo e  evasao
Federal do Para, | . S
C disponibilizados ao | nesse Campus.
ampus de dante d c
Altamira. estudante desse Campus.
A superioridade dos
Avaliagao da coeficientes académicos
eficacia do | Avaliar a eficacia do | dos estudantes bolsistas
Cavalcanti, | programa de | programa de auxilio | em relagdo aos nao
Rasoto auxilio estudantil | estudantii em um campus | bolsistas, bem como | CAPES
(2018) emum campus de | de universidade federal | uma taxa de evasao
universidade brasileira. inferior dos bolsistas em
federal brasileira. relagdo aos demais
estudantes do campus.
Reflexo da Testar a hipotese de que a
Moradia ahp °q A moradia ¢é sim
. moradia estudantil tem | .
Estudantil no o - importante no contexto
P reflexo positivo no indice PPN
. Indice de da assisténcia
Cintra, de desempenho . )
Lo Desempenho - estudantil, mas isolada
Ribeiro, a académico (IDA), bem o L
Académico  um o pode nao atingir todo o | ANPAD
Costa como verificar se e
Estudo objetivo de
(2018) I estudantes de tempo .
Quantitativo  na . permanéncia,
) i parcial tem desempenho
Universidade . desempenho e
maior que os estudantes ~
Federal da de tempo intearal formacao.
Grande Dourados P gral.
Areas da politica | Relacionar a intengdo de ~ .

] ROV . Correlagbes baixas ou
Andrade; de assisténcia | permanéncia, O | inexistentes das
Teixeira estudantil: relagcdo | desempenho académico e o SCIELO
(2017) com desempenho | a percepgao de variaveis-alvo _com - as

P . areas do PNAES.
académico, desenvolvimento
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permanéncia e
desenvolvimento
psicossocial de
universitarios.

psicossocial com as areas
do PNAES.

Avaliagao do
impacto dos
beneficios Impacto ositivo  do
Machado, PNAES sobre o | Avaliar o efeito das pb' tp d
Oliveira; desempenho medidas do PNAES sobre [)ece imento 0s
Freitas académico: 0 | o desempenho académico eneficios sobre o | ANPEC
emp desempenho dos
(2017) caso da | dos discentes da FURG
. . alunos.
Universidade
Federal do Rio
Grande (FURG).
Embora a Politica de
Assisténcia  Estudantil
garanta aos discentes
condigcbes para a
Os impactos da | Analisar as relagdes | permanéncia na
politica de | existentes entre as | universidade, nem
Costa assisténcia politicas de assisténcia | sempre sera possivel CAPES
(2016a) estudantil no | estudantil com 0 | garantir uma melhor
rendimento rendimento académico dos | Qualidade de Vida;
académico. discentes. afinal, existem fatores
que interferem no seu
rendimento académico
que podem estar ligados
ou ndo a sua QV.
Indicadores de
Desempenho e Apresenta um
Avaliagao de instrumento de coleta de
Oliveira; Dias Politica de Avaliacdo de politica de dados com o objetivo de
’ Assisténcia PSR ; servir como referéncia | ANPAD
(2010) E . assisténcia estudantil. L
studantil - para a avaliagdo de
proposi¢cao e programas de
aplicagdo de um assisténcia estudantil.
instrumento.

Fonte: Elaborado conforme o resultado da revisao sistematica.

A partir da amostra final encontrada foi feita a analise da evolugao desse tema

no tempo e percebeu-se que em 2017 foram selecionados o maior niumero de

trabalhos totalizando seis. Em 2019 foram obtidos quatro estudos, em 2018 foram

encontrados trés trabalhos, no ano de 2016 ocorreu uma redugao para dois trabalhos

e nos anos de 2010, 2013 e 2020 foi encontrado apenas um estudo. Com a finalidade

de conhecer os principais autores desta tematica, verificaram-se as referéncias dos

trabalhos que fazem parte da amostra final e identificaram-se quais foram os mais

citados. No Quadro 3 foram elencados os autores e obras mais citados.
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QUADRO 3 — Principais autores e obras relacionados ao tema.

Autor(es)

Titulo da obra

Alves (2002)

A Assisténcia Estudantil no ambito da Politica de educagao
Superior Publica.

Andrade (2014)

Desempenho académico, permanéncia e desenvolvimento
psicossocial de universitario: relagcdo com indicadores da
assisténcia estudantil.

Becker (1964)

Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special
Reference to Education.

Costa (2010)

A equidade na Educacgao Superior: uma analise das politicas de
assisténcia estudantil.

FONAPRACE (2019)

V Pesquisa Nacional de Perfil Socioeconémico e Cultural dos (as)
Graduandos (as) das IFES - 2018.

Kowalski (2012)

Os (des)caminhos da politica de assisténcia estudantil e o desafio
na garantia dos direitos.

Lima (2007)

Contra Reforma na Educagao Superior de FHC a Lula.

Paula (2017)

Politicas de democratizagao da educacgao superior brasileira:
limites e desafios para a proxima década.

Schultz (1961)

Investment in Human Capital.

Vargas (2008)

Ensino superior, assisténcia estudantil e mercado de trabalho: um
estudo com egressos da UFMG.

Vasconcelos (2010)

Programa nacional de assisténcia estudantil: uma anaélise da
evolugao da assisténcia estudantil ao longo da histéria da
educagao superior no Brasil.

Zago (2006)

Do acesso a permanéncia no ensino superior: percursos de
estudantes universitarios de camadas populares.

Fonte: Elaborado a partir dos trabalhos encontrados na revisao sistematica.

Os trabalhos encontrados através da revisio sistematica e dos autores e obras

este estudo.

mais citados com relagdo ao tema dessa pesquisa servem como base tedrica para




3 METODOLOGIA

Richardson (2012) define método em pesquisa como a escolha de
procedimentos sistematicos para o detalhamento e elucidacdo de fenébmenos. Esses
procedimentos compreendem a delimitacdo, as observacdes e a interpretacdo de um
problema com base nas relagbes encontradas baseando-se em teorias existentes,
sempre que possivel. Enquanto Marconi e Lakatos (2003) consideram o método como
o conjunto das atividades sistematicas e racionais que permite alcangar o objetivo
através de um caminho seguro e mais econémico, detectando erros e auxiliando as
decisbes do cientista. Sendo assim, esta pesquisa se caracteriza como descritiva,
guanto aos seus objetivos, quantitativa, quanto a natureza do problema, e pesquisa
documental, quanto a técnica de pesquisa.

Em relagcdo ao universo da pesquisa, este estudo foi delimitado aos alunos
beneficiados e aos nao beneficiados pela assisténcia estudantil dos campi fora da
sede da FURG, nos cursos de Ciéncias Exatas — Licenciatura (SAP), Comércio
Exterior (SVP), Gestdo de Cooperativas (SLS), Relagdes Internacionais (SVP),
Engenharia Agroindustrial — Agroquimica (SAP), Engenharia Agroindustrial —
Industrias Alimenticias (SAP), Agroecologia (SLS), Tecnologia em Gestdo de
Cooperativas (SLS), Educagcdo do Campo - Licenciatura (SLS), Tecnologia em
Gestao Ambiental (SLS), Letras — Licenciatura (SLS), Tecnologia em Eventos (SVP),
Comércio Exterior (SVP), Hotelaria (SVP), Relagdes Internacionais (SVP) e Turismo
(SVP). Esses cursos foram escolhidos, pois, de acordo com informacdes do Sistema
FURG, s&o os que possuem egressos. O intervalo de tempo a ser considerado sera
de 2014 a 2019 ja que é o periodo que possui 0 maior numero de cursos e de
egressos.

Para a coleta de dados, o instrumento utilizado foi o de dados secundarios, que
foram coletados do Sistema Académico da FURG e também foram fornecidos alguns
dados da assisténcia estudantil pela CODAFE.

Para determinar se as variaveis disponiveis no Sistema FURG podiam ser
usadas para avaliar o impacto da politica de assisténcia estudantil na FURG, a partir
do desempenho dos alunos beneficiarios e dos nao beneficiarios, recorreu-se a
trabalhos anteriores. Oliveira (2011) demonstrou em seu estudo quais variaveis
observaveis influenciam no desempenho dos estudantes, como o sexo, a instrugao

dos pais, o estado civil, se cursou o0 ensino médio e o fundamental na rede publica ou
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privada, a faixa de renda familiar, entre outros. Vieira, Nogueira e Souza (2017)
destacaram as determinantes do rendimento académico, entre outras, a escolaridade
dos pais, 0 sexo, a estrutura familiar e a cor.

Diante disso, entendeu-se que os dados disponiveis no Sistema FURG seriam

suficientes para originar a base de dados para a pesquisa. As variaveis observaveis

consideradas encontram-se no Quadro 4.

QUADRO 4 — Variaveis observaveis.

= De 37 a 46 anos
= Acima de 47 anos

Perfil dos discentes
Idade
= De 17 a 26 anos Sexo
De 27 a 36 anos = Feminino

= Masculino

Estado de nascimento Cor
= Branca
- 1 * Preta
Escola onde cursou o ensino médio = Parda
= Rede publica * Indigena
= Rede privada 9
Ingresso na FURG

Forma de ingresso

= Mobilidade Internacional

= Mobilidade Nacional

= Edital de Vagas até 2015 e o Processo
Seletivo de Ocupacgéao de Vagas Ociosas
(PSVO)

= Selegdo para Educagao do Campo

» Edital de Vagas Remanescentes

= Processo Seletivo Especifico para
Estudantes Indigenas

=  Processo Seletivo Especifico para
Estudantes Quilombolas

= Processo Seletivo Especifico para
Estudantes Uruguaios

» Sistema Integrado de Selegao Unificada
(SISU)

= Vestibular.

Modalidade de ingresso (cotas)
= L1: Escola Publica e Baixa Renda (renda
per capita <= 1,5 SM)
= L2: Escola Publica, Baixa Renda e PPI
(Preto, Pardo, Indigena)
L3: Escola Publica
L4: Escola Publica e PPI
AC: Ampla Concorréncia
A1: Deficientes
Indigena
Quilombola.

Nota no ENEM

= Nota na prova de Linguagem
Nota na prova de Ciéncias Humanas
Nota na prova de Ciéncias Naturais
Nota na prova de Matematica
Nota na Redacgao
Média Final no ENEM.

Caracteristicas como aluno da graduagao FURG

Campus
=  Campus Santa Vitéria do Palmar
=  Campus Santo Antonio da Patrulha
= Campus Séao Lourencgo do Sul

Beneficios

= Auxilio alimentacao

= Auxilio moradia (ou Casa do Estudante
Universitario - CEU)

= Auxilio transporte

= Auxilio permanéncia (antiga bolsa
permanéncia)

= Auxilio infancia (antigo auxilio pré-escola)
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Curso
e Licenciatura em Ciéncias Exatas (SAP),
e Engenharia Agroindustrial — Agroquimica
(SAP),
e Engenharia Agroindustrial — Industrias
Alimenticias (SAP),
Agroecologia (SLS),

Tecnologia em Gestédo de Cooperativas a
(SLS), Desempenho académico

e Licenciatura em Educag¢do do Campo " Coeficiente de rendimento (CR)

(SLS),

Tecnologia em Gestdo Ambiental (SLS),
Tecnologia em Eventos (SVP),
Comércio Exterior (SVP),

Hotelaria (SVP),

Relagdes Internacionais (SVP) e
Turismo (SVP).

Fonte: Elaborado a partir dos dados coletados do Sistema FURG.

3.1 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Como ja mencionado neste trabalho, o objetivo do PNAES ¢ viabilizar aos
estudantes em situagao de vulnerabilidade socioeconémica igualdade de condi¢cbes
com relagdo aos demais estudantes para permanecer e concluir a graduagdo com um
bom desempenho.

Considerando a dificuldade da literatura em determinar o conceito de evaséo,
a dificuldade em conseguir esses dados da FURG e considerando pesquisas ja
realizadas, como a do FONAPRACE (2019), que mostram que as dificuldades
financeiras sdo uma das principais causas da evasao, depreende-se que 0 aluno com
condicdes basicas para se manter e que apresentar bom desempenho académico
permanecera estudando. Assim, optou-se por fazer essa avaliagdo mediante a
comparag¢ao do desempenho académico dos alunos beneficiarios do programa com
os alunos nao beneficiarios, pois, a permanéncia dos beneficiarios foi considerada
como um efeito transbordamento da melhora do seu desempenho académico.

Dessa forma, para verificar se 0 PNAES realmente contribui de alguma forma
para um melhor desempenho dos estudantes beneficiarios foi utilizado o método do
Propensity Score Matching (PSM). A metodologia do PSM foi criada por Rosembaum
e Rubin (1983) e é definido por Gertler et al. (2016) como um método de pareamento
que utiliza escores de propensao para determinar o melhor grupo de comparagao

(controle) para um dado grupo de tratamento (tratado), ou seja, o PSM cria um grupo
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de comparacao artificial. Conforme o Gertler et al. (2016), o PSM sintetiza a influéncia
que as caracteristicas observaveis exercem sobre a possibilidade (escore de
propensao) de um individuo, que faz parte do grupo de nao inscritos em um programa,
se inscreva. Dessa forma, o grupo tratado € pareado com o grupo de néo inscritos que
possuem o escore de propensao mais proximo, ou seja, caracteristicas semelhantes.
Esse grupo é o chamado controle, que sera usado para estimar o contrafactual.

O contrafactual auxilia no calculo do efeito causal de uma politica publica, pois
para se avaliar o impacto é preciso considerar o que aconteceu com o beneficiario da
politica e o que teria acontecido, caso nao tivesse participado (BRASIL, 2018). Essa
diferencga ¢é o efeito ou impacto da politica. Além disso, o Gertler et al. (2016) classifica
o0 PSM como um método quase-experimental ja que tenta imitar um método de selecéo
aleatdria. Essa caracteristica do método é considerada como um ponto positivo, pois
elimina o viés de selecdo que ocorre quando caracteristicas dos beneficiarios
influenciam no resultado da avaliacdo confundindo-se com os efeitos causados pela
politica publica (BRASIL, 2018).

Para construgao do contrafactual, mede-se a probabilidade de um individuo
participar do programa ou nao através do estimador de escore de propensao que é

baseado no modelo de regressao logistica, conforme a equacgao a seguir.

exp(h(x)'yml(W, X))
1 + exp(h(x)'yml(W, X))

ex|W,X) =

Assim, X representa a matriz de caracteristicas observaveis e Wi € o indicador
de tratamento, por isso, os individuos tratados terdo Wi = 1 e para os individuos do
grupo controle, que nao receberam tratamento, Wi = 0. Imbens (2014) propés um
algoritmo para a selegao das variaveis que formarao a fungao h(x). Esse algoritmo
utiliza o teste de razdo de maxima verossimilhanga para escolher as variaveis lineares
e quadraticas e determinar a relacdo entre as variaveis lineares, permitindo que a
formagao do escore de propensdo seja mais especifica. Dessa forma, mediante o
algoritmo de Imbens (2014), foram selecionadas as variaveis utilizadas na construgéao
do escore e calculado o escore de propensao é(Xi).

Para estimar o impacto do tratamento sobre a variavel de interesse, conforme

Rosenbaum e Rubin (1983), utiliza-se o calculo do efeito médio do tratamento sobre
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os tratados (ATT) que considera a diferengca média entre o grupo de tratamento e o

grupo controle sob a condi¢ao do tratamento, W; = 1.
ATT = E{E[Y/Y|W = 1,6(X)] — E[Y{M|W = 0,6(X)]|W = 1}

As estimagdes serdo viaveis quando a selecdo baseada apenas em
caracteristicas observaveis considerar que todas as variaveis que influenciam o
tratamento e o resultado serdo observadas na analise, dada por Yi L Wi [é(Xi ), e
quando para cada valor de X existam observagcdes comparaveis de tratados e
controle, em que 0 < e(Wi = 1|Xi ) < 1, chamado de suporte comum. A fim de evitar
possivel viés na estimacdo do PSM, utilizou-se, neste trabalho, o método dos cinco
vizinhos mais préximos, em que os tratados sdo comparados com os cinco controles
de caracteristicas mais proximas. Além disso, para avaliar o efeito de alguma variavel
omitida sobre a decisao do individuo de participar do PNAES e sobre o desempenho
académico do estudante, foi utilizado o método dos Limites de Rosenbaum
(ROSENBAUM, 2002). Ou seja, essa analise avalia o potencial que um possivel viés
de selegao, originado de variaveis néo observadas, pode causar nos resultados dos
efeitos causais impactando, dessa forma, a robustez do modelo. Para isso,
considerando que y; corresponde a variavel ndo observada e y ao efeito de u; sobre
a decisao de participagcao no PNAES, a partir das alteragdes nos valores de y e de u; —

u; tem-se o quanto o efeito médio do tratamento € impactado mediante a analise de

sensibilidade (CRUZ, 2018). Nesse sentido, se y for igual a 0 n&do existira viés de
selecao e a probabilidade de participagcao no PNAES sera influenciada apenas pelas
caracteristicas observaveis. Por outro lado, quando houver viés, dois individuos com
as mesmas caracteristicas observadas apresentam diferentes probabilidades de
participar do programa (ANDRADE; PERO, 2011).

De acordo com Rosenbaum (2002), os limites da razdo de probabilidades de

participacdo no programa sao determinados pela seguinte desigualdade.

1 1:(l—1;
Fsuq

T](l — Ti) B
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Assim, se y = 0, as variaveis ndo influenciam a probabilidade do individuo
participar do tratamento, e u; = u;, ndo ha diferenca entre as variaveis nao
observadas, o [ sera igual a 1 indicando que nao existe viés de selegao e os individuos
pareados apresentam a mesma probabilidade de participagado no programa. Quando
houver a presenga de variaveis omitidas, o ' sera diferente de 1 e, mesmo que os
individuos parecam ser semelhantes quanto as caracteristicas observaveis, as
chances de receberem o tratamento pode divergir por um fator de ' (ANDRADE;
PERO, 2011; CRUZ, 2018).

Dessa forma, mediante a analise dos limites de Rosenbaum teremos o impacto
que as alteragdes nos valores de I influenciam o efeito médio do tratamento. Portanto,

esse método valida os resultados e dimensiona a robusteza do PSM.

3.2 CONSTRUCTO DO ESTUDO

As estratégias adotadas para a operacionalizagdo e solugao de cada um dos
objetivos especificos e, consequentemente, do objetivo geral desta pesquisa

encontram-se no Quadro 5.

QUADRO 5 — Constructo da pesquisa.

Objetivos Operacionalizagao

a) Definir as variaveis observaveis a serem
utilizadas na avaliacdo e montar uma base de
dados com essas variaveis por aluno.

Organizar dados do Sistema FURG em uma
planilha do Excel.

b) Analisar o desempenho académico dos
discentes beneficiados pelo programa de
assisténcia estudantil nos campi fora da sede
da FURG em comparagédo com os estudantes
que nao recebem auxilios;

Comparar o coeficiente de rendimento dos
alunos dos campi fora da sede beneficiados
com o dos alunos nao beneficiados usando o
PSM.

c) Verificar se o programa de assisténcia
estudantil nos campi fora da sede da FURG tem | Comparar as diretrizes do PNAES com os
alcangado os objetivos do PNAES quanto ao resultados alcangados no objetivo especifico
desempenho académico dos alunos “b”.

beneficiarios.
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Propor um instrumento de avaliagdo da eficacia
da politica publica de assisténcia estudantil dos | A partir do objetivo especifico “c”, propor um

campi fora da sede na FURG, mediante a instrumento de avaliagao da politica publica de
comparagao do desempenho académico dos assisténcia estudantil da FURG.

estudantes, em situacéo de vulnerabilidade

socioecondmica e demais estudantes da Inovagao do estudo.

Universidade.
Fonte: Elaborado a partir dos objetivos geral e especificos.

Como objetivo geral temos a proposigdo de um instrumento de avaliagdo da
assisténcia estudantil nos campi fora da sede da FURG caracterizando-se como a

inovagao deste estudo.



4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir da populacdo amostral apresentada no capitulo que trata da
metodologia deste estudo, foi analisada a estatistica descritiva dessa base de dados,
que sera demonstrada a seguir, juntamente com a analise do efeito dos beneficios
sobre o coeficiente de rendimento a partir do PSM e com a analise de robustez dos

resultados obtidos.

4.1 ANALISE DA ESTATISTICA DESCRITIVA DA BASE DE DADOS

Conforme o descrito no capitulo de metodologia, a base de dados foi construida
a partir das informacodes disponibilizadas pelo perfil Académico do Sistema FURG.
Para isso, foram selecionados os dados dos discentes que recebem algum tipo de
beneficio e os que nao recebem dos campi fora da sede da Universidade, no periodo
de 2014 a 2019. A partir disso, as informagdes foram agrupadas por ano, semestre,
cor, género, tipo de escola em que cursou o ensino médio, forma de ingresso na
graduacéo, tipo de ingresso por cota do Programa de Acéao Inclusiva (PROAI), curso,
campus, faixa etaria, regido de origem, beneficios e coeficiente de rendimento. Cabe
salientar que a descricdo dessas variaveis observaveis foi apresentada no Quadro 4,
exposto na seg¢ao que descreve os instrumentos de coleta de dados da metodologia
deste trabalho.

Dessa forma, a seguir € mostrada a distribuicdo dos alunos beneficiarios dos
campi fora da sede da FURG, de acordo com essa classificagdo (variaveis

observaveis), a partir da organizagao dos graficos que compéem o Quadro 6.



QUADRO 6 — Estatistica descritiva dos beneficiarios.
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Cotas - Beneficiarios
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20%
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B Turismo - SVP B Comércio Exterior B Gestdo de Cooperativas B Relagdes Internacionais

Fonte: Elaborado a partir dos dados fornecidos pelo Sistema Académico da FURG.

Considerando o género desses alunos, o sexo feminino representa a maioria
em todo o periodo analisado, cerca de 60% do total de alunos beneficiarios, restando
aproximadamente 30% de discentes do sexo masculino. Com relagao a cor, a grande
maioria da populacdo analisada declarou a sua cor como branca, 74% em média,
enquanto os pretos e pardos demonstraram um pequeno crescimento ao longo do
periodo passando de 9% e 13% para 10% e 15%, respectivamente. Ademais, quase
90% dos alunos cursou escola publica no ensino médio e aproximadamente 10%
cursou escola privada.

Ressalta-se também que os beneficiarios estao distribuidos, em média, da
seguinte forma pelos campi: 45% em Santa Vitéria do Palmar, 25% em S&o Lourengo
do Sul e 31% em Santo Antonio da Patrulha. A faixa etaria predominante da populacao

€ de 20 a 29 anos, que apresentou um crescimento ao longo do periodo alcangando
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67%, seguida por 30 a 39 anos e 16 a 19 anos, com cerca de 15% para cada uma das
faixas, e, por ultimo, o grupo de 50 a 59 anos, com 3% do total da amostra.

Além disso, a classificacdo “naturalidade” foi considerada por regides para
facilitar a visualizacdo dos dados, sendo que o estado do Rio Grande do Sul foi
separado por representar a maioria dos estudantes dessa populagéo, em média 80%,
e apresentando uma reducgéo ao longo do periodo analisado chegando a 74%. A
Regido Sudeste aparece logo apos compensando essa redugdo dos alunos
beneficiarios gauchos com um aumento de 13% para 17% nesse periodo. O Quadro
6 ainda evidencia que os alunos beneficiarios ingressaram, em sua maioria, através
do SISU, 65% em média, 18% pelas vagas remanescentes e os ingressos por PSVO
e para a Licenciatura em Educagédo do Campo apresentaram crescimento significativo
ao longo do periodo alcangando 8% e 12%, respectivamente.

Foi demonstrada também a quantidade de beneficios e as suas combinacdes,
observando-se que o0s beneficios com o maior nimero de concessbdes sado a
combinacgao dos auxilios alimentagao e transporte, com um crescimento de 32% para
39%, o auxilio alimentagcado, que cresceu de 7% para 13%, o auxilio transporte, que
cresceu de 2% para 11%, e a combinagéo auxilio alimentacdo e moradia, com uma
média de 7% oscilando muito durante o periodo. Cabe salientar que os demais
beneficios e combinagdes apresentaram indices inferiores a 10%.

Com relacé&o as cotas, a maioria dos estudantes beneficiarios ingressou na
graduacao por Ampla Concorréncia (AC), em média 37%, a L1 (candidatos que
cursaram integralmente escola publica no ensino médio e apresentam renda familiar
bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo) apresentou um crescimento no
periodo passando de 14% para 20%, a L3 (candidatos que cursaram integralmente
escola publica no ensino médio, independentemente da renda familiar) manteve uma
média de 19%, e as demais cotas nao ultrapassaram 5% do total, cada uma.

Observa-se que os cursos de Agroecologia, Licenciatura em Ciéncias Exatas,
Tecnologia em Eventos, Relag¢des Internacionais, Comércio Exterior, Gestdo de
Cooperativas e Licenciatura em Educagdo do Campo apresentaram um aumento no
nuamero de discentes beneficiarios, enquanto que os cursos de Engenharia
Agroindustrial — Industrias Alimenticias, Tecnologia em Gestdo Ambiental e Turismo
apresentaram uma reducgado. Os cursos de Hotelaria e Engenharia Agroindustrial —

Agroquimica mantiveram o percentual de alunos beneficiarios.
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A partir da analise estatistica descritiva foi possivel comparar o numero de
beneficiarios com a quantidade de alunos nao beneficiarios no periodo analisado, o

que pode ser observado a seguir no Grafico 2.

GRAFICO 2 — Comparativo da quantidade de alunos beneficiarios e de nao beneficiarios.

Beneficiarios x Nao beneficiarios
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Fonte: Elaborado a partir dos dados fornecidos pelo Sistema Académico da FURG.

Constatou-se que a quantidade de beneficiarios € inferior apenas no primeiro
semestre de 2019 e alcanga o seu maior percentual, 65%, no segundo semestre de
2016, que foi 0 ano em que mais se investiu no PNAES, conforme a Tabela 1. Além
disso, a partir do primeiro semestre de 2017 esses percentuais ficam muito proximos,
sendo praticamente metade da populagao de beneficiarios e a outra metade de nao
beneficiarios, o que pode ser atribuido a redugao dos investimentos no programa, de
acordo com a Tabela 1.

Ademais, a distribuicdo dos alunos nao beneficiarios dos campi fora da sede
da FURG é apresentada a seguir, conforme as variaveis observaveis, nos graficos

que compdem o Quadro 7.



QUADRO 7 — Estatistica descritiva dos ndo beneficiarios.
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Cursos - Nao beneficiarios
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Fonte: Elaborado a partir dos dados fornecidos pelo Sistema Académico da FURG.

O género dos alunos n&o beneficiarios € em sua maioria do sexo feminino
alcancando o seu maior percentual de 59% no primeiro semestre de 2018.

Quanto a cor declarada, os nao beneficiarios sao predominantemente brancos,
chegando a um numero de 88%, seguidos pelos pardos com 9% no fim do periodo
analisado e pelos pretos que apresentaram um crescimento finalizando o periodo com
o percentual de 7%. Além disso, observou-se que os discentes ndo beneficiarios que
cursaram escola publica no ensino médio sdo 77% da populagao, em média.

Com relagao aos campi, o campus de SVP demonstrou um crescimento de
alunos nao beneficiarios, passando de 33% para 49%, enquanto o campus de SAP
apresentou uma reducdo desse grupo de alunos passando de 51% para 35% e o
campus de SLS manteve o percentual no periodo avaliado. Essas informacoes
corroboram o que foi demonstrado no Grafico 2 e na Tabela 1, que mostram que a
reducao dos beneficios esta relacionada, provavelmente, a redugao de investimentos
no PNAES a partir de 2016.

Considerando a faixa etaria, cerca da metade da populacdo ndo beneficiarios
é formada por pessoas de 20 a 29 anos e, logo apés, com o percentual muito
semelhante, 17% em média, aparecem as pessoas de 30 a 39 anos e de 16 a 19
anos. Ademais, a faixa etaria de 40 a 49 anos apresenta um percentual proximo dos
10% e as idades de 50 a 59 anos, abaixo de 10%, e de 60 a 69 anos abaixo de 3%.

Assim como no grafico dos beneficiarios, os dados da origem dos discentes
foram separados por regido, exceto o RS que foi mantido separadamente, pois é o

estado que representa o maior numero de alunos, 86% em média. O Sudeste é a
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regido com o segundo maior numero de alunos nao beneficiarios, sendo cerca de 10%
durante o periodo analisado, e as demais regides apresentam um percentual de 1%
cada.

Destaca-se que os discentes nao beneficiarios que ingressaram na graduagao
pelo SISU demonstraram um crescimento ao longo desse periodo, passando de 58%
para 74%, no primeiro semestre de 2017, e finalizando o intervalo em 65%. Os
ingressos por vagas remanescentes foram de 17%, em média, e 0s ingressos por
PSVO mostraram um crescimento de 2% para 17%. A Licenciatura em Educagéo do
Campo manteve uma média de ingressos de 4% e o vestibular demonstrou uma queda
passando de 17% para 0%, ja que foi substituido pelo SISU que apresentou
crescimento no periodo analisado. As outras formas de ingresso ndo apresentaram
percentual.

Com relagao as cotas do PROAI, cerca de 50% dos nao beneficiarios tiveram
acesso a graduacgao pela AC, 18% pela L3 e 9% pela L1. Os ingressos pela L2
(candidatos que cursaram integralmente escola publica no ensino médio, apresentam
renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 salario minimo e se autodeclaram
como pretos, pardos ou indigenas) e pela L4 (candidatos que cursaram integralmente
escola publica no ensino médio e se autodeclaram como pretos, pardos ou indigenas)
ficaram abaixo de 5%.

Além disso, o percentual de alunos ndo beneficiarios foi reduzido nos cursos
de Engenharia Agroindustrial — Agroquimica, que passou de 26% para 7%,
Engenharia Agroindustrial — Industrias Alimenticias, em média 12%, e Turismo que
também apresentou uma redugao de 25% para 9%. Os cursos que demonstraram um
aumento ao longo do intervalo foram Comércio Exterior, que passou de 0% para 14%,
Gestédo de Cooperativas, de 0% para 6%, Relagdes Internacionais, cresceu de 0%
para 12%, Tecnologia em Eventos, de 2% para 11%, e Licenciatura em Ciéncias
Exatas e Hotelaria, de 6% para 9% cada. Os demais cursos mantiveram 0s seus
percentuais de alunos nao beneficiarios ao longo do periodo analisado.

A partir dos dados, também foi possivel fazer uma comparagao da nota final do
ENEM dos alunos beneficiarios e ndo beneficiarios, conforme demonstra o Grafico 3

a segquir.
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GRAFICO 3 — Comparacéo da Nota Final do ENEM dos alunos beneficiarios e ndo beneficiarios.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados fornecidos pelo Sistema Académico da FURG.

Na comparacao da nota final do ENEM, evidenciou-se um crescimento da nota
dos alunos beneficiarios a partir de 2015, ultrapassando a nota dos alunos nao
beneficiarios em 2018, confirmando que a assisténcia estudantil € capaz de contribuir
para uma melhora do desempenho académico desses alunos.

Outra comparacéo feita a partir da base de dados e das informagdes contidas
nos Anuarios de 2013 a 2018, é a do numero de ingressos na graduacéo dos campi
fora da sede e do campus Carreiros da FURG. Conforme o Gréfico 4, os ingressos
nos campi SAP e SVP aumentaram ao longo do periodo, enquanto que no campus de

SLS o numero de ingressos foi mantido.
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GRAFICO 4 — Quantidade de ingressos na graduagdo dos campi fora da sede da FURG de 2014 a
2019.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados fornecidos pelo Sistema Académico da FURG e pelos Anuarios
de 2013 a 2018.

O Grafico 5 mostra os ingressos no campus Carreiros, no intervalo de 2014 a
2019, e nota-se que nesse campus também ocorreu um aumento do numero de
ingressos nos cursos de graduagao passando de 2372, em 2014, para 2557 ingressos
em 2019.

GRAFICO 5 — Quantidade de ingressos na graduag&o no campus Carreiros da FURG de 2014 a 2019.
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Fonte: Elaborado a partir dos dados fornecidos pelo Sistema Académico da FURG e pelos Anuarios
de 2013 a 2018.

Essa diferenga do numero de ingressos entre os campi se justifica pelo fato de

o Carreiros possuir uma estrutura maior, maior numero de cursos de graduacéao e ser
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0 campus mais antigo da Universidade. Entretanto, todos apresentaram aumento do
numero de ingressos ou a manutengao, como é o caso do campus de SLS.

Diante dessa analise, conclui-se que os percentuais de alunos do género
feminino e que cursaram escola publica no ensino médio s&o maiores entre os
beneficiarios. Ademais, os alunos brancos aparecem em um numero um pouco maior
como nao beneficiarios, enquanto todas as outras racas/cores estdo em maior nimero
no grupo dos beneficiarios. Esse perfil encontrado corrobora com as caracteristicas
dos alunos encontradas na pesquisa do FONAPRACE (2019).

Cabe salientar também que a divisao de alunos beneficiarios e néao
beneficiarios em cada um dos campi € bem semelhante.

Ressalta-se que a média dos tipos de ingresso dos alunos beneficiarios e dos
que nao recebem beneficios diferem no PSVO, que é maior para esse ultimo grupo, e
na Licenciatura em Educagdo do Campo, que é maior para os beneficiarios. Além
disso, o ingresso de indigenas, quilombolas e uruguaios corresponde a 1%, em média,
da populacdo dos discentes que recebem beneficios enquanto esses tipos de
ingressos n&o aparecem entre os ndo beneficiarios.

Quanto ao acesso pelas cotas do PROAI, verificou-se que L1, L2, que sdo cotas
destinadas a pessoas de baixa renda, A1 e Indigenas € maior para a populagao de
beneficiarios enquanto que a AC € superior para os que nao recebem beneficios.
Ademais, as cotas L3 e L4 apresentam valores semelhantes para os dois grupos
considerados.

Destaca-se que os cursos que possuem maior percentual de alunos que nao
recebem beneficios sdo a Engenharia Agroindustrial — Industrias Alimenticias e
Engenharia Agroindustrial — Agroquimica, enquanto que os beneficiarios sao
distribuidos de maneira mais uniforme entre os cursos.

Considerando a faixa de idade, os alunos de 20 a 29 anos representam a maior
parte da populacédo analisada e discentes beneficiarios dessa faixa etaria estdo em
numero maior do que os que nao recebem da mesma faixa etaria. Os grupos de 40 a
49 anos e de 50 a 59 anos aparecem em percentual maior como nao beneficiarios,
pois acredita-se ja possuirem uma profissdo ou fonte de renda.

Ademais, salienta-se que os gauchos sdo a maioria da populagdo analisada,
mas aparecem em menor numero entre os beneficiarios e, por isso, as outras regides

apresentam maior quantidade de alunos nesse grupo, o que pode ser atribuido a
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necessidade de auxilio financeiro para poder viver em um estado distante daquele do
seu nascimento.

Nesse sentido também foram avaliadas semestralmente, como variaveis
dependentes, o coeficiente de rendimento médio e a nota média dos alunos
beneficiados e dos alunos nao beneficiados. Os alunos que recebem pelo menos um
beneficio compdem a variavel independente aluno beneficiario e se refere ao grupo
tratado. A variavel dependente coeficiente de rendimento é calculada conforme
férmula utilizada pela FURG e é obtida através da média ponderada das médias finais
obtidas em cada disciplina, onde as cargas horarias das disciplinas entram como

peso.

Y.(nota x carga horaria)
Y nota

A nota média também mede o desempenho académico dos alunos, mas o
calculo é feito através da divisao do somatdrio das notas de todas as disciplinas do

semestre pelo numero de disciplinas cursadas no mesmo semestre.

Y. notas das disciplinas

numero de disciplinas cursadas

Diante disso, a Tabela 3 apresenta o coeficiente de rendimento, a nota média
e 0 numero de alunos por semestre dos discentes que recebem beneficios e dos que

nao recebem.
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TABELA 3 — Comparacao do coeficiente de rendimento e da nota média dos alunos beneficiarios e dos
nao beneficiarios.

Beneficiados Nao beneficiados
Periodo Coeficiente Nota Total Coeficiente Nota Total
(semestre/ano) médio média alunos médio média alunos
1/2014 6,21 6,29 255 4,15 4,26 190
2/2014 6,11 6,14 236 4,35 4,36 151
1/2015 6,59 6,70 354 4,38 4,46 276
2/2015 6,30 6,36 347 4,45 4,50 204
1/2016 6,12 6,23 531 4,04 4,11 359
2/2016 5,68 5,69 509 4,20 4,21 274
1/2017 6,33 6,36 497 3,88 3,93 499
2/2017 6,25 6,21 475 4,52 4,52 392
1/2018 6,69 6,68 484 4,47 4,52 479
2/2018 6,66 6,64 474 4,91 4,92 391
1/2019 6,51 6,55 478 4,37 4,42 538
2/2019 6,27 6,29 479 4,76 4,77 430

Fonte: Elaborado a partir dos dados fornecidos pelo Sistema Académico da FURG.

A partir das informagdes constantes na Tabela 3, verifica-se que houve pouca
variagao do coeficiente de rendimento e da nota média ao longo do periodo, tanto para
os discentes que recebem beneficios quanto para os que nao recebem, embora as
duas variaveis demonstrem um desempenho melhor do grupo dos alunos
beneficiarios. Esse resultado ndo pode ser atribuido unicamente ao fato desses alunos
receberem beneficios, pois existem outros fatores que influenciam o desempenho
académico (FONAPRACE, 2019). Por isso, foi usado o método do PSM, que reduz o
viées dessa analise a partir do pareamento dos individuos por caracteristicas
observaveis ja definidas anteriormente, e 0 método dos Limites de Rosenbaum para
garantir a robustez do modelo.

Na secao a seguir serao revelados os resultados do pareamento, o efeito médio
do PNAES sobre o desempenho académico dos alunos dos campi fora da sede da

FURG e a andlise de sensibilidade desses resultados.

4.2 ANALISE DO EFEITO DOS BENEFICIOS SOBRE O COEFICIENTE DE
RENDIMENTO UTILIZANDO O PAREAMENTO

Neste trabalho, para analisar o efeito dos beneficios sobre o coeficiente de
rendimento foi utilizado o método dos cinco vizinhos mais proximos, em que se
considera aquele com o escore mais semelhante ao do tratado para realizar o

pareamento. Essa regido onde ha um “equilibrio” dos escores de propensédo é
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chamada de suporte comum (RAMOS, 2009). Além disso, para alcancar esse objetivo,
o pareamento foi realizado por semestre, tendo como base os anos de 2014 a 2019.
A seguir, a Tabela 4 apresenta os resultados pods-pareamento encontrados pelo
software STATA.

TABELA 4 — Resultados do método de pareamento cinco vizinhos mais proximos para o coeficiente de
rendimento.

Semestre Ano Tratados Controles  Diferenca Desvio T-Stat
1 2014 6,052 4,250 1,801 0,535 3.37
2 2014 6,103 3,883 2,219 0,543 4.09
1 2015 6,432 3,994 2,437 0,424 5.74
2 2015 6,158 4,118 2,039 0,402 5.07
1 2016 6,038 3,590 2,447 0,318 7.69
2 2016 5,559 3,644 1,915 0,382 5.01
1 2017 6,298 3,781 2,516 0,307 8.19
2 2017 6,242 4,403 1,839 0,334 5.50
1 2018 6,702 4,784 1,917 0,289 6.62
2 2018 6,734 4,972 1,761 0,339 5.19
1 2019 6,582 4,463 2,119 0,309 6.84
2 2019 6,301 5,232 1,069 0,360 2.97

Média 2,01

Fonte: Elaborado a partir dos resultados encontrados pelo software STATA.

A partir dos resultados apresentados na Tabela 4, depreende-se que o efeito
médio do PNAES sobre o desempenho académico dos alunos foi positivo em todos
0s semestres analisados e a diferenca ficou em média 2,01. O pareamento realizado
para o coeficiente de rendimento em logaritmo natural, apresentado no apéndice A,
confirma os resultados da Tabela 4 e mostra que houve, em média, diferenca de 20,73
pontos percentuais (p.p.) favoravel aos alunos que receberam algum beneficio em
relacdo aos que nao receberam beneficio algum. Esse resultado mostra que os
investimentos feitos no ensino superior publico e nas politicas de assisténcia
estudantil cumprem seu papel contribuindo para a permanéncia dos estudantes na
Universidade, através da melhora do seu desempenho académico, e assim para a
geragado de capital humano e consequente crescimento econémico e reducdo de
desigualdades.

Os gréficos que compdéem o Quadro 8 apresentam a distribuigdo de tratado e

controle apos a execucéo do pareamento.



QUADRO 8 —Graficos obtidos pds-pareamento.
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Analise suporte comum 1° Semestre 2017
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Fonte: Resultados do pareamento gerados pelo software STATA.

Diante disso, os graficos apresentados no Quadro 8 e os dados da Tabela 4

ratificam as conclusoes feitas através da analise estatistica descritiva neste trabalho

e vao ao encontro dos resultados apresentados por Cruz (2018), Brand (2017), Santos

(2018) e Machado, Oliveira e Freitas (2017).
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4.3 ANALISE DE SENSIBILIDADE DOS RESULTADOS OBTIDOS PARA O
COEFICIENTE DE RENDIMENTO

Conforme a sec¢ao de Tratamento e Analise dos dados, foi utilizado o método
dos Limites de Rosenbaum para verificar a robustez do PSM ao viés de selecio para
a variavel de resultado, coeficiente de rendimento. Nesse modelo, de acordo com
Andrade e Pero (2011), quanto maior o valor de I', maior sera o valor de p € menor a
significancia do efeito do tratamento sobre o coeficiente de rendimento dos individuos
tratados.

No Apéndice B encontra-se a analise de sensibilidade que evidenciou que, a
partir das variaveis consideradas neste trabalho, o modelo € capaz de estimar o efeito
do tratamento sem a interferéncias de viés demonstrando sua robustez, pois quanto
maior o valor do nivel critico I', mais robusta a determinagdo de ATT (ANDRADE;
PERO, 2011). Considerando um intervalo de 1 a 1,2 para I', conforme as tabelas 5, 6
e 7, encontrou-se o intervalo de nivel critico a partir das probabilidades de nao rejeigéo
da hipétese nula para sobrestimacgao e subestimacao dos resultados. Nesse sentido,
o Apéndice B mostra que foi possivel rejeitar a hipétese nula de forte influéncia de
fatores nao observados sobre o efeito do tratamento para todos os valores de I, em
um nivel de confianca de 1%.

Diante disso, o modelo se mostra representativo, pois nao foi observada forte
influéncia de fatores nao observaveis sobre os resultados. Ou seja, considera-se o
resultado de ATT obtido relevante para especificar o efeito do PNAES sobre o

desempenho dos estudantes dos campi fora da sede da FURG.

TABELA 5 - Resultados do teste de sensibilidade para o coeficiente de rendimento para os anos de
2014 e 2015.

2014 2015
r 1° semestre 2° semestre 1° semestre 2° semestre
Sig+ Sig- Sig+ Sig- Sig+ Sig- Sig+ Sig-
1 6,9e-10 6,9e-10 24e-10 2,4e-10 0 0 4.1e-15 4,1e-15
1.1 2,8e-08 1,0e-11 9,0e-09 4,0e-12 3,0e-15 0 8,7e-13 0
1,2 5,7e-07 1,4e-13 1,7e-07 6,3e-14 3,8e-13 0 6,7e-11 0

Fonte: Elaborado a partir dos resultados encontrados pelo software STATA.
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TABELA 6 - Resultados do teste de sensibilidade para o coeficiente de rendimento para os anos de
2016 e 2017.

2016 2017
r 1° semestre 2° semestre 1° semestre 2° semestre
Sig+ Sig- Sig+ Sig- Sig+ Sig- Sig+ Sig-
1 0 0 0 0 0 0 2,9e-15 2,9e-15
1,1 0 0 2,9e-14 0 0 0 1,3e-12 0
1,2 0 0 7,1e-12 0 0 0 1,9e-10 0

Fonte: Elaborado a partir dos resultados encontrados pelo software STATA.

TABELA 7 - Resultados do teste de sensibilidade para o coeficiente de rendimento para os anos de
2018 e 2019.

2018 2019
r 1° semestre 2° semestre 1° semestre 2° semestre
Sig+ Sig- Sig+ Sig- Sig+ Sig- Sig+ Sig-
1 2,2e-16 2,2e-16 1,2e-12 1,2e-12 0 0 0,000012 ,000012
1,1 1,1e-13 0 2,6e-10 2,7e-15 1,1e-16 0 0,000306 2,3e-07
1,2 1,9e-11 0 1,9e-08 0 1,8e-14 0 0,003465 3,4e-09

Fonte: Elaborado a partir dos resultados encontrados pelo software STATA.



5 RECOMENDAGOES

O instrumento de avaliacdo proposto neste trabalho podera suprir uma
demanda existente na FURG que € uma exigéncia disposta pelo Decreto que institui
o PNAES, de que as IFES “deverado fixar mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo do PNAES” (BRASIL, 2010).

Esse monitoramento e avaliagdo da politica publica possibilita identificarmos se
a Universidade esta alcangando os objetivos do PNAES, com relagédo a melhora do
desempenho dos alunos beneficiarios e, consequentemente, a sua permanéncia na
graduacao, e, a partir disso, realizar modificagdes e adaptacdes necessarias nas suas
acdes e na politica de assisténcia estudantil de forma a garantir o cumprimento da
finalidade do programa e o seu aprimoramento.

O modelo proposto podera ser aplicado regularmente, de acordo com uma
rotina de avaliagcdo continua que podera acontecer anualmente ou, até mesmo,
semestralmente. Também ¢é possivel utilizar esse instrumento em grupos menores
como por cursos, por tipo de beneficios, por campus, entre outras divisbes. Os
resultados obtidos por essas avaliagdes poderao ser utilizados pela gestdo da
Universidade, tendo em vista um processo de melhoria continua da politica publica do
PNAES nessa instituicao.

Na FURG, esses dados seriam muito uteis para a PRAE, pro-reitoria
responsavel pela assisténcia estudantil, que de posse dessas informacdes poderia
identificar os pontos fortes e fracos da Politica de Assisténcia Estudantil e ajustar suas
acgdes, conforme necessario, para além de alcangar os objetivos do programa, buscar
formas de tornar a assisténcia estudantil ainda mais eficiente e eficaz. Ademais, um
banco de dados composto por esses resultados possibilitaria acompanhar a evolugao
do trabalho desenvolvido por essa unidade e dar publicidade a essas informagdes.
Nesse sentido, esse instrumento pode contribuir também para que a PRAE realize
adaptacdes nas suas praticas de acordo com a unidade ou o campus, pois as
especificidades de cada local podem demandar diferentes tipos de agdes dessa proé-
reitoria.

Em conjunto com outras medidas ja desempenhadas pela PRAE, esses
resultados auxiliam os gestores nas suas tomadas de decisdes, o que impacta no

desempenho e na permanéncia dos alunos na Universidade que, consequentemente,
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contribui para a melhoria dos indices de diplomacgao e, todo esse esforgo, acaba sendo

revertido em beneficios para a sociedade.



6 CONSIDERAGOES FINAIS

Devido as enormes desigualdades social e de renda existentes em nosso pais
e sabendo que, de acordo com a Teoria do Capital Humano e com os dados
apresentados pela OCDE, a educacéo faz a diferenca na reducao desse problema, o
tema deste trabalho é cada vez mais importante e necessario (SCHULTZ, 1973;
BECKER, 1993; OCDE, 2018; OCDE, 2019). Buscando a geragao de capital humano,
o Brasil investe em vagas gratuitas para o ensino superior, entretanto, esse
investimento ainda nao é o suficiente, pois, conforme o balanco social do MEC
(BRASIL, 2014), uma das principais dificuldades de expansdao em paises em
desenvolvimento, como o Brasil, € a desigualdade entre as regides e a distribuicdo de
renda o que suscita a dificuldade no acesso e na permanéncia dos alunos.

Por isso, entende-se que, através das politicas publicas de assisténcia
estudantil, oportuniza-se a igualdade de condi¢des para que todos possam ter uma
boa frequéncia nas aulas e concluam o curso com um bom desempenho garantindo a
melhora da escolaridade da populacdo brasileira e a democratizacdo do ensino até
que essas instituicdes representem a sociedade democratica e multicultural que
buscamos (BRASIL, 2014). Nesse contexto, o papel das Universidades se destaca e
através de politicas publicas, como o PNAES, é possivel democratizar o acesso e
viabilizar a permanéncia de todos no ensino superior. Entretanto, para aprimorar os
programas e torna-los mais eficientes e eficazes, é preciso avaliar essas politicas, o
gue nao acontece na grande maioria das Instituicbes de Ensino Federais, conforme
apontam as auditorias realizadas pela CGU que foram abordadas na justificativa deste
estudo (BRASIL, 2017).

Sendo assim, com esta pesquisa, desejou-se contribuir com a Universidade ao
verificar se os objetivos do PNAES estao sendo atingidos nos campi fora da sede da
FURG e, a partir disso, possibilitar o aperfeicoamento do programa de assisténcia
estudantil pela Instituicdo. Entretanto, considerando a dificuldade em conceituar o
fendbmeno da evasdo e de conseguir os dados relacionados a esses eventos na
FURG, optou-se por avaliar o impacto do PNAES a partir da comparagao do
desempenho académico dos alunos beneficiarios da assisténcia estudantil com o dos
alunos nao beneficiarios, pois a literatura mostra que a evasio esta relacionada
principalmente a questdes financeiras, o que seria suprido pelos auxilios do programa.

Dessa forma, estabeleceu-se que a permanéncia € o efeito transbordamento ou
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spillover da melhora do desempenho desses alunos, ja que, ao reduzir os indices de
evasao, os beneficiarios terdo melhor desempenho e menor probabilidade de evadir.
Além disso, trabalhos como o de Cavalcanti e Rasoto (2018) afirmam que o programa
contribui para a permanéncia desses estudantes no ensino superior.

Com a confirmacdo do efeito positivo dos beneficios sobre o desempenho
académico dos discentes, mediante os resultados apresentados, fica evidente que os
alunos beneficiarios conseguem superar o rendimento apresentado pelos alunos que
nao recebem os auxilios e, assim, compreende-se a importancia dessas politicas na
vida académica dos alunos socioeconomicamente vulneraveis, justificando esse
custeio extra feito pelo Governo.

Para satisfazer os objetivos geral e especificos deste trabalho, determinou-se
as variaveis observaveis que seriam consideradas mediante um estudo da literatura
sobre o tema e, entdo, construiu-se um banco de dados com informacdes dos alunos
dos campi fora da sede da FURG, beneficiarios e nao beneficiarios, disponibilizadas
pelo Sistema FURG, do periodo de 2014 a 2019. De posse desses dados, foi feita
uma analise descritiva das caracteristicas observaveis do grupo de alunos que recebe
beneficios e do grupo que nao recebe. Através dessa analise, foi possivel tragar o
perfil de cada um dos grupos analisados e verificar que o desempenho académico dos
alunos do grupo tratado é superior ao desempenho dos demais alunos.

Diante disso, o PSM foi o método escolhido para analisar se 0 PNAES impacta
de alguma forma o coeficiente de rendimento da populagao selecionada. Esse método
demonstrou que o efeito dos beneficios do PNAES sobre o rendimento dos alunos
beneficiarios foi positivo, uma vez que, os resultados encontrados mediante o
pareamento realizado com o coeficiente de rendimento em logaritmo natural
encontraram uma diferenga média de 20,73 p.p. favoraveis aos alunos beneficiarios.

Além disso, como forma de validar o modelo, foi utilizado o teste dos limites de
Rosenbaum que demonstrou que o modelo € robusto e seus resultados sio relevantes
e confidveis para demonstrar o efeito do PNAES sobre o desempenho dos alunos
beneficiarios do programa.

Dessa forma, conclui-se que a assisténcia estudantil dos campi fora da sede
da FURG tem alcangado os objetivos do PNAES, pois o desempenho dos alunos
beneficiarios supera o desempenho dos alunos que nao recebem os auxilios
satisfazendo, assim, o objetivo especifico “c’ dessa pesquisa. Esse resultado

corrobora outras avaliagdes realizadas na FURG, como ja citado anteriormente, nos
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trabalhos de Cruz (2018), Brand (2017), Santos (2018) e Machado, Oliveira e Freitas
(2017), e em outras Instituicdes de Ensino, como Silva (2019), na UFRGS, e Pinho
(2017), no IFCE — Campus Fortaleza.

Apesar deste trabalho ter tido como foco os campi fora da sede desta
Universidade, o instrumento proposto por esta pesquisa podera contribuir para a
avaliagdo do impacto da politica publica de assisténcia estudantii em outras
instituicées, podendo ser aplicado para recortes especificos, como um conjunto de
IFES, ou considerando diferentes grupos, como, por exemplo, todos os cursos de uma
instituicdo, areas comuns entre os cursos, um campus especifico ou, até mesmo, um
conjunto de campi de uma mesma instituicdo, como feito neste estudo.

Quanto as limitagbes da pesquisa, inicialmente, pretendia-se avaliar
diretamente o impacto dos beneficios do PNAES sobre a permanéncia dos estudantes
na graduagao, entretanto, a complexidade do fendbmeno da evaséao e os dados obtidos
ndo viabilizaram essa analise. Contudo, baseado na literatura, decidiu-se avaliar a
permanéncia dos estudantes como efeito transbordamento da melhora do seu
desempenho. Além disso, outros trabalhos como, por exemplo, o de Cavalcanti e
Rasoto (2018) e o de Saccaro, Franga e Jacinto (2016) ja demonstraram que o PNAES
contribui para a redugao da evasao dos estudantes.

Corroborando isso, destaca-se a pesquisa realizada pelo FONAPRACE que
elencou os motivos pelos quais os alunos costumam evadir e a motivagdo que mais
apareceu entre as respostas dos discentes foram as dificuldades financeiras.

Por isso, politicas como o0 PNAES sao importantes, pois possibilitam condicdes
semelhantes a todos para ter um melhor desempenho académico e permanecer na
graduacgédo (FONAPRACE, 2019). Ademais, os valores investidos nas Universidades
nao sao desperdigados, pois 0 numero de alunos que abandona o ensino superior é
menor, e o custeio extra destinado aos auxilios sdo convertidos em um maior nimero
de pessoas diplomadas, ou seja, maior geragcdo de capital humano, o que,
consequentemente, traz como retorno ao pais crescimento econémico e redugao das
desigualdades social e de renda.

Para pesquisas futuras, sugere-se a aplicagdo do instrumento de avaliagcao
proposto por este trabalho em outras Instituicbes de Ensino para verificar se ele é
eficaz em mostrar o efeito do programa de assisténcia estudantil sobre o desempenho
dos seus alunos beneficiarios. Recomenda-se também a condugao de uma pesquisa

qualitativa que atue de forma a complementar o instrumento proposto nesse trabalho
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a partir de outro ponto de vista, como a avaliagdo dos alunos com relagdo aos

beneficios.
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APENDICES

APENDICE A — Pareamento pelo método dos cinco vizinhos mais préximos

para o coeficiente de rendimento em logaritmo natural

TABELA 8 — Resultados do método de pareamento cinco vizinhos mais proximos para o coeficiente de

rendimento em logaritmo natural.

Diferenga em

Semestre Ano Tratados Controles p.p Desvio T-Stat
1 2014 1,81770796 1,59407887 0,2236290 0,10810097 2,07
2 2014 1,83702807 1,8860303 -0,049002 0,08537315 -0,57
1 2015 1,78799468 1,59323114 0,1947635 0,11094515 1,76
2 2015 1,81845724 1,52240167 0,29605557 0,12313354 2,40
1 2016 1,73260948 1,4417278 0,29088167 0,09311850 3,12
2 2016 1,65396225 1,22114598 0,432816264 0,11272349 3,84
1 2017 1,75080415 1,46297553 0,287828617 0,08590686 3,35
2 2017 1,79586778 1,69532327 0,100544519 0,06550610 1,53
1 2018 1,87680293 1,74415521 0,132647716 0,06502017 2,04
2 2018 1,91778581 1,84243344 0,075352367 0,04968142 1,52
1 2019 1,8668738 1,62849532 0,238378483 0,066511298 3,58
2 2019 1,89319938 1,62897917 0,264220211 0,075802447 3,49

Média 0,207342993

Fonte: Elaborado a partir dos resultados encontrados pelo software STATA.

QUADRO 9 — Gréficos pds-pareamento para o coeficiente de rendimento em logaritmo natural.
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Analise suporte comum 1° Semestre 2018

Analise suporte comum 2° Semestre 2018
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Fonte: Elaborado a partir dos resultados encontrados pelo software STATA.
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APENDICE B - Teste de Sensibilidade: Limites de Rosenbaum

QUADRO 10 — Resultados do teste de sensibilidade para o coeficiente de rendimento por semestre e
ano.

Cinco vizinhos mais préximos
1° semestre de 2014
r Sig+ Sig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 6,9e-10 6,9e-10 1,9 1,9 1,25 2,55
1,1 2,8e-08 1,0e-11 1,65 2.1 1 2,75
1,2 5,7e-07 1,4e-13 1,45 23 0,85 29
1,3 6,7e-06 1,9e-15 1,3 2,45 0,7 3,05
1,4 0,000051 0 1,15 2,6 0,55 3,15
1,5 0,000271 0 1 2,75 0,4 3,3
1,6 0,001103 0 0,85 29 0,3 3,4
1,7 0,003571 0 0,75 3 0,2 3,5
1,8 0,00957 0 0,65 3,1 0,1 3,6
1,9 0,021901 0 0,55 3,15 4,3e-07 3,65
0,043882 0 0,45 3,25 -0,1 3,75
2° semestre de 2014
r sig+ sig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 2,4e-10 2,4e-10 2,55 2,55 1,55 3,2
1,1 9,0e-09 4,0e-12 22 2,8 1,25 3,35
1,2 1,7e-07 6,3e-14 1,95 2,95 1,05 3,5
1,3 2,0e-06 8,9e-16 1,65 3,1 0,8 3,6
1,4 0,000015 0 1,4 3,25 0,65 3,7
1,5 0,000082 0 1,25 3,35 0,5 3,8
1,6 0,000344 0 1,1 3,5 0,4 3,9
1,7 0,001159 0 0,95 3,55 0,3 4
1,8 0,003263 0 0,8 3,6 0,2 4,05
1,9 0,007894 0 0,7 3,7 0,1 4,15
0,016802 0 0,55 3,75 -2,6e-07 4,2
1° semestre de 2015
r sig+ sig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 0 0 2,6 2,6 2,1 3,1
1,1 3,0e-15 0 24 2,75 1,9 3,25
1,2 3,8e-13 0 2,25 2,95 1,7 3,4
1,3 2,0e-11 0 2,1 3,1 1,55 3,55
1,4 5,9e-10 0 1,95 3,2 1,35 3,7
1,5 1,0e-08 0 1,8 3,35 1,2 3,8
1,6 1,2e-07 0 1,65 3,45 1,05 3,95
1,7 9,5e-07 0 1,55 3,55 0,95 4,05
1,8 5,8e-06 0 1,4 3,65 0,8 4,15
1,9 0,000028 0 1,3 3,75 0,7 4,25
0,00011 0 1,2 3,85 0,599999 4,35
2° semestre de 2015
r sig+ sig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 4,1e-15 4,1e-15 2,1 2,1 1,6 2,65
1,1 8,7e-13 0 1,95 2,3 1,4 2,8
1,2 6,7e-11 0 1,75 2,5 1,25 2,95
1,3 2,4e-09 0 1,6 2,65 1,05 3,15
1,4 4,9e-08 0 1,45 2,75 0,9 3,25
1,5 6,1e-07 0 1,3 2,9 0,8 3,4
1,6 5,2e-06 0 1,2 3 0,65 3,5
1,7 0,000032 0 1,05 3,15 0,55 3,6
1,8 0,00015 0 0,95 3,2 0,449999 3,7
1,9 0,000566 0 0,85 3,3 0,35 3,8
0,001776 0 0,75 3,4 0,25 3,9




1° semestre de 2016

r sig+ sig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 0 0 2,55 2,55 2,2 29
1,1 0 0 2,35 27 2 3,1
1,2 0 0 2,25 2,85 1,85 3,25
1,3 0 0 2,1 3 1,7 3,35
1,4 0 0 1,95 3,1 1,6 3,5
1,5 3,3e-16 0 1,85 3,25 1,45 3,6
1,6 2,2e-14 0 1,75 3,35 1,35 3,7
1,7 8,1e-13 0 1,6 3,45 1,25 3,8
1,8 1,9e-11 0 1,5 3,55 1,15 3,9

1,9 3,1e-10 0 1,45 3,65 1,05 4
3,5e-09 0 1,35 3,7 ,95 4.1
2° semestre de 2016
r sig+ sig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 0 0 2,1 2,1 1,6 2,6
1,1 2,9¢e-14 0 1,9 2,35 1,4 2,8
1,2 7,1e-12 0 1,7 25 1,15 2,95
1,3 6,3e-10 0 1,5 27 1 3,1
1,4 2,6e-08 0 1,35 2,85 0,85 3,25
1,5 5,5e-07 0 1,15 2,95 0,7 3,35
1,6 7,1e-06 0 1,05 3,1 0,55 3,45
1,7 0,00006 0 0,9 3,2 0,45 3,55
1,8 0,000363 0 0,8 3,3 0,3 3,65
1,9 0,001626 0 0,65 3,35 0,2 3,75
0,005698 0 0,55 3,45 0,1 3,85
1° semestre de 2017
r sig+ sig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 0 0 2,6 2,6 2,15 3,05
1,1 0 0 2,45 2,8 2 3,25
1,2 0 0 2,25 2,95 1,8 3,4
1,3 0 0 2,1 3,1 1,65 3,55
1,4 5,4e-15 0 1,95 3,25 1,5 3,7
1,5 3,6e-13 0 1,8 3,4 1,35 3,8
1,6 1,3e-11 0 1,7 3,5 1,25 3,95
1,7 3,0e-10 0 1,55 3,65 1,1 4,05
1,8 4,4e-09 0 1,45 3,75 1 4,15
1,9 4,7e-08 0 1,35 3,85 0,9 4,25
3,7e-07 0 1,25 3,9 0,8 4,35
2° semestre de 2017
r sig+ sig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 2,9e-15 2,9e-15 1,9 1,9 1,4 2,35
1,1 1,3e-12 0 1,65 2,1 1,2 2,55
1,2 1,9e-10 0 1,5 2,25 1 2,75
1,3 1,1e-08 0 1,3 2,45 0,85 2,9
1,4 2,9e-07 0 1,2 2,6 0,7 3,05
1,5 4,5e-06 0 1,05 2,75 0,55 3,2
1,6 0,000044 0 0,9 2,85 0,45 3,3
1,7 0,000289 0 0,8 3 0,35 3,45
1,8 0,001389 0 0,65 3,1 0,25 3,55
1,9 0,005127 0 0,55 3,2 0,15 3,65
0,015136 0 0,5 3,3 0,05 3,75
1° semestre de 2018
sig+ sig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
2,2e-16 2,2e-16 1,95 1,95 1,45 2,4
1,1e-13 0 1,75 2,15 1,3 2,6
1,9e-11 0 1,55 2,3 1,1 2,8
1,3e-09 0 1,4 2,5 0,95 2,95




1,4 4,2e-08 0 1,25 2,65 0,8 3,1
1,5 7,5e-07 0 1,15 2,75 0,65 3,25
1,6 8,5e-06 0 1 2,9 0,55 3,35
1,7 0,000065 0 0,9 3 0,45 3,45
1,8 0,000357 0 0,75 3,1 0,35 3,55
1,9 0,001505 0 0,7 3,25 0,249999 3,65
0,005042 0 0,6 3,3 0,15 3,75
2° semestre de 2018
r sig+ sig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 1,2e-12 1,2e-12 1,65 1,65 1,15 2,15
1,1 2,6e-10 2,7e-15 1,45 1,85 0,95 24
1,2 1,9e-08 0 1,25 2,05 0,8 2,6
1,3 5,9e-07 0 1,1 2,25 0,65 2,8
1,4 9,9e-06 0 0,95 24 0,5 2,95
1,5 0,000099 0 0,85 2,55 0,4 3,1
1,6 0,000647 0 0,7 27 0,25 3,25
1,7 0,003022 0 0,6 2,85 0,15 3,35
1,8 0,010646 0 0,5 2,95 0,05 3,5
1,9 0,029655 0 0,4 3,1 -4,2e-07 3,6
0,067894 0 0,3 3,2 -0,1 3,65
1° semestre de 2019
r sig+ sig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 0 0 2,1 2,1 1,65 2,55
1,1 1,1e-16 0 1,95 2,3 1,5 2,75
1,2 1,8e-14 0 1,75 2,5 1,3 2,9
1,3 2,1e-12 0 1,6 2,6 1,15 3,1
1,4 1,1e-10 0 1,45 2,75 1,05 3,2
1,5 3,3e-09 0 1,35 2,9 0,9 3,35
1,6 5,7e-08 0 1,2 3 0,8 3,45
1,7 6,4e-07 0 1,1 3,15 0,7 3,55
1,8 5,2e-06 0 1 3,25 0,55 3,65
1,9 0,000031 0 0,9 3,35 0,45 3,75
0,000147 0 0,8 3,45 0,4 3,85
2° semestre de 2019
r sig+ sig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 0,000012 ,000012 0,9 0,9 0,45 1,45
1,1 0,000306 2,3e-07 0,75 1,1 0,3 1,7
1,2 0,003465 3,4e-09 0,55 1,3 0,15 1,9
1,3 0,020851 4.1e-11 0,4 1,5 2,5e-07 2,1
1,4 0,077084 4,2e-13 0,3 1,7 -0,1 2,3
1,5 0,195605 3,8e-15 0,2 1,9 -0,2 2,45
1,6 0,371658 0 0,05 2,05 -0,35 2,6
1,7 0,567508 0 -0,05 2,2 -0,45 2,75
1,8 0,738661 0 -0,1 2,35 -0,55 2,85
1,9 0,86071 0 -0,2 2,45 -0,6 3
2 0,933933 0 -0,3 2,55 -0,7 3,1

Fonte: Elaborado a partir dos resultados encontrados pelo software STATA.

QUADRO 11 — Resultados do teste de sensibilidade para o coeficiente de rendimento por semestre e

ano em logaritmo natural.

Cinco vizinhos mais préximos em logaritmo natural (neperiano)

1° semestre de 2014

r Sig+ Sig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 6,9e-10 6,9e-10 1,9 1,9 1,25 2,55
1,1 2,8e-08 1,0e-11 1,65 2,1 1 2,75
1,2 5,7e-07 1,4e-13 1,45 2,3 0,85 29
1,3 6,7e-06 1,9e-15 1,3 2,45 0,7 3,05




1,4 0,000051 0 1,15 2,6 0,55 3,15
1,5 0,000271 0 1 2,75 0,4 3,3
1,6 0,001103 0 0,85 29 0,3 3,4
1,7 0,003571 0 0,75 3 0,2 3,5
1,8 0,00957 0 0,65 3,1 0,1 3,6
1,9 0,021901 0 0,55 3,15 4,3e-07 3,65
0,043882 0 0,45 3,25 -0,1 3,75
2° semestre de 2014
r sig+ sig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 2,4e-10 2,4e-10 2,55 2,55 1,55 3,2
1,1 9,0e-09 4,0e-12 2,2 2,8 1,25 3,35
1,2 1,7e-07 6,3e-14 1,95 2,95 1,05 3,5
1,3 2,0e-06 8,9e-16 1,65 3,1 0,8 3,6
1,4 0,000015 0 1,4 3,25 0,65 3,7
1,5 0,000082 0 1,25 3,35 0,5 3,8
1,6 0,000344 0 1,1 3,5 0,4 3,9
1,7 0,001159 0 0,95 3,55 0,3 4
1,8 0,003263 0 0,8 3,6 0,2 4,05
1,9 0,007894 0 0,7 3,7 0,1 4,15
0,016802 0 0,55 3,75 -2,6e-07 4,2
1° semestre de 2015
r sig+ sig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 0 0 2,6 2,6 2,1 3,1
1,1 3,0e-15 0 2,4 2,75 1,9 3,25
1,2 3,8e-13 0 2,25 2,95 1,7 3,4
1,3 2,0e-11 0 2,1 3,1 1,55 3,55
1,4 5,9e-10 0 1,95 3,2 1,35 3,7
1,5 1,0e-08 0 1,8 3,35 1,2 3,8
1,6 1,2e-07 0 1,65 3,45 1,05 3,95
1,7 9,5e-07 0 1,55 3,55 0,95 4,05
1,8 5,8e-06 0 1,4 3,65 0,8 4,15
1,9 0,000028 0 1,3 3,75 0,7 4,25
0,00011 0 1,2 3,85 0,599999 4,35
2° semestre de 2015
r sig+ sig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 4.1e-15 4.1e-15 2,1 2,1 1,6 2,65
1,1 8,7e-13 0 1,95 2,3 1,4 2,8
1,2 6,7e-11 0 1,75 2,5 1,25 2,95
1,3 2,4e-09 0 1,6 2,65 1,05 3,15
1,4 4,9e-08 0 1,45 2,75 0,9 3,25
1,5 6,1e-07 0 1,3 2,9 0,8 3,4
1,6 5,2e-06 0 1,2 3 0,65 3,5
1,7 0,000032 0 1,05 3,15 0,55 3,6
1,8 0,00015 0 0,95 3,2 0,449999 3,7
1,9 0,000566 0 0,85 3,3 0,35 3,8
0,001776 0 0,75 3,4 0,25 3,9
1° semestre de 2016
r sig+ sig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 0 0 2,55 2,55 2,2 2,9
1,1 0 0 2,35 2,7 2 3,1
1,2 0 0 2,25 2,85 1,85 3,25
1,3 0 0 2,1 3 1,7 3,35
1,4 0 0 1,95 3,1 1,6 3,5
1,5 3,3e-16 0 1,85 3,25 1,45 3,6
1,6 2,2e-14 0 1,75 3,35 1,35 3,7
1,7 8,1e-13 0 1,6 3,45 1,25 3,8
1,8 1,9e-11 0 1,5 3,55 1,15 3,9
1,9 3,1e-10 0 1,45 3,65 1,05 4




2 3,5e-09 0 1,35 3,7 ,95 4.1
2° semestre de 2016
r sig+ ig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 0 0 2,1 2,1 1,6 2,6
1,1 2,9¢e-14 0 1,9 2,35 1,4 2,8
1,2 7,1e-12 0 1,7 25 1,15 2,95
1,3 6,3e-10 0 1,5 27 1 3,1
1,4 2,6e-08 0 1,35 2,85 0,85 3,25
1,5 5,5e-07 0 1,15 2,95 0,7 3,35
1,6 7,1e-06 0 1,05 3,1 0,55 3,45
1,7 0,00006 0 0,9 3,2 0,45 3,55
1,8 0,000363 0 0,8 3,3 0,3 3,65
1,9 0,001626 0 0,65 3,35 0,2 3,75
0,005698 0 0,55 3,45 0,1 3,85
1° semestre de 2017
r sig+ ig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 0 0 2,6 2,6 2,15 3,05
1,1 0 0 2,45 2,8 2 3,25
1,2 0 0 2,25 2,95 1,8 3,4
1,3 0 0 2,1 3,1 1,65 3,55
1,4 5,4e-15 0 1,95 3,25 1,5 3,7
1,5 3,6e-13 0 1,8 3,4 1,35 3,8
1,6 1,3e-11 0 1,7 3,5 1,25 3,95
1,7 3,0e-10 0 1,55 3,65 1,1 4,05
1,8 4,4e-09 0 1,45 3,75 1 4,15
1,9 4,7e-08 0 1,35 3,85 0,9 4,25
3,7e-07 0 1,25 3,9 0,8 4,35
2° semestre de 2017
r sig+ t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 2,9e-15 1,9 1,9 1,4 2,35
1,1 1,3e-12 0 1,65 2,1 1,2 2,55
1,2 1,9e-10 0 1,5 2,25 1 2,75
1,3 1,1e-08 0 1,3 2,45 0,85 2,9
1,4 2,9e-07 0 1,2 2,6 0,7 3,05
1,5 4,5e-06 0 1,05 2,75 0,55 3,2
1,6 0,000044 0 0,9 2,85 0,45 3,3
1,7 0,000289 0 0,8 3 0,35 3,45
1,8 0,001389 0 0,65 3,1 0,25 3,55
1,9 0,005127 0 0,55 3,2 0,15 3,65
0,015136 0 0,5 3,3 0,05 3,75
1° semestre de 2018
r sig+ t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 2,2e-16 1,95 1,95 1,45 2,4
1,1 1,1e-13 0 1,75 2,15 1,3 2,6
1,2 1,9e-11 0 1,55 2,3 1,1 2,8
1,3 1,3e-09 0 1,4 2,5 0,95 2,95
1,4 4,2e-08 0 1,25 2,65 0,8 3,1
1,5 7,5e-07 0 1,15 2,75 0,65 3,25
1,6 8,5e-06 0 1 2,9 0,55 3,35
1,7 0,000065 0 0,9 3 0,45 3,45
1,8 0,000357 0 0,75 3,1 0,35 3,55
1,9 0,001505 0 0,7 3,25 0,249999 3,65
0,005042 0 0,6 3,3 0,15 3,75
2° semestre de 2018
r sig+ t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1,2e-12 1,65 1,65 1,15 2,15
1,1 2,6e-10 1,45 1,85 0,95 2,4
1,2 1,9e-08 1,25 2,05 0,8 2,6




1,3 5,9e-07 0 1,1 2,25 0,65 2,8
1,4 9,9¢e-06 0 0,95 24 0,5 2,95
1,5 0,000099 0 0,85 2,55 0,4 3,1
1,6 0,000647 0 0,7 27 0,25 3,25
1,7 0,003022 0 0,6 2,85 0,15 3,35
1,8 0,010646 0 0,5 2,95 0,05 3,5
1,9 0,029655 0 0,4 3,1 -4,2e-07 3,6
0,067894 0 0,3 3,2 -0,1 3,65

1° semestre de 2019

r sig+ sig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 0 0 2,1 2,1 1,65 2,55
1,1 1,1e-16 0 1,95 2,3 1,5 2,75
1,2 1,8e-14 0 1,75 25 1,3 29
1,3 2,1e-12 0 1,6 2,6 1,15 3,1
1,4 1,1e-10 0 1,45 2,75 1,05 3,2
1,5 3,3e-09 0 1,35 2,9 0,9 3,35
1,6 5,7e-08 0 1,2 3 0,8 3,45
1,7 6,4e-07 0 1,1 3,15 0,7 3,55
1,8 5,2e-06 0 1 3,25 0,55 3,65
1,9 0,000031 0 0,9 3,35 0,45 3,75
0,000147 0 0,8 3,45 0,4 3,85

2° semestre de 2019

r sig+ sig- t-hat+ t-hat- Cl+ Cl-
1 0,000012 ,000012 0,9 0,9 0,45 1,45
1,1 0,000306 2,3e-07 0,75 1,1 0,3 1,7
1,2 0,003465 3,4e-09 0,55 1,3 0,15 1,9
1,3 0,020851 4.1e-11 0,4 1,5 2,5e-07 2,1
1,4 0,077084 4,2e-13 0,3 1,7 -0,1 2,3
1,5 0,195605 3,8e-15 0,2 1,9 -0,2 2,45
1,6 0,371658 0 0,05 2,05 -0,35 2,6
1,7 0,567508 0 -0,05 2,2 -0,45 2,75
1,8 0,738661 0 -0,1 2,35 -0,55 2,85

1,9 0,86071 0 -0,2 2,45 -0,6 3
2 0,933933 0 -0,3 2,55 -0,7 3,1

Fonte: Elaborado a partir dos resultados encontrados pelo software STATA.
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CARACTERISTICAS DA ORGANIZACAO ESTUDADA

A pesquisa foi realizada em uma Instituigdo Federal de Ensino Superior (IFES),
integrante da administragcdo federal indireta e que, por possui natureza fundacional
publica, detém autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e patrimonial.
Essa instituicdo é composta pelo campus sede localizado na cidade de Rio Grande, o
Carreiros, e por outros trés campi situados nas cidades de Santa Vitoria do Palmar,

Sao Lourencgo do Sul e Santo Antdnio da Patrulha.
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A referida IFES apresentou, em 2019, 10.211 alunos de graduagao, 829 alunos
do ensino fundamental, 2.324 discentes da pds-graduacdo e mais de 3.500
servidores, entre Técnicos Administrativos em Educacao, Docentes e Terceirizados.
Essa populagao universitaria estava alocada em 62 cursos presenciais de graduagao,

26 cursos de especializagao, 34 de mestrado e 14 de doutorado (FURG, 2020).

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo propor um instrumento para avaliagdo da politica
publica de assisténcia estudantil de uma Universidade viabilizando a verificagdo do
cumprimento da finalidade do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
A necessidade de um instrumento para avaliar o programa € baseada na exigéncia
feita pelo Decreto que instituiu 0 PNAES de que as Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES) devem fixar métodos para monitoramento e avaliagao do programa,
além do Relatério elaborado pela Controladoria Geral da Unido (CGU), mediante o
resultado de auditorias realizadas de 2015 a 2016, que evidenciou que a maioria das
Universidades, inclusive a FURG, ndo possui uma forma de avaliacdo dessa politica
publica (BRASIL, 2017). A politica de assisténcia estudantil € o que garante a
igualdade de condigdes entre os estudantes para demonstrar desempenhos
semelhantes, viabilizar a permanéncia de alunos em vulnerabilidade socioeconémica
na graduagao e, assim, democratizar o acesso e a permanéncia de todos no ensino
superior. Além disso, a avaliagédo de politicas publicas é fundamental para verificar se
seu objetivo esta sendo atendido, para o aprimoramento da politica e para basear as
tomadas de decisdo dos gestores. A partir das informagdes disponiveis no Sistema
FURG, foi elaborado um banco de dados contendo caracteristicas observaveis dos
estudantes, o que permitiu uma analise estatistica definindo o perfil dos alunos nos
campi fora da sede da FURG. O Propensity Score Matching (PSM) foi utilizado como
estratégia empirica para realizar o pareamento entre o grupo tratado (beneficiarios) e
grupo controle (ndo beneficiarios), a partir da base de dados elaborada, e o0 método
dos Limites de Rosenbaum garantiu a robustez do modelo. A comparacao feita entre
esses grupos demonstrou o efeito que os beneficios causam sobre o desempenho
dos alunos beneficiarios, mediante o coeficiente de rendimento deles. Os resultados
encontrados demonstraram que, na FURG, os beneficios impactam positivamente o
desempenho dos alunos beneficiarios sendo 20,73 p.p. superior em comparagao aos
demais estudantes e, consequentemente, aumentam as chances de permanéncia
desses alunos no ensino superior.

Palavras-chave: PNAES, Desempenho académico, Propensity Score Matching

Area de conhecimento: Economia e Administracdo Publica.

DESCRIGCAO DA SITUAGCAO-PROBLEMA

Embora existam estudos anteriores que propdéem a avaliagdo dos resultados
da assisténcia estudantil em relagdo ao desempenho e a permanéncia dos estudantes

beneficiados na Universidade Federal do Rio Grande (FURG), eles foram limitados a
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sede da Instituicdo ou abarcaram todos os campi da Universidade. Todavia, como o
campus Carreiros detém mais de 90% do numero total de alunos, uma pesquisa que
abranja todos os campi acaba prejudicando a analise do resultado dos campi fora da
sede, ja que, de acordo com Cruz (2018), sdo compostos por cerca de 4,7% do
numero total de alunos apenas.

Entre as pesquisas ja realizadas na FURG foram utilizadas diferentes
abordagens como a avaliagdo do desempenho de uma coorte de alunos, de alunos
que recebem diferentes tipos de beneficio, por areas de ensino, entre outras, mas, de
acordo com os resultados alcancados por esses estudos, o PNAES impacta
positivamente no rendimento académico dos alunos beneficiarios do campus
Carreiros (CRUZ, 2018; BRAND, 2017; SANTOS, 2018; MACHADO; OLIVEIRA;
FREITAS, 2017). Entretanto, além de propor um instrumento para avaliacdo dessa
politica publica em qualquer Universidade, este trabalho busca verificar se esse efeito
positivo também acontece nos campi fora da sede da Universidade, tendo em vista
possuirem uma realidade muito diferente da cidade de Rio Grande e do campus
Carreiros.

As cidades dos campi fora da sede possuem uma populagdo menor do que 50
mil habitantes, enquanto a populagéo riograndina € de mais de 200 mil habitantes.
Com relagao as atividades econdmicas dessas cidades, baseiam-se basicamente na
pecuaria e na agricultura familiar, além de outras atividades, como, por exemplo, a
industria alimenticia e metal mecanica em Santo Antdnio da Patrulha, a industria, o
COMErcio, 0s servigos, o turismo e a pesca nos mananciais em Sao Lourengo do Sul
€ a vocagao para o turismo e para as questdes voltadas para a fronteira de Santa
Vitéria do Palmar. Dessa forma, os cursos foram escolhidos de acordo com a
demanda de cada regido, da qualificagdo necessaria para a populagdo e para a
atracao de novos negocios, ja que os campi fora da sede buscam o desenvolvimento
econdmico sustentavel da regido em que se encontram.

Além disso, por ofertarem um numero menor de cursos, a infraestrutura dos
campi fora da sede é menor do que a do campus Carreiros, que recebe uma
quantidade muito maior de estudantes.

Considerando o tamanho da populacido dessas cidades, a atividade econémica
ser baseada na agricultura familiar, a infraestrutura menor dos campi, o menor poder

aquisitivo dos alunos, que muitas vezes precisam se deslocar do campo até a cidade
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para estudar, justifica-se a necessidade de avaliar os resultados do PNAES nessa
realidade tao distante da vivéncia do campus Carreiros.

Sendo assim, busca-se contribuir para a avaliacado da eficacia da assisténcia
estudantil nos campi fora da sede da FURG, situados nas cidades de Santa Vitéria do
Palmar (SVP), Sdo Lourenco do Sul (SLS) e Santo Antbnio da Patrulha (SAP).

Dessa forma, com a finalidade de avaliar se os objetivos do PNAES
estabelecidos pelo Decreto n.° 7.234, de 19 de julho de 2010 (BRASIL, 2010), estéo
sendo alcangados, problematizou-se a questao deste estudo da seguinte forma: Qual
€ o impacto da politica de assisténcia estudanti da FURG com relagdo ao
desempenho académico e a permanéncia dos estudantes dos campi fora da sede em

situacao de vulnerabilidade socioecondmica?

OBJETIVOS

O objetivo geral desse estudo foi propor um instrumento de avaliagdo do
impacto da politica publica de assisténcia estudantil de uma Universidade, mediante
a comparagao do desempenho académico dos estudantes, em situagcdo de
vulnerabilidade socioeconémica com os demais estudantes dessa instituigao.

A fim de atingir o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos
especificos: definir as variaveis observaveis a serem utilizadas na avaliagdo e montar
uma base de dados com essas variaveis por aluno dos campi fora da sede da FURG;
analisar o desempenho académico dos discentes beneficiados pelo programa de
assisténcia estudantil nos campi fora da sede da FURG em comparagédo com os
estudantes que nao recebem auxilios; e verificar se o programa de assisténcia
estudantil nos campi fora da sede da FURG tem alcangado os objetivos do PNAES

quanto ao desempenho académico dos alunos beneficiarios.

ANALISE/DIAGNOSTICO DA SITUAGAO PROBLEMA

O Decreto n.° 7.234/2010, que instituiu o PNAES, estabelece no seu artigo 5°,
paragrafo unico, inciso I, que as instituicées federais de ensino superior deveréo fixar
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES (BRASIL, 2010). Entretanto,

de acordo com auditorias feitas pela CGU, a maioria das universidades federais nao
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possui uma forma de avaliar os resultados alcangcados pela assisténcia estudantil
(BRASIL, 2017).

A CGU elaborou o Relatoério de Consolidacdo dos Resultados das Gestdes do
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, no qual uniram as auditorias realizadas no
periodo de 2015 a 2016 nas universidades federais. A partir dessas auditorias, eles
concluiram que apenas cinco das 58 universidades auditadas possuem uma forma de
avaliagao dos resultados do PNAES, sendo que cada uma delas usa um instrumento
diferente para fazer sua avaliagdo (BRASIL, 2017).

Nesse sentido, destaca-se a importancia de avaliar uma politica publica, pois,
segundo Ramos e Schabbach (2012), a avaliacao auxilia no aperfeicoamento da
tomada de decisdo, na destinacdo mais adequada dos recursos, possibilita a
responsabilizagdo dos agentes publicos por suas decisdes e agbes e propicia a
elaboracgao de politicas publicas mais consistentes, mais eficientes e eficazes.

Diante do exposto, um instrumento de avaliagao para a assisténcia estudantil,
que pudesse ser aplicado anualmente, contribuiria para verificar se os objetivos do
PNAES estédo sendo alcangados e para melhorar as agdes do programa na FURG.
Além disso, essa ferramenta poderia ser adaptada para outras instituicbes com
estrutura semelhante a da FURG.

Como ja explicitado anteriormente, a escolha pela avaliagdo dos campi fora da
sede da FURG se deu em virtude de néo existirem estudos anteriores com esse foco.
Sendo assim, como o contexto e a realidade desses campi sao diferentes do campus
Carreiros, sede da Universidade e objeto dos estudos anteriores sobre esse tema,
espera-se analisar o programa de assisténcia estudantil ofertado por esses campi
respeitando suas particularidades.

Para isso, considera-se o desempenho académico como indicador de eficacia
da assisténcia estudantil, pois os principais objetivos do PNAES s&o melhorar o
desempenho académico dos alunos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
e reduzir as taxas de evasdo desses alunos, mediante a garantia de condi¢des
basicas, como alimentagédo, transporte, saude, moradia, apoio psicologico e
pedagogico, de forma que possam se dedicar integralmente ao ensino superior
(BRASIL, 2010).

RECOMENDAGOES DE INTERVENGAO
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O instrumento de avaliagcdo proposto neste trabalho podera suprir uma
demanda existente na FURG e em grande parte das Universidades Federais que é
uma exigéncia disposta pelo Decreto que instituiu o PNAES, de que as IFES “deverao
fixar mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do PNAES” (BRASIL, 2010).

Esse monitoramento e avaliagao da politica publica possibilita identificarmos se
a Instituicdo esta alcancando os objetivos do PNAES, com relagdo a melhora do
desempenho dos alunos beneficiarios e, consequentemente, a sua permanéncia na
graduacgéo, e, a partir disso, realizar modificagdes e adaptagcdes necessarias nas suas
acdes e na politica de assisténcia estudantil de forma a garantir a cumprimento da
finalidade do programa e o seu aprimoramento.

O modelo proposto podera ser aplicado em qualquer Universidade e em
qualquer recorte, como em um campus especifico, em apenas um turno ou em turnos
diferentes, em cursos presenciais ou a distancia, em conjunto de licenciaturas ou
bacharelados, em areas especificas (sociais aplicadas, letras, saude, humanas,
exatas, etc.), na graduagao ou na pds-graduacgao, por beneficios, entre outros grupos.

Além disso, aconselha-se que o mecanismo seja utilizado regularmente, de
acordo com uma rotina de avaliagao continua que podera acontecer anualmente ou,
até mesmo, semestralmente.

Os resultados obtidos por essas avaliagdes poderéo ser utilizados pela gestao
da Universidade, tendo em vista um processo de melhoria continua da politica publica
do PNAES nessa instituicao.

Na FURG, esses dados seriam muito uteis para a PRAE, pro-reitoria
responsavel pela assisténcia estudantil, que de posse dessas informagdes poderia
identificar os pontos fortes e fracos da Politica de Assisténcia Estudantil e ajustar suas
acgdes, conforme necessario, para, além de alcancgar os objetivos do programa, buscar
formas de tornar a assisténcia estudantil ainda mais eficiente e eficaz. Ademais, um
banco de dados composto por esses resultados possibilitaria acompanhar a evolugao
do trabalho desenvolvido por essa unidade e dar publicidade a essas informacgdes.

Nesse sentido, esse instrumento pode contribuir também para que a PRAE
realize adaptagdes nas suas praticas de acordo com a unidade ou o campus, pois as
especificidades de cada local podem demandar diferentes tipos de a¢des dessa pro-
reitoria.

Em conjunto com outras medidas ja desempenhadas pela PRAE, esses

resultados auxiliam os gestores nas suas tomadas de decisbes, o que impacta no
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desempenho e na permanéncia dos alunos na Universidade que, consequentemente,
contribui para a melhoria dos indices de diplomacgao e, todo esse esforgo, acaba sendo

revertido em beneficios para a sociedade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Devido as enormes desigualdades social e de renda existentes em nosso pais
e sabendo que, de acordo com a Teoria do Capital Humano e com os dados
apresentados pela OCDE, a educacéo faz a diferenca na reducao desse problema, o
tema deste trabalho é cada vez mais importante e necessario (SCHULTZ, 1973;
BECKER, 1993; OCDE, 2018; OCDE, 2019). No caso do ensino superior, o balangco
social do MEC expressa que uma das principais dificuldades de expansdo em paises
em desenvolvimento, como o Brasil, € a desigualdade entre as regides e a distribuicao
de renda o que suscita a dificuldade no acesso e na permanéncia dos alunos.

Por isso, entende-se que, através das politicas publicas de assisténcia
estudantil, oportuniza-se a igualdade de condigbes para que todos possam ter uma
boa frequéncia nas aulas e concluam o curso com um bom desempenho garantindo a
melhora da escolaridade da populacdo brasileira e a democratizacdo do ensino até
que essas instituigbes representem a sociedade democratica e multicultural que
buscamos (BRASIL, 2014). Nesse contexto, o papel das Universidades se destaca e
através de politicas publicas, como o PNAES, é possivel democratizar o acesso e
viabilizar a permanéncia de todos no ensino superior. Entretanto, para aprimorar os
programas e torna-los mais eficientes e eficazes, é preciso avaliar essas politicas, o
gue ndo acontece na grande maioria das Instituicbes de Ensino Federais, conforme
apontam as auditorias realizadas pela CGU que foram abordadas na justificativa deste
estudo (BRASIL, 2017).

Sendo assim, com essa pesquisa, desejou-se contribuir com a Universidade ao
verificar se o objetivo basilar do PNAES, que é o de melhorar o desempenho
académico dos alunos em situacao de vulnerabilidade socioecondmica e reduzir as
taxas de evaséao desses alunos (BRASIL, 2010), estad sendo atingido nos campi fora
da sede da FURG e, a partir disso, possibilitar o aperfeicoamento do programa de
assisténcia estudantil pela Instituigdo. Assim, com a confirmagao do efeito positivo dos
beneficios sobre o desempenho académico dos discentes, mediante os resultados

apresentados, compreende-se a importancia dessas politicas na vida académica dos
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alunos socioeconomicamente vulneraveis, pois, de acordo com Cavalcanti e Rasoto
(2018), o programa contribui para a permanéncia desses estudantes no ensino
superior, alcangando, dessa forma, o objetivo do PNAES.

Para satisfazer os objetivos geral e especificos deste trabalho, determinou-se
as variaveis observaveis que seriam consideradas mediante um estudo da literatura
sobre o tema e, entdo, construiu-se um banco de dados com informacées dos alunos
dos campi fora da sede da FURG, beneficiarios e ndo beneficiarios, disponibilizadas
pelo Sistema FURG, do periodo de 2014 a 2019. De posse desses dados, foi feita
uma analise descritiva das caracteristicas observaveis do grupo de alunos que recebe
beneficios e do grupo que nao recebe. Através dessa analise, foi possivel tragar o
perfil de cada um dos grupos analisados e verificar que o desempenho académico dos
alunos do grupo tratado é superior ao desempenho dos demais alunos.

Diante disso, o PSM foi o método escolhido para analisar se o PNAES impacta
de alguma forma o coeficiente de rendimento da populagao selecionada. Esse método
demonstrou que o efeito dos beneficios do PNAES sobre o rendimento dos alunos
beneficiarios foi positivo, uma vez que, em todo o periodo o analisado, o coeficiente
de rendimento desses estudantes foi, em média, 2,01 superior ao coeficiente dos
alunos que nao recebiam beneficios. Nesse sentido, os resultados encontrados
mediante o pareamento realizado com o coeficiente de rendimento em logaritmo
natural ratificam esse resultado encontrando uma diferenca média de 20,73 p.p.
favoraveis aos alunos beneficiarios.

Além disso, como forma de validar o modelo, foi utilizado o teste dos limites de
Rosenbaum que demonstrou que o modelo € robusto e seus resultados sio relevantes
e confidveis para demonstrar o efeito do PNAES sobre o desempenho dos alunos
beneficiarios do programa.

Dessa forma, conclui-se que a assisténcia estudantil na FURG tem alcancado
os objetivos do PNAES com relagdo ao desempenho dos alunos beneficiarios nos
campi fora da sede satisfazendo, assim, um dos objetivos especificos dessa pesquisa.
Esse resultado corrobora outras avaliagbes realizadas na FURG, como ja citado
anteriormente, nos trabalhos de Cruz (2018), Brand (2017), Santos (2018) e Machado,
Oliveira e Freitas (2017), e em outras Instituicdes de Ensino, como Silva (2019), na
UFRGS, e Pinho (2017), no IFCE — Campus Fortaleza.

Apesar deste trabalho ter tido como foco os campi fora da sede desta

Universidade, o instrumento proposto por esta pesquisa podera contribuir para a
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avaliagdo do impacto da politica publica de assisténcia estudantii em outras
instituicdes, podendo ser aplicado para recortes especificos, como um conjunto de
IFES, ou considerando diferentes grupos, como, por exemplo, todos os cursos de uma
instituicdo, areas comuns entre os cursos, um campus especifico ou, até mesmo, um
conjunto de campi de uma mesma instituicdo, como feito neste estudo.

Quanto as limitagdes da pesquisa, inicialmente, também pretendia-se avaliar o
impacto dos beneficios do PNAES sobre a permanéncia dos estudantes na
graduacgéo, entretanto, os dados obtidos n&o viabilizaram essa analise. Contudo, ndo
houve prejuizo significativo, pois outros trabalhos, como, por exemplo, o de Cavalcanti
e Rasoto (2018), ja demonstraram que o PNAES contribui para a redugao da evaséao
dos estudantes.

Corroborando isso, destaca-se a pesquisa realizada pelo FONAPRACE que
elencou os motivos pelos quais os alunos costumam evadir e a motivagao que mais
apareceu entre as respostas dos discentes foram as dificuldades financeiras. Por isso,
politicas como o PNAES sao importantes, pois possibilitam condicbes semelhantes a
todos para ter um melhor desempenho académico e permanecer na graduagao
(FONAPRACE, 2019).

Para pesquisas futuras, sugere-se a aplicagdo do instrumento de avaliagcao
proposto por este trabalho em outras Instituicbes de Ensino para verificar se ele é
eficaz em mostrar o efeito do programa de assisténcia estudantil no desempenho dos
seus alunos beneficiarios. Recomenda-se também a conducdo de uma pesquisa
qualitativa que atue de forma a complementar o instrumento proposto nesse trabalho
a partir de outro ponto de vista, como a avaliagdo dos alunos com relagdo aos

beneficios.
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