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Neste trabalho buscamos compreender as entrelinhas da producdo dos textos
direcionados a educacdo superior, observadas a partir da formulacdo de propostas e ldgica de
um conjunto de atores sociais que expressam uma racionalidade aliada a linguagem de
interesses, resultados de disputas e acordos, determinando as competéncias para controlar a
politica. Entendemos politicas ndo como acordos consensuais, mas acordos muitas vezes
contraditérios, pois se caracterizam como intervencles textuais, carregando limitacdes
materiais e possibilidades.

Realizar uma discussdo sobre o contexto da produgdo de textos direcionados a
educagdo superior € discutir a formulacdo de politicas e a posicdo do Estado e da sociedade
nos seus diferentes contextos. Isso porque a politica educacional é considerada como um
processo que se revela a cada histéria, em cada momento da organizacdo dos individuos,
assumindo uma dindmica prépria da sociedade. (MARTINS, 1993).

Consideramos que investigar as politicas destinadas a educagdo superior ¢
compartilhar das idéias de Martins (1993). Segundo a autora, politica educacional significa
definir os contetidos, possuindo intencoes e caracterizando a educagdo para fins especificos.
Assim, ao propormos um estudo sobre a racionalidade das politicas destinadas a educacdo
superior nos anos de 1990, buscamos compreender que a politica educacional tem uma
relacdo direta com o contexto e com a organizacdo politica da sociedade da qual pertence
(MARTINS, 1993).

O que interessa é possuir um olhar mais agucado para a arena onde as politicas
destinadas a educagdo sdo implementadas, pois os textos politicos envolvem intengdes e
negociacdes. Ao buscar compreender as politicas destinadas a educacdo, a idéia de politica

passa a destinar-se ao estudo de atividades articuladas com as coisas do Estado, onde a acdo e
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a constru¢do de um estudo envolvem investigar atores sociais que, por sua vez, ja estdo

socialmente construidos e que também possuem suas construgdes provenientes do contexto.

A Producao de Politicas destinadas a Educacao: “A Letra da Lei”

A politica educacional passa entdo a ser interpretada como um programa de a¢do. Um
fendmeno produzido no contexto das relacdes de poder expresso na politics'e, assim, no
contexto das relagdes sociais que plasmam as assimetrias, a exclusdo e as desigualdades que
configuram na sociedade no nosso objeto (AZEVEDO, 2001).

Sendo assim, podemos repensar uma discussdao de Ball (2001), que entende que a
educagdo contemporanea tem um complexo conjunto de relagdes dentro do processo de
globalizacdo e que sua discussdo, a partir desse contexto, envolve questdes referentes ao
Estado- nagdo, o global e o local tornando-se possivel afirmar que existe um processo de
convergéncia das politicas educativas e de bem- estar social em paises que tém histérias
politicas e de politicas de bem- estar social bem distintas. O qué induziu a discutir a invocagao
de politicas com uma base de principios e tecnologias comuns, mecanismos operacionais
idénticos e efeitos de primeira e segunda ordem semelhantes.

Essa perspectiva parte da idéia de reconhecer a educacdo dentro de um processo
maior, dentro do préprio fendmeno de globalizacdo, que, por sua vez, age como um fator que
ird discutir interpenetracdes e simultaneidades, entre o local e o global. Desse modo, a criagdao

de politicas nacionais € vista como um processo de “bricolagem”, definido como:

constante processo de empréstimos e cOpia de fragmentos e partes de idéias de
outros contextos, de uso e melhoria das abordagens locais ja tentadas e testadas, de
teorias canibalizadas, de investigacdo, de ado¢do de tendéncias e modas e, por sua
vez, de investimentos em tudo aquilo que possa vir a funcionar. A maior parte das
politicas € fragil, produto de acordos, algo que pode ou ndo funcionar; elas sdo
retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e moduladas através de
complexos processos de influéncia, produgdo e disseminagdo de textos e, em ultima
andlise, recriadas nos contextos da pratica. (BALL, 2001, p. 102).

Nesse contexto, as politicas nacionais passam a ser compreendidas como um nexo de

influéncias e interdependéncias que resultam numa interconexao, multiplicidade e

"0 termo politics é entendido enquanto a atividade politica, sendo utilizado devido ao cariter polissémico da
palavra politica (Muller e Surel, 2002).
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hibridizacdo, ou seja, combinar as lgicas globais, distantes e locais. Essa referéncia trata de
uma convergéncia de politicas detalhadas no nivel da estrutura, pedagogia e curriculo, que
produzem e que ao mesmo tempo promovem novos valores, novas relagdes e novas
subjetividades nas arenas da pratica (BALL, 2001).

Barroso (2003), ao discutir os modos de regulacdo e desregulacdo das politicas
destinadas a educacio, faz referéncia a introdu¢do de modos de regulacio politica no campo
educativo. Nesse sentido, a discussdo e a aplicacdo de medidas politicas e administrativas
acabam por alterar os modos de regulacdo dos poderes publicos no sistema escolar ou de
substituir esses poderes publicos por entidades privadas, em muitos dos dominios que
constituiam um campo especifico de intervengdo do Estado. O hibridismo € caracterizado
como um novo modo de regulagdo, cujo efeito resulta da sobreposicdo ou mesticagem de
diferentes l6gicas, discursos e préticas na definicdo e agdo politicas.

O hibridismo manifesta-se no nivel das relacOes entre os paises, considerando a inter-
relac@o entre os processos de globalizacao e de regionalizacdo como algo de fluido, ndo como
uma relacdo linear e hierdrquica produzida por forcas estruturais, sendo observado na
utiliza¢do, no mesmo pais, de modos de regulacdo procedentes de modelos distintos, no que
se refere a oposicao de regulacdo do Estado e do mercado. Com isso, a idéia de hibridismo
pde em causa o uso de taxonomias com que se procuram descrever, comparar e classificar as
politicas e os modos de regulacdio de diversos paises (como, por exemplo,
centralizacdo/descentralizacdo, publico/ privado, etc.). Além disso, faz com que a
caracterizacdo dos processos de regulacdo ndo se possa fazer a partir de normas isoladas e
situagcdes avulsas, reduzindo estes processos ao chamado “jogo de soma nula”: “o que o
estado — publico — centralizado perde, o mercado — privado — descentralizado ganha, e vice-
versa. (BARROSO, 2003).

Entendemos assim a articulacdo de interesses e de um conjunto de influéncias que
permite compreender que a formulagdo de politicas de cardter social estd diretamente
vinculada a uma determinada relacdo estabelecida entre sociedade e ideologia politico-social,
ou seja, como a sociedade entende a necessidade de politicas destinadas a educacdo, a sadde,
etc. E principalmente € imprescindivel a interpretacdo que como esses elementos sao

considerados dentro da racionalidade da sociedade contemporanea.
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Melo (2004), ao realizar uma discussdo sobre a mundializacdo da educacdo, como
elemento de uma nova fase de internalizacdo e acumulacdo capitalista, entende que ela é
conduzida, hegemonicamente, por sujeitos politicos coletivos que assumem o projeto
neoliberal da sociabilidade, conduzindo reformas estruturais para a América Latina e para o
Caribe, definindo as conseqiiéncias da consolidagdo desse projeto para a redefinicdo de
politicas educacionais, principalmente para o Brasil e Venezuela, a partir dos anos de 1980.
Desse modo, a produgdo de politicas destinadas a educacao relaciona-se a formac¢ao de um
processo histérico, onde a construgdo econdmica e politica originaram 0s aportes
educacionais da América Latina.

Com isso, ao provocarmos uma discussdo sobre a educacdo superior no Brasil, a
compreensdo sobre a influéncia, a formulacdo dos textos politicos e a interpretacdo do
contexto onde foram formulados nos permite entender as finalidades das politicas
educacionais, os interesses dos atores envolvidos na arena, suas estratégias e contexto de onde
surge o interesse dos sujeitos coletivos.

Desse modo, pensar em politicas educacionais € investigar um processo de mudanga
nas estruturas e relacdes da sociedade. Com isso, interpretamos a idéia de reforma
educacional a partir do contexto de mudangca na esfera institucional e da vida social,
envolvendo uma teia de significados e relacdes de poder. Perspectiva tal que conduziu a
estudos que apontam para as mudangas na estrutura do Pais no periodo assinalado para
investigacdo. Afinal, como compreender essa relacdo entre elementos da prdtica
institucional, dos padrées de relacbes de poder historicamente formados, e da estrutura da

vida social?

“Espirito da Lei”: Instrumentos de Mudancas na Racionalidade da Politica
Educacional Brasileira

Para que seja possivel compreender a producao dos textos, entendemos que existem
principios que formularam sua doutrina, sendo necessario pensar em como foi produzido o
texto, a génese da lei, as etapas até a concretizacdo do texto da lei. Esse € o contexto de como

as linhas sdao produzidas: “Para entendermos todo o seu significado, precisamos passar ao
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processo, isto €, a0 modo como se produziu o produto. Em outros termos, é necessario
examinar a génese da lei em questdo”. (SAVIANI, 1992, p. 214).

Para que seja estabelecida uma andlise critica do contexto da elaboracdo da lei, é
necessario compreender os seus condicionantes, os fatores determinantes: “[...] a consciéncia
critica € precisamente aquela que se sabe condicionada e, mais do que isso, sabe o que e
porque a condiciona.” (SAVIANI, 1992, p.221).

Desse modo, analisar as politicas da educagdo superior também significa investigar os
instrumentos centrais das mudancas almejadas para ela, que, por sua vez, representam ‘o
espirito” das politicas educacionais implementadas no Pais nos dltimos anos. Dentre tais
instrumentos destacamos o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, elaborado pelo
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE) e, depois de ampla
discussao, aprovado pela Camara da Reforma do Estado em sua reuniao de 21 de setembro de
1995. Em seguida foi submetido ao Presidente da Repitiblica, que o aprovou e o publicou.

Segundo o texto do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado a necessidade de
uma ampla reforma do Estado fundamentou-se porque esse se desviou de suas fungdes basicas
para ampliar sua presenca no setor produtivo, e isso seria entdo a representacdo da
consolida¢do na estabilizacdo e crescimento da economia.

O Plano Diretor tem como objetivo procurar criar condi¢cdes para a reconstrucido da
administracio publica em bases modernas e racionais. A administra¢do publica assume como
objetivo, segundo o texto, uma formagdo “gerencial”’, baseando-se em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados de forma descentralizada e
democratica.

Assim, define-se como um instrumento de reforma do aparelho do Estado, havendo
uma distingdo entre a “reforma do Estado e a reforma do aparelho do Estado”: 1) Por
reforma do Estado entende-se um projeto amplo que se refere as vdrias dreas do governo, ao
conjunto da sociedade brasileira; 2) J4 a reforma do aparelho do Estado tem como orientac@o
tornar a administracdo publica mais eficiente, voltada, segundo o texto do MARE, para a
cidadania. Desse modo, o Plano Diretor focaliza-se numa administragdo publica federal,
porém implica diretrizes e propostas a ser aplicadas a nivel estadual e municipal.

A reforma do Estado € entendida como um processo de redefinicdo do papel do

Estado, que “deixa de ser responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela
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via da produgdo de bens e servigos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador
desse desenvolvimento.” (p. 12).

No que se refere aos servigos ao qual o Estado mantém sua fungdo, o Plano Diretor
refere-se a dois servigos considerados necessdrios: a educacdo e a saide. Ao Estado caberd
estabelecer junto a esses o controle social direto e a participacdo da sociedade. Além disso,
sdo considerados como importantes no desenvolvimento, na medida em que envolvem o
capital humano; para a democracia, na medida em que promovem cidaddos; e para uma
“distribui¢do de renda mais justa, que o mercado € incapaz de garantir, dada a oferta muito
superior a demanda da mao-de-obra ndo especializada”. (p. 13).

Tais questdes implicam na perspectiva de um projeto que afirma em seu proprio texto
o fortalecimento das func¢des de regulacdo e de coordenacdo do estado, assumindo uma
progressiva descentralizacdo vertical, para os niveis estadual e municipal, das funcdes
executivas no campo da prestacdo de servigos sociais e de infra-estrutura.(p. 13)

Ao analisarmos o texto do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, é
possivel verificar que hd uma redefinicao da forma de administracio da esfera publica, com o
reordenamento das fungdes e objetivos do Estado, indicando, assim, a conduta gerencial do
modelo administrativo. Questdes essas consideradas imprescindiveis devido aos seguintes

objetivos pontuados no préprio texto:

1) ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas orientadas para o
mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnolégica, garantam a
concorréncia interna e criem as condi¢des para o enfrentamento da competi¢do
internacional;(3) a reforma da previdéncia social; (4) a inovacao dos instrumentos de
politica social, proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade
para os servicos sociais, € (5) a reforma do aparelho do Estado, com vistas a
aumentar sua “governanca”’, ou seja, sua capacidade de implementar de forma
eficiente politicas publicas (p. 11).

Observamos, de acordo com o texto da Reforma do Aparelho do Estado, um
movimento que tenta articular a idéia da prépria governabilidade com a de desenvolvimento,
implicando assim na descentralizacdo de servicos do Estado, pois, segundo o texto, o
desenvolvimento do Estado estaria sendo prejudicado devido a administracdo da esfera
publica. A solu¢do seria a reorganizacdo dessas segundo determinados ditames da

administracao gerencial de institui¢des privadas.
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Com isso concordamos com Nardi (2008) que observa a descentraliza¢gdo como uma
das funcdes e objetivos do Estado, seguindo assim o avanco da légica do mercado em favor
da eficiacia econdmica. Esse autor analisa o Plano Diretor e afirma que ha uma perspectiva

predominantemente funcional em relacdo ao Estado:

Trata-se de um conceito que assume uma neutralidade quanto a 16gica do capital que
implica a existéncia e a acdo do Estado em uma sociedade de classes, como se pode
dizer a partir do conceito da perspectiva marxiana. Nessa o Estado € um instrumento
que viabiliza a dominag@o de uma classe sobre a outra, numa deducao da légica de
valorizacdo do capital, que € hegemonico nas relagcdes de forcas que se processam na
sociedade. (NARDI, 2008, p. 161).

Essas questdes nos permitem relembrar Silva Jr. e Sguissardi (1999), quando estudam
esse processo de reorganizacdo do capital através de relagOes estabelecidas entre o setor
publico e o privado, indicando assim que hd uma racionaliza¢cdo do processo capitalista,
podendo ser indicado por seu processo de organizacao burocratica.

O Estado busca sua reformulacio e vai articular esses “novos” objetivos em politicas
destinadas a educagdo, promulgadas nos anos anteriores. Um estudo sobre a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo de 1996 e a relacdo que essa estabelece com a educag@o superior nos
auxilia a observar as questodes ja propagadas no Plano Diretor e que sdo permeadas pela légica

da descentralizacdo e diferenciacdo da educacao.

Ao analisarmos assim as propostas e discussdes do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado torna-se possivel verificar as influéncias de uma racionalidade pautada
pela contengdo de gastos publicos, pela descentralizacdo de politicas sociais das maos do
Estado, e a conseqiiente diversificacdo apontada ao sistema de educacdo superior como uma

“necessidade” desse em adaptar-se a 16gica do mercado.

Reconfiguracio Da Educacido Superior no Brasil: analise a partir dos anos de
1990

As discussdes sobre as mudancas da educacdo superior no Brasil reportam-se a

reconfiguracdao do Estado, o qué pode ser explicado devido ao ajuste a 16gica neoliberal que
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tem o patrocinio dos organismos internacionais, destacando o papel do Estado ou da esfera
publica como causa da crise e a necessidade de uma reforma, conseqiientemente da prépria
reforma educacional (SILVA JR. E SGUISSARDI, 1997). Ao Estado caberd a funcdo da
execucdo, produzindo um movimento que transfere deveres desse para a sociedade civil: “Isto
implica perda de direitos sociais do cidaddo, isto é, existe a indicagdo de um encurtamento
da cidadania realizado pelo Estado reformado.” (SILVA JR, 2002, P. 113).

Ao debaterem as mudancas na reestrutura do pais, Silva Jr. e Sguissardi (1999)
apontam para um conjunto de transformacdes que, compreendidas através da reforma da
educagdo no governo Fernando Henrique Cardoso, foram constituidas por uma multiplicidade
de instrumentos, como leis ordindrias, decretos, portarias, emendas constitucionais e medidas
provisdrias, sem uma explicita linha diretriz que as articule. Trata-se de um conjunto de
alteracdes pontuais, politicas, legais, estruturais e gerenciais da educagdo superior no Pais,
sem uma discussdo sobre os segmentos envolvidos diretamente interessados no processo. O
Estado Brasileiro foi considerado o grande vildo da crise econdmica, onde a crise do aparelho
do Estado era entendida como a ocorréncia do clientelismo e da profissionalizacdo
insuficiente. (SILVA JR. E SGUISSARDI, 1997). E a partir dessa perspectiva, buscava-se
entdo um processo de modernizacdo que fosse valorizada pelo aumento da eficiéncia da
administracdo publica, visando o fortalecimento da administragdo publica direta (nucleo
estratégico do Estado), assim como a descentralizacdo da administracdo publica (através da
implantacdo das exigéncias executivas e de organizacdes sociais). (SILVA JR. E
SGUISSARDI, 1999).

A reconfiguracdo da educagdo superior brasileira estaria sob a 1dgica da reorganizacio
do espaco social de acordo com uma légica de mercado, em meio a redefini¢ao dos conceitos
de publico e privado. Assim, o que estaria sendo analisado consiste num movimento de
expansdo do capital para espagcos onde ndo existia uma organiza¢do predominantemente
capitalista. A reforma desse nivel de ensino estaria sob dois movimentos: a expansdo do
capital e a organizacdo capitalista, ambos entendidos na sua amplitude e profundidade.
(SILVA JR. e SGUISSARDI, 1999).

Trata-se de uma reforma que (re)configura o espaco educacional, sua forma e
constituicdo. A énfase deu-se através da descentralizacdo, primeiro pelo Executivo,

transferindo direitos e deveres para os poderes estaduais e locais, implementandos depois com
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a idéia de institui¢des de ensino superior que poderiam ser consideradas como semi-publicas.
Dentre os motivos apontados como incentivos a crise da educagdo superior destacam-se: a
dificuldade de se auto-reformar, as tendéncias de um modelo conservador e a defasagem da
educacgdo. Tais questdes incidiriam em torno de politicas que tentam diferenciar, flexibilizar e
mercantilizar, com objetivos imediatos, atuando na racionalidade da expansao do capital. “Em
outras palavras, a reorganizacdo do espago social da educagdo superior ¢ um movimento de
reordenacdo desse espaco segundo a l6gica do capital” (SILVA JR. E SGUISSARDI, 1999, p.
44).

O interessante € que essa légica € considerada o resultado de uma contenda politica
travada por forgas sociais organizadas no ambito da sociedade civil e do Estado, sendo
resultado de uma reorganizacdo de espacos pelo proprio capitalismo. A educacdo superior
sofre essas conseqiiéncias (entendida enquanto uma reorganizagdo), abrindo caminhos para
um espaco que caminha para o semi- publico e semi- privado e que reconhece uma
subordinagdo das atividades educacionais ao objetivo empresarial em busca do lucro.

A expansdo do capital estaria buscando uma reorganizagao do espago social na drea
educacional de acordo com sua prépria racionalidade, porém, ndo o fez do ponto de vista
econOmico no ato da reorganizacdo econdOmica. A esfera da natureza simbodlico-cultural
altera-se para constituir-se de valores e signos proprios da logica do capital, em um processo
de subsuncao do educacional a produg@o econdmica, no contexto de tecnificagao da politica e
da cultura. Assim, redefinem-se as a¢des de natureza publica e privada no ambito do Estado e
da sociedade civil. (SILVA JR. E SGUISSARDI, 1999).

Segundo a perspectiva de Rossato (2002), a expansdo da educacdo, em niveis
mundiais, implica uma direta correspondéncia com o rearranjo da sociedade contemporanea,
comportamentos e valores disseminados por essa: “A universidade era restrita a um pequeno
grupo, era efetivamente um privilégio dos mais aquinhoados, enquanto que, atualmente,
passou a ser vista como um direito de todos.” (ROSSATO, 2003, p. 16).

Porém, o crescimento do acesso das populagdes a esse nivel de ensino, ainda deve ser

analisado tendo como pano de fundo as diferencas entre os indicadores de crescimento.

No conjunto, o crescimento relativo da Africa, da América Latina e Caribe,
aconteceu, em grande parte, devido aos extremamente baixos padrdes anteriores,
pois constituem ainda as regides problemdticas, em relacdo ao ensino superior.
Observa-se um crescimento generalizado, continuando porém os paises
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desenvolvidos com indicadores muito superiores aos dos demais paises. Para eles,
trata-se de aperfeicoar o sistema, enquanto que para os paises em desenvolvimento
ou os mais atrasados trata-se de criar ainda a infra-estrutura, mesmo nos niveis
inferiores. (ROSSATO, 2002, p 19).

Essas relacdes nos auxiliam a entender o quanto as mudangas nas esferas vinculadas
ao capital afetam o crescimento do sistema de ensino. No momento em que hd uma
reorganizacao do capitalismo, a esfera educacional e a légica desse processo, também passam
a reorganizar-se.

O movimento de expansdo do capital na sociedade produz uma tendéncia de saturacio
e conseqliente queda da taxa geral de lucros, obrigando o movimento de expansido a
redirecionar-se para outros espacos no qual a saturagdo ainda nao se deu. O setor de ensino
passou a ser explorado pelo capital de servigo. Assim, tém-se empresas que exploram o setor
no contexto de um movimento marcado pela saturagcdo e expansdo, provocado pela
racionalidade do capital. Num terceiro momento, também haveria uma tendéncia dupla de

reorganizacao:

Por um lado, o grande capital procura aumentar sua composi¢do orgénica, € com
isso, introduzindo mercadorias necessdrias a educagdo reorganizada, favorecendo
com isto os pequenos e médios capitais de servigo. Por outro, ao reorganiza-lo,
busca fazé-lo a partir de sua racionalidade. (SILVA JR. E SGUISSARDI, 1999, p.
47).

A partir desses parametros, estabelece-se um movimento de racionalidade capitalista.
A reorganizacio da esfera educacional faz-se a partir da conjugacdo de setores do Estado,
sociedade civil e setor produtivo, surgindo um espago entre o publico e o privado (o semi-
publico e o semi- privado), além da necessidade de analisar como se deu o embate entre
forcas. Com isso, as mudancas estdo baseadas em dogmas das crises expressas na educagao
superior, expressos na concep¢do organizativa das instituicdes, o que resulta numa
reconfiguracdo orientada pela racionalidade dos processos de mudanga social, centrando
assim os valores na légica do mercado. Reconfigurar a educacdo superior € parte de um
processo de reformas no interior de um radical movimento de transformagdes politicas e
econOmicas no mundo e que incidem no Brasil, cujas conseqiiéncias para a identidade

institucional seriam inevitaveis. (SILVA JR. E SGUISSARDI, 1999).
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Perante essa perspectiva educacional, tracada pela reconfiguracdo do capital, a
universidade administrada passa a ser entendida como locus da formagdo de profissionais e
sua competéncia vinculam-se a produc¢do da mais-valia relativa, ou seja, “ela deve formar
profissionais e gerar tecnologias e inovacdes que sejam colocadas a servico do capital
produtivo.” Trata-se, entdo, de vincular a producdo da universidade as necessidades do
mercado, das empresas ¢ do mundo do trabalho, subordinando a produgao académica as
demandas e necessidades do mercado e do capital. (DOURADO, OLIVEIRA e CATANI,
2003).

Esse entendimento levou os paises da América Latina e, particularmente, o governo
brasileiro, durante a década de 1990, a promover uma ampla reforma educacional,
que inclui a educacdo superior. Foram implementados politicas € mecanismos que
intensificaram os processos de mercantilizagdo da producao do trabalho académico e
da gestdo universitdria, consubstanciando uma metamorfose nas institui¢des de
ensino superior (IES), particularmente na rede publica federal, visando a adequé-las
e ajustd-las ao paradigma gerencialista adotado na reforma do estado e a légica da
privatizacdo e mercantilizacdo dos bens e servigos académicos (DOURADO, DE
OLIVEIRA E CATANI, 2003, p. 20, apud OLIVEIRA, 2000; CATANI;
OLIVEIRA, 2002; DOURADO, 2002; SILVA JR.; SGUISSARDI, 1999;
TRINDADE, 1999).

Através dessas condicdes e compreendendo a formulacdo das politicas educacionais
como um processo resultante de uma série de mudangas na vida social, pautadas por uma
reconfiguracdo do processo capitalista, a educacdo superior também se reestrutura. E fica,
entdo, caracterizada pela diversificacdo e diferenciacdo das instituicdes e da oferta de cursos,
considerados de nivel superior, pela expansdo de vagas, ajustamento das instituicdes publicas
a uma perspectiva gerencialista, produtivista e mercantilizadora e pela reconfiguracdo e
implementacdo de um amplo sistema de avaliagdo que se centraliza em ‘“‘produtos”
académicos e amplia a competitividade do sistema. (DOURADO, OLIVEIRA e CATANI,
2003).

Desse modo, assumimos a idéia de Rossato (2002) sobre a questdo fundamental que
permeia a discussao referente a expansio do ensino nessa fase. Questdo essa que se refere nao
as dreas em que se concentram as matriculas, mas ao seu volume e ao conteido dos cursos,
pois “algumas causas estdo no interior da propria universidade.” (p. 26).

As institui¢des de ensino superior publicas sdo apontadas através de sua vinculacio
com o mercado, devendo buscar financiamentos para projetos e pesquisas, cobrando taxas e

mensalidades, além de sofrerem com entraves burocraticos, atrasos e cortes para manutengao
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e desenvolvimento institucional além das dificuldades com relagdo a deterioracdo das
condic¢des de trabalho do corpo docente.

Oliveira (2000) analisa que a reorganizag¢do da educacd@o superior ndo € aparente, mas
formal e real. Formal devido a base no formato existente, real porque passa a subordinar, em
sua grande parte, os elementos organizativos do tempo-espaco do trabalho académico. Aos
olhos do Ministério da Educagdo torna-se preciso reorganizar o sistema nos principios da
produgdo capitalista, a fim de tornid-lo mais eficiente, competitivo e produtivo, para dar
resposta ao novo estilo de desenvolvimento cientifico, tecnolégico e as necessidades do
capital produtivo.

A reforma da educagdo superior estaria sendo formulada por uma l6gica de disting¢ao,
de diferenciacio académica. As instituicdes caberia uma “alteracio da identidade de cada
instituicdo”, o que pressupde assumir outros compromissos, definindo especificidades que
garantam performances mais eficazes e adequadas a essa l6gica de reorganizacdo (CATANI e
DE OLIVEIRA, 2002).

No titulo “Revolucdo gerenciada: Educac@o no Brasil: 1995- 2002”, de autoria do
Ministro da Educacdo do Governo Fernando Henrique Cardoso, Souza (2005), o prefacio
escrito pelo presidente da época assinala que o Pais possui um sistema regulamentado por
meio de dispositivos das constituicdes federal e estaduais, leis e decretos nacionais e
estaduais, tratando-se de um sistema descentralizado em suas atribui¢des e recursos. O que
nos permite entender que o conjunto de politicas, caracteriza-se pela diversificagdo e
flexibilidade do sistema educacional, além de sustentar a abordagem referente a necessidade
de um sistema educacional altamente descentralizado, ji que se trata de uma sociedade
marcada por um nivel de desigualdades sociais e regionais. A diversificagdo do sistema de
ensino é considerada algo definitivamente planejado, onde a avaliagdo passa a ser considerada
um elemento necessdrio para garantir a pressdo social sobre as “piores instituicdes”. (SOUZA,
2005).

Nessa mesma perspectiva de elaboracdo de politicas educacionais, a expansao do
sistema de ensino superior representa “melhoria” e ‘“qualidade”, e deve-se a uma atuacio
articulada de mecanismos mais flexiveis para a expansdao com o processo de avaliacdo (que
oferecia um acesso publico dos resultados). E, segundo Souza (20005), essas questdes levam

a uma “competi¢io sadia” entre as institui¢des de ensino superior.
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A diversificacdo do sistema € entdo compreendida como uma necessidade. A politica
de estimulo a expansido do ensino médio e a educacdo dos jovens e adultos provocaria o
aumento da pressdo social por mais vagas no ensino superior e por alternativas além da
graduacao no. Portanto, além de viabilizar a expansio, era preciso garantir a diversificacao do
sistema.

A flexibilidade do ensino também € um dos fundamentos das politicas do governo
Fernando Henrique Cardoso. Por flexibilizacdo foram definidas mudancas importantes na
estrutura curricular, flexibilizando a estrutura dos cursos de graduagdo, permitindo
certificacOes parciais para cursos de curta duragdo, abandonando o curriculo minimo. O fim
desses daria as universidades espago para desenvolver projetos pedagdgicos mais especificos,
atendendo também a interesses regionais. Dentro dessa linha de pensamento ainda
enquadram-se a criacdo dos centros universitirios (que contribuiriam para a expansao e
diversificacdo da oferta de cursos); os cursos superiores de curta duracdo (que teria suas
portas abertas através da Lei de Diretrizes e Bases de 1996); os cursos seqiienciais (também
preconizados pela Lei) e a regulamentacao dos cursos de formagao de tecndlogos. (SOUZA,
2005).

Esse processo, retratado como um momento de expansdo do sistema de educacio
superior, entendido como uma das fases da educagdo superior, indica que as politicas

empreendidas caracterizam-se pelo cardter excludente e instituidor de espacos diferenciados.

Nesse sentido, os atuais marcos institucionais e de gestdo da educagdo superior
preconizam: a flexibilizacdo da estrutura dos cursos de graduacdo; novas diretrizes
curriculares; a reducdo da duracdo dos cursos; o reconhecimento de habilidades e
competéncias adquiridas; a articulagdo teoria-pratica e avaliagdes periddicas, dentre
outros. Tais medidas, contraditoriamente, t€ém possibilitado a emergéncia de novos
nichos de aligeiramento da formacdo e de uma busca acritica de mera subordinacio
as demandas do mercado (ficticias ou ndo). (DOURADO, OLIVEIRA e CATANI,
2003, p. 27).

No ultimo governo, o de Luis Indcio Lula da Silva, o conjunto de politicas
educacionais segue a mesma perspectiva do anterior, ainda caracterizando-se por um aporte
neoliberal, com caracteristicas assinaladas pela diversidade e flexibilidade do sistema
educacional. Segundo a discussdo realizada por Rodrigues (2007), com referéncia ao
Anteprojeto de Lei: versao preliminar, ano de 2004, divulgado pelo Ministro da Educa¢do do

Governo Luis Inécio, trata-se de um projeto submisso a politica macroecondmica de matriz
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monterarista, tratando como linhas principais: a educacdo como mercadoria a ser formada
pelas institui¢des privadas em resposta as demandas do mundo dos negdcios; a naturaliza¢do
da idéia de que poucos sdo os jovens das camadas populares que terdo acesso aos cursos
superiores de qualidade e caracterizando a hipertrofia do controle governamental e do

mercado sobre a universidade publica, inviabilizando autonomia e liberdade académica.

Conclusoes:

De acordo com as caracteristicas referentes a educacao é possivel compreender uma
ultima fase da educacao superior, aqui proposto enquanto objeto de estudo, como um processo
expansionista, definido por caracteristicas especificas de mudangas relacionadas a um
determinado momento da sociedade. A cada nova fase educacional ndo € percebida uma
ruptura de projetos politicos, mas uma multiplicidade e hibridizacdo de politicas, numa
dindimica que acompanha a reestruturacdo do processo capitalista e da prépria
interdependéncia entre as politicas internacionais.

Verificamos que mesmo antes do governo de Fernando Henrique Cardoso, ja se
encontrava estabelecida um pressuposto para a reforma educacional: havia a possibilidade de
um Estado enxuto e forte no plano nacional, além da simultinea submissdo ao capital
internacional. A aparéncia da descentralizacdo, em um regime democrdtico, acarreta um
movimento de transferéncia de responsabilidades publicas na area social, do Estado para a
sociedade civil. Em acréscimo, abre-se o espago para a mercantilizacdo dos direitos sociais
subjetivos, tornando todo cidaddo necessariamente um consumidor. (SILVA JR., 2002).

Com a compreensdo da formulacdo desses textos, sabendo da necessidade de
compreender os textos politicos, seus acordos, disputas e interesses expressos na linguagem
(letra) da formulacdo das politicas educacionais, indicando assim uma légica prépria, que
permeia essas formulagdes (espirito), formulamos questionamentos sobre o processo de
expansdo do ensino. O objetivo centra-se em discutir a racionalidade na formulacdo dessas
politicas, mediante a légica de reorganizacdo capitalista. Isso porque é perceptivel a
reorganizacdo de conceitos, de contextos e de discussdes. Para quais objetivos as instituicoes

de ensino superior estdo formando individuos? Trata-se de um novo contexto social, pautado
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por uma ldgica social, politica e educacional diferenciada dos demais momentos de expansao
da educacao superior?

A pergunta que induz nossos questionamentos pode entdo ser formulada da seguinte
maneira: Quais reflexoes sobre os atuais cursos de graduagcdo podem ser realizadas a partir

do processo expansionista da educagdo superior brasileira nos iltimos anos?
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