REVISTA AMBITO JURIDICO ®
A institucionaliza? de crian? e adolescentes e o direito ?onviv?ia familiar e comunit?a

Resumo: A Constituicdo Federal (1988) e posteriormente o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, estabeleceram direitos materiais
a infancia e juventude, dispondo a convivéncia familiar e comunitaria como um direito fundamental que deve ter na familia, sociedade e Estado o
respaldo para a sua efetividade. Este estudo, desenvolvido na cidade do Rio Grande, objetivou a investigacéo do processo de viabilizagdo ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria as criangas e/ou adolescentes institucionalizados, utilizando-se da realizagao de um protocolo para coleta de
informag6es bem como uma entrevista semi-estruturada com os principais responsaveis por cada uma das instituicdes de abrigo existentes na
cidade. Foram abordados questionamentos acerca dos dispositivos do artigo 92 do ECA, podendo-se concluir que ha a necessidade de a¢bes mais
estruturadas advindas de todas as esferas, de forma a transformar o abrigo em medida provisoéria e excepcional, respeitando-se a condigao peculiar,
das criangas e/ou adolescentes, de serem sujeitos em desenvolvimento.
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Abstract: The Federal Constitution (1988) and, subsequently, the Child and Adolescent Statute (ECA) in 1990, established rights materials to
childhood and youth, guaranting the family and community inclusion as a fundamental right which must be in the family, society and state the backing
for its effectiveness. This study aimed to research the guarantee of institutionalized children and adolescent the right to family and community
inclusion. A protocol was used for collecting data about shelter and a semi-structured interview was conducted with those responsible for each shelter
in the city. The questions covered the provisions of ECA article 92. The results pointed to the need for more structured actions in order to transform the
shelter in temporary and exceptional measure that honors with the development peculiar condition of institutionalized child and adolescent.
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1.Introducédo

As questdes envolvendo criangas e adolescentes despertam a preocupagdo no momento em que se percebe o quanto foram desprezadas
historicamente. Por longos periodos, observou-se o descaso com a infancia como fase inicial e imprescindivel ao desenvolvimento humano e o termo
adolescéncia sequer existiu no vocabulario da sociedade. Por muito tempo néo foram detentores de direitos, tornando-se seres movidos ao acaso e
desprovidos de seguranca pelo fato de sua protecdo néo ter fulcro na legislagéo. Essa realidade comegou a se modificar significativamente a partir da
década de 80, com o surgimento de questionamentos e novas trajetdrias em relacéo ao tratamento dispensado a crianga e ao adolescente. A
Doutrina da Protegao Integral destacada na Carta Magna de 1988 reiterou um novo posicionamento do Estado, da familia e da sociedade na
protecéo. .

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, a
alimentacgao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.” (grifo nosso)

Assim, ndo mais somente a familia se responsabilizaria, mas também o Estado e toda a sociedade. Criangas e adolescentes passaram de um quadro
secundario a um primordial, sendo agora sujeitos de direitos, recebendo assim assisténcia advinda de todos os grupos existentes. Nesse interim, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), no ano de 1990, estabeleceu medidas de protegdo que devem ser aplicadas as criangas e adolescentes
quando estes encontrarem-se com seus direitos ameacados ou violados, seja por atitudes advindas da sociedade ou do Estado, por falta, omissao ou
abuso dos pais ou responsavel, ou em razao de sua propria conduta, como trata o artigo 98 deste regimento. Ante aos fatos, fica estabelecida a
possibilidade da aplicagéo da medida protetiva de abrigo (ECA, art.101, VII).

Os abrigos séo instituigBes responsabilizadas com o cuidado de criancas e adolescentes, devendo primar pela excepcionalidade e provisoriedade em
sua aplicacéo e suprir as necessidades imediatas e futuras, zelando pela integridade fisica e emocional do abrigado. Diante dos fatos expostos e da
importancia que envolve a tematica da institucionalizagdo de criangas e adolescentes, este estudo teve como objetivo investigar a aplicabilidade do
direito a convivéncia familiar e comunitaria nos abrigos, a partir da perspectiva das dirigentes dessas instituigoes.

2. O cenario nacional no direito a convivéncia familiar e comunitéaria

A histéria das criangas no Brasil teve caracteristicas marcantes a cada época vivenciada, pois a infancia nem sempre foi vista como uma categoria
social, relacionando-se diretamente com 0 modo de producao, organizacéo e a politica do momento.

Inicialmente, as criangas ndo eram tratadas como tais, e ndo havia, sequer, vinculos estreitos entre ela e sua familia. Transformacdes paulatinas
foram acontecendo até que, em 1988, a Constituicdo Federal inovou em varias concepgdes, inclusive trouxe no capitulo VII disposi¢cdes acerca “Da
familia, da Crian¢a, do Adolescente e do Idoso”, introduzindo questdes importantes a esse respeito e necessarias a manutencéo da cidadania. Esse
documento apontou o conceito de entidade familiar como “a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes” (art. 226, paragrafo 4),
e, segue no ja citado art. 227, confirmando o fato de que as criancas e adolescentes sdo detentoras, em carater de prioridade absoluta, de direitos
referentes a todas as esferas necessarias a sua protecao.

A promulgacéo do ECA reforgou os preceitos elencados na Constitui¢io e trouxe elementos de extrema importancia para a constru¢do de uma nova
realidade para a infancia e juventude, através da descentralizacdo, da municipalizagéo das fungdes e da participagdo obrigatéria da familia, da
sociedade e do Estado no oferecimento dos direitos as criangas e aos adolescentes, principalmente o direito a convivéncia familiar e comunitaria.
Tais elementos séo evidenciados no art. 4 do Estatuto e destacados no art. 19.

“Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes.” (grifo
nosso)

Nessa direcéo, traz em suas linhas a prioridade da criacéo em seio familiar, seja este relacionado a familia de origem ou a substituta. O ECA inicia
suas disposi¢des apresentando o fato de que esta lei “disp8e sobre a protegao integral & crianga e ao adolescente” (art.1°.) promovendo uma nova
doutrina, onde ndo mais seriam analisadas as irregularidades, mas sim, “as medidas de carater geral e preventivas [...] sendo seu paradigma a
erradicagéo das violagGes de direitos da crianca e do adolescente através da protecdo integral dos interesses dos mesmos” (MARTINS, 2005, p.52).
Esta vem em substituicdo a doutrina da Situagado Irregular[1] que regia no Cédigo de Menores. A partir do momento que as criangas e adolescentes
tornaram-se sujeitos de direito, a prote¢éo passa a ser fator primordial. Todos os segmentos tém o dever de proporcionar e oferecer seus direitos,
sem distingdes ou preconceitos como ocorria em outras épocas, passando a inexistir a especificagao de grupos a serem atendidos pelo ECA..

Segundo Amorim (2003), varias normativas internacionais contribuiram para essa nova concepcao presente no Estatuto, tais como a Declaracdo
Internacional dos Direitos Humanos, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, a Convencao das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca e
as Regras Minimas das Nag6es Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude — Regras de Beijing.

As criancas e adolescentes em situagdo de risco nao séo vistos mais como um problema a ser extirpado da sociedade, pois ao infanto-juvenilferas
onde se inserem a populag-se que hnte e diretamente de todos os ditames que a eles stitui¢ partir do momento que se tornam sujeitos de direito,



carregam em si o fato de ndo serem mais meros individuos passivos entregues ao acaso e as decises dos adultos, passando a gozar plenamente e
diretamente de todos os ditames que a eles sdo ofertados, ndo mais dependendo de terceiros para o seu advento. De acordo com o art. 6°. do
Estatuto da Crianga e do Adolescente:

“Art. 6° Na interpretacéo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.” (grifo nosso)

O fato de que as criangas e adolescentes encontram-se em “condi¢é@o peculiar”, torna-se a razao maior para que todos possuam a responsabilidade
pelo oferecimento dos direitos fundamentais e pela protecdo Segundo a Comissdo Especial da Crianca a Doutrina da Protecéo Integral tem por
fundamento a efetiva consideragéao do ser, referindo que toda a rede de apoio (familia, sociedade e Estado) deve estimular e se empenhar ao
oferecimento da melhor alternativa de formacéo e desenvolvimento das criancas e adolescentes, “protegendo-os contra a ameagca e violagdo dos
seus direitos, evitando expd-los a situagdes de risco pessoal ou social.” (2004, p.132).

Este estatuto dispOs varias normativas, inclusive a respeito das medidas de prote¢&o que devem ser aplicadas as criangas e adolescentes quando

estes encontrarem-se com seus direitos violados ou ameagados (art. 98): “I — por agédo ou omissédo da sociedade ou do Estado; Il — por falta, omisséo
ou abuso dos pais ou responsavel; lll — em razao de sua conduta”. Em qualquer dessas hipéteses pode-se aplicar a medida protetiva de abrigo
(art.101, VII).

O abrigo por muito tempo foi visto como uma solucéo para a retirada de criangas e adolescentes das ruas. O abrigamento em instituicdo € uma
medida de protegdo, excepcional e proviséria, que visa garantir os direitos de criangas e adolescentes estabelecidas no artigo 101 do ECA. No
entanto, sua aplicagdo implica na suspensao do poder familiar sobre criancas e adolescentes em situacéo de risco e no seu afastamento temporario
do convivio com a familia.

Como é uma medida temporaria, a partir do momento que a crian¢a se encontra institucionalizada, o processo de reinsergao familiar deve ser iniciado
e fortalecido, e, caso se verifique a impossibilidade, inicia-se o processo de perda do poder familiar atentando-se para o seu pleno andamento a fim
de tornar o individuo apto a adog&o.

Varios estudos discutem as fungdes e as implicagfes das instituicdes de abrigo. Durante o periodo de abrigamento, essas instituicbes sao
responsaveis pelo cuidado e pela integridade fisica e emocional das criancas e dos adolescentes (SILVA, 2004). Embora essa tarefa seja assumida
pelos abrigos, Rizzini e Rizzini (2004, p.79) lembram que o abrigo “ndo pode ser um fim em si, mas um recurso a ser utilizado quando necessario”.
Isso significa que o afastamento da familia sé pode acontecer quando violados os direitos das criancas e dos adolescentes. No entanto, ao realizar
um mapeamento nacional nas 589 instituicbes de abrigo do pais no ano de 2004, o Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) identificou
mais de 20 mil criangas e adolescentes abrigadas, sendo a caréncia de recursos materiais 0 motivo mais frequente para a internagdo. Embora a
pobreza seja um fator que favoreca a vulnerabilidade pessoal e social, ndo pode ser motivo suficiente para o afastamento familiar. A pesquisa
destacou, ainda, o tempo de permanéncia nos abrigos, revelando que 47,7% dos abrigados vivia nas instituicdes ha mais de dois anos, enquanto
32,9% estavam por um periodo entre dois e cinco anos, 13,3%, entre seis e dez anos, e 6,4%, por mais de dez anos. Esse periodo de afastamento
tem sido discutido constantemente, Fante e Cassab (2007) realizaram uma extensa revisao tedrica sobre o direito a convivéncia familiar das criangas
abrigadas e problematizaram a morosidade que envolvem os processos de reintegragdo familiar. J& Siqueira e Dell’Aglio (2006) destacaram que a
vivéncia institucional pode trazer implica¢cdes negativas ou positivas dependendo da historia pregressa e dos motivos que os levaram para o
abrigamento.

Essas constatacOes evidenciam a importancia do abrigo na manutencéo dos vinculos familiares. Por esse motivo, o proprio ECA esclarece no seu
art. 92, os principios da Lei 8069/90 que devem ser respeitados pelas instituicbes de abrigo:

“Art.92. As entidades que desenvolvam programas de abrigo deverédo adotar os seguintes principios:

| — preservacédo dos vinculos familiares;

Il — integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manuteng&o na familia de origem;

IIl — atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV — desenvolvimento de atividades em regime de co-educacao

V — ndo-desmembramento do grupo de irmaos;

VI — evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e adolescentes abrigados;

VII — participacéo na vida da comunidade local;

VIII — preparacao gradativa para o desligamento;

IX — participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

Paragrafo unico. O dirigente de entidade de abrigo € equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito.”

Cabe ao abrigo e seus dirigentes o cumprimento desses principios. Mello e Silva (2004) ressaltaram que o dirigente do abrigo tem diferentes
atribuicBes que vao desde o cuidado e a prestacéo de assisténcia material, moral e educacional direta a crianca e ao adolescente abrigado até as
responsabilidades administrativas. Nessa direcédo, o presente estudo investigou a percepcao dos dirigentes dos abrigos sobre o cumprimento dos
principios expostos no artigo 92, em especial, aqueles que visam a convivéncia familiar e comunitaria.

2.Método

2.2. Participantes, instrumentos e procedimento

Este estudo contou com a participagao voluntaria de cinco dirigentes das instituicdes de abrigo existentes no municipio investigado. O
desenvolvimento desta pesquisa foi dividido em dois momentos. O primeiro contou com um levantamento quantitativo através de um protocolo
fechado que buscou informagdes sobre o nimero de criangas e/ou adolescentes institucionalizados, suas faixas-etérias e tempo de
institucionalizagdo da populacéo residente em cada uma das cinco instituicdes investigadas. O segundo momento envolveu a realizagdo de uma
entrevista semiestruturada individual com cada um dos dirigentes das instituicGes com vistas a avaliar a aplicabilidade e a efetividade dos principios
dispostos no artigo 92 do ECA. Todos os procedimentos éticos foram respeitados e todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido.

3.Resultados e Discusséo

O municipio investigado possui cinco instituicdes responsaveis pela aplicagdo da medida de abrigo, sendo trés ndo-governamentais que aceitam
criangas até os dez anos de idade e duas governamentais vinculadas ao municipio e destinadas principalmente aos adolescentes. No momento da

pesquisa, haviam 106 abrigados, dos quais aproximadamente 82% residem nos abrigos ndo-governamentais. Do total de criangas e adolescentes
institucionalizados, 56 eram do sexo feminino e 50 do sexo masculino. A distribuigdo da faixa etaria dos abrigados esté apresentada na Figura 1.
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Fig. i Distribuigdo da Populagio Abrigada por Faixa Etaria

Todas as dirigentes dos abrigos séo do sexo feminino, sendo que 80% possuem ensino superior completo, com o desenvolvimento de curso de
especializac@o ou mestrado, e 20% possuem ensino médio completo. Com relagéo a remuneracgdo de sua funcdo, 60% recebem um salério enquanto
o restante atua de forma voluntaria e ndo recebe nenhuma remuneragéo para executar o seu trabalho. A maioria das participantes, que perfazem
60%, encontram-se nessa funcdo acima de sete anos, engquanto o restante esta no maximo a um ano na representatividade do abrigo.

4.1A preservacado dos vinculos com a familia de origem

A primazia pela familia deve acompanhar todo o percurso realizado pela crianga ou adolescente que é encaminhado a um abrigo, pois a convivéncia
familiar € um direito de toda a crianca. Sem duvida a prioridade é a familia de origem, mas a familia substituta surge como uma alternativa importante
guando esgotadas as possibilidades de reinsercéo familiar. Por esse motivo, a instituicdo tem que cumprir essa diretriz exposta no artigo 92 do ECA,
possibilitando o contato das criancas e dos adolescentes com seus familiares através de visitas periédicas e assisténcia paralela de uma equipe
técnica. Todos os dirigentes entrevistados reconhecem a importancia da manutengéo dos vinculos familiares e procuram constantemente
proporcionar momentos de contato, estimulando esse intercambio pais e filhos. Porém, divergéncias sdo encontradas no tocante aos dias de
visita¢&o, pois, apesar do empenho em disponibilizar a convivéncia familiar, 40% dos abrigos possuem dia estabelecido para o contato no ambiente
institucional. Cabe ressaltar que ha a possibilidade de agendamento para outro dia, mas prevalece um dia semanalmente disponivel a esse
intercdmbio. Os outros 60% dos abrigos guiam-se embasados na conveniéncia das familias e na necessidade individual de cada caso.

O abrigo é um ambiente em que se encontram varias criangas e/ou adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, onde eles e suas familias precisam
de atendimento mais individualizado e especifico para cada caso, de forma a se proceder aos encaminhamentos necessarios a sua melhora psiquica
bem como o possivel ajustamento de sua situacdo juridica. Para tal, ndo basta somente a agdo advinda dos abrigos e da equipe técnica, e sim, de
toda a rede de apoio, que se constitui inclusive, com a participagdo direta do municipio. Porém, ao questionar sobre a existéncia de programas
municipais voltados a assisténcia as familias e as criancas e/ou adolescentes abrigados, 40% disseram ser inexistentes, outros 40% apontaram um
determinado programa, porém, o mesmo nédo € de origem municipal, e somente 20% apontaram a existéncia de programas de assisténcia
provenientes do municipio. Sobre a temética da existéncia ou ndo de programas de cunho municipal, tém-se algumas opiniées apresentadas abaixo:

“Abrigo 5: Olha, eu acho que eles podem vir, mas até hoje n6s estamos ainda no discurso. Porque eu vejo que todas as reinser¢des que noés fizemos
foi com o trabalho da instituigéo. [...] o grande movimento ainda é feito pelos abrigos”.

O esforgo num trabalho dessa magnitude deve advir dos dois pélos da relacédo: da rede de atendimento e da familia. Esta, antes de tudo, disposta e
aberta a participar, compreender e se esforgar, e aguela, empenhada a aplicar medidas que atinjam o problema, livres de pré-conceitos e
padronizagdes.

4.2 A convivéncia comunitaria dos abrigados e a participagdo da comunidade nos abrigos

T&o importante quanto a convivéncia familiar, o direito a convivéncia comunitaria deve se fazer presente também durante a vivéncia institucional, pois
jamais devem encontrar nos abrigos um meio de privacdo de liberdade, como muito foi feito no passado. Diante disso, 100% das participantes
afirmam disponibilizar esse direito, de forma a inserir as criangas e/ou adolescentes abrigados nas atividades da comunidade, participando de forma
ativa como cidadaos. Para tal, ha a vinculagdo através da pratica de esportes (ex. futsal, atletismo, ginastica olimpica), aulas de musica, artes e
cursos de aperfeigoamento.

“Abrigo 4: As criancas tem total participacéo ne, de todas as formas. Eles vao na casa dos amigos [...] eles vdo nos aniversarios, nas festas...normal.
Véo na FEARG, na mateada. Todos os lugares que a gente pode eles estdo sempre inseridos na comunidade.

Abrigo 3: [...] elas saem, vao pro colégio, fazem servico de banco, correio, pagar contal...] légico que séo as que tem condic¢des. Pra irem se
adaptando e verem como € a vida |4 fora.”

O direito de ir e vir ocorre, mas, claro, com as limitagdes inerentes ao fato de serem criangas e adolescentes. Dessa forma ndo ha o enclausuramento
como ha muitos anos foi aplicado em grandes instituicGes nacionais antes do advento do ECA. Importante também se faz a insergcdo da comunidade
no ambiente institucional, e, diante disso, as participantes foram questionadas a respeito da existéncia de trabalho voluntario nos abrigos. Verificou-se
gue em 60% das instituicGes existe o trabalho voluntario, seja intermediado por programas ou apenas advindos do desejo de contribuir para o bem
estar dos abrigados. Ja os 40% restantes encontram-se sem essa forma de participacéo, sendo que a metade desse montante fecha totalmente as
portas para esse tipo de envolvimento.

“Abrigo 5: [...] nés entramos na comunidade e a comunidade entra na instituigao.

Abrigo 2: Nao, e nem aceito. Acho que o voluntario ele ndo tem, ele ndo assume, ele ndo veste a camiseta e ele passa isso pros residentes.



Abrigo 3: O trabalho voluntéario a gente deixa pra pessoa escolher, que a pessoa escolha aquilo que gostaria de fazer, porque o voluntario € uma hora
ou duas horas por semana, ndo € mais do que isso. [...] Coisas assim que dao, que ndo seja, que tu ndo conte certo com... porque infelizmente o
voluntariado n&o...”

O trabalho voluntério foi apresentado como um caso um pouco dificil de trabalhar, inclusive dito pelas préprias instituicdes que aderem a tal. A
maioria das participantes alegam a faltam de comprometimento dos voluntarios que, justamente por assim o ser, ndo assumem sua participacéo de
forma constante, podendo assim vir a causar frustrages nas criancas e/ou adolescentes que depositaram nele expectativas.

4.3 Os abrigos separados por sexo diante do ndo desmembramento do grupo de irméos e das atividades em regime de co-educagao

Dos abrigos investigados, 60% possuem criangas e/ou adolescentes separados por sexo, sendo dois abrigos voltados para meninas e um para
meninos. A existéncia desse tipo de atendimento faz com que surjam questionamentos diante do fato de que a convivéncia de ambos os sexos &
estabelecido como uma das diretrizes que devem ser cumpridas pelas instituicdes de abrigo. Segundo Silva e Mello (2004, p.86) as atividades em
regime de co-educacéo tratam-se do “atendimento misto quanto ao sexo da crianga ou do adolescente abrigado”, sendo necessaria a sua aplicacao,
visto a importéncia da convivéncia entre meninos e meninas. Tal conceito mostrou-se desconhecido por 100% das participantes, que interpretaram a
palavra co-educagao como atividades extracurriculares, porém, em outro momento da entrevista, quando questionadas de forma direta a respeito dos
abrigos separados por sexo, obteve-se a resposta desejada sobre essa tematica.

Apesar da importancia do regime de co-educacéo, somente 20% das participantes defendem a necessidade do envolvimento reciproco entre
meninos e meninas, enquanto o restante defende a impossibilidade dessa conjungdo quando os abrigados forem adolescentes devido a sexualidade
aflorada, porém, apesar dessa diferenga de opinides, todas as representantes das entidades apresentam o fato como um grande problema a se
enfrentar.

“Abrigo 3: [...] Nos fugimos...estamos fugindo da regra porque a gente atende aqui s6 meninas e o certo seria misto. Acontece assim 6, que, no meu
ver, pra ser misto eu teria que ter nlcleos especiais.

Abrigo 4: eu entendo que se tu for analisar o abrigo que atende uma faixa etaria acima, vamos dizer, de 12 a 18 anos, eu acho que ele tem que ser
separado mesmo, se nao fica complicado demais. Aqui em Rio Grande a gente ja teve exemplos ne, ja teve 0 CEMCA que tentou administrar essa
questéo de ndo separar por sexo mas ndo deu certo.

Abrigo 1: eu néo vejo essa mistura de idades como uma coisa sadia.[...] eu vejo a necessidade de ser separado por sexo. Acho correto porque é
complicado ter as meninas junto com os meninos quando eles vao chegando na adolescéncia”.

A manutencao dos grupos de irméos é um fator relevante no contexto da institucionalizacéo, no entanto, a separagéo por sexo implica diretamente
em seu desmembramento. Quando criangas e/ou adolescentes sdo encaminhados aos abrigos pelas mais variadas razdes, ha, mesmo que
parcialmente, o enfraquecimento dos vinculos familiares e nesta situagdo a presenca dos irméos agird como um ponto de manutengdo desses lagos,
assim, “proporcionando uma possibilidade maior de seguranga e consequentemente o equilibrio emocional, ao se tragar uma linha de uniéo, ndo os
colocando de maneira tdo isolada e solitaria no contexto das instituicdes (SILVA, 2004)[2]". De acordo com o Silva e Mello (2004, p.88) é importante
que os abrigos proporcionem o convivio de institucionalizados de faixas etarias e sexos diferenciados, pois, além de favorecer “o estimulo muatuo e o
melhor aproveitamento das atividades educacionais”, também facilitaria a manutengdo dos grupos de irmaos.

4.4 A excepcionalidade e a provisoriedade da institucionalizagéo

Ha varias razdes que contribuem para a necessidade da provisoriedade da medida protetiva de abrigo. A crianga e/ou adolescente quando levado a
instituicdo, insere-se num mundo aleatério as suas vivéncias e afinidades. Por conseguinte, administra seus sentimentos e emog¢des de forma
adversa do habitual, sendo que todas essas transformacgdes refletem em seu desenvolvimento. De acordo com a pesquisa realizada com as
dirigentes das instituicdes, 100% apontam a vivéncia em abrigo como uma vida de insatisfagdo, onde constantemente a tristeza faz-se presente no
cotidiano dos abrigados, devido a auséncia de nucleo familiar. Por outro lado, 80% ressaltam que o abrigo cumpre o seu papel no tocante a protegéo
e oferecimento das necessidades bésicas, assim, tornando-se um ambiente adequado na medida de suas limitagdes afetivas, socioldgicas e
estruturais.

Destes 80% apresentados, a metade faz questéo de ressaltar o fato de que, mesmo nédo sendo o melhor lugar para se viver, por vezes € a Unica
alternativa de se encontrar em um local de maior protegao. Assim, sabe-se que para muitos casos o abrigo é a melhor opcéo naquele instante, porém
néo ha duvidas de que deve ser por pouco tempo, pois, por mais acolhedor que possa ser, a partir do momento que se torna efetivamente o lar
daquele individuo, rompe com a sua funcao.

“Abrigo 4: [...] Eles tem uma vida normal, como todas as crian¢as ne. Com momentos de insatisfacdo, com momentos de alegria. Mas claro, acho que
uma crianca numa familia a coisa € mais restrita. Eu vejo que por momento tem crianga que a gente ndo tem outra opgao pra ela, nem que se queira.

Segundo Motta (2002), a institucionalizacdo nédo é a melhor solugédo pois priva a crianga de um convivio afetuoso mais personalizado e
individualizado, que s6 poderia ser encontrado na relagéo familiar[3] . A esse respeito as dirigentes tem a consciéncia de que o abrigo nunca se
constituira como a familia da crianga e/ou adolescente.

“Abrigo 5: Entéo, € algo muito ambivalente, porque é uma vida com uma certa qualidade, com todas as necessidades, néo so fisicas, mas a questao
da subjetividade, da afetividade, nés tentamos contemplar, mas nés sabemos...n6s temos um impedimento: nés nunca vamos ser a familia deles!

Abrigo 2: [...] € uma vida de tristeza, de procura, sempre em busca de afeto e carinho. E uma vida de questionamento: [...] porque a situacgo...sempre
descontentes, ndo valorizando.

Abrigo 1: N&o vejo uma coisa saudavel. Todos nés aqui tentamos suprir, cuidar,sei la...”

Todas as entrevistadas concordaram com a necessidade da efetivacédo da provisoriedade e excepcionalidade da medida de abrigo, porém, deixaram
claro que a situacé@o é bem diferente na pratica. Por conseguinte, entram em cena os longos periodos de institucionalizagdo, que sé intensificam a
tristeza, a insatisfacéo, e a insegurancga quanto ao futuro. Sobre esse assunto, a representante do abrigo 2 diz que “vao ser criangas na casa pro
resto da vida, rotuladas, sem conhecer o mundo.” Segundo Beghin e Peliano (2004, p.231) ha estudos que comprovam o fato de que criangas e/ou
adolescentes que sofrem longos periodos de institucionalizagdo podem adquirir estigmas que os acompanharéo por toda a vida, como o fato de “nédo
adquirirem sentimento de pertencimento e enfrentarem sérias dificuldades para adaptagéo e convivio em familia e na comunidade” tornando assim
um meio violador de direitos.
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Fig. 02 Media de Permanéncia de Criangas ¢ Adolescentes nos Abrigos

Através dos dados apresentados, nota-se que a provisoriedade da medida de abrigo ainda ndo se concretizou no municipio, surgindo de imediato o
guestionamento acerca das maiores dificuldades encontradas para o retorno das criancas e/ou adolescentes as suas familias de origem. Na prética,
percebe-se que as dificuldades presentes para o retorno do abrigado vao além da sua situagéo socio-econdmica. Nesse contexto, 60% das
representantes apontaram a falta de estrutura familiar como o principal ponto negativo no momento de se buscar a reinsergéo. Elas acreditam que,
apesar do ambiente familiar ser o mais apropriado ao desenvolvimento das criancas e adolescentes, em certos casos torna-se um local de
desprotecgao, acarretando, dessa forma, a permanéncia dos abrigados nas instituicdes. Desse montante, dois tergos fazem questédo de apontar a falta
de motivacao dos pais em reinserir a crianga e/ou adolescente ao lar e construir vinculos afetivos mais fortes.

“Abrigo 5: [...] sdo pessoas que tiveram sua vida pregressa com poucos icones, e eles ndo conseguem estabelecer vinculos reais, vinculos fortes
com as criangas, né. Entéo eles vao na instituicdo, abragam, beijam, mas em compensacéo passam...passam 20 dias sem aparecer, entdo isso vai
nos falando que a crianga, se retornar para aquele lar, e muitas vezes nés levamos a crianca até a familia, mas, nés vimos que na verdade ndo esta
existindo interesse muito forte em ter aquela crianga de volta.”

Os 40% restantes alertam serem as atitudes desarticuladas do Conselho Tutelar o principal inviabilizador do retorno as familias. Este 6rgéo, segundo
relatos, acaba realizando muitos abrigamentos sem a prévia analise da situag&do, bem como ndo d& a continuidade ao seu trabalho apds a colocagao

das criancas e/ou adolescentes nas instituigdes. Assim, o desinteresse no acompanhamento das familias e os abrigamentos indevidos séo apontados
como ponto de irregularidade da atuacéo desses profissionais.

“Abrigo 2:[...] € o descaso do conselho tutelar quando faz a abrigagem. Ele esquece de quem ele abrigou enquanto era papel dele procurar essa
familia.

Abrigo 1: [...] sdo os abrigamentos que sao feitos de uma forma que néo é correta, através do Conselho Tutelar. S6 quem pode desabrigar é o
Conselho Tutelar, até junto com a gente, com a equipe quem tem essa autoridade mesmo...[...] entdo assim 0, a dificuldade que eu vejo é essa ai...”

4.5 A integracdo em familia substituta

As instituicGes que aplicam a medida protetiva de abrigo devem adotar o principio da “integragdo em familia substituta quando esgotados os recursos
de manutencéo da familia de origem”, de acordo com o inciso Il, do art 92, citado anteriormente. Quando as participantes foram questionadas a
respeito deste principio, 100% expuseram que néo é possivel tal medida devido ao fato de que todos os abrigados encontram-se vinculados as suas
familias de origem, com excec¢ao dos pouquissimos casos de criangas e/ou adolescentes que ndo possuem mais consanguineos.

“Abrigo 4: isso néo é papel do abrigo...nés nédo fazemos esse trabalho.
Abrigo 1: ndo, ndo seria o caso, pois ndo temos nenhum destituido aqui.”

No momento da investigagao, ndo haviam criangas e/ou adolescentes destituidos do poder familiar nos abrigos e isso se torna um grande problema
quando tal situacao é colocada lado a lado com a disposi¢éo relativa a provisoriedade da medida de abrigo. Nota-se que nem ao menos 0s
institucionalizados que ndo possuem mais a familia de origem encontram-se envolvidos com o aspecto da insergao em familia substituta. Porém,
apesar de tal dificuldade, a destituicdo torna-se necessaria quando ha a auséncia de chances de retorno familiar, que as vezes néo é declarada por
se tratar de uma decisdo muito significativa e que trara reflexos para a crianga ou o adolescente em questdo. Por outro lado, a ndo decisdo também
afeta o melhor interesse da crianca e do adolescentes.

“Abrigo 5: [...] Entdo, eu acho que nés estamos caminhando para que as criangas ndo permanec¢am por muito tempo, mas ma pratica é muito dificil,
porque as familias, muitas vezes, elas tem diferentes momentos...elas tem momentos que elas procuram e a gente: ah, vamos investir! E outros
momentos que depois cai tudo por agua abaixo, e a gente vé que estamos perdendo tempo e essa crianga esta passando o tempo e ta ficando.”

A respeito da auséncia de criancas e/ou adolescentes destituidas do poder familiar, tem-se as seguintes opinides:

“Tem criangas destituidas? Ha criancas para adogéo?

Abrigo 3: Nao, esse é um caso que aqui em Rio Grande a gente nao viu ainda. [...] eu ndo concordo com isso, porque no momento gque iSso acontece
ela nunca vai poder entrar numa lista de adogéo, ou do Estado, ou do Exterior, porque ela vai tA sempre vinculada.

Abrigo 4: Olha, eu néo saberia te dizer porque isso fica muito... E, a gente ndo tem isso muito claro pois isso € uma quest&o do poder judiciario.[...] se
a gente tem aqui uma crianga aqui que vai ser colocada em adogédo, quem trabalha com isso é o judiciario. Quando a gente fica sabendo eles ja
escolheram, j& tdo mandando a pessoa aqui pra visitar a crianca, entendesse? Nao é muito um trabalho do abrigo.

Abrigo 2: Nao, também néo porque a idade... o processo juridico é muito lento, assim, o juridico € muito lento.”



4.6 Atendimento personalizado e em pequenos grupos

O ser humano precisa de tratamento individualizado e vinculos afetivos concretos para constituir-se de forma digna, visto que precisa crescer
sentindo-se seguro e ndo na incerteza constante de qual dire¢céo tomara. Todos esses fatores somam-se negativamente quando se pensa no
oferecimento dos direitos da crianga e do adolescente de forma realmente eficaz. Nesse contexto todas as participantes acreditaram ser o tratamento
personalizado uma questéo dificil de lidar no dia-a-dia.

“Abrigo 4: [...] E tudo muito coletivo. Isso é uma das coisas que eu acho mais grave num abrigo ¢ justamente ser tudo t&o coletivo.) [...] A gente tenta
individualizar dentro daquilo que a gente pode, material escolar é de cada um... mas tem coisas ainda que séo coletivas.

Abrigo 5: [...] Entdo a gente tenta que cada um tenha a sua parte no armario, que cada um tenha, que possa ter as suas coisas, mas € algo que néao é
facil [...] nds temos reunides com as equipes e a gente sempre pondera isso que seja dez minutos, mas que trata aquela crianga como Unica.

Abrigo 2: Acho que tem que ser personalizado, bem e somente individual. O grupal sdo dinamicas. Mas o atendimento pra mim, dentro do abrigo,
temq ue ser individual. Assim 8, eu tenho 9 cuidadores, divididos por turnos e s6 eu: coordenadora, assistente social, psicéloga, mée e tudo o que
vocé pode imaginar”.

Por mais estruturado que se encontre o ambiente de um abrigo, o desenvolvimento de quem se encontra a anos institucionalizado, acaba por ser
prejudicado devido a falta de individualizagao e de atendimento direto. Esse fato ocorre porque sao varias criangas sob a responsabilidade de poucos
cuidadores, que mesmo estando empenhados, ndo podem viabilizar exclusividade e construcéo de lagos afetivos permanentes. Percebeu-se ser
inviavel apresentar a média de cuidadores por crianga, pois, durante a pesquisa, obtiveram-se percepgdes diferentes a respeito. Das participantes,
60% enquadraram todos os funcionarios da instituicdo como cuidadores, desde os monitores propriamente ditos até o pessoal responsavel pela
limpeza, o restante fez questao de frisar que cada um tem a suas fun¢des e somente os monitores olham pelos abrigados.

4.7 Anecessidade de se evitar a transferéncia do abrigado (a) para outras entidades e a preparacao gradativa para o desligamento

A preparacéo para o desligamento (art.92, VIII, ECA) deve ser executada de forma cautelosa e, é imprescindivel, que se dé a tal momento a atencgédo
necessaria. Para tanto, faz-se mister que o jovem encontre vinculos e referéncias no abrigo em que se encontra. Diante disso 0 questionamento as
representantes dos abrigos acerca da ndo-transferéncia de abrigados para outras instituicdes, geraram respostas adversas onde cada participantes
mostrou um ponto de vista a respeito. No tocante a manutengéo da crianga e/ou adolescente no mesmo abrigo, 80% concorda ser importante, porém:

a- 20% n&o realiza transferéncia devido a preservagéo dos vinculos afetivos;

“Abrigo 5: [...] nés néo transfeririamos as criangas que estavam conosco, porque a gente estabelece um vinculo afetivo e depois, por necessidade de
vaga que tu vai embora, entéo isso néo ocorre.”

b- 20% procura preservar os vinculos, porém é contra a manutencado de individuos de faixas-etarias diferentes, juntos, portanto, fazendo-se mais
apropriada a transferéncia, se possivel, quando tal fato acontecer;

“Abrigo 1: [...] mas assim 0, teria que ser evitado por causa dos vinculos, mas dai ocorre aquilo que estava te dizendo que sou contra a mistura das
idades, porque, até 12 anos deveria ficar num abrigo e dos 12 aos 18 deveria ir pra outro, porque estao na adolescéncia e é toda uma transformagao
gue eles passam que eles deveriam se separar das criangas.”

c- 20% procura manter mas acata a vontade de alguns abrigados em trocar de institui¢éo;

“Abrigo 4: [...] € uma coisa que a gente procura nunca fazer, ndo vou te dizer que nunca tenha sido feito. [...] mas os adolescentes, sabe, chega uma
hora que querem tomar um rumo na vida deles né [...] bom, quando é vontade do adolescente a gente faz a transferéncia, agora partindo da gente
assim a gente procura néo transferir.”

d- 20% tenta fazer a transferéncia se acredita que o abrigado vem a trazer alguma forma de desprotecéo aos outros;

“Abrigo 3: [...] N6s chegamos a pedir transferéncia dela pra outro abrigo onde tinham menos criancgas [...] € mais facil estar com sete e trabalhar uma
com problema do que ta com 30 e trabalhar uma com problema fora da faixa de idade. Entéo esse € um problema que a gente ta sentindo ainda [...]
se tivesse um lugar especifico pra eles ficarem por um determinado momento, e depois retornarem pro abrigo, eu acho que seria o ideal. E que as
vezes nos forga a isso porque a gente entra no momento que ndo tem o que fazer, e eu ndo tenho o que fazer com essa menina.”

e- 20% n&o vé razdo para problemas em transferir o abrigado.

“Abrigo 2: N&o vejo isso assim como uma grande preocupagdo. Porque se, ele...o mundo |4 fora vai ser isso pra ele e acho que séo coisas que ele ja
vai aprendendo. Daqui a pouco ele ta num lugar e sair daguele e ir pra outro lugar. Nao adianta eu criar uma raiz e dizer:ah, mas t4 aqui desde os
oito anos, porque aos dezoito ele vai ter que sair. Eu acho assim, que d& pra ser transferido, eu ndo vejo que va causar problema.”

A preparacgéo gradativa para o desligamento vem sendo trabalhada por 80% dos abrigos do municipio. Afirma-se a existéncia de praticas que julgam
ser capazes de preparar paulatinamente os institucionalizados para a vida pos entidade, bem como expde que hé a consciéncia, por parte dos
adolescentes, sobre a chegada do momento de transi¢éo. Assim, acdes como cursos profissionalizantes e pequenos servigos do dia-a-dia séo
aplicados aos jovens que estéo atingindo a maioridade. Os 20% restantes apontam que ainda néo ocorreu a necessidade de prepara-los, visto ndo
haver criancas e/ou adolescentes que se aproximam da maioridade, o que demostra o descumprimento de parte do inciso que determina que a
preparacéo deva ser gradativa, significando que deve advir de um processo de longo prazo que seja capaz de estruturar o adolescente.

A institucionalizagdo deve objetivar a provisoriedade, porém, tal ditame néo deve gerar como conseqiiéncia relagdes efémeras dentro dos abrigos. O
afeto e a formagé&o de vinculos devem se fazer presentes, pois, além de vital ao desenvolvimento das criangas e adolescentes, age como fortalecedor
da auto-estima, da educagéo e da compreenséo. O jovem deve encontrar no abrigo bases fortes para a sua caminhada quando chegada a
maioridade. Sabe-se que nédo é adequado ter o abrigo como lar definitivo, mas ha muitos casos de longos periodos de institucionalizagédo onde a
crianca e/ou adolescente tem neste ambiente seu proprio lar. Assim, a referéncia de afeto e seguranga deve vincular-se ao abrigo, visto serem
sentimentos necessarios ao ser humano.

5. Concluséao

Este trabalho evidencia um amadurecimento no tratamento oferecido a crianca e ao adolescente, desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988 e, por conseguinte, 0 ECA. Nesse contexto, finalmente séo tratados como sujeitos de direito e ndo mais desconsiderados em relacéo a sua
situag&o peculiar de individuos em desenvolvimento. Para tanto, existiu um longo caminho percorrido de transformacéo das concepcdes da
sociedade e construcdes de normativas. Com a apresentacéo de informagdes acerca da histéria da infancia e juventude, notou-se o grande avango
em que se encontra essa tematica nos dias de hoje, porém, apesar do ECA estar completando 19 anos, muito do que esta disposto em suas linhas
ainda ndo ocorre.

A convivéncia familiar e comunitéria trata-se de um direito fundamental destinado as criangas e adolescentes, e, dessa forma, o estudo visou a
investigacéo da aplicabilidade de tal ditame em relagdo a populagéo institucionalizada do municipio. Os resultados revelaram transformagdes
positivas em relagdo a aplicagdo da medida protetiva de abrigo, porém, destacou também que a instituicdo nunca sera o ambiente mais apropriado
ao desenvolvimento saudavel de criangas e/ou adolescentes. A permanéncia de um grande nimero de abrigados com idades consideradas criticas,
somada a falta de defini¢do juridica, implica diretamente na maior dificuldade de reinsercao dessas criangas tanto nas familias de origem como em
familias substitutas, enfraquecendo o direito a convivéncia familiar. As entrevistas mostraram que as criangas e os adolescentes permanecem por
anos nos abrigos, vinculadas as suas familias que ndo apresentam motivagao em recebé-los novamente ou sao julgadas como desestruturadas, no



entanto, nenhum programa de atendimento é proposto para a reorganizagdo dessas familias e para o fortalecimento dos vinculos afetivos.

Algumas opinifes, atitudes e regras apresentam-se controversas no tocante as diretrizes que regem a convivéncia familiar gerando uma reflexao
sobre o papel da instituicdo na promocao e no resgate desse lago afetivo. A formacéo de vinculos necessérios a todos os seres humanos parece nao
ser alvo de algumas instituicdes que dificultam o contato e a convivéncia comunitaria. O fato de possuir a maioria de seus abrigos separados por sexo
descumpre o principio da atividade em regime de co-habitagdo, bem como o ndo desmembramento de irméos.

Muitos questionamentos acerca de fungBes imprescindiveis ao funcionamento da rede de institucionalizagdo encontram obstaculos para sua
efetivacdo, como a falta de comprometimento do municipio em instituir programas vinculados ao atendimento das familias dos abrigados e a
desarticulagéo de agdes do Conselho Tutelar.

O municipio estd caminhando em busca da efetivacdo dos direitos das criangas e dos adolescentes abrigados através da aplicacdo de programas de
atendimento e da tentativa de transformacéo da situacéo atual, porém, fica nitida a desestruturagédo existente na rede de apoio, tanto por parte do
municipio, do judiciario, dos 6rgédos de assisténcia e dos proprios abrigos. Ha a necessidade de a¢des mais estruturadas advindas de todas as
esferas, de forma a transformar o abrigo em medida proviséria e excepcional, respeitando-se a condigdo peculiar, das criangas e dos adolescentes,
de sujeitos em desenvolvimento. Deve haver o esforgo matuo dos 6rgéos para ndo deixar que a situacdo hodierna mantenha-se na forma de
violéncia institucional, pois, apesar do crescente progresso no campo legislativo, este em muito, mantendo-se inalterado em suas praticas, ou
presente de forma tao sutil que se torna quase imperceptivel.

Os numeros indicam, as argumentacdes explicam, as entrevistas refletem que muitas irregularidades fazem-se presentes no dia-a-dia das criangas
e/ou adolescentes institucionalizados no municipio. Dessa forma, os resultados desta pesquisa s6 corroboram varios estudos de niveis nacional e
regional, mostrando o quanto essa tematica é complexa, sendo necesséria a compreensao e atencéo dos profissionais forenses sobre essa tematica,
pois por vezes parecem esquecer que as criancas e adolescentes bem estruturados serdo a principal maquina de aplicacdo devida da lei e da justica,
téo prezados pelos operadores do Direito. Precisa-se de mais sensibilidade, determinagdo e humanismo para tratar com mais empenho das causas
envolvendo criangas e adolescentes, inclusive a respeito da institucionalizacéo destes que tornam-se individuos penalizados inocentemente.
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dessa forma néo traria "rotulos traumaticos.” [2] Disponivel em: <http://www.observatoriobaixada.org.br/perfil_familiar.ntml>. Acesso em: 27 de julho
de 2008 [3] Trecho de texto apresentado por Maria Antonieta Pisano Motta, no Il Cilclo de Palestras: TODA CRIANCA EM FAMILIA, denominado:
Abrigos — As marcas do abandono em criangas e adolescentes. 23 de novembro de 2002, SP - organizado pelo CECIf.
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