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RESUMO

Nessa Dissertacdo de Mestrado realizada no Programa de POs-Graduagdo em
Educacdo Ambiental da Universidade Federal do Rio Grande, apresentamos nossa
investigagdo acerca do desvelamento das contradigbes existentes nas
representacfes sociais dos moradores do Balneério Cassino (Rio Grande-RS) no
que tange ao trato e destino dos residuos sélidos domésticos, e como essas
contradicdes se manifestam em suas praticas cotidianas, a fim de qualificarmos a
sustentabilidade das relacbes entre Natureza, Moradores, e Meio Ambiente.
Procuramos resgatar com esse estudo, o papel da Educacdo formal enquanto
processo e espaco de aprendizagem e do Estado, enquanto Administracdo Publica
Municipal, como gerenciadora do cuidado ambiental que precisa ter, a fim de
sistematizar e organizar praticas condizentes com o0s anseios da populacgéo,
engendrando as transformacfes necessarias para tornar sustentavel a convivéncia
dos cassinenses, em especial, em relacdo ao residuo produzido no ambito de suas
residéncias. No corpus dessa Dissertacdo trazemos situacdes que nos habilitam a
dizer que a forma como o residuo solido domeéstico vem sendo gerenciado no
Cassino € um problema de ordem global, tendo em vista que vivemos em uma
sociedade de consumo e, portanto, do descarte. Isso ndo significa dizer que nao
exista solucdo para um tratamento adequado desde sua origem até seu destino final.
Essa pesquisa buscou encontrar, assim, um modo social que compartilhe saberes e
praticas que se torne senso comum ha convivéncia dos moradores e da
Administracdo do Cassino, por meio de um Estudo de Caso de natureza Qualitativa
Dialética Marxista, realizada a partir das categorias do Materialismo Dialético, do
Materialismo Histérico e da Economia Politica. A escolha pelo Cassino se deu em
virtude de apresentar nesse momento as melhores condi¢cdes de desenvolvimento
de nosso estudo tendo em vista, principalmente, o tempo e o0s recursos financeiros
para sua realizacdo. Entendemos que esse estudo nos permite compreender o
modo como estamos produzindo nossa existéncia em sociedade, e as praticas que
vimos desenvolvendo, pois s6 assim podemos supera-las.

Palavras-Chave: Representacdo Social, Residuo Solido Doméstico, Balneério
Cassino, Administracédo Publica Municipal, Educacao.



RESUMEN

En esta disertacién a cabo en el Programa de Posgrado en Educacion Ambiental de
la Universidade Federal de Rio Grande, presentamos nuestra investigacion sobre el
descubrimiento de las contradicciones en las representaciones sociales de los
residentes de la playa de Cassino (Rio Grande-RS) con respecto a las vias y destino
de los residuos solidos domeésticos, y cOmo estas contradicciones se manifiestan en
sus practicas diarias con el fin de calificar la sostenibilidad de las relaciones entre la
naturaleza, los residentes y el medio ambiente. Trata de recuperarse de este
estudio, el papel de la educacién formal como un proceso y un espacio de
aprendizaje y el Estado, mientras que de la Administracién Pablica Municipal, como
encargado del cuidado del medio ambiente que debe tener con el fin de sistematizar
y organizar practicas de conformidad con los deseos de la poblacién, generando los
cambios necesarios para que la convivencia sostenible de cassinenses,
especialmente en relacidén con los residuos generados en sus hogares. En el corpus
de esta tesis traen situaciones que nos permiten decir como los residuos sélidos
urbanos se esta manejando en el Cassino es un problema de orden mundial,
teniendo en cuenta que vivimos en una sociedad de consumo, y desechar tanto.
Esto no quiere decir que no hay una solucion a un tratamiento adecuado desde su
origen hasta su destino final. Esta investigacion se pretende descubrir, por lo que
una manera social para compartir conocimientos y practicas para convertirse en
sentido comun en la vida de los residentes y la administracion del Cassino, a traves
de un estudio de caso de naturaleza cualitativa de la dialéctica marxista, que se
celebro desde las categorias del materialismo dialéctica del materialismo historico y
economia politica. La eleccion para el Cassino fue en virtud de este momento
presente las mejores condiciones para el desarrollo de nuestro estudio con vistas,
sobre todo, tiempo y recursos financieros para su realizacion. Creemos que este
estudio nos permite entender como estamos produciendo nuestra existencia en la
sociedad y las préacticas que hemos desarrollado, porque solo asi podemos
superarlos.

Palabras clave: Representacion Social, los residuos sélidos domiciliarios, Playa de
Cassino, Administracion Publica Municipal, Educacion.
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PRIMEIRAS PALAVRAS

A transformacéo da realidade objetiva implica primordialmente em saber
qgue fazé-la é possivel. Diante dessa afirmacao, uma coisa ja pode ser deduzida, ou
seja, que somente nds, seres humanos somos capazes de transformar a realidade
por termos consciéncia, ainda que em diferentes niveis de compreensdo, mas

mesmo assim superior ao mais desenvolvido dos animais.

Marx nos traz em sua obra O Capital, a capacidade humana de ideacao,
sua vocacao criativa que esta atrelada a sua capacidade de dar sentido as coisas,
isto é, finalidades, ao que chamamos de teleologia e que vem a nos diferenciar

radicalmente dos animais.

Acompanhando o pensar de Marx, tornamo-nos cada vez mais humanos
guando produzimos livremente, independente de qualquer necessidade material

imediata, ou seja, no trabalho livre, criativo e ndo alienado.

O trabalho esta, portanto, na ontologia do ser social e o elemento
teleoldgico funda a especificidade desse ser, permitindo que a nossa consciéncia se

difira da do animal que permanece no universo da reproducéo bioldgica.

Enquanto pratica social, o trabalho permite o salto ontolégico na
gualidade do modo como estamos compreendendo o0 mundo, pois por meio da
pratica desenvolvemos cada vez mais nossa capacidade criativa de conhecimento
gue provém de praticas anteriores e que se materializa em outras praticas

gualitativamente mais elevadas que as anteriores.

Nesse processo continuo da unidade entre teoria e pratica, nossa
capacidade critica vai sendo desenvolvida, de modo que, quanto mais conseguimos
desvelar a realidade mais nos comprometemos com a transformacdo do mundo em

gue vivemos.

E, quanto mais vamos nos tornando criticos de nossa propria existéncia
em sociedade, mais lutamos por algo que tem possibilidades de materializar como

outro mundo possivel, nossa utopia. Utopia esta no sentido freireano e ndo em
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puras ilusdes ou falsos sonhos, mas em projetos de luta, constituindo-se, assim, em

verdadeiros atos politicos.

Dentro desse ponto, destacamos que a unidade entre o agir e 0 pensar
humano para a transformagéo implicam necessariamente no desenvolvimento de um
novo ser humano no sentido trazido por Plekanov em O Papel do Individuo na
Historia.

Esse novo ser humano implica necessariamente no desenvolvimento de
uma consciéncia critica, libertada pela emancipacdo dos sentidos para a
humanizacdo do mundo e de n6s mesmos. O desenvolvimento dessa consciéncia
critica, por sua vez, implica no desvelamento o mais aprofundadamente possivel da
realidade objetiva para além daquilo que se apresenta como imediato. Esta,
portanto, na busca da esséncia e fundamento dos fenbmenos materiais sociais
sobre os quais vimos produzindo nossa existéncia, visando, assim, sua superagao.
Superacdo essa que precisa estar em conformidade com a busca de formas

adequadas de vida na Terra.

Nesse momento, destacamos a importancia da Educacdo como Pratica
da Liberdade para o desenvolvimento humano na busca por ser mais e da luta por
outra forma de conviver no mundo, pois embora sejamos condicionados pela
materialidade da realidade objetiva, conduzida pela diretividade posta pela classe
dominante - e sua ideologia -, entendemos que o Modo de Producéo Capitalista, por
ser historico vira a se constituir, por meio da luta de classes, em outra forma -

sustentavel aos interesses, necessidades e anseios dos seres humanos.

A luta de classes se constitui, entre outras coisas, numa luta pela
consciéncia do proletariado. Logo, quanto mais conhecermos sobre a nossa
situacao de opressao, tanto mais sera possivel desenvolvermos praticas sociais cuja

consequéncia se materializara na forma de outro mundo possivel e necessario.

Nesse sentido, entendemos que a contradi¢do existente na Educacéo em
geral e que se reflete nas praticas materializadas por nos na realidade objetiva e a
Educacdo Ambiental em especifico — principalmente aqui no caso dessa pesquisa a

gue trabalha as questdes dos residuos solidos domésticos no Balneéario Cassino -



18

esta nos saberes insuficientes presentes no conhecimento praticado na sociedade

capitalista.

Esses saberes insuficientes residem na luta entre o conhecimento
emancipador - e, portanto, revolucionério na transformacéo da realidade vigente - e
o conhecimento bancario, mantenedor da subjugacdo dos seres humanos aos
interesses de classe. E esse conhecimento insuficiente para libertacdo que impede o
desenvolvimento de praticas auténticas e revoluciondrias, pois intimidam a
possibilidade do ser humano de agir e pensar criticamente, contribuindo assim para

a manutencao do status quo.

A Educacdao revolucionaria €, entdo, ofuscada pela Educacédo reacionéaria
(dominante) que esconde as contradicbes sociais existentes na sociedade de
classes. Portanto, estamos certos de que a luta de classes € o ponto-chave para

uma Educacéo Libertadora dos sentidos humanos.

Dessa forma, a Educacdo como Préatica de Liberdade precisa ser
desenvolvida de modo que promova a hegemonia da classe trabalhadora na luta por
Nnossos objetivos comuns, pois a Educacdo que temos, apoiada pelos ideais do
Estado - como legitimo representante da classe dominante - ndo vem promovendo o
desenvolvimento humano, por serem esses antagbnicos aos Sseus interesses

classistas.

Promover praticas revolucionarias que instrumentalizem a populacdo com
conhecimentos que possibilitem a criacdo de outras condicbes materiais de
existéncia, com certeza passa pela compreensdo e cuidado dos residuos da
producédo, consumo e distribuicdo de bens socialmente Gteis a humanidade, visando

a saude coletiva.



1. INTRODUCAO

Tem sido muito comum, sobretudo nas ultimas décadas, ouvirmos falar
em crises sociais, ambientais, politicas, educacionais e econémicas que de certa
forma sempre existiram, concomitantemente ou ndo, em determinados momentos da
histéria humana, mas que ganham outra dimensdo, muito mais acirrada no atual

estagio de desenvolvimento da sociedade.

Em nossa andlise da realidade® sentimos a necessidade de nos
remetermos a Mészaros que em seu livro A Crise Estrutural do Capital estd a nos
alertar de que “Estamos a beira da crise econbmica — uma crise cujas

consequéncias sociais e politicas mal comegcamos a vislumbrar” (2009, p. 31).

Esse alerta transpomos para questdo ambiental dizendo, de modo
parafraseado que estamos a beira da crise ecologica, crise que, como a econdémica,
também reune os principais dirigentes do mundo em busca de solucdes para sua
superacdo. Crise essa que nos coloca no declinio continuo e em seus rastros a
decadéncia social e politica, e talvez a propria democracia, com a natureza lutando

para sobreviver.

O desvelamento mais profundo das causas da crise ambiental, sua marca
agudamente destrutiva, esta ligado, segundo esse mesmo pensador, ao sistema
sociometabdlico do capital hoje dominante e essencialmente destrutivo para a
natureza e dentro dessa também da humanidade. A ldgica criada pelo modo de
producédo capitalista que ndo leva em conta prioritariamente as reais necessidades

auto-reprodutivas da humanidade esta entre uma das responsaveis por tal crise.

! Consideramos nesse trabalho realidade como sendo nédo somente um fato concreto, mas também a
percepcdo e a representacdo que 0s seres humanos tém dessa realidade. A realidade aqui é
entendida, pois, como o mundo (realidade objetiva que existe independentemente da nossa vontade)
mais a realidade subjetiva que é o modo como compreendemos esse mundo, essa realidade.
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Em sua obra O Capital, Marx também alerta no Volume | que “A produgéo
capitalista, s6 desenvolve a técnica e a combinacdo do processo social de producéo,
exaurindo as fontes originais de toda riqueza: a terra e o trabalhador” (1984, p. 579).
Isso nos deixa claro que o problema do meio ambiente é real j& h4 muito tempo, mas
que por razdes inerentes as necessidades do crescimento capitalista, poucos,
mesmo dentro do marxismo, tenham dado a atencéo necessaria e concreta para sua

superagéo.

Marx, criticando a posicado idealista e abstrata com a qual Feuerbach

estabelecia a relacdo entre natureza-homem, escreveu:

Por isso Feuerbach, em tais casos, nunca fala do mundo humano, mas
sempre se refugia na natureza externa e, mais ainda, na natureza ainda nédo
dominada pelos homens. Mas cada nova invencao, cada avanco feito pela
indastria, arranca um novo pedaco desse terreno, de modo que o solo que
produz os exemplos de tais proposi¢cdes feuerbachianas restringe-se
progressivamente. A “esséncia” do peixe é o seu “ser’, a agua — para tomar
apenas uma de suas proposicoes. A “esséncia” de peixe do rio é a agua de
um rio. Mas essa ultima deixa de ser a “esséncia” do peixe quando deixa de
ser um meio de existéncia adequado ao peixe, tdo logo o rio seja usado
para servir a industria, tdo logo seja poluido por corantes e outros detritos e
seja navegado por havios a vapor, ou tdo logo suas aguas sejam desviadas
para canais onde simples drenagens podem privar o peixe de seu meio de
existéncia (2007, p. 46 e 47).

Essa foi uma das formas com que naquela época, Marx abordou a
guestdo do Meio Ambiente, rejeitando a alegacdo de que tais formas de
desenvolvimento fossem inevitavelmente inerentes a “esséncia humana” e que o
problema consistia em saber como poderiamos nos “adaptar” a essa forma no nosso

cotidiano.

Hoje, ja no inicio do século XXI, isso se acentua, com outra contradicao

vital, na qual o mundo estd mergulhado. Para Ricardo Antunes:

Se as taxas de desemprego continuam se ampliando, aumentam de forma
explosiva os niveis de degradacdo e barbarie social oriunda do
desemprego. Se, ao contrdrio, 0 mundo produtivo retomar os niveis de
crescimento anteriores, aumentando a producdo e seu modo de vida
fundado na superfluidade e no desperdicio, teremos a intensificagcdo ainda
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maior da destruicdo da natureza, ampliando a ldgica destrutiva hoje
dominante (ANTUNES In MESZAROS, 2009, p.13).

Logo, numa sociedade onde o que prepondera é o lucro — mais-valia -, a
solucdo dos problemas ndo estd em acabar somente com o desemprego, ja que é
inerente a sociedade capitalista manter-se a partir das contradi¢cdes existentes entre
avanco e destruicdo, progresso e desperdicio. Entendemos, assim como Mészaros
em A Crise Estrutural do Capital (2009) que quanto mais o0 modo de producédo

econOmico destrava mais libera a destruicdo e quanto mais produz, mais lixo gera.

Ao considerarmos essas questdes como graves na organizacdo da
realidade, em que as crises econdmicas que no tempo histérico se produzem, como
por exemplo, a de 2008, ndo podemos nos satisfazer com qualquer sugestao que
indigue uma conjuntura politica particular se quisermos encontrar uma estratégia
viavel para enfrentar as for¢cas responsaveis por nossa atual “condigdo de perigo”

humano.

Nossa existéncia vem sendo produzida numa sociedade baseada na
producéo para o lucro, onde a propriedade privada concentrada sob o poder de uma
minoria determina a subjugacdo a esses da natureza, inclusive — e ai talvez
possamos dizer, principalmente — dos seres humanos que dependem da venda de

sua forca de trabalho para manterem-se vivos.

O trabalho criativo, emancipador, constitui a razdo de ser da humanidade,
pois se trata de uma pratica que nos conduz a realizacdo humana, a constante
busca de sermos mais, pois - enquanto seres inconclusos - vivemos sempre em
busca da felicidade. Porém, na sociedade classista como a nossa, somos forcados a

converter nossa razao de ser em sobrevivéncia material.

Esse trabalho € o trabalho alienado que traz sérias consequéncias para a
forma como vimos existindo, pois além de retirarmos da natureza mais do que o

necessario para vivermos qualitativamente bem, o produto do trabalho realizado ndo



22

fica com o trabalhador, mas com o proprietario dos meios de producéo e da forca de

trabalho humano?.

E nessa organizacdo que se estabelecem as crises que tem inicio com a
apropriacdo por quem detém o poder econdmico e que por isso, nessa sociedade,
tem grande influéncia em todos os demais setores como o politico e o educacional,

por exemplo.

Assim, como parte desse contexto, envolvidos em perspectivas que
possam influenciar na criacdo de condi¢cdes adequadas para a mudanca radical da
sociedade, trabalhamos em nossa dissertacdo de mestrado algo que, dentro de
nossas possibilidades de compreensdo dessa totalidade, pudéssemos comecar o
enfrentamento necessario e urgente contra o processo de alienacéo provocada pelo

capital.

Mézséaros, de alguma forma nos convoca a fazer alguma coisa quando
diz:

[...] para imaginar uma resposta historicamente viavel para os desafios
propostos pela atual fase do imperialismo hegeménico global, teremos de
enfrentar a necessidade sistémica de o capital subjugar globalmente o
trabalho por meio de toda e qualquer agéncia social especifica capaz de
assumir o papel que lhe for atribuido. Naturalmente, tal confrontacdo sé
serd viavel por meio de uma alternativa radicalmente diferente do impulso
do capital em direcdo a globalizacdo imperialista, corporificado num
movimento progressista de massa. Pois € somente quando essa alternativa
radical se torna uma realidade irreversivel — ou conforme as belas palavras
de José Marti, “patria es humanidad” — que a contradi¢cdo destrutiva entre
desenvolvimento  material e relagBes politicas  humanamente
compensadoras podera ser definitivamente relegada ao passado (2003, p.
13).

Dialeticamente é de fundamental importancia o conhecimento das
contradicbes existentes nas relagcdes sociais, a fim de compreendermos o
movimento que engendra as transformacdes. Estamos convictos de que
conhecendo essa dinamica poderemos patrticipar revolucionariamente na sociedade

com propostas concretas e alternativas ao atual modelo societario.

% |sso causa o estranhamento do trabalhador em relacdo a natureza como um todo e em relacdo ao
produto do seu trabalho.
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Por isso, na organizacdo de projetos de pesquisa, tanto no nivel de
Mestrado, como é o especifico desse, como também no nivel de Doutorado, Minasi
— Professor do Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo Ambiental da FURG -
insiste na necessidade de termos claro qual a teoria que o orientara, como estédo
organizados os estudos e conhecimentos desse fenbmeno e se esse € relevante

socialmente.

Delimitar o fen6meno e nele o problema de pesquisa exige de quem o faz,
certa clareza tedrica da forma como esta compreendendo o mundo e as relacdes
nele existentes. Assim, afirma ele que na compreensao dialética da realidade,
estamos concebendo a natureza e a realidade em permanente movimento e o

fendbmeno estudado como uma totalidade concreta.

Esse movimento ndo se realiza em circulos fechados, mas como se fosse
uma espiral, cada volta da qual € mais profunda, mais rica, mais diversificada do que
a precedente, como do simples para o complexo, de uma forma inferior para outra

superior.

Estamos dizendo, portanto, que o desenvolvimento do mundo material é
um processo infinito de desaparecimento do velho e de surgimento do novo, com
tudo aquilo que o velho ainda tem de util. Na perspectiva tedrica dessa pesquisa, 0

mundo material ndo so se desenvolve como também € um todo Unico, interligado.

O fenbmeno dessa pesquisa como todos os demais que formam a
realidade objetiva ndo se desenvolvem separados, isoladamente, mas em ligacao e
unidade indissolavel com outros objetos e fendmenos. Cada um deles atua uns

sobre os outros, sofrendo por vez sua influéncia.

Para Minasi (2005), como para nés no momento de opcao tedrica e

metodoldgica de conhecer e compreender a realidade concordamos que:

A opcdo pela natureza dialética da pesquisa recai no fato de
compreendermos que o método dialético, ao contrario de outros métodos,
admite que fenbmenos materiais sdo processos e ndo coisas perfeitas e
acabadas, podendo contribuir para a superagdo da visdo imediata e
aparente percebida no fenbmeno em prol de uma visdo mediada da
realidade que forma este tipo de sujeito. Buscamos, também, no uso do
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materialismo dialético um de seus tracos mais caracteristicos que é seu
“espirito” critico e revolucionario (MINASI, 2005, p. 65).

O materialismo dialético, como um de nossos suportes tedéricos, parte de

gue os conhecimentos séo reflexos do mundo material:

A teoria do conhecimento materialismo dialético preconiza que a pratica
sOcio-histdrica é a base do conhecimento e o critério Unico, pois todos os
nossos conhecimentos ndo sdo sendo o reflexo do mundo objetivo,
das leis e conexdes, cognosciveis unicamente no processo da pratica
(KRAPIVINE, 1986, p. 312 - grifo em negrito nosso).

Essa afirmacéo ratifica no estudo desse fendmeno de pesquisa a pratica
das pessoas como 0 processo de conhecimento que ao sentir a realidade objetiva
pelos 6Orgdos sensitivos, esses a fazem refletir como imagens na consciéncia,
representadas na forma de pensamento abstrato, retornando criativamente para a

prética.

O mundo exterior é apresentado na consciéncia sob a forma de imagens
produzidas no cérebro humano pela interagcdo do homem com esse mundo.
O conjunto dessas imagens que refletem a realidade ambiente constitui o
saber do homem. Utilizando essas imagens e a informacéo que elas contem
sobre essas ou aquelas propriedades e ligagBes dos objetos e fenbmenos
do mundo exterior, 0 homem chega a compreensao do que se produz em
torno dele. Assim, o saber é uma forma da existéncia da consciéncia
(CHEPTULIN, 1982, p.99).

Cheptulin nos ajuda a fundamentar o Estudo de Caso investigado nessa
pesquisa. Nele, nos apoiamos para desenvolver nossos estudos, considerando que
a compreensdo do que se produz ndo representa nada além do saber, reflexo
consequente da realidade “experienciada”. Esse saber, no especifico dessa
pesquisa € a representacdo social que os moradores do Balneéario Cassino

fazem dos residuos sdélidos produzidos no ambito de suas residéncias.

No livro, cujo nome é Fundamentos do Marxismo-Leninismo — com muitos
escritores que nao sdo identificados, pela particularidade de seus textos, citamos

algo que, dentro do interesse da pesquisa, nos aponta para um entendimento de
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como os saberes desenvolvidos pelos seres humanos se organizam como
consciéncia. Nele encontramos: “A consciéncia é o produto da atividade do cérebro
humano, em ligacdo com um conjunto complexo de 6érgdos dos sentidos. Em sua
esséncia, ela representa o reflexo do mundo material” (1962, p. 34 - grifo em
negrito N0sso).

No estudo de nosso fenbmeno, como no estudo de quaisquer fenémenos
na natureza, nas ciéncias sociais ou na vida espiritual dos seres humanos,
descobrem-se contradicdes, isto €, choques de aspectos ou tendéncias opostos. Em
nosso fendbmeno, essas contradigdes se apresentam como “situacdes limites” que

podem, segundo Paulo Freire, ser superadas, no encontro do “Inédito Viavel”. 3

Problematizar essas contradicbes existentes na pratica cotidiana dos
moradores do Balneario Cassino significou, assim como para os autores do livro

Fundamentos do Materialismo-Leninismo:

Compreender o desenvolvimento deste ou daquele fenbmeno, € pesquisar
qual a contradicdo se coloca como prioritaria, determinante, no processo
dado, quais os contrarios concretos que atuam reciprocamente dentre
deles, qual a forma que toma e a sua “luta” e qual o papel que nela
desempenha este ou aquele aspecto da contradi¢do (1962, p.79).

Com o intuito de verificarmos esse movimento na realidade concreta,
desenvolvemos um estudo de caso de natureza qualitativa, na perspectiva da
dialética materialista sobre as representacdes sociais, por entendermos que elas
representam o conhecimento desenvolvido pelos seres humanos com base nas
praticas vivenciadas em sociedade e que se materializam por meio de novas

préticas.

Para nos, a pratica é a expressdo das representacdes sociais que
fazemos dos fendmenos materiais sociais. E é com esse entendimento que
apresentamos nessa Dissertacdo de Mestrado do PPGEA-FURG os estudos

desenvolvidos a partir da delimitacdo de um fenémeno que consiste na

% Ver Paulo Freire em Pedagogia do Oprimido.
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investigacdo das representacdes sociais que moradores do Balneario Cassino
(Rio Grande-RS) fazem dos residuos solidos produzidos no ambito de suas
residéncias”.

E, nesse momento, torna-se necessario dizermos que as representacdes
sociais que trazemos aqui como fenémeno investigado correspondem a um estudo

fundamentado com base na dialética materialista, mais precisamente na Teoria do

Reflexo trabalhado por Alexandre Cheptulin (1982).

A partir do problema de pesquisa langcado no Projeto, que visa saber que
contradicbes existem nas representacdes sociais dos moradores do Balneario
Cassino, no que tange ao trato, coleta e destino dos residuos sélidos domeésticos, e
como essas contradicbes se manifestam na pratica social desses moradores,
compreendemos ser possivel conhecer como estamos produzindo nossa existéncia
em sociedade (a nossa pratica social), ja que todos nds produzimos esses residuos,

seja em gquantidades maiores ou menores.

Nessa pesquisa trabalhamos com a representacdo dos residuos sélidos domésticos,

compreendendo como tais todos aqueles residuos provenientes do ambito das residéncias, que no
caso especifico dessa pesquisa, encontram-se situadas no Balneario Cassino. Conforme a Lei n°®
12.305/2010 (anexo 1) que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, o residuo sélido
domeéstico é especificamente chamado de domiciliar e segundo o art. 13, 1, a, temos que os residuos
sélidos tém a seguinte classificagdo quanto a origem: residuos domiciliares: os originarios de
atividades domésticas em residéncias urbanas. Dessa forma, incluimos ai nessa compreensao
inclusive aqueles residuos que segundo a referida Lei sdo considerados conforme preveem
respectivamente as alineas b, ¢ e h: b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varricéo,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana; c) residuos soélidos
urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”; h) residuos da construgdo civil: os gerados nas
construcg@es, reformas, reparos e demoli¢cdes de obras de construgédo civil, incluidos os resultantes da
preparacao e escavacdo de terrenos para obras civis.
A Lei Municipal n°® 5.876/2004 (anexo 2) que institui a Politica Municipal de Residuos Sélidos no
Municipio do Rio Grande, em seu art. 3° define residuo sélido como sendo os residuos que se
apresentam no estado sélido, os residuos gasosos contidos em recipientes, os lodos provenientes de
sistema de tratamento de agua e esgotos, os residuos gerados em equipamentos e instala¢fes de
controle de poluicdo, bem como os efluentes liquidos cujas peculiaridades tornem invidvel seu
langcamento final em rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam, para isto, solugbes
técnicas ou economicamente inviaveis. Os residuos sélidos domésticos séo classificados dentro dos
residuos sélidos comuns, os quais sdo considerados como sendo aqueles provenientes de
residéncias ou de qualquer outra atividade que gere residuos com caracteristicas domiciliares, ou a
estes equiparados, bem como os residuos de limpeza publica e urbana. O art. 4° dessa mesma Lei
qualifica os residuos quanto a forma de gerenciamento. Assim, ele classifica na modalidade de
residuos sélidos comuns os residuos organicos domésticos, de posa, capina e feiras livres; residuos
inserviveis (moveis e sucatas) de grande porte; residuos provenientes de varricdo; residuos de
limpeza de valas e drenagem pluvial; residuos de materiais reciclaveis, residuos de comércio e/ou
servigos. J4, os residuos de construcdo civil, sdo por essa Lei e esse mesmo artigo classificados
como sendo residuos especiais.
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A opcdo pelo Balneario Cassino como local para realizagdo da pesquisa
se deu em virtude de apresentar nesse momento as melhores condi¢cbes de

desenvolvimento de nosso estudo.

Nossa motivacdo em realizar uma pesquisa em relacdo ao Cassino se da
também pelo fato dele estar localizado na cidade onde nascemos, pois pensamos
como Trivifios, que um dos pressupostos validos para delimitar, definir e formular um
problema de pesquisa é o de “considerar que o pesquisador esteja envolvido, direta
e indiretamente, na realidade [...] que precisa ser esclarecida” (1987, p.93).

Assim, com 0 objetivo inicial de estudar os problemas ambientais do
Cassino fomos procurar conhecer quais eram esses problemas na perspectiva de
seus moradores, escolhendo como ponto de partida de nossa pesquisa a Audiéncia
Publica para Elaboracao do Plano Plurianual (2010-2013) do Balneério e arredores,
realizada em 26 de margo de 2009 (anexo 3).

A escolha por essa forma de organizar Politica Publica para identificacao
dos principais problemas ambientais do Balneario se deu pelo fato desse
instrumento publico basear-se numa pseudo “democracia” para a construgao
coletiva e participativa de planos de acéo plurianual, onde estivesse expressa as
reais necessidades® dessa ou daquela populacao.

Nessa participacdo dos agentes sociais representativos da comunidade,
mesmo que ndo represente democraticamente a populacdo de cada local, é por
intermédio dos presidentes de Associacdo de Bairro que as comunidades se fazem
presente. E, na fala desses representantes é que podemos ter a no¢cdo do que mais

vem afligindo a sociedade local.

® Entendemos por reais necessidades humanas aquelas que permitam aos seres humanos serem
mais e isto é conquistado como reflexo do trabalho criativo, pois o trabalho é a esséncia humana e o
gue constitui 0 seu ser genérico, auto-realizador que no modo de producado capitalista é convertido
em mera sobrevivéncia material.

Ricardo Antunes (1999, p. 136) em Os Sentidos do Trabalho: Ensaios sobre a Afirmacdo e a
Negacéo do Trabalho diz que o trabalho constitui-se como categoria intermediéria que possibilita o
salto ontoldgico das formas pré-humanas para o ser social. Ele esta, assim, no centro do processo de
humanizagdo do homem. Logo, o reino da liberdade humana n&o pode estar no modo de produgéo
capitalista, pois “O trabalho, a atividade vital, a prépria vida produtiva aparece ao homem apenas
como um meio para satisfacdo de uma necessidade, a necessidade de preservar a existéncia fisica”
e complementa “[No Capitalismo], a propria vida aparece apenas como um meio de vida”
(EAGLETON, 1999, p. 23).



28

Inicialmente ndo tinhamos a intencdo de trabalhar com o tema residuos
sélidos domésticos, mas esse foi 0 ponto mais referenciado pela populacédo e
guando nao era esse 0 problema para o qual reivindicavam solucédo, eram situacoes
gue a esse problema estavam relacionados.

Nosso fenbmeno partiu dos moradores do Balneario Cassino, por
considerarmos que a comunidade local é a que mais conhece os seus problemas, e
de alguma forma ja tem alternativas para soluciona-los. Entendemos que por isso,
precisam assumir seu papel na solugdo ou amenizacao de seus problemas.

Chegamos ao fenbmeno e a problematica de pesquisa a partir também de
observacdes livres; criticas e comentéarios de moradores na midia local e regional,
por estudantes, criticos da area do meio ambiente, pesquisadores da realidade
ambiental, entre outras representacdes empiricas de expressar as relacdes dos
moradores e da Administracdo do Balneario com o0 seu meio ambiente.

Nessa pesquisa utilizamos os noticiarios do Jornal Agora®, principalmente
as Cartas de Leitores e Secao Rapidas que manifestam as reacdes dos moradores
do Balneéario em relacdo ao residuo solido domeéstico ai existente. Utilizamo-nos
também, das reportagens e entrevistas que denotam as compreensodes e atitudes da
Administracdo Pdudblica Municipal, assim como aquelas referentes a acgdes
consideradas como educativas, pois entendemos que a Administracdo Publica e
dentro dessa também a Escola como parte do que queremos tratar da Educacéo
fazem parte da totalidade de nosso fenbmeno de pesquisa.

Optamos por fazer essas analises com base nas pesquisas no referido
Jornal a partir do ano de 2006 até o ano de 2010. A opc¢éo por esse recorte de
tempo refere-se ao fato do tema residuo solido doméstico como problema ambiental
presente no Balneario Cassino se dar em virtude da Audiéncia Publica para
Elaboracdo do Plano Plurianual 2010-2013, onde um dos principais problemas para
0s quais os moradores reivindicaram solucdes foi para a situacdo desse em todo o

Bairro.

® A escolha pelo Jornal Agora como material empirico a ser analisado e ndo outro Jornal de circulacéo
na cidade, é que o mesmo além de ser publicado diariamente, tem circulacdo impressa e virtual,
possibilitando, assim, uma maior abrangéncia do publico.
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Dessa forma, entendemos que se em 2009 essa era uma das
reclamacdes, e a Audiéncia Publica era para o Plano Plurianual 2010-2013,
gueriamos saber se na vigéncia do Plano Plurianual anterior, ou seja, 2006-2009, a
situacao do lixo ja era uma constante, o que nos levou a procurar a Ata da Audiéncia
junto a Prefeitura Municipal, Camara de Vereadores e Secretaria Especial do
Cassino, para conhecermos seu teor.

As informacdes colhidas no ano de 2010 para essa pesquisa se deu
porque a Audiéncia Publica 2010-2013 foi uma das principais fontes para a
realizacdo desse estudo, logo 2010 é o ano em que a Prefeitura Municipal do Rio
Grande precisaria politicamente buscar solugbes aos problemas referidos pelos
moradores. Assim, a pesquisa se estende a esse ano para podermos compreender
gual foi o nivel de atencdo dado pela Administracdo Publica as necessidades da
populacéo.

No Balneario Cassino, o destino dos residuos sélidos domésticos assume
diversas formas de seu proprietario se “livrar’ deles. Pela forma como se encontra a
compreensao social, oriunda do modo como vivemos e da Educacao desenvolvida,
torna-se comum encontrarmos moéveis e utensilios, restos de podas de arvores,
entulho de obras e outros objetos terem seus destinos nas dunas da praia, em
terrenos baldios ou mesmo em esquinas esquecidas propositaimente pelo
recolhimento publico desses residuos.

Essas praticas que ndao possuem um nivel sustentavel de qualidade
causam um aspecto de abandono em relacdo ao Bairro, além de caracterizar uma
agressao ambiental oriunda de comportamentos inadequados, quer dos moradores
gue ndo destinam adequadamente esses materiais, quer do Poder Publico por nédo
dispor de servicos eficientes relacionados ao recolhimento, sele¢éo e destino desses
residuos (CARVALHO, 1999, p. 08). E, de certa forma, também dos processos
educativos que ndo vém cumprindo o papel de formar seres humanos criticos.

Jaqueline Brido de Carvalho, em 1999 denunciava a questdo da ma
gestdo do lixo no Balneéario. Assim descreve a autora sobre a realidade ainda hoje
existente:

Em passeios pelo Cassino € perceptivel o acimulo de residuos sélidos de
toda a natureza pelas vias e passeios publicos, terrenos baldios e praia, [...].
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Fato esse que compromete a qualidade ambiental do balneério
(CARVALHO, 1999, p. 08).

Nesse trabalho nos propomos a encontrar e a sugerir formas adequadas
gue possibilitem tornar o Balneario Cassino um local ambientalmente saudavel aos
moradores e seus visitantes, procurando assim, melhorar a qualidade de vida dessa
populacdo, o que consideramos ser a relevancia desse trabalho. A busca de um
desenvolvimento sustentavel para o Balneéario Cassino seria, talvez, o esfor¢o de por
todos os fatores integrantes da realidade: fatores fisicos, bibticos, abidticos,

humanos, histéricos, culturais, na busca de um bom ambiente de vida para todos.

Entendemos, assim, que a funcdo das pesquisas estd em recompor o
pensar e o agir, isto €, estabelecer a unidade entre teoria e pratica, colaborando
para a formacdo de uma concep¢do de mundo hegemodnica, de modo que a
Educacdo que se busque seja a Educacédo Libertadora e, portanto, emancipadora

dos sentidos humanos.

Isso nos remete ao papel dos intelectuais no processo de organizacdo da
sociedade civil e politica. Sdo esses que elaboram a ideologia da classe dominante,
dando-lhe consciéncia de seu papel, transformando-a em concepc¢éao de mundo. Por
isso, ressaltamos a importancia da unidade entre o pensar e 0 agir para a
transformacédo, o que exige um processo de trabalho consistente e persistente da
Escola que pense criticamente a realidade, organizando os seres humanos para a

revolucao social.

Ao conhecer o modo como compreendemos o0 ambiente e nele as
relacbes desenvolvidas quanto ao trato, coleta e destino do residuo solido
doméstico, procuramos desvelar a partir das representacbes dos moradores do
Cassino, bem como da Administracdo Municipal e da Educacdo — partes dessa
totalidade - as contradicbes existentes entre teoria/pratica, causa/efeito dessa
realidade para podermos nos lancar em busca de outro nivel de qualidade

ambiental.

No caso desse estudo, a forma da producdo, consumo, trato e destino do

residuo doméstico pelos moradores do Cassino, bem como os cuidados que o Poder
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Publico oferece para seu recolhimento e destino sdo em nossa perspectiva teérica o
reflexo da compreenséo que esses moradores e essa Administracdo possuem como
‘o certo”, embora ndo corresponda ao que sentimos como necessario. Nesse
sentido, nossa pesquisa buscou desvelar as causas da insustentabilidade das
praticas desenvolvidas no Balneario, por parte dos moradores, que embora se
sintam no direito de viver em um ambiente saudavel, o desconhecem.

Procuramos compreender também a representagcdo social da
Administragdo Municipal, como gestora das condi¢cdes de sustentabilidade do meio
ambiente, ao providenciar o recolhimento e destino do residuo soélido doméstico ai
produzido, a fim de trazermos a discussdo de que forma ela vem atendendo as
necessidades da populagado do Balneéario Cassino em especifico.

Destacamos também, a questdo da Educacdo, por meio do papel da
Escola em especial, como um espaco propicio ao ensino-aprendizagem para uma
Educacdo como pratica de liberdade, que pressupde para tanto a preconizacédo da
emancipacdo dos sentidos humanos’. Dessa forma, nos dedicamos a compreender
a forma como estdo sendo desenvolvidos os processos educativos referentes aos

residuos sélidos no Cassino, como conteudo didatico socioambiental.

Na producéo capitalista, o controle da acumulagdo dos saberes (capital
humano) incapacita as pessoas a influenciar no desenvolvimento da sociedade e de
grupos sociais, principalmente em seus costumes, tradicbes e em sua formacéao
cultural. Nesse estudo, tanto a consciéncia do Administrador como dos moradores
do Balneério Cassino sdo também moldadas por sua relacéo dentro do processo de
producdo que mantém a sociedade. Essa relacdo determina o desenvolvimento
social dos individuos e seus “estilos” de vida que nessa pesquisa se refere a forma

como vem se dando o trato do residuo solido doméstico no Balneario Cassino.

No pensamento marxista, os individuos e as instituicbes sociais sdo

produtos historicos do desenvolvimento da formacdo social e das relacdes de

" A emancipacéo dos sentidos humanos esta associada ao maior desenvolvimento possivel de uma
consciéncia critica, o que nos possibilitara fazermos a historia conscientes de nosso “quefazer”, isto
€, de nosso compromisso com o mundo, nas exigéncias e nos desafios que se nos apresentam para
o desenvolvimento conjunto - no sentido de sermos mais - de nés, seres humanos e do mundo que
vivemos.
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producéo. Por isso, problematizar a reproducdo e a transformagéo social nos fez
pensar que toda a sociedade tem de resolver o desafio de “reproduzir-se” de uma
geracao para outra com outro nivel, qualitativamente superior das relacbes e

instituicdes sociais, politicas e econémicas de producéo.

Transpomos para nosso estudo a compreensdo de Freire (2001) a
respeito da acdo cultural e reforma agraria, afirmando que no processo de
transformacédo social qualquer postura ingénua em face desse processo, da qual
resultem quefazeres igualmente ingénuos pode conduzir a erros e equivocos
funestos. Um desses equivocos pode ser o de reduzir a acao transformadora a um
simples ato mecanico. Por isso é que dizemos que 0 processo de transformacéo

precisa ser permanente.

Em O Caminho se faz Caminhando: Conversas sobre Educacédo e
Mudanca Social, Paulo Freire diz que apds a chegada ao poder, a nova Educacéo é
tdo politica quanto a anterior e que embora a Educacdo ndo seja mais, nesse
momento, aquele modelo tradicional, € preciso trabalhar arduamente para nédo a
tornar uma espécie de doutrina. E preciso, pois, “criar uma educacdo que aumente e
amplifique o horizonte de entendimento critico das pessoas, criar uma educacéo
dedicada a liberdade” (FREIRE, 2009, p. 206).

Para conhecermos a sociedade na qual vivemos; que tipo de
conhecimento temos ou qual o tipo de conhecimento nos é permitido ter, é preciso
nos dedicar o mais profundamente possivel na investigacdo das relacfes sociais e

da representacao que fazemos do mundo a nossa volta.

Sendo assim, conceber o certo ou o errado em termos desse assunto
estd sendo nesse estudo, descrever as praticas do cotidiano dos moradores, da
Administracdo Publica, e da Educacdo sobre como concebem 0s processos que
requerem de todos uma compreensdo proxima, uma vez que o ambiente social esta
intimamente ligado ao ambiente natural, ambos como espacos de convivénc

todos.



2. REPRESENTACOES SOCIAIS DOS MORADORES DO BALNEARIO
CASSINO SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS DE TRATO E DESTINO DOS
RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS

Os estudos da legislacdo e das politicas publicas municipais ganharam
relevancia na busca da esséncia de nosso fendmeno para que pudéssemos
compreendé-lo em sua totalidade, em suas ligacbes e relagbes com outros

fendmenos materiais sociais.

Assim, em uma de nossas hipéteses lancadas no Projeto da pesquisa foi
estabelecido que a legislacdo existente e as politicas publicas municipais
desenvolvidas no Balneario Cassino ndo conseguem atender as reais
necessidades da populacéo ai residente em relacdo a gestao do residuo solido

domeéstico.

No Balneario Cassino, as leis e politicas publicas sado aquelas
desenvolvidas para a cidade do Rio Grande em seu todo. Procuramos encontrar nas
leis e politicas publicas da Cidade explicacdes para a hipétese que aqui levantamos,
a fim de conseguirmos compreender as causas geradoras de nosso fenémeno de

pesquisa.

Em primeiro lugar, destacamos a Lei n° 2.606 de 22 de maio de 1972
(anexo 25) que promulgou o Cédigo de Edificacdes do Municipio do Rio Grande e
gue revogou o até entdo vigente Codigo de Construcbes. O que nos chamou a
atencdo em relacdo a essa Lei é que embora ela trate da questdo dos
licenciamentos das construcdes feitas no Municipio, ela se omite em relacdo a

guestdo ambiental, exceto num Unico artigo que expressa:

Art. 63° - Os terrenos nao edificados serdo mantidos limpos, capinados e
drenados, podendo a Prefeitura determinar o aterro daquele que néao
tiverem meios de facil escoamento da agua.

Mas, como podemos observar na realidade concreta, a lei ndo vem sendo

respeitada pela populagdo, nem tampouco pela Administracdo que nao promove
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eficazmente seu cumprimento. Prova disso sdo as constantes reportagens

denunciando a situacdo dos terrenos baldios no Cassino, fruto das permanentes

reclamacdes dos moradores do Balneario que se sentem prejudicados em seu

direito de viver em um ambiente propicio a sadia qualidade de vida, pela atitude

insensata de alguns e pela inércia da Administracdo Publica em fazer valer o que é

previsto em lei:

As mas condicdes dos terrenos baldios, com vegetacgédo alta, galhacao e até
lixo se constituem em outro problema reclamado. Ontem, a reportagem do
Agora registrou dois casos: um na rua Bahia com a rua Vaz Dias e outro na
rua Santa Vitéria. Neste segundo, a vegetacdo avancou sobre o espaco de
calcada. As pessoas que passam por ali precisam andar pela via publica. O
advogado Fausto Moita, que tem casa ao lado deste terreno, contou que
ontem uma cobra invadiu seu patio, provavelmente vinda do terreno ao
lado, que favorece a ocorréncia de insetos e ratos.

Moita disse que ja pediu varias vezes a SEC a limpeza do terreno. Ha oito
anos, chegou a levar o assunto ao Ministério Publico e este determinou a
Prefeitura que o mantivesse limpo. A Prefeitura fez a limpeza e intimou o
proprietério a cercar a area, segundo ele. No entanto, a cerca ja ndo existe
mais. Ele destaca que, se o Cassino tem objetivos turisticos, a primeira
preocupacdo tem que ser com a estrutura e limpeza. Fausto Moita esti
morando em Caxias do Sul, mas mantém a casa no Cassino.

Ele falou que estimulou outros moradores de Caxias a visitarem o balneério
rio-grandino. Alguns vieram e gostaram, porém observaram que o Cassino
precisa melhorar em termos de manutencdo da limpeza. Renato
Albuquergue explicou que os proprietarios tém o dever de cuidar dos seus
terrenos baldios, de cercar e limpar. E quando nédo o fazem, sao notificados
e devem pagar multa diaria no valor de 300 URMs. Ontem, ele iria verificar
com o setor de fiscalizacdo qual era a situagcdo do terreno da rua Santa
Vitoria.

(Carmem Ziebell, Terrenos baldios, reportagem do Jornal Agora do dia
04/11/2006 — anexo 26)

Reportagens como essa, que denotam a situacdo do residuo solido

doméstico no Balneéario Cassino, demonstram que essa situacdo ndo pode mais ser

ignorada. A Secretaria Especial do Cassino para ndo parecer totalmente alheia aos

problemas divulga no Jornal alertas como:

A Secretaria Especial do Cassino (SEC) faz um alerta aos proprietérios de
terrenos baldios situados em vérias regides do balneario. O alerta € no
sentido de que esses locais devem ser limpos e cercados. "O
descumprimento da medida acarreta multa”, observou o titular da pasta,
secretario Iraja Pellegrini. A Secretaria divulgou ontem, 1°, a relagdo dos
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terrenos e seus respectivos enderecos. A partir desta data, os proprietarios
tém o prazo de dez dias para regularizarem sua situacdo, caso contrario,
estdo sujeitos as medidas cabiveis. A medida esta prevista no Cdodigo de
Posturas do Municipio.
O objetivo da determinagdo é dar mais seguranca a esses locais, além de
evitar danos a saude publica da comunidade, tendo em vista que esses
terrenos propiciam o acumulo de lixo e de insetos. Outro ponto destacado
pelo secretario é o fato de que locais abandonados acabam por prejudicar o
aspecto visual do Cassino, a maior praia do mundo em extenséao.

A relacéo dos terrenos baldios pode ser consultada através na pagina da
Prefeitura na internet (www.riogrande.rs.gov.br).

(SEC faz alerta a proprietarios de terrenos baldios do Cassino, reportagem
do Jornal Agora do dia 02/02/2010 — anexo 27)

As contradi¢cBes existentes entre o tedrico — lei/alertas municipais — e a

pratica existente no Municipio quanto a fiscalizacao e o cumprimento da legislacéo é

proprio da politica administrativa do grupo dirigente do Poder na Cidade. Para

exemplificar esse comportamento da Administragdo Municipal em torno da

legislacéo vigente, trazemos a Lei n°® 3.514 de 24 de julho de 1980 (anexo 28) que

institui o Codigo de Posturas do Municipio que no seu Titulo I, Capitulo |, reza:

Artigo 1° - Este Cdodigo contém as medidas de Policia Administrativa do
Municipio em matéria de ordem publica, seguranca, costumes, higiene,
funcionamento de  estabelecimentos industriais e  comerciais,
estabelecendo as relacdes entre o poder publico local e os municipes.

No corpo dessa Lei, é possivel destacar algumas questdes importantes

dentro da questdo dos residuos solidos, especifico do nosso estudo. O primeiro

deles esta no Titulo Ill, Capitulo | — Dos Logradouros Publicos que em seu art. 21

diz:

Artigo 21 - E proibido nos logradouros publicos:

[.]

[l - obstruir ou concorrer, direta ou indiretamente, para a obstrucdo de valor,
calhas, bueiros ou bocas de lobo, ou impedir, por qualquer forma, o
escoamento das aguas;

Pena: multa de quatro a seis Unidades de Referéncia Padrdo (U.R.P.)

IV - despejar 4guas servidas, lixo, residuos domésticos, comerciais ou
industriais nos logradouros publicos ou terrenos baldios;

Pena: multa de uma trés Unidades de Referéncia Padrdo (U.R.P)


http://www.riogrande.rs.gov.br/
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[.]

VI - transportar argamassas, areia, aterro, lixo, entulho, serragem, casca de
cereais, 0ssos e outros detritos em veiculos inadequados ou que
prejudiquem a limpeza;

Pena: multa de um a cinco Unidades de Referéncia Padréo (U.R.P)

[...]
Xll - depositar lixo em recipientes que ndo sejam do tipo aprovado
Municipio;
Pena: multa de dois décimos a uma Unidade de Referéncia Padréo
(U.R.P.).

Vemos que o inciso IV se refere aos terrenos baldios ao qual comentamos
anteriormente quando faldvamos sobre o Cdédigo de Edificacdes da Cidade. No
mesmo Titulo I, do Cédigo de Posturas do Municipio, destacamos o Capitulo Il
intitulado Da Higiene das Habitagdes, que também se liga ao proposto no inciso IV
do art. 21 do mesmo Codigo e que, por sua vez, se relaciona principalmente com o
previsto no art. 63 do Cddigo de Edifica¢cdes do Municipio do Rio Grande. Assim, diz
0 artigo 25:

Os proprietarios ou inquilinos serdo obrigados a conservar em perfeito
estado de asseio o0s quintais, patios, cercas, muros, prédios e terrenos.

Paragrafo Unico - Ndo é permitida a existéncia de terrenos cobertos de
mato, pantanosos ou servindo de depdsito de lixo dentro dos limites da
cidade, vilas e povoados.

Pensamos aqui que tanto a Lei n° 2.606 de 22 de maio de 1972 (Cddigo
de Edificacbes do Municipio do Rio Grande) como a Lei n°® 3.514 de 24 de julho de
1980 (Codigo de Posturas do Municipio) mostram que o meio ambiente enquanto
bem publico, passivel de necessaria tutela juridica, passa realmente a receber
alguma consideracdo mais razoavel, ainda que por vezes somente no papel da Lei,

a partir da nossa Constituicdo Federal de 1988.

E a partir da Constituicdo Federal de 1988 que avancamos a nivel federal
nas politicas publicas e legislacbes ambientais. Ainda que esparsas, essas
certamente contribuiram para com o desenvolvimento de politicas publicas e

legislacBes a nivel estadual e municipal.
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Dentre as leis e politicas publicas municipais, em especial as que se
referem direta ou indiretamente aos residuos sélidos destacamos a Lei Orgénica do
Municipio do Rio Grande promulgada no ano de 1990 (anexo 29). Assim,
ressaltamos na referida Lei, a Sec¢do Il — Da Politica Urbana que em seus artigos diz

entre outras coisas que:

Art. 94 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico, conforme diretrizes fixadas pela Constituicdo Federal e por lei
complementar municipal tém como objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de

seus habitantes.

Esse artigo nos permite a critica ao antagonismo entre o que diz alei e o
gue se passa na pratica. Para nos, ndo ha duvidas de que isso é reflexo da Ideologia
dominante que utiliza o Estado — na figura da Administracdo Publica Municipal —
para manter a sociedade em seu status quo, onde a sociedade vive sob a égide de

uma democracia abstrata, ou seja, uma democracia que nao sai do papel.

A realidade a que chegamos a partir da empiria de nosso estudo nos
revela que a politica de desenvolvimento urbano da Cidade, executada pelo Poder
Publico ndo tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais

da cidade, quanto mais garantir o bem-estar de seus habitantes?®.

A preocupacgdo da Administracdo Municipal do Rio Grande tem sido sempre — e aqui estamos dando
énfase ao periodo de tempo relativo ao recorte de nossa pesquisa (2006/2010) — as questbes que
envolvem grande capital e captacé@o de recursos que ndo retornam a populacéo.

Prova disso est4 no Plano Estratégico Municipal do Rio Grande 2005-2010 que apesar de ndo ser
foco desse nosso estudo - por realmente ter aberto méo de sequer se preocupar com as questdes
relativas ao meio ambiente -, precisa aqui ser resgatado. Isso porque, embora ele em sua defini¢cdo
se propusesse a ser um Plano de desenvolvimento local sustentavel de revolugdo da estrutura
econdmica e social do Municipio, pouco ou hada podemos ver a respeito da questao social.

O que podemos sentir foi uma proposta que praticamente colocou Rio Grande a venda, com ofertas
na internet do por que se deve investir em Rio Grande. Esse projeto visou entre outras coisas, 0
fortalecimento do setor portuario e da indUstria madeireira — grande causadora de problemas
ambientais na regido.

Propés-se a divulgar o turismo como forma de arrecadag¢é@o, mas sem dar a infraestrutura necesséria
a cidade, causando o inchago que corrobora para a cadtica situacdo para a populagéo local quanto,
por exemplo, ao setor de habitacdo, transporte, saneamento, entre outros. I1sso certamente contribui
para o agravamento da situacdo dos residuos solidos na Cidade e, consequentemente no Cassino,
pois esse acaba sendo um dos principais pontos de concentragdo das pessoas que vem de outras
cidades, seja em funcéo do turismo/trabalho/estudos, ja que o restante das principais zonas urbanas
da Cidade encontram-se lotadas.
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As praticas da Administragcdo Municipal vdo contra ao que a sua prépria
Lei Maior prevé. Consideramos esse fato um abuso e, portanto, um desrespeito as
necessidades da populacdo que vive os mandos e os desmandos de uma
Administracdo que além de nado se preocupar com a sociedade, faz da Cidade o que
‘bem entende”, como se a Lei Orgénica nunca tivesse existido. Alids, ela existe
naquilo que possa convir aos interesses da Administragdo Municipal, interesses que
atendem prioritariamente ao modo de producao capitalista.

E interessante notarmos que € no contexto alienador do capital que a Lei
Organica ironicamente ressalta que uma das preocupacdes da Educacdo no

Municipio é com a preservacgdo do meio ambiente:

Art. 153 - O sistema municipal de ensino compreende a educacdo pré -
escolar e o ensino fundamental, geridos pelos 6rgdos do Poder Executivo
responsavel pela formulacdo da politica educacional e sua administracao,
em consonancia com os sistemas federal e estadual.

Paragrafo dnico - O Municipio desenvolvera politica para o ensino
fundamental, com orientacdo e formacao profissional, visando:

| - a preparacdo de recursos humanos para atender as necessidades do
mercado de trabalho nos diferentes setores da economia;

Il - & preservacao do meio ambiente;

[.]

Ignoram assim que ha um antagonismo entre teoria e pratica por parte da
Administracdo Municipal. O desrespeito vai ndo s6 ao meio ambiente enquanto o
ambiente natural, - conforme podemos observar que é a forma como a lei o trata -
como aos seres humanos que fazem parte desse meio, na medida em que esses s6

servem como magquinas a producéo do capital®.

Quanto a preocupacdo do Municipio com o Meio Ambiente, a Lei

° E chocante e ao mesmo tempo indignante para nés, enquanto graduados na &rea do Direito, vermos
gue nosso ensino juridico ndo trata a questéo social da forma como hoje podemos compreendé-la por
meio da formacado continuada em Educacgdo. A lei mascara as reais intencdes classistas como se
estivesse preocupada com o emprego dos cidadaos para uma vida digna, enquanto na verdade, o
gue pretende é formar méo-de-obra barata de acordo com as necessidades ndo humanas, mas do
mercado de trabalho, conforme as palavras do préprio inciso | do art. 153.
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Organica do Municipio refor¢a que esse fara parte dos contetdos dos curriculos do
ensino fundamental em suas Escolas, o que vem sendo executado pelo Projeto
Quero-Quero de Educacdo Ambiental, responsavel pelas “agbes” de confeccao de
brinquedos com o lixo, troca de garrafas com mensagens dentro, exposicdo de
trabalhos com desenhos “conscientizadores”, coletas simbdlicas, entre outras tantas

atividades ingénuas.

A realidade que se vivencia no Municipio esta em desacordo com o que
prevé a Lei, em especial aqui, a Lei Maior do Municipio, que € a Lei Organica que
tem inclusive um Capitulo destinado ao Meio ambiente, onde faz uma parafrase ao

art. 225 da Constituicdo Federal:

Art. 195- Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade, o dever de defendé-lo,
preserva-lo e restaura-lo para as presentes e futuras geracfes, cabendo a
todos exigir do Poder Publico a adocdo de medidas nesse sentido.

O paragrafo unico do referido artigo como forma de assegurar a
efetividade desse direito previsto no art. 195, diz entre outras coisas em seus incisos
gue incumbe ao Poder Publico: propor programas que visem a implementar a
politica de meio ambiente no Municipio e supervisionar sua execugao; propor
projetos de legislacdo ambiental, fiscalizar o cumprimento das normas pertinentes e
aplicar penalidades; desenvolver atividades educativas visando a compreensao
social dos problemas ambientais; prestar servigos pertinentes a consecucao de suas
finalidades; promover a criagdo de mutirdes ambientais, compostos de entidades
civis com finalidades ambientalistas, credenciados e supervisionados pelo 6rgao

ambiental municipal.

Em relacdo ao exposto acima, podemos dizer que esses itens
preconizados nos incisos do paragrafo Gnico do art. 195 da Lei Orgéanica do
Municipio do Rio Grande sdo, de certa forma, realizados. O problema esta, em
nosso entendimento, na qualidade com que esses vém sendo executados e
com que finalidade estdo sendo exercidos, 0 que acaba por descaracterizar a

esséncia dos incisos.
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Ainda dentro das leis e politicas publicas do Municipio que se referem de
a questdo do meio ambiente — em especial aos residuos solidos temos algumas leis.
Dentre essas, podemos destacar a Lei n° 5.773/2003 (anexo 30) que dispde sobre a
recepcdo de residuos solidos potencialmente perigosos a salude e ao meio
ambiente, além da Lei n° 5.876/2004 (anexo 31) que institui a Politica Municipal de
Residuos Sélidos no Municipio, seus principios, objetivos, instrumentos, diretrizes e
normas de ordem publica e interesse social para o gerenciamento dos diferentes

tipos de residuos sélidos.

Quanto as Politicas Publicas podemos destacar que em 2006 passamos a
contar com o Plano Ambiental Municipal, que é um conjunto de medidas
administrativas e operacionais para implementacdo da politica ambiental local e
regional, enfocando programas e projetos voltados a protecdo e recuperacdo do

meio ambiente.

Ja em 2008, passamos a contar com a Lei n°® 6.585 de 20 de agosto de
2008 que institui o Plano Diretor participativo do Municipio do Rio Grande e
estabelece as diretrizes e proposi¢cdes de desenvolvimento urbano municipal (anexo
32).

E, em 2009 foi promulgada a Lei n® 6.801/2009 (anexo 33) que dispde
sobre a proibicdo, no ambito do Municipio, da concentracdo de lotes de lixo em via
publica, mesmo que para posterior recolhimento, ja que muitos sacos de lixos
acabam sendo rasgados ou ficam por muito tempo em locais inapropriados,

conforme vemos na reclamacdao feita no Jornal Agora:

VERANISTA, moradora da Rua Henrique Buhle, no Cassino, reclama das
falhas do recolhimento do lixo no balneario. "Nao ha uma frequéncia de
recolhimento, tanto que o lixo fica por dois ou trés dias na lixeira. Quando é
recolhido, volta a mesma téatica do acimulo do lixo nas esquinas até a
passagem do caminhdo. O resultado é sempre 0 mesmo: 0S animais
rasgam o0s sacos e espalham os residuos pelas ruas e estes ndo sao
recolhidos", diz a veranista.

(Sec¢édo Rapidas, Jornal Agora do dia 30/01/2010 — anexo 34)



41

A fiscalizacdo que precisa ser feita pelas Secretarias da Fazenda e de
Servigos Urbanos parece nao estar ocorrendo de forma eficiente, permitindo que
mais uma vez a legislacéo exista s6 formalmente, ja que a realidade nos mostra que
as praticas incorretas em relacéo ao trato e destino dos residuos solidos nas vias
publicas, no Cassino e na Cidade como um todo, continuam acontecendo.

“S&o inumeras as reclamacgdes por parte da comunidade no sentido de
gue os funcionarios que fazem a coleta do lixo passam antes do caminhdo, quando
concentram os lotes de lixo em determinado local para, posteriormente, realizarem o
recolhimento” disse o autor da Lei em entrevista ao Jornal Agora do dia 11/12/2009
(anexo 35). Acrescentou que o fato causa transtornos a comunidade quando o
servico de coleta demora a passar, 0 que sabemos ser bem comum acontecer, uma
vez que os cées espalham o lixo na rua e este néo é recolhido pelos empregados da

Empresa responsavel.

Essa atitude do recolhedor de néo juntar o lixo que cai do saco rebentado,
bem como a forma de joga-lo no caminhdo sem o devido cuidado mostra a
gualidade dos servicos prestados e das concepcdes dos gestores quanto a esse
servico basico de saude publica. Isso ja se tornou uma anormalidade normal na
Cidade e no Balneario, ja que o lixo esparramado ou posto de forma adequada na
lixeira, sem estar acondicionado no saco plastico ndo tem sido recolhido. Segundo o
autor da lei, com sua promulgacado, o servico de recolhimento se dara mediante o
acompanhamento do caminhd@o coletor, reduzindo a incidéncia de lixo em via

publica, o que até agora ndo podemos observar.

Em 19/11/2009 o Jornal Local, noticiou a reunido ocorrida na Associacao
Comunitaria do Balneario Cassino (ACBC), cujo objetivo foi discutir alguns
problemas do Balneéario. Em relacdo ao lixo, o titular da SMSU explicou que no
Municipio, a coleta é feita diariamente em todos os bairros e sao coletados materiais
em cerca de 30 cacambas todos os dias. O Secretario Municipal de Servicos
Urbanos disse na ocasido, que na temporada de veraneio o servico deve ser

reforcado no Balneario, mas a comunidade deve se conscientizar (anexo 36).
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Encontramos nas andalises da linguagem das autoridades municipais
publicadas nos jornais, um distanciamento da sociedade, justificando nas falas, que
a possivel inoperancia dos servicos de recolhimento do lixo no Municipio, e do
Cassino, é devido a ndo conscientizacdo da populagdo para o devido cuidado —

acondicionamento do residuo sélido.

A participacéo intermitente de todos em processos continuados € o0 que
aprofunda a democracia, ao mesmo tempo em que melhoram o modo de considerar
as mais diferentes formas de viver existente na sociedade. O Estado, enquanto
administrador do publico e a Sociedade Civil, enquanto publico, precisam
reconhecer-se como uma para a outra. Precisamos compreender o lugar do Estado

na Sociedade e o lugar da Sociedade no Estado, hoje em situacao inversa.

Isso nos faz reconhecer que nas convivéncias de diferentes tipos de
compreensao de “estar no mundo” ndo podemos desconsiderar nenhuma delas. A
Administragdo Publica buscando sempre um “bode expiatério” ° para sua
inoperancia arrisca dizer na fala do Secretario dos Servicos Urbanos: “Rio Grande é
uma das poucas cidades que faz a coleta diaria em todos os bairros, na maioria dos
Municipios o servigo é intercalado” (Jornal Agora de 19/11/2009). Portanto, em Rio
Grande e Cassino a culpa da forma como o recolhimento do lixo é tratado € somente

da populacéo que nao sabe cuidar de seus residuos.

Os moradores, de qualquer lugar que seja, e no Cassino nao é diferente,
embora tenham o mesmo direito de votar em governantes, ndo tém todos o0 mesmo
direito de habitar um lugar saudavel. Todos se sentem no direito de viver em um
ambiente que proporcione qualidade de vida agradavel, dele participando realmente

como cidadaos.

Em estudos sobre “Gestdo ambiental urbana” chegamos a compreensao
de que ‘ndo ha democracia se nao falamos do lugar onde vivemos”. Marilena Chaui
(1995), em seu livro Convite a Filosofia nos alerta que democracia € um processo

gue ao se construir da continuamente identidade ao povo e ao lugar que habita.

19 Expressdo comumente usada quando queremos encontrar um desculpa “fragil” para algo que nao
aconteceu como o desejado, por ndo se ter organizado as condi¢Bes necessérias para tal, entao
culpamos alguém pelo ndo ocorrido.
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Essa fala de Chaui nos faz pensar que ndo hd como tomar decis6es sobre o
lugar em que vivemos sem que cada um que decida tenha conhecimento do
lugar em que vive. Em nosso entendimento, sem esse conhecimento néo

podemos construir nossa identidade cultural em respeito ao lugar.

Assim, além do conhecimento do espaco geografico, como espaco
publico, torna-se necessario um conhecimento politico da forma como as relacfes

sociais acontecem nesse mesmo espaco.

Em um texto de Rualdo Menegat e Gerson Almeida, publicado em 2004,
pela Editora da UFRGS, eles se expressam destacando o papel da
Educacdo/Conhecimento e informagdo para o exercicio do pensar, decidir e
participar sobre as questdes da cidade, que no caso de nossa pesquisa se trata do
Balneéario Cassino, de modo que as preocupacdes de todos os moradores possam

interagir originadas pelo seu local de moradia.

Assim, entre muitas outras coisas que acontecem paralelamente no
contexto social do Cassino/Rio Grande torna-se necessario conhecermos para
melhor compreendermos a forma como a Administracdo Publica Municipal, como
gestora das condi¢Oes de sustentabilidade desse ambiente, vem promovendo, entre

outras coisas, o recolhimento e destino do residuo sélido domeéstico ai produzido.

Sabemos que a Prefeitura dispbe de alguns servicos para atender a
comunidade em relacéo a coleta e destino do lixo como a coleta seletiva de residuos
sélidos reciclaveis, a coleta de residuos solidos dos servigos de saude (COMDEMA
2002/2003), a destinacdo de pneumaticos (Convénio Reciclanip/2006), o aterro
sanitario (2009), entre outros. Mas, embora haja a disponibilizacdo desses servicos,

ainda ha muitas reivindica¢cdes sobre a qualidade com que sao prestados.

Quanto ao destino, no que diz respeito a cidade no seu todo, ha o aterro
sanitario, construido em 2009, afastado das zonas urbanas do Municipio, localizado
na BR 392, onde segundo o Secretario de Servicos Urbanos do Rio Grande, “sdo
recolhidas no Municipio 120 toneladas de lixo doméstico por dia. Apenas 0s

residuos de construcdo civil e galhacdo ainda continuardo sendo depositados ao
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lado do Lixdo Municipal, situado no bairro Carreiros” (Jornal Agora de 04/11/2009 —

anexo 37).

Conforme reportagem intitulada A nova destinacdo do lixo doméstico do
Rio Grande, escrita por Ziebell no Jornal Agora do dia 11/11/2009 (anexo 38), desde
o dia 03/11/2009 os residuos séo coletados e levados até o antigo lixdo onde séo
descarregados em &rea impermeabilizada e transferidos para uma carreta na qual
seguem para o aterro sanitario localizado na BR 392, onde sao depositados,
espalhados e compactados, recebendo uma cobertura de argila para evitar o forte

odor que ocorria no antigo lixao.

De acordo com a entrevista dada pelo supervisor da Rio Grande
Ambiental, empresa responsavel pela Central de Tratamento de Residuos Sdlidos, a
célula de disposicdo dos residuos é toda impermeabilizada, visando a evitar o
contato com o solo e lencol freatico, e preparada para captacdo de biogas (gas de

aterro) objetivando futura utilizacdo mais nobre desse gas.

Diante dessas colocagcfes percebemos a intencdo explicita do Poder
Pdblico Municipal na construgcdo de uma usina de biogas. O que era apenas
intencdo constituiu-se em Projeto de Lei do Executivo de n° 133 (anexo 39),
atualmente temporariamente suspenso'!, mas que até 03/02/2010 ainda encontrava-

se em tramitacdo na Camara Municipal.

Tal Projeto visa alterar o inciso V do art. 11 da Lei Municipal n°
5.876/2004 que instituiu a Politica Municipal de Residuos Soélidos em Rio Grande, ja
gue com a revogacao desse inciso, o0 Municipio do Rio Grande podera importar

residuos sélidos de outras cidades.

[...] parece que a prefeitura do Rio Grande ndo vé o lixo como um problema
gue precisa de solu¢des baseadas em planejamento e acdes responsaveis.
Sendo, porque estd querendo alterar a Lei 5876 de 2004, que proibe o
recebimento de lixo de outras localidades?

1 O referido Projeto encontra-se desde o dia 01/02/2010 suspenso por decisdo tomada pelo Prefeito
Municipal que alega que o Projeto foi mal interpretado pelos riograndinos. Tal Projeto desde que se
tornou publico, quando foi pauta de discussdo na Camara dos Vereadores em 11/01/2010, vem
promovendo criticas ferrenhas ao governo municipal. Sendo, assim, o Prefeito alega que sera aberta
Audiéncia Publica para discussdo do mesmo, conforme noticiado no Jornal Agora do dia 04/02/2010.
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(Jornal Agora do dia 30/01/2010, artigo — anexo 40)

Ja temos dificuldade de fazer a gestdo do nosso lixo. O aumento da
guantidade de residuos vai potencializar os impactos que temos em areas
baixas, de banhados e mananciais. O Nema trabalha com a posicdo de que
quanto menos lixo, melhor para gerenciar. Se produzirmos menos, menores
serdo os gastos com coleta e mais tempo de vida (til tera o aterro sanitario.

(Jornal Agora do dia 22/01/2010, por Carmem Ziebell — anexo 41)

A verdade é que Rio Grande mal consegue gerenciar o lixo produzido aqui,
guanto mais os residuos vindos de fora, que nhem mesmo sabemos qual a
origem. Mais uma vez, os interesses politicos falam mais alto que os
interesses da comunidade.

(Jornal Agora do dia 23/01/2010, Carta do Leitor — anexo 42)

Esses recortes de cartas, artigos e matérias, entre outras, publicadas no
Jornal Local ratificam nossa posicdo da necessidade e importancia da sociedade
conhecer as decisbes do Poder Publico constituido com referéncia a temas e

assuntos que estao diretamente associados ao nosso bem estar.

Quando afirmamos que a populacdo é que conhece seus problemas e
gue precisa ser consultada como parte dos processos de decisbes, queremos dizer
gue tanto melhor sera a solugcdo dos problemas comuns quanto mais informacodes
sobre as politicas publicas a serem implementadas estejam disponiveis aos

cidaddos em lugares préprios para esse tipo de informagéo™?.

A pratica como critério de verdade, tem possibilitado analises sobre as
posicbes contraditérias da Administracdo Publica do Municipio, quando ha
desencontro de falas entre seus pares de governo, no que tange aos discursos, e ha
acao cotidiana do atendimento das reivindicagdes da populacdo em detrimento ao

atendimento de interesses de grupos minoritarios.

O foco principal da construcdo de um novo aterro ndo é a questao

ambiental, mas o interesse de retorno econdémico, ou seja, a constru¢do da usina de

12 como lugares proprios para esse tipo de informacao estamos considerando, como por exemplo, as
Associagfes de Moradores, os Sindicatos, as Escolas, os Clubes de servi¢o, as Instituicdes Publicas,
entre outros existentes.
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biogas, tendo em vista entrada de receita para o Municipio e ndo melhoria da

gualidade de vida.

Além do aterro sanitario, a Prefeitura dispde do servi¢o de coleta seletiva
de lixo, cujo caminhdo est4 programado para passar uma vez por semana nos
diferentes bairros da cidade, os quais sao posteriormente encaminhados a

associacOes de reciclagem de acordo com a zona recolhida.

Em relagdo especificamente ao Balneario Cassino, também conforme
noticia do Jornal Agora de 16/06/2009 podemos conhecer 0s servicos que a

Prefeitura dispde em relagéo ao lixo:

A SEC lembra aos moradores do Cassino que continua a disposicdo a area
propria para descarte de entulhos de construgcdo civil, galharia,
residuos de poda e materiais reciclaveis. Ja& os residuos sdlidos
residenciais (lixo doméstico) devem ser adequadamente acondicionados em
sacos plasticos e dispostos na via publica para o devido recolhimento pelo
servico de coleta domiciliar. O abandono de residuos de qualquer espécie
nas vias e logradouros publicos caracteriza-se como transgressiao ao
Cddigo de Posturas do Municipio e é passivel de multa. (grifo nosso —
anexo 43)

Segundo informacfes obtidas no site da Prefeitura, esses locais
elencados na citacdo acima, funcionam junto ao lixdo do Cassino onde sao
depositados os lixos domésticos recolhidos no Balneario. Este lixao esta localizado
nas proximidades do Bairro Queréncia, o que dificulta muito aos moradores o
transporte desses materiais, embora a Prefeitura também disponha de uma Central
de Carroceiros™ para fazer esse transporte. Mas, mesmo para estes trabalhadores
associados a Central, a distancia € muito grande devido ao meio de transporte por
eles utilizados e também ao valor pago pelo servico. Porém, isso nao justifica a
perpetuacdo da grande quantidade de podas de arvores, restos de gramas e da

construcéo civil abandonados nas vias e logradouros publicos do Balneério.

'3 para o titular da SEC, a central de carroceiros existente no Cassino, é uma possibilidade para os
moradores resolveram os problemas de seus residuos, uma vez que 0s carroceiros conveniados com
a Secretaria estdo a disposicdo para atendimento quando for necessario que seja feito recolhimento
de entulhos. Segundo ele, basta as pessoas ligarem para a Central e solicitarem o servico. Porém na
origem desta informagdo ndo conseguimos saber se ha algum tipo de pagamento do usuéario pelo
servigo.
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Quanto ao servico de coleta seletiva de lixo, o caminhdo que faz o
recolhimento dos residuos sélidos “aproveitaveis” passa no Balneario nas manhas
das sextas-feiras. Conforme Chaves (2007) traz em sua Monografia de
Especializagdo do Curso de Ecologia Aquatica Costeira da FURG:

De modo geral, e embora de maneira incipiente, a comunidade do Cassino
vem fazendo a separacdo dos reciclaveis e sabe que existe a coleta
seletiva, entretanto ndo dispde de informacdes suficientes a respeito do
sistema. Dessa forma, surgem certa insatisfacdo e desestimulo da
populagdo nas praticas de separacdo. Esse fato se confirma quando se
pergunta as pessoas que ndo separam o motivo pelos quais elas nédo o
fazem. Alegam que estdo desacreditadas do sistema, que ele é muito
desorganizado, que ndo tém informagdes exatas e ndo sabem ao certo
como funcionam, outras dizem n&o separar os reciclaveis dos outros tipos,
onde acomodar, quando e como utilizar os servicos da prefeitura. Também
afirmam ndo conhecer o galpdo de reciclagem e por isso acabam
destinando os residuos (quando separam) aos carroceiros que passam nas
ruas (CHAVES, 2007, p. 59 - grifos nossos).

Vemos, portanto, que o recolhimento dos residuos solidos reciclaveis,
enfrenta a “descrenca” da populagdo quanto a qualidade com que tal servico é
realizado. Conforme podemos observar nas consideracdes trazidas por Chaves com
base no relatado por seus entrevistados, a realidade do problema dos residuos
sélidos no Balneéario Cassino é uma questao diretamente relacionada a qualidade
dos servicos prestados — principalmente aqui em relacdo ao recolhimento e destino

dos residuos solidos — independentemente de serem reciclaveis ou nao.

No periodo de maior fluxo no Balneario — periodo de verdo — a Prefeitura
do Municipio dispde de outro servico que é a Central Praia Viva'®. Como ja vimos
relacionando ao longo desse estudo, a pouca participacdo da populacdo nas
decisdes da “coisa” publica, impedem a criacdo de outros habitos culturais e sociais.
As iniciativas da Administracdo Publica no Cassino ndo conseguem superar a mera
fase de “consultas” sem o poder de incidir sobre a gestdo governamental e