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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi realizar uma leitdoaprocesso participativo no Conselho Ambiental da
llha dos Marinheiros pela perspectiva da Educacéwi@ntal Transformadora. A leitura que se
realizou teve a intencdo de aprofundar o entendomsobre a teoria e pratica da participagdo no
campo tedrico do Gerenciamento Costeiro Integradavadiar a condugcdo desse processo pelos
técnicos do Laboratério de Gerenciamento Costemo Uhiversidade Federal do Rio Grande
(LabGerco/FURG). A partir da perspectiva séciodrist de pesquisa qualitativa, as reunies do
Conselho que ocorreram no ano de 2008 foram acdmgas e entrevistas realizadas com o0s
conselheiros. O texto resultante da transcricddfalas dos entrevistados foi analisado em busca de
entender as multiplas determina¢des que defindtunaso processo participativo. Dentre as diversas
guestdes levantadas ao longo da analise, consideranuciais para entender este espaco partiaipativ
e seu funcionamento aquelas relativas a origem as&ho e sua institucionalidade, ao papel da
FURG e as visfGes de participacdo em disputa. O dllemoriginou-se a partir de um processo
empreendido por agentes externos a Illha, ndo sendespaco de participacdo almejado pelos ilhéus e
pelo qual lutaram. Antes disso, o Conselho resldtama luta que os ilhéus “perderam”, uma vez que
resultou do embargo da obra da ponte que serieopali@aus a Unica forma de trazer o progresso para
a llha. A segunda questdo posta diz respeito awoRla Manejo da llha, documento que traca as
principais linhas de agdo do Conselho e assumevigéa de futuro para a llha dos Marinheiros. Foi
observado que a aposta para o futuro da llha adaupeilos agentes condutores do processo (equipe
do LabGerco/FURG), e presente no referido documedifere do posicionamento dos ilhéus
participantes do processo de planejamento, quesispdornaram conselheiros. Este conflito centra-
se especialmente sobre o incentivo ao turismo d&ferpelos elaboradores do Plano, enquanto os
ilhéus afirmaram a necessidade de se trabalhattgseslativas & busca de melhores condi¢ces para
sua vida, buscando centrar o Plano na mobilizagieslorcos para melhorar as atividades de
agricultura e pesca. Ja o papel do Conselho faridesle diferentes formas, entre elas esté o alentr
da entrada de iniciativas e atividades na llhagm@anto, o Conselho ndo dispde dos instrumentos,
institucionalidade e poder necessario para tantdCddselho também teria o papel de lutar por
mudangas e garantir a participacdo da comunidaddesenvolvimento, além de ser um espaco de
discussdo dos problemas e criacdo de solu¢desseagizan propostas a outros 6rgaos. Neste ponto,
reside um problema que diz respeito a indefiniglagkente executor do Plano de Manejo, a quem o
Conselho deveria aconselhar. Outra questdo imgertdnsobre o papel da FURG no processo,
assumindo uma funcéo que pode ser metaforizadanpatem de um controlador neutro. Por um lado
h& o discurso do “aprender a aprender” e da neladi desta instituicdo. Por outro lado, o controle
das acbes do Conselho € exercido de diversas fof@asndo da analise sobre a concepcéo de
educacéo e de participacao adotados, ndo foi @bsstonstrugdo da emancipacdo nem contribuir ao
empoderamento dos educandos, gerando uma relacgoofimda dependéncia. Isto se apresenta
como um risco a sobrevivéncia do Conselho pela@dite expressa da equipe da FURG retirar-se do
processdem um momento ou outro’o que é agravado pelo fim do Programa Costa Bldgtava

0s recursos financeiros que subsidiaram a atuagdal @quipe. Finalmente, permeando diversas das
questdes postas esta o conflito e a disputa eiféremtes sentidos para a participacdo. Uma alsgha-

a tendéncia hegemobnica enquanto a outra pressupferitica. O dado essencial é que esta disputa
permanece velada, ao menos aos olhos dos agetge®o® Partindo destas questdes levantadas, hi
propostas para acdo educativa organizadas em tdemos: curso de formacdo dos conselheiros
ilhéus; reflexdes com a equipe condutora do processeflexdes no ambito do Conselho como um
todo. As propostas fundam-se na necessidade postaducadores progressistas de aproveitar o0s
espagos de participagdo na luta pela transforndg&ociedade (FREIRE, 2003).

Palavras-chave participacdo; Gerenciamento Costeiro IntegradogducBcdo Ambiental
Transformadora; gestdo ambiental costeira; congghtor; llha dos Marinheiros.
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ABSTRACT

This study aimed at achieving a reading of theigipgtory process in the Environmental Council of
Ilha dos Marinheiros by the prospect of TransfoimeaEnvironmental Education. Such reading was
held with the intent on deepening the understandintpe theory and practice of participation in the
theoretical field of Integrated Coastal Managem&herefore, evaluating the conduct of that process
by the technicians of the Laboratory of Coastal &gment, Universidade Federal do Rio Grande
(LabGerco/FURG), was also an essential part ofothjective. The Council meetings were attended
throughout 2008 and interviews with the counselwexe carried out from the socio-historical
perspective of qualitative research. The resuli@xg from the transcript of the speech of intenges
was analyzed in search of understanding the melti@terminations which define and place the
participatory process. Among the various issuesethduring the analysis, the keys to understartd tha
space and its operation are those related to thm @f the Council and its institutionalities, tioe role

of FURG, and to the views of participation undespditation. Originated from a process undertaken
by staff from outside the island, the Council i aspace of participation sought by the islandgys,
which they fought; in fact, it stems from a figliey “lost”, as the result of the restriction on the
construction of the bridge that the islanders belieit would bring progress to the Island. The seco
question raised concerns the Management Plan afdts Marinheiros, which outlines the leading
actions for the Council and is a vision of futuece the island. The bet taken by the team drivirg th
process for the future of the island (the team ali&erco/FURG), as registered in the document, was
considered to differ from the positioning of islansl participating of the planning process, who then
became counselors. The conflict focuses specificail the tourism promotion advocated by the Plan
designers. The islanders expressed the need toamoidsues in search of better conditions for Gyin
as they tried to focus the plan on mobilizing éfdo improve the activities of agriculture andhésy.

The Council's role was described by the interviesvigedifferent ways, among which was the control
of entry of initiatives and activities to the isthrHowever, the Council did not have the instruregnt
institutionality, nor power for that. The Counciiaild also play the role of fighting for change and
ensuring community participation in the developméesides being a forum for discussing problems
and creating solutions to be proposed to othemsedf society. At this point, there is a problem
concerning the vagueness of the official executiafi¢he Management Plan of llha dos Marinheiros,
which the Council itself must advise. Another impot issue is the role of FURG in the process,
assuming a role that can be illustrated as theénsé@ neutral controller. On the one hand thetkés
discourse of “learning to learn” and the neutratifythe institution. On the other hand, the contbl
the Council is exercised in several ways. From dmalysis on the concept of education and
participation adopted, we concluded that constouactf empowerment and emancipation was not
possible. Furthermore, the form that the techngidlad conducted the process created a deep
relationship of dependency. Such a fact showskataishe survival of the Council, given the intemti
expressed by the FURG’s team of withdrawing frora process “at a time or another”. That is
exacerbated by the end of the Programa Costa $ithwgave financial support to subsidize the
activities of the team. Finally, all this issues germeated by the conflict and dispute among reifiie
senses of participation. One of them joins to thgemonic trend while the other assumes its criticis
The key element is that such dispute remains hiddeheast in the eyes of islanders counselors.
Taking these issues into account, a proposal focainal activity are herein presented organiped i
three stages: a training course for islander cdarseadiscussions with the team driving the proress
and reflections within the Council as a whole. Pheposals are based on the need put to progressive
educators to use the spaces for participatingdrsttuggle of transforming society (FREIRE, 2003).

Keywords: participation; Integrated Coastal Managemengn$formative Environmental Education,
coastal environmental management; manager colilheildos Marinheiros.
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1 INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho foi realizar uma leitwda processo participativo no
Conselho Ambiental da Ilha dos Marinheiros pelaspectiva da Educacdo Ambiental
Transformadora. Tal processo foi contextualizado campo teérico do Gerenciamento
Costeiro Integrado, pois foi conduzido por 0s ageue o contextualizaram ai. A leitura que
se realizou teve a intencdo de aprofundar o emtesido sobre a teoria e pratica da
participacdo e avaliar a conducao desse processo.

O processo participativo aqui estudado somentec@m®retizou pelo contexto
extremamente favoravel. O principal aspecto destdexto € a existéncia do Projeto de
Manejo Integrado da Lagoa dos Patos — ProgramaaGast iniciado em abril de 2005. Este
foi um projeto de cooperacédo técnica financiado cecnrsos ndo reembolsaveis pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento/Fundo Especipbri@s, tendo como beneficiaria a
Fundacdo de Apoio a Universidade de Rio Grande ®B)e executora a Universidade
Federal do Rio Grande (FURG) por meio do Departamede Oceanografia. O propdésito
geral do Costa Sul foi promover o desenvolvimenistentavel do baixo estuario da Lagoa
dos Patos, compreendido pelos municipios de Rimder&® Sdo José do Norte. Para tanto,
foram concebidas quatro linhas estratégicas de: dgaconstruir a capacidade do governo
local e empoderamento da comunidade local; 2) uestaos habitats costeiros e recursos
pesqueiros; 3) prover alternativas de renda paracamsunidades costeiras rurais; 4)
desenvolver um plano de gerenciamento costeiro @enpivo com ativa participacdo da
sociedade civil, integrando as politicas, program@asojetos ambientais em nivel estadual e
federal com as iniciativas locais (TAGLIANL al, 2007).

Este programa envolveu diversos laboratorios dpaRamento de Oceanografia da
FURG, realizando diversas atividades, desde a modeldgesimamica do estuario, passando
pela recuperacdo de marismas, até a realizacdordesce palestras com as comunidades
envolvidas. Para execugcdo de alguns projetos hauegentratacdo da Organizacdo Nao-
Governamental Nucleo de Educacdo e Monitoramentbiédmal. Todas estas acbes foram
coordenadas pelo Laboratorio de Gerenciamento iGo$tabGerco).

A llha dos Marinheiros foi palco de varios progiue compuseram este programa.
Dentro da linha de alternativas de renda para catadas costeiras foram executadas

atividades de promocao do ecoturismo e agroecqlafgan do projeto piloto de cultivo de

! A FURG foi reestruturada em 2008, processo no quBkpartamento de Oceanografia transformou-se em
Instituto de Oceanografia.



camardo em cercados e acOes de promocao do cawperatentre pescadores artesanais.
Como forma de testar a metodologia para o deseinvehto do plano citado no eixo 4, foi

elaborado o Plano de Manejo Ambiental da Ilha doarimlheiros, aproveitando que a

Prefeitura Municipal do Rio Grande tinha a obriga¢égal de realizar este plano. Apés a
etapa do planejamento, como forma de iniciar asdatles do Plano de Manejo foi criado o
Conselho Ambiental da Ilha dos Marinheiros, comtipgacdo de ONGs, prefeitura e

representantes da comunidade. A equipe da FURGnmapos o fim do Programa Costa
Sul, mantém atividades de apoio a este Conselho.

Ainda compds o contexto favoravel para a conaefia deste processo participativo a
existéncia da citada obrigacéo legal do municipioeéaborar um instrumento de controle da
expansao urbana sobre a llha por ocasido da coastda ponte de ligagdo com o continente.
Tal obrigacdo foi uma das exigéncias do 6rgao amdliestadual, a Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPA3MY,Jongo do processo de negociagao
para construcdo da ponte. Neste sentido, a pag&@ip que se buscou realizar, além de
dialogar com o campo do Gerenciamento Costeirgiat, também esta contextualizada no
processo de gestdo ambiental publica. Isto, poist@ar o 6rgdo ambiental estava mediando
conflitos e zelando pelo direito ao meio ambierdel@icamente equilibrado, conforme o
Art. 255 da Constituicao Federal.



2 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa é analisar o psocesarticipativo no Conselho
Ambiental da Ilha dos Marinheiros sob a perspectiga Educacdo Ambiental

Transformadora.
Algumas perguntas orientaram esta analise, séo elas

e Como foi conduzido o processo participativo no @fims Ambiental da llha dos
Marinheiros?

* Como o Conselho Ambiental e a Ilha dos Marinheingerem-se na historia?

* Qual é a motivacao dos participantes para estaepte ou ausente?

* Qual é a opinido dos participantes sobre o pap€atselho e seu funcionamento?

« Como se apresentam as disputas e contradicOewaslaios diferentes projetos de
sociedade?

* Quais problematizacdes poderiam melhorar a atudgé@onselheiros no Conselho e

deste em seu contexto?



3 TRAJETORIA DA PESQUISA E OPCOES DA PESQUISADORA

A intencdo desta secdo do texto é iluminar o cerapartir do qual esta pesquisa foi
conduzida e relatar o processo de apreensdo ddadmlestudada. Isto se justifica pelo
entendimento do pesquisador como um ser social;fgagyarte da investigacdo e leva para
ela tudo aquilo que o constitui como um ser comcezh didlogo com o mundo em que Vive
(FREITAS, 2002: 29). O caminho percorrido na cargo da pesquisa foi sendo definido
pelas experiéncias e decisbes da pesquisadorajepemdem doltigar socio-histérico no
qual se situa; “das relagdes intersubjetivas que estabelece cersens sujeit6{FREITAS,
2002: 29), bem como da sua visdo de mundo e dpasgtionamento politico e tedrico. Neste
sentido, a explicitacdo de tais decisfes e a ctuakzacdo da pesquisa na trajetoria da
pesquisadora sdo essenciais para situar os leitbzemiodo que se estabeleca as condicdes
para um melhor entendimento da investigacdo rekliza dos resultados alcancados
(MORAES, s/d).

O desenho da trajetéria percorrida pela pesquiaaegpela pesquisa € baseado na
analise do registro deste processo, realizado @mosli Tal analise consistiu na leitura e
mapeamento destes diarios, o que possibilitou uemcmntro consigo, um olhar em
perspectiva sobre reflexdes, experiéncias e sentiimaegistrados. A partir destas leituras,
outras reflexdes foram sendo elaboradas, buscasskn@almente desvelar o que move a
pesquisadora, 0s porqués da atuacado e as maredsi@Eao bancaria e do positivismo. Este
movimento € parte do processo de conscientizagafgrene preconiza Freire (1987).

A decisdo por manter estes diarios, que totalzat@, foi tomada no momento da
construcdo do pré-projeto preparado para selecduadtrado. A decisdo foi mantida até o
momento final da pesquisa, mas seu sentido aosopoisié sendo modificado, de um
instrumento para avaliar a interferéncia da pesgois na pesquisa, passou a um espaco de
reflexdo sobre as praticas.

Neste sentido, conforme anuncia Freire (2006), emistro possibilitou o
distanciamento epistemologico necessario a te@edo vivido. Aléem disso,A prética de
registrar instiga e subsidia o estudo do cotidiaeate vivido para além das percepcdes
imediatas, desafiando o pensar sobre as diversper@ncias, bem como as relagdes entre
elas” (FREITAS, s/d: 9).



3.1 A trajetdria da pesquisadora

Minha trajetéria como pesquisadora, ora oceanagmfa educadora, vem se
constituindo na oposicao entre as perspectivastea construtivista do mundo (definicbes
em GUIVANT, 2002), simbolizadas pelo movimento erds ciéncias naturais e as humanas.
Esta contradicdo se apresenta em mim com muitasidi@de e marca minha atuacado no
mundo. E a partir desta perspectiva que signifitohas experiéncias e tragco o caminho
percorrido.

Em 2002 iniciei o curso de graduacédo em Ciénamabldr pela Universidade Federal
do Parana (UFPR), desenvolvido no Centro de Estddd®lar, em Pontal do Parana (PR).
Desde o comeco do curso a diferenca entre as “@eno Mar” e a “Oceanografia” era
afirmada e re-afirmada em aulas e conversas dedwmtr Havia a conviccdo de que o
diferencial era a presenca da discussdo sobre enddn humana da questdo ambiental na
zona costeira, advinda principalmente da exper@édeivarios professores como docentes ou
discentes do Doutorado em Meio Ambiente e Desemmelvto (UFPR). Esta discussao
estava presente em varias disciplinas, principaieneaquelas que se propunham a incitar
esta reflexdo (como Antropologia e Meio Ambiente,Natureza e Etica), mas também de
modo diluido ao longo do curso, especialmente epages de discussado tedrica sobre o
conceito de ambiente.

Apesar disto, em 2004, quando a primeira turm&iéacias do Mar iria se formar,
decidimos, apds um intenso processo de discussmahilizou alunos e professores, mudar
o0 nome do curso para Oceanografia, com a condig&oaqgestrutura curricular ndo fosse
transformada. O motivo principal para esta deci&ioo medo com relacdo a posterior
atuacgéao profissional, uma vez que a Associacadl@rasde Oceanografia (AOCEANO) nos
assegurou quecientistas do marndo eram contemplados pelo projeto de lei de
regulamentacdo da profissdo de oceandgrafo, e @urastivéssemos 0 nome estariamos
desamparados.

Estas questbes ainda hoje provocam longas e plasgudiscussdes com 0S amigos
daquele tempo sobre nossa identidade como cientlstanar ou oceanégrafos. Para alguns, a
diferenca € minima e a identidade dos cientistam@oaproxima-se muito dos oceandgrafos,
ficando nossa anterior caracteristica fundante coma pequena especificidade do curso na
UFPR. Tenho resisténcia a concordar com tais afides principalmente pelo sentimento de
minha inadequacao entre os oceanodgrafos, no qdahidade de cientista do mar € um porto
seguro, pois ao mesmo tempo em que me diferenoi@dg ame mantém proxima. Mas apesar

desta suposta diferenca que sigo afirmando, hdsemelhanca que une as oceanografias e



justifica a mudanca no nome do curso. Ainda queUR®R haja uma aproximacgédo a
discussdo do homem na zona costeira ela da-se entomtexto onde as premissas
epistemoldgicas da ciéncia natural tradicionalreggemaonicas.

Esta interpretacdo comecou a ser forjada ao figraduacao, durante a elaboracéo da
monografia para a habilitagdo em Gestdao Ambientstélra. Este estudo foi norteado pelo
desejo de saber como o0s pescadores de duas codesidiEe Pontal do Paranad se
relacionavam material e nao-materialmente com amtgd e como isto poderia ser
considerado no Gerenciamento Costeiro. Fui orientadr um pesquisador tradicional,
taxonomista e ecélogo, e co-orientada por um aélogp, que seguia a linha pés-moderna.
Na relacdo com este, fui descobrindo um mundo rewedutor, onde a verdade ndo €
absoluta, onde pessoas ndao podem ser considecdjei®s de estudo, onde a minha
particularidade como ser humano ndo € homogeneiNaldusca pelo rompimento com a
perspectiva dominante, personalizada em meu odentéui cada vez mais levando em conta
0S aspectos subjetivos e relativizando tudo, inaus realidade das cores. Se antes meu fazer
cientifico dava privilégio aos aspectos objetivesabnsiderando os homens e as mulheres,
suas vontades, necessidades e crencas; neste roosdenfava atencdo a estes aspectos,
afirmando aos quatro ventos que O importante erasemgimentos, as experiéncias e a
felicidade individual, j& que a prépria realidada eelativa. Finalizei minha monografia com
esta visdo e o dialogo com a perspectiva posait@nou-se concreto no momento da defesa
do trabalho.

Neste momento ndo tinha consciéncia do que repieseaquele enfrentamento que
assumia, tampouco conseguia situar historicamenfgassupostos em disputa. Ao longo da
preparagdo para 0 mestrado, de suas disciplinas €odstrucdo desta pesquisa, fui
conhecendo a diversidade de formas de se fazari@iértomando contato com esta discusséo
gue se desenrola em diferentes ambitos e em diésrdisciplinas desde o século XIX.

O encontro com autores e atores que tem por basaterialismo historico-dialético
(em especial Paulo Freire, Frederico Loureiro, autnello e Maria Odete Pereira), trouxe a
dimensdo da praxis, da busca pela coeréncia esxdreate pratica e do imperativo pela
transformacao da realidade. Quanto mais a assulesiias premissas se aprofundava, mais as
crencas pos-modernas foram desabando. Em espgagbague relativiza a existéncia da
realidade, que n&o resistiu ao confronto com agito existencial concreta da maioria dos
seres humanos que habitam Rio Grande, uma cidatiéapa rica em Produto Interno Bruto,

mas pobre em condi¢cdes minimas para uma sadialgdelde vida.



Tal busca por realizar uma praxis revolucionatravassa os conflitos que enfrento
sobre as contradicbes que me constituem como pastua. Pois ainda que enxergue
divisores de aguas em minha trajetoria, 0 novoaaouahstitui-se sobre o velhohavidade
das aguas que estdo a jusante so se torna pgsslivelaminho ja percorrido por elas. Deste
modo, mesmo assumindo o ponto de vista do matemialdialético enquanto opcao presente,
continuo sendo constituida pela leitura de mundsitipsta e mecanicista. Partindo dai, o
reconhecimento de estar em processo de conscigidiZzafundamental na medida em que a
teorizacdo das praticas vai desvelando o que laea dustentacdo, expondo pressupostos
ocultos e possibilitando sua superagao.

Ao longo desta pesquisa sobre o processo pattigpaa llha dos Marinheiros, fui
também pesquisando minha atuacdo, presente e passatbtando-a de sentido teorico.
Durante a graduacao, participei do Centro Académéciéncias do Mar em ano de eleicao
municipal em Pontal do Parang, quando organizamosnovimento de transferéncia de
titulos eleitorais entre os alunos e promovemosudsbes com 0s candidatos a prefeito,
buscando apoiar aquele que se comprometesse eaihtnalas questbes ambientais do
municipio. Também atuei na criacdo e conducao dgeter Na Trilha do Mar, que visava
promover educacdo ambiental e a implementacédo apu®aatural Municipal do Perequé,
Unidade de Conservacao (UC) em Pontal do Parangohtexto deste projeto atuamos junto
a Secretaria Municipal de Recursos Naturais ngaoiao Comité Gestor desta UC e em sua
legitimacéo e empoderamento no ambito do executiwoicipal.

A interpretacdo que faco destas experiéncias resé@gionada aos riscos de uma
atuacao que é politica, mas que se nega comatalaedo uma moral um tanto quanto difusa
como norteadora das praticas. A neutralidade firaga como premissa, ainda que de modo
inconsciente ou implicito. Neste sentido, pensotglez em alguns momentos nossa atuacao
foi sendo manipulada por aqueles que se sabiamnemsituacdo de negociacdo, enquanto
buscavamos o tdo sonhado bem comum e a harmosacigalade com a natureza.

Além disso, a atuacdo para transformacdo da sm@edem o compromisso de
entendé-la teoricamente em profundidade e sem lexdief sobre o nosso papel acabou
levando a uma interpretacdo superficial dos proses®s quais estdvamos intervindo,
resultando em desilusdo e sentimento de impotéresiéde ao que estava estabelecido como
regra.

A educacao ambiental que faziamos era voltadanafaréncia de conhecimentos para
0S usuarios da praia, no intuito de contribuir apageservacao das dunas e restinga. Parece-

me que esta era a abordagem natural a se segairverrgue havia a premissa de que a falta



de conhecimento leva a poluicdo e degradacdo atabi&sta posicdo mantém nebuloso o
papel dos interesses econémicos nas decisdes adoitaro dos municipios e esvazia 0s
espacos politicos de participacéo social, cujecgrat funcéo seria entdo promover a extensao
dos conhecimentos cientificos para o restante cladaxe.

Neste movimento, a reflexdo sobre o papel dotertteais na sociedade e a superacao
da suposta neutralidade cientifica tém se firmapacextremamente necessarias no contexto
de intervencdes na gestdao ambiental publica. Igiarér de um entendimento da sociedade
como assimeétrica, composta por atores em conflitorestituida por relacdes de poder, nas
quais 0 n&o posicionamento implica em consentimerro aquilo que esta posto.

Sinto que uma importante transformacao ao longtedgercurso nasceu da percepgéao
do carater heterogéneo da ciéncia, tanto natuealtgisocial. Antes, predominava uma visao
determinista, na qual haveria uma possibilidade,nuétodo, um conhecimento possivel. A
percepcdo das inUmeras possibilidades de integdetda realidade, que estdo ligadas as
condicbes objetivas de producdo e reproducdo dopogrsociais, foi decisiva para o
entendimento dos conflitos que vivia e para o posamnento critico frente a esta realidade
que buscamos transformar. Neste sentido, opto isziemente pelo materialismo historico-
dialético baseada em como esta perspectiva respoitieas indagacdes, satisfaz minha
curiosidade e a desafia com aquilo que propde.

3.2 Trajetoria da pesquisa

A primeira versao desta proposta de pesquiseenastquanto me preparava para a
prova da selecdo do mestrado, cursava o TopicockEspkeeituras de Paulo Freire e
participava, junto a uma equipe do Laboratério dere@ciamento Costeiro (FURG), da
organizacdo de umworkshopque tinha o objetivo de elaborar a agenda do Pfanbiental
Municipal do Rio Grande. Observei e registrei ami@es de organizacdo e o evento em si,
trabalho que resultou em um entendimento, compadd com outros participantes, de falhas
na maneira como se desenrolou 0 evento que pratprminover a participacao. Entendemos
que o produto do evento foi construido coletivamemhas néo participativamente. Isto
porque a maioria dos participantes conheceu ap&atagele momento o processo anterior de
construcdo do PLAM (diagnoésticos realizados “envofatdrio”) e que deveria dar base as
decisdes que naquele momento foram tomadas. Desido, mos participantes que
representavam grupos sociais especificos ndo estgvaparados para cumprir com 0S

objetivos daquela reunido.



Outra falha foi o fato de que todos os presentEgEVam no mesmo time”, ou seja,
todos ali estavam em acordo quanto a necessidageedervar o ambiente, enquanto 0s
“poluidores” ndo se fizeram presente. Isto se tiefleas decisdes, que seealizaram
tornando-se de dificil realizacdo ja que déo pésfeila a preservacdo sem considerar a
necessidade posta de crescimento econdémico.

Além disso, observei as marcas da educacado banwduele espaco. Enxerguei que
0s participantes ndo se reconheceram como sujgt@®nstrucédo de sua realidade, pois ao
apontar os problemas delegavam a outros a culpaspansabilidade de soluciona-los. Além
disso, também entendi que houve a reprodugiaral da contradicdo entre professor e aluno,
uma vez que o mediador do grupo observado eragzmfela FURG. Esta contradicdo acabou
travestindo-se na relacdo hierarquica entre quesmmde conhecimento cientifico — e tem
uma educaca&uperior— com 0s outros que sao desprovidos de qualqudreconento
verdadeiro Isto resultou no ndo questionamento das sugedéilss pelo professor.

Partindo destes entendimentos, pressupus que lolepr® da participagdo era
metodoldgico, assim meu objetivo era “encharcarfnatodologia participativa com as
propostas de Paulo Freire, visando aplica-las ansds eventos que seriam organizados no
ambito do Programa Costa Sul. Buscava introdut@osia de Paulo Freire nas préaticas do
Laboratério de Gerenciamento Costeiro (LabGercgsgupondo que haveria pratica sem
teoria neste espaco. De um modo geral, estava ecalde uma solucdo definitiva para
aqueles problemas, urnara metodoldgica

Em maio de 2007 publiquei a analise dos registakzados durante workshopdo
PLAM no Forum Leituras de Paulo Freire (LIMA, 200Reste trabalho elaborei com um
pouco mais de detalhe as interpretacdes citadasadio final da redacdo percebi como as
interpretacdes foram determinacdes de cém@rocesso, ou seja, percebi que nao relativizei
minhas observacdes apresentando-as como isentasconglusées me mostraram de modo
muito evidente o caratpositivofantasiado dpds-modernidaddeste trabalho.

Interpretei o evento sem contextualizar seus@paintes e seu papel ho processo que
ha algum tempo estava se desenrolando. Minha anahsbém careceu de uma base tedrico-
metodoldgica capaz de dota-la de maior rigor, adiba deste modo, cair em uma visao de
mundo mecanicista sem intencionar e sem querer.

Ao longo do tempo, fui entendendo que o probleeatral da participagdo nao se
reduzia a metodologia adotada. Ele esta ligadoragd@omo a sociedade historicamente vem
se estruturando, ao modo como entendemos nossé gmpEdaddos em uma sociedade

democratica. O reducionismo de minha abordagensdodo desvelado, pois entendia a
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sociedade como harmbnica e homogénea, descongldesanultura e historia dos grupos

especificos, além de seus interesses e motivag8sami naquele momento, e ao longo do
inicio da pesquisa, que o0s argumentos de autoridBBEIRE, 1987) passariam a ser

invalidos pelo fato de assumirmos isto metodolageate. Bastariam regras claras e método
para resolver os problemas.

Ao longo do tempo, o olhar sobre as relacdes fyjerdas e de poder foi sendo
modificado. Além disso, com o aprofundamento demditnento do conceito de praxis, veio
a impossibilidade de préatica sem teoria que a embawmda que de modo velado ou
inconsciente. Com isto fui desvelando a teoria direciona as agbOes do LabGerco, a
entendendo e situando-a historica e politicamente.

Observo com muita clareza que a mudanca do otteie @ problematica da pesquisa
foi sendo forjada, por um lado, pelo estudo solweetacdes sociais, sobre a Educacéo
Ambiental e o Gerenciamento Costeiro. Mas por quircagir refletido em espacos de
participacdo similares aquele que estava estudanewperiéncias como educadora foram
cruciais na medida em que proporcionaram que @asdsifossem tomando corpo e sentido.

Neste processo de aprendizagem, no qual a cvibiteu-se para seu sujeito, foi se
criando um sentimento de inexisténcia de certd2asisto, para além do foco naquilo que
vem se transformando, ha também o imperativo dendssertezas e reconhecer o que
permanece.

A primeira e fundamental certeza € sobre a nedadside transformacdo do modo
como produzimos e reproduzimos a vida humana enedame neste momento historico.
Desta logica ndo s6 decorrem relacdes de desiglesddaexploracdo como também a propria
questdo ambiental (LOWY, 2005). Tais relacdes nadem ser naturalizadas ou n&o
consideradas em um processo educativo consistente oc projeto de transformacdo da
realidade. Situa-se ai o0 comprometimento com aselasistoricamente excluida da
interpretacdo do mundo e da deciséo sobre sewfunr busca da superacéo das relagbes de
opresséao e exploracao.

Outra conviccao é que a almejada transformac&ealalade vai sendo construida na
atividade humana, em especial, em sua participagaaspacos politicos de decisdo sobre o
futuro.

Identifico ainda que a problematizacédo da relagdtoe o conhecimento cientifico e
popular, e da relacdo de poder que dai resultapgmerce ao longo de todo o processo de

pesquisa. Esta é uma das categorias estruturantesodo como interpreto a realidade e
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teorizo as praticas, figurando como central naudis&o a respeito da extensdo universitaria e
da intervencdo na gestdo ambiental publica e paatica.

Ao longo do processo de pesquisa foram sendo ldel®se os sentidos e teorias
subjacentes as acdes dos sujeitos estudados, riategoqual me incluo. Isto possibilita
melhorar o entendimento dos processos nos quaisiagd® do educador ambiental esta

implicada, ao mesmo tempo em que contribui para atmacdo mais llicida e consciente.
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4 CAMINHOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa partiu da perspectiva socio-hist@rara entender a realidade estudada.
Tal perspectiva tem como pano de fundo o matemalikistorico-dialético e visa superar 0s
reducionismos das concepc¢des empiricistas e itemli8uscamos com esta abordagem
estudar os sujeitos como seres concrétoarcados por uma cultura, criadores de idéias e
consciéncia que, ao produzirem e reproduzirem didede social, sdo a0 mesmo tempo
produzidos e reproduzidos por el@FREITAS, 2002: 22).

O método dialético permite apreender a realidadenoc ‘fundamentalmente
contraditoria e em constante transformacd@’OUREIRO, 2005: 1485). A partir de uma
representacdo caotica e idealizada do todo, doretonceal, vamos analisando-o e assim
chegando a conceitos cada vez mais simples, busearabstracées mais ténues. Neste ponto
partimos para a viagem de volta, a sintese, cujtopie chegada é o concreto pensadmna
rica totalidade de determinacdes e rela¢gfes divErgmARX, 1982: 14). O método consiste,
portanto,“em elevar-se do abstrato ao concret@WARX, 1982: 14). O que torna concreto as
categorias estudadas é o conhecimento das multigesminacdes que as definem e as
situam em dado contexto (LOUREIRO, 2004).

O conhecimento é produzido no didlogo que o psagor estabelece com 0s sujeitos
da pesquisa, com a situagéo e as referénciasasp0eam busca das multiplas determinagdes
que déao concretude a realidade e atividade hunbsste modo, a producéo de conhecimento
em pesquisas na perspectiva socio-histérica, im@algsumir a aprendizagem como processo
social compartilhado e gerador de desenvolvimdfRE(TAS, 2002).

O primeiro contato com o Conselho Ambiental da klos Marinheiros foi realizado
em junho de 2007, momento no qual este espaco adml@stava definido como objeto de
investigacdo. Apos tal definicdo, que ocorreu malfido ano de 2007, as reunides mensais
gue ocorreram ao longo do ano de 2008 foram acdmapias. Inicialmente as reunides foram
sendo registradas por meio de notas, em diarigzesiguisa. Ao longo do processo houve a
necessidade iniciar a registrar mais fielmenteatssf o que foi realizado por meio de um
gravador digital. Deste modo, ha o registro fonfigpadas reunibes de julho, agosto,
setembro e outubro. A gravacgéo das reunides era fmanealizada para facilitar a elaboracéo
das atas por esta pesquisadora.

Além disso, h& o registro fotogréafico das reunidessetembro, outubro e novembro,
realizado pela fotégrafa Claudia Tavares. A interd@ realizar as fotos foi capturar imagens

que, em um segundo momento, serdo trabalhadas die ancompor material didatico para o
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trabalho futuro que se pretende realizar no Consélimportante sublinhar que a observacgéo
das fotografias apés as reunides foi muito impoetgara situar a pesquisadora como parte
do Conselho e inserida em sua dinamica de funcienmamenquanto membro da equipe da
FURG.

Ao longo do processo, emergiu a necessidade deeadzar entrevistas com 0s
conselheiros para buscar suas opinidbes sobre oelbongla llha e a participacgéo.
Inicialmente, seriam analisadas tanto as entrevanto as reunides e imagens, no entanto,
isto ndo foi possivel. Optou-se por centrar a aeatias entrevistas, ficando as reunides e
fotografias como material complementar da invegfiga Também foi realizada a leitura
atenta dos relatorios do Programa Costa Sul e dosnmientos do Conselho (memodrias e
oficios). Ademais, outras fontes de informacéo rforaonsultadas na medida em que
pudessem responder as indagacfes que ao longosdaigze foram se colocando a esta
pesquisadora. Buscamos com isso tégera rede de relagdes relevantesbbre o objeto de
investigacao, enriquecendo-o (FREITAS, 2002: 28).

A entrevista produz linguagem, os sentidos s&wod na interlocucédo e dependem da
situacdo experenciada, dos horizontes do pesquigado entrevistado. Na entrevista é o
sujeito que se expressa, porém, sua fala carregasdialas, refletindo a realidade de seu
grupo e do momento histoérico e social (FREITAS,200

A partir desta concepgéo de entrevista, um roteire@laborado com a intencédo de
conhecer a historia dos participantes no Consedn@s motivacées e interesses como
participante, sua atuacdo e opinido sobre o Camsslm opinido sobre a participacdo no
Conselho e sua representatividade (Anexo 1). Nanémt ao longo da realizagdo das
entrevistas outros temas foram se tornando relesamomo os conflitos existentes no
Conselho, enquanto algumas questdes tornaram-gesyeamo a questao “Vocé acredita que
faz a diferenca vocé participar das reunides?’ra3ufjuestdes ainda foram sendo inseridas
conforme a necessidade e o rumo da entrevista.

A idéia inicial era apoés realizar a andlise docpsso, apresenta-la aos sujeitos, em
uma proposta de dialogar sobre os resultados. Nanten isto ndo pode se realizar pelo
escasso tempo disponivel. Os resultados do trakalé® apresentados e dialogados em uma
reunido do Conselho, com data a ser combinada smujeitos do estudo.

Os entrevistados, com exceg¢do de um conselheBsinaaam um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, consentindoréigizacdo na pesquisa e autorizando o
uso da gravacao da entrevista para a pesquisa ¢At)exlouve a permissdo do conselheiro

gue se recusou a assinar o termo para registnairevista com o gravador e analisa-la. Sua
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recusa referiu-se a assinar o papel, o que justifior ddvidas quanto ao uso posterior de sua
assinatura.

O plano foi realizar a entrevista com todos ossetireiros titulares e com o técnico da
FURG que, apesar de nao ser oficialmente um cagisellvem acompanhando as atividades
e assume papel essencial no Conselho. Apenas uncaiselheiros titulares néo foi
entrevistado por ndo ter sido possivel entrar enmtato com ele. Os entrevistados foram
denominados com um codigo de uma letra e um nUrAdedra diz respeito ao segmento que
representavam e o numero foi adotado para difexerms representantes de um dado
segmento entre si. Segue uma lista com estes &digo

» Entrevistados Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7 e A8 s@presentantes das localidades da
llha;

» Entrevistado B é representante de uma associagamdetores com atuacao local;

* Entrevistado C é representante de uma OSCIP caméaiudocal;

» Entrevistado D é representante de uma ONG coméaduagional;

» Entrevistados E1, E2 e E3 sao representantes d&r Padllico Municipal;

e Entrevistados Fle F2 sdo os componentes da ecuipgdRG.

As entrevistas foram ouvidas repetidas vezesnasdrdas. A analise do material teve o
objetivo de compreender o que emergiu da entrevistg&cando pontos de encontro,
similaridades e diferencas (FREITAS, 2002). Initi@hte foi realizada a leitura livre do
material, buscando dialogar com as falas fazendatagfes nas margens do papel.
Posteriormente, lendo e ouvindo as entrevistasrdaiizado o processo de separacdo dos
textos em unidades de analise, com atencao especalndo fugir ao foco da pesquisa. A
intencao foi buscar a consolidacdo destas unideaesategorias, que resultou em apenas
uma: 0 processo.

O momento seguinte a separacdo dos textos em desidde analise foi seu
agrupamento dentro de tais unidades, em buscaedespgdes sobre o processo. Neste novo
processo algumas unidades foram se fundindo esofttram excluidas para garantir o foco
da pesquisa. As unidades de andlise sdo: hist@riaCahselho, origem do Conselho,
definicbes do Conselho e seu papel, conquistagl pEpFURG e outros agentes externos,
papel dos conselheiros e representatividade, retagéntro do Conselho, visées de fora sobre
0 Conselho, conducdo do processo, motivacdes patecipar, fatos desmobilizantes e
motivos para auséncia, conceito de participacéedes de sociedade.
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O passo seguinte foi a elaboragédo da sintesepena fde texto. Ao longo de todo o
processo de analise, muitas questdes e duvida® feeado levantadas. Neste momento da
sintese, a busca foi por responder tais quest@ézaredo a investigacdo em documentos do
Conselho, referéncias bibliograficas ou outrasdeme consulta.

Este movimento foi baseado nas idéias de PauleFpara quem a curiosidade é uma
necessidade ontolégica do ser humano, tendo um paptal na busca do conhecimento
uma vez que é por meio dela que somos movidos lzecen o mundo. Ela € definida como
“inquietacdo indagadora, como inclinacdo ao deswedmto de algo(...) como procura de
esclarecimento’(FREIRE, 2006: 31). A curiosidade “nasce” ingéeudeve ser superada por
meio de sua criticizagdo e da rigorosidade metodliicaando-se curiosidade epistemoldgica.
Em tal movimento de superacdo, o conhecimento dodmtambém se supera, passando do
senso comum ao conhecimento cientifico.

Com relagdo a analise dos conceitos centrais stpufsa, 0 método foi o desvelamento
do sentido dos conceitos. Buscamos com isso supgpanblema do discurso transparente,
definido como &‘falsa impresséo’ de que o significado traduz @aréreferente) de maneira
direta e sem mediacdes semanticé8INO,1991: 41). Neste tipo de discurso, os siggifos
perdem sua densidade semantica, ocultando as 6esdie producgéo do sentido do discurso
(SERCOVICHapudPINO, 1991: 41).

A diferenciagdo entre o significado e o sentidaude palavra é descrita por Vigotski
(2001: 465):

(...) o sentido € sempre uma formacgéo dinamica,dJuidmplexa, que tem

varias zonas de estabilidade variada. O significad@apenas uma dessas
zonas do sentido que a palavra adquire no contdet@lgum discurso e,

ademais, uma zona mais estavel, uniforme e exata.

Assim, o significado de uma palavra € uma condtrugocial, uma convencao de
natureza relativamente estavel. Ja o sentido éirattmuo contexto do discurso, portanto a
variacdo de contexto implica em variagdo do sen{ltNO, 1991). O sentido de um
enunciado é determinadpela interacdo de vozes ou perspectivas ideoldgioailtiplas,
representacoes de diferentes posi¢coes sociais tnatwes da sociedade{BAKHTIN, 1989
PINO, 1991: 39). Assint,o sentido de uma palavra nunca € completo. Baseilaem suma,
na compreensao do mundo e no conjunto da estrutweaior do individuo” (VIGOTSKI,
op. cit.: 466).

Partindo deste cenario teorico a busca foi povalas as perspectivas ideoldgicas que
disputam os significados para os conceitos cena@ientendimento do universo teérico da

pesquisa.
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5 O GERENCIAMENTO COSTEIRO INTEGRADO, A PARTICIPACAOE A
EDUCACAO AMBIENTAL

Conforme ja referido, a intencéo central destajpiea foi aprofundar o entendimento
sobre a pratica da participagdo e analisar a c@uoddQ processo participativo na Ilha dos
Marinheiros a partir da perspectiva da Educacaoiéml Transformadora. Tal processo foi
conduzido no cenario do Gerenciamento Costeirogtatly (GCI), pois seus condutores,
profissionais ligados ao Laboratorio de GerencidmerCosteiro da FURG, o
contextualizaram neste campo.

A partir deste entendimento da pesquisa, nesfieut@pliscutiremos alguns conceitos
que sao centrais a andlise. Esta discusséao tetengdio de definir um posicionamento quanto
ao sentido adotado para estes conceitos e expombtematica tedrica na qual o tema da

pesquisa se insere.

5.1 O conceito de Gerenciamento Costeiro Integrado

O Gerenciamento Costeiro Integrado (GCI) é dedimdr Cicin-Sain e Knecht (1998)
como um processo continuo e dindmico por meio @b dgcisdes sdo tomadas visando 0 uso
sustentavel das areas costeiras e marinhas eeseusas. O gerenciamento da-se sobre a
area, 0s recursos e atividades. Em geral, o gameaito das atividades e/ou recursos é
realizado por agéncias especializadas. Nestes capapel do GCI é harmonizar a atuacao
destas agéncias e fiscaliza-las. A atuacdo do GOktppa-se com as interacdes entre 0S usos,
tratando-os sistemicamente e partindo de uma eaogha de entendimento dos problemas
(CICIN-SAIN e KNECHT, 1998).

Estes autores ainda definem as principais fundde&CIl como: (1) planejamento
territorial dos usos presentes e futuros com petisppede longo prazo; (2) promocgéao do
desenvolvimento econdémico apropriado; (3) resguaetairsos, com vistas a proteger a base
ecologica das areas costeiras e marinhas, preservliodiversidade e assegurar a
sustentabilidade dos usos; (4) atuar na resolugadaainflitos, harmonizando e balanceando
usos potenciais e existentes; (5) protecao da @egapublica em caso de acidentes naturais

ou causados pelo homem; e (6) assegurar o domibl@ de terras e aguas submersas.
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Seguindo o proposto por Cicin-Sain e Knecht (19g8%en (2003 e Olsenet al.
(2004) ha alguns passos para o desenvolvimentonmdeplano, programa ou projeto de
gerenciamento costeiro que sdo concatenados emsegqigncia logica. Apesar de haver
variacbes quanto a denominacdo destes passos, @oddefinir que 0s passos sao: (1)
identificacdo e avaliacdo dos problemas e oporaat@d, ou seja, o diagndstico da situacgao;
(2) planejamento das ag¢0Oes; (3) adocao formalrdifi@acéo de fontes de financiamento; (4)
implementacéo; (5) operacéo e (6) avaliacao.

Olsen (2003) chama a atencao para a idéia que ‘gsiesos” devem ser considerados
como ciclos ou geragfes nas quais decisfes sadasn@olocadas em pratica e avaliadas. A
avaliacdo é um momento essencial, pois 0 GCI paaaréficiente desde que seja construido
com base em uma aprendizagem que conecte 0 gedga, ® que esta se fazendo e o que se
planeja fazer. Cicin-Sain e Knecht (1998) lembrane gsta conceituacdo € ilustrativa e
refere-se a um possivel trajeto no desenvolvimeéatGCl. O caminho a ser percorrido pelas
diferentes nacbes e localidades deve levar em demagido suas condi¢cbes fisicas,
socioecondmicas, culturais e politicas.

Quanto a relacdo entre o GCI e a gestdo ambieletalm modo geral, no Laboratério
de Gerenciamento Costeiro da FURG, entendemos qgestio ambiental é parte do
Gerenciamento Costeiro. Corresponde a fase de rimeplacdo e operacdo do processo, por
isso entendemos que a gestdo é seu aspecto prrimapgetivo ultimo. Neste mesmo sentido,
pode ser interpretada a forma como legalmentdadaasta relacéo.

O Gerenciamento Costeiro foi estabelecido comdtigalpublica pela Lei Federal
7.661 de 1988, que institui o Plano Nacional dee@@amento Costeiro (PNGC). Este plano
foi revisto pela Comissao Interministerial paraRescursos do Mar (CIRM) em 1997 (PNGC
II) e regulamentado pelo Decreto 5.300 de 2004 #streto define normas gerais com vistas
a gestdo ambiental da zona costeira brasileirapelsicendo bases para a formulacdo de
politicas, planos e programas (Art. 1°). Partindsta definicdo, pode-se concluir, portanto,
gue o gerenciamento costeiro estd sendo reguladtentan o objetivo de realizar a gestao
ambiental da zona costeira. Tanto o PNGC Il condeaeto definem que um dos objetivos
do Gerenciamento Costeiro € estabelecer o0 processo gestdo das atividades
socioecondmicas na zona costeira de forma integm@elscentralizada e participativa, de
modo a contribuir para elevar a qualidade de vidasula populagéo e a protecdo de seu

2 Traducdo para o espanhol realizado pela Fundagd@dstas (Equador) do CapituloQoatal Stewardship in
the Anthropocenedo livro editado por este mesmo autor, que leviuto Crafting Coastal Governance in a
Changing Worlce foi publicado em 2003.
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patriménio natural, historico, étnico e culturalritA6°, 1l, do Decreto 5.300; Item 5.2 do
anexo da Resolucdo CIRM 005/1997).

Cabe ainda ressaltar que o Plano Nacional de Garesanto Costeiro faz parte da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e Pol&idlacional para os Recursos do Mar
(PNRM). Deste modo, ha uma intima relacdo entreece@iamento Costeiro e a gestao
ambiental, sendo que aquele processo esta oriedtadwodo que a gestdo ambiental possa
realizar-se considerando os principios definidosleine as especificidades da zona costeira
enguanto espaco de interface e com grande preasgexploracdo econdémica.

Olsen (2003) relata que as origens do GCI rematexperiéncia dos Estados Unidos
(EUA) que nos anos de 1960 atentou a necessidactengjgatibilizar a oferta de bens naturais
com a crescente demanda das atividades humanasnt@uaas na zona costeira. Naquele
contexto, concluiu-se que se 0 objetivo era gdetivamente as mudltiplas pressdes e as
necessidades existentes, seria essencial elaboeapalitica nacional para o mar e a costa,
além de mudar o enfoque no que concerne ao plaeejara tomada de decisdes.

Para guiar este “novo enfoque”, a Comissdo Sirattesponsavel pela andlise da
situacdo nos EUA, recomendou a criacdo de incenfpana propiciar um sistema horizontal
de gestdo da zona costeira, que diferenciassendata 0os papéis e responsabilidades das
autoridades existentes e assegurasse a aplicag@imci@ios comuns aos diferentes niveis do
governo. Também aconselhou o investimento em estilel@ngenharia e ciéncia para gerar o
conhecimento e as tecnologias necessarias paenenfos problemas e oportunidades atuais
e futuros. Estas recomendacdes foram formalizadak9&2 com o Ato de Gerenciamento da
Zona Costeira. Tal instrumento lancou um progragdeifal que ofereceu grandes incentivos
para que os estados repensassem e reestruturassepobticas e arranjo institucional no que
diz respeito a tomada de decisdo e planejamentaares costeiras. Estes incentivos eram
compostos obviamente por recursos financeiros,tamasém, e de maneira pouco usual, pela
clausula de compromisso que garantia que as agéfeziarais atenderiam aos programas
estatais (Olsen, 2003).

Vinte anos depois do inicio desta experiénciangattdo-a como base, nos documentos
resultantes da Conferéncia das Nac¢des Unidas pMai@ Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMA ou Ri0-92) o GCI foi adotado como um conoasentral na organizacéo do esforgo
humano em busca do desenvolvimento sustentavelzoiass costeiras. Neste contexto,
entende-se o0 GCI como um enfoque integrador dagetifes setores que atuam na zona
costeira (p. ex. pesca, turismo, porto, agricujtueatambém como um processo de

planejamento e tomada de decisbes que inclui agssidades de conservagao e
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desenvolvimento (CICIN-SAIN e KNECHT, 1998; OLSER(QO3; OLSENet al, 2004,
ASMUS e MARRONI, 2007).

Cicin-Sain e Knecht (1998) remetem as origensatzeito de GCI as discussbes que
precederam a Rio-92, advogando a FAO (Food andciélgire Organization of United
Nations) importante papel neste processo por tesebmetido a secretaria da CNUMA
artigos conceituais sobre o gerenciamento costBeforcando a abordagem proposta pela
FAO, analistas defendiam a forma de gerenciamemt®ali com a denominacéo
“gerenciamento costeiro integrado”. Neste movimemsta terminologia comecou a ser
utilizada por consultores e outras pessoas destpccale atuacdo quando se referiam ao
delineamento e implementacdo de programas de g@gemeg@io mais abrangentes.
Fortalecendo ainda mais este enfoque e terminglogsabgrupo de Gerenciamento da Zona
Costeira do IPCC (Painel Inter-Governamental sdbonelancas Climaticas), ap0s o exame
sobre as questbes do aumento do nivel do mar,gdwvuima série de recomendagfes que
endossaram o “Gerenciamento Costeiro Integrado” oc@mabordagem apropriada para
implementar acdes no sentido de reduzir a vulnktade das costas. Neste movimento, aos
poucos o termo foi ganhando letras maiusculas doseonceituado como um campo de
pesquisa e atuacao.

Mostra-se evidente a importancia da Rio0-92 na daale;do internacional do
significado do Gerenciamento Costeiro Integradaincsain e Knecht (1998) assinalam que
as diretrizes internacionais tracadas nesta carderéermitiram que houvesse consenso
quanto ao proposito (guiar o desenvolvimento de poma costeira de forma ecologicamente
sustentavel), os principios (principio da equidatia e intergeracdes, principio da precaucéo
e principio “poluidor-pagador”) e a funcao (refargaharmonizar o gerenciamento setorial na
zona costeira) do GCI.

De um modo geral, e também por ter se tornadosemlz@le e se consolidado
enquanto conceito no bojo da CNUMA, o GCI tem cameta principal o desenvolvimento
sustentavel, conforme definido no Capitulo 17 denstg 21. Cicin-Sain e Knecht (1998: 40-
41) definem as metas do GCI como:

(...) atingir o desenvolvimento sustentavel das ameteiras e marinhas,

reduzir a vulnerabilidade das &reas costeiras eséles habitantes a perigos
naturais e manter 0os processos ecologicos esssnaasisistemas que dao
suporte a vida e a diversidade biol6gica nas areasteiras e marinhas.

3 As citacdes destes autores sao traducéo livragiési.
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Olsen et al. (2004) apresentam outras elaboracdes das metaSGlp segundo
diferentes fontes:

Metas do GCI Fonte

Cicin-Sain, Knecht e Fisk (1995) estudo
Guiar o desenvolvimento da &area costeira de forde OECD, Relatério da Conferéncia
sustentavel Costeira Mundial, Banco Mundial, UICN
e UNEP

Melhorar a qualidade de vida das comunidades|que
dependem dos recursos costeiros e manter

biodiversidade e produtividade dos ecossistem%§SAMP (1996)
costeiros

Maximizar os beneficios que oferece a zona costejra
minimizar os conflitos e efeitos negativos derivadas| Banco Mundial (1996)
atividades humanas sobre os recursos e o ambiente

Manter ou restaurar o balango entre o ambientealauy
humano. E uma percepcdo orientada

desenvolvimento, com uma perspectiva de integr Ig A0 (1998)
conservacao.

Quadro 1: Metas do Gerenciamento Costeiro Integrado
Reproduzido de Olsest al. (2004). Traducéo livre do espanhol.

Todas as metas citadas indicam a direcdo de uegragao entre o desenvolvimento
econdmico e a conservacgdo dos recursos, defingtadajae acompanha o entendimento sobre
o0 conceito de desenvolvimento sustentavel presemtdocumentdNosso Futuro Comum
criado a partir dos trabalhos da Comissdo MundilafesMeio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD) e aprovado pela Assembléia Geral da ONU387. Deste documento deriva a
significacdo oficial para o “desenvolvimento susiesl” e, como conseqiéncia, 0
entendimento hegemaonico internacional a respetocdasas e solugcdes para superar a crise
ambiental. Desde entéo, o “desenvolvimento sustefittem sido uma meta a ser atingida
pelos Estados, e também pelo GCI.

Apesar deste aparente consenso, 0s enunciadodicp@onam as praticas do
desenvolvimento sustentavel sdo lidos de diferenteweiras. Porto-Gongalves (2002) afirma
que a idéia de desenvolvimento sustentavel, pasider originada no campo diplomatico, &
uma idéia diluidora. Afinal, para produzir o consere agradar a todo o mundo ndo p6de
dizer o que precisava ser dito. E importante ateaafato que por ser fruto da negociacio
entre diversos setores politicos e econdmicos,ntidsepor trds de cada enunciado desta
proposta foi fruto de conflitos. O consenso prodozpelo termo tem embutido em si, de
modo contraditério, 0 componente de poder que cdmas relacdes internacionais como
desdobramento das contradi¢des sociais instituidteesmundo tal-qual-ele-é” (PORTO-
GONCALVES, 2002). Assim, a apreensdo deste condeitge de ser homogénea é
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intrinsecamente heterogénea considerando as ddésrdeituras de mundo possiveis e 0s
diferentes projetos de sociedade.

O significado atribuido ao termo “desenvolvimestgstentavel” é resultado de um
acordo, que do mesmo modo que pressupde uma ite@ateriva de um espaco historico-
cultural, prevé determinadas praticas para atiesfie estado de organizag¢do social em que a
crise ambiental estaria solucionada — uma dest#ticggs € 0 gerenciamento racional dos
recursos e outra € a harmonizacdo das atividadesias® Deste modo, reconhecer o
desenvolvimento sustentavel em sua formulacdoabftmmo meta implica acordar com os
pressupostos sobre 0s quais ele se construiu.

De maneira muito clara podemos observar a ocaaéma problema do discurso
transparente no que se refere a utilizacdo do telesenvolvimento sustentavel. Apesar de
haver um significado para ele, seu sentido podaliserso e ele pode séavocado para
justificar posi¢Bes opostas, 0 que é uma constamégdo se discute a viabilidade ambiental
de um empreendimentodpor exemplo (Quintas, 2004: 121).

Assim, partindo do fato de que o desenvolvimengientavel aparece como meta do
GClI, torna-se fundamental discutir as condicOesge® este conceito foi construido e a
ideologia que 0 embasa para que, ao avancar nestelanento, possamos atuar de maneira
licida neste processo.

5.2 Disputas sobre a significacdo do Desenvolvimentstgatavel

A idéia de desenvolvimento sustentavel € inteomatmente propalada como um
conceito que levara a humanidade a superar a@igalambiental. Esta idéia foi forjada no
movimento de disputas pela interpretacdo da questdmental, arena composta, segundo
Acselrad (2005) por uma razao utilitaria e uma eazéntracultural. A razéo utilitaria € a
hegembnica e tem como caracteristicas: a concepigdoambiente como composto
estritamente de recursos materiais, sem conteldlds-aulturais; o questionamento dos
meios e ndo dos fins para 0os quais a sociedadersgria dos recursos; e a apresentacdo da
poluicdo como “democrética”, ndo propensa a fazstingdes de classe. A esta razéo
corresponde a estratégia de acdo denominada “mpagdio ecoldgica”, processo no qual
ocorre a internalizacdo dos problemas ambientais, ‘©nfase a adaptacdo tecnoldgica, a
celebracdo da economia de mercado, a crenca naocafdio e no consenso” (BLOWERS,
1997 citado por ACSELRAD, 2005). O significado @lee hegemdnico de desenvolvimento

sustentavel apodia-se nesta interpretacdo do mugd@ese por suas propostas de acao.
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A razao cultural parte da interrogacao sobremsgelos quais a sociedade se apropria
dos recursos. A interpretacdo dada é que ndo exrgdgEnte sem sujeito e que, portanto, sao
atribuidos multiplos sentidos as bases materiass steiedades. Os riscos ambientais e a
poluicdo ndo sdo “democraticos”, uma vez que sstildiicdo é desigual na sociedade,
podendo afetar de modo distinto os diferentes grigogiais. A estratégia de acdo originada
pela raz&o cultural ancora-se na no¢éo de “juatigdiental”, que busca denunciar e superar a
distribuicdo desigual de beneficios e danos amdien® luta centra-se na idéia que a
injustica social e a degradacdo ambiental tém ammeriz, direcionando-se para a
transformacdo do modo de distribuicdo de poderesobrrecursos ambientais e para retirar
dos poderosos a capacidade de transferir os castbgntais do desenvolvimento aos mais
despossuidos (ACSELRAD, 2005).

O proprio movimento ambientalista tem sua histénarcada por esta disputa de
significados. Em seu inicio, na década de sesssataposicionamento estava estreitamente
ligado ao movimento de contracultura, como respa@giaestablishmentpolitico norte-
americano, autoritario e belicista (LOUREIRO, 20062 movimento unia-se pela critica ao
sistema socioecondémico e ao padrao civilizaciaealjzada a partir de diversas perspectivas.
Porto-Gongalves (2002) lembra que fazer parte deimento de contracultura traz a marca
da busca pela construcdo de outras significacoeeel®m sentido a vida e & matéria que nos
envolve. Esta critica inicial tinha como alvo cahta propria idéia de desenvolvimento,
atingindo tanto o pensamento liberal como o s@&t&lha medida em que alertava sobre a
impossibilidade de estender os privileégios de agaitodos, uma vez que ha limites fisicos
para tanto. Conforme foi se dando a disputa dosersidg significados para a questéo
ambiental, inclusive no ambito da Organizacdo dagdls Unidas (ONU), esta critica foi
sendo diluida. A negociacdo do movimento ambiesttalcom a idéia de desenvolvimento
gerou um enfraquecimento de sua critica a0 modekndiedade vigente, culminando no que
o autor denominou, ao lado do Greenpeace, comoiag@m ecoldgica. Passou-se entdo, da
critica a forma de organizacao social para sudaagés (PORTO-GONCALVES, 2002).

O processo histérico que tornou hegemonico o debemento sustentavel a partir do
viés da razao utilitaria inicia-se com a Conferérsnbre o Meio Humano da ONU, realizada
em Estocolmo (1972). Apesar da inicial propostamscimento econdmico e populacional
zero, que partia da idéia do limite fisico absolmancremento do capital — corporificado na
escassez de recursos naturais —, as conclusdescdestréncia afirmam que o crescimento
econdmico é necessario para superar 0os problentasierdais e a pobreza. Reconheceu-se a

diferenca entre paises pobres e ricos, sendo quelesqgeram problemas ambientais
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pressionados por suas necessidades. Neste sentemmendacao realizada foi que os paises
pobres devem crescer, enquanto os ricos devemriiesoalogias limpas, além de ajudar no
crescimento dos primeiros (PIERRI, 2001).

As conclusbes da Conferéncia de Estocolmo inicdadesenho do cenario onde se
consolida a proposta oficial de Desenvolvimentot&uavel, presente no documeilNosso
Futuro Comum(ou Relatério Brundtland), aprovado pela Assenabl@eral da ONU em
1987. Neste documento definiu-se aalesenvolvimento sustentavel € aquele que ataade
necessidades do presente sem comprometer a poksgibilde as geracdes futuras atenderem
suas proprias necessidade$CMMAD, 1988: 46). Em consonancia com o acordado e
Estocolmo, o desenvolvimento e o ambiente ndo parae, sendo desafios interligados. A
caracteristica principal desta definicio € a pe$s® desejavel conciliacdo entre o
desenvolvimento, a preservacdo do meio ambiente reelaoria da qualidade de vida
(MILARE, 2004). Compatibilizar meio ambiente e desglvimento significa:

dizer que a politica ambiental ndo deve erigir-sm @bstaculo ao
desenvolvimento, mas sim em um de seus instrumertdopropiciar a
gestdo racional dos recursos naturais, 0s quaisstiirem a sua base
material (Ibid: 51).

Neste sentido, e de forma diferente da elabordedgstocolmo, a preocupacao ja nao
€ sobre as conseqgliéncias que o desenvolvimentet@acano ambiente, mas sim sobre a
poluicdo ambiental e a escassez de recursos estarendo o potencial de desenvolvimento
(PIERRI, 2001; CMMAD, 1988).

As causas dos problemas ambientais sdo definim@® ©® modelo de producéo e
consumo dos paises ricos e a pobreza dos paisessphlesta linha de raciocinio, os autores
do Relatério definem que pobres e ricos sédo regpeiss na mesma medida pela crise
ambiental, enfatizando em momentos do documentpel gentral da pobreza e crescimento
populacional dos paises pobres para a situacaoise €omo resposta a crise, novamente
aparece como imprescindivel o crescimento econgnpioco meio do qual a pobreza sera
diminuida e o desenvolvimento de novas tecnologiagpiciado. Além disso, sédo
recomendadas politicas de controle populacion&RRI, 2001).

Pierri (2001) aponta que Brundtland reconhece im#els fisicos ao crescimento
econdmico, porém considera que estes limites ndi@alssolutos, e sim relativos a tecnologia
e organizacdo social. Para resolver este probleptstam em um gerenciamento e
aprimoramento da tecnologia e da sociedade “commadé proporcionar uma nova era de
crescimento econémico” (p. 58). No entanto, hacombecimento que o crescimento por si sO

nao garante a diminuicdo da pobreza. Como respasita questao, definem a necessidade de
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sistemas politicos que assegurem a participacéiveetios cidadaos na tomada de decisdes e
em processos decisérios mais democraticos tambéamdito internacional (Pierri, 2001).

Seguindo a histéria do conceito de desenvolvimsagtentavel, Cicin-Sain e Knecht
(1998) apontam que o processo de discussdo intenahce as catastrofes ambientais
ocorridas desde 1972 n&o seriam suficientes parsacaim novo evento internacional para
tratar destes problemas. Os autores lembram qfiealaos anos de 1980 o cenério politico
mudou com o colapso da Unido Soviética e o fim wlerrg fria. Esta mudanca possibilitou
que paises, em especial europeus, pudessem eatarqiiestdo de uma maneira mais focada.
A existéncia do Relatorio Brundtland também comitibpara compor o cenéario de acao.
Deste modo, em 1989 foi formalmente definida qu&oaferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento teria lugar no BoJaneiro em 1992.

Esta conferéncia teve como resultado a assingtoradiversos paises de varios
documentos que revalidaram a concepc¢do de des@neolw sustentdvel antes formulada,
reforcando-o como meta a ser perseguida. Para P2601) a Rio-92 em alguns aspectos
foi um retrocesso em relacdo a Estocolmo, porderforcado instituicbes como o Banco
Mundial, ndo ter-se discutido temas como a divixigraa dos paises pobres, os residuos
toxicos e a energia nuclear. Esta autora aindatagpre “sairam ilesos o livre comércio, a
divida ecoldgica do | Mundo com o lll, e as empsegansnacionais, que Sdo responsaveis
por 80% do comércio internaciofiafp. 61).

Os paises desenvolvidos, salvo excecdes, defendmraniiberdade de
agredir o ambiente e manifestaram néo estar diggatpagar pelos danos
que ja produziram, tanto em nivel global como nassgs pobres. N&o
somente isto, mas também pretenderam limitar quscestes fazem de seus
préprios recursos, declarando-os patriménio uniatrgomo meio de
adquirir direitos sobre eles. (..(PIERRI, 2001: 61).

Neste sentido, reforca-se a caracterizacdo d@ matd@arista definida por Acselrad,
uma vez que o movimento de consolidacdo da idéidedenvolvimento sustentavel sai da
perspectiva de critica ao padrao de desenvolvimatbdtado para anuncid-lo como solucao
aos problemas ambientais. Outro instrumento quee pmmhtribuir no desvelamento dos
pressupostos implicitos a esta definicdo € a tgal@ambientalista proposta por Foladori
(2001). A corrente denominada ambientalismo moderathssificada no grupo referido
como antropocentristas-tecnicista, rege as pditrabientalistas da maioria dos governos e
mostra-se uma forte influéncia no discurso da Ostdendido aqui como hegemonico a um

nivel politico geral, atingindo desde as organieagdternacionais, oS governos, as empresas,

*As citacdes desta autora séo traducao livre danbsh.
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a populacdo em geral e o proprio movimento amHistda(PIERRI, 2001; FOLADORI,
2001).

Este grupo caracteriza-se por entender sociedadtieeza como esferas separadas. A
sociedade domina a natureza por meio da tecnolpgraisto, esta corrente € caracterizada
como tecnocentrista. As raizes filosoficas do teentrismo estdo na revolugdo técnico-
cientifica do século XVII e na confian¢a na ciénuisitivista e na tecnologia para superar 0s
problemas. Partem da teoria econ6mica neoclassiciose postulados keynesianos de
participacdo estatal na economia. Esta correntbdanse caracteriza por uma abordagem
ahistérica e por entender a sociedade como um Hioomogéneo frente a natureza, sem
reconhecer as desigualdades fundantes do sistgntalistéa (FOLADORI, 2001).

Confluindo com a caracteristica posta por Acselrdge se discute a necessidade de
crescimento ilimitado, nem o modo de producdo aelgia, posto como Unico possivel.
Consideram que a producdo humana é necessariame@mi@minante e que se trata de
alcancar niveis 6timos de contaminagéo por meimdecdes técnicas (FOLADORI, 2001).

Demonstra-se que o0 consenso politico a respeitoatim de producédo capitalista € um
a priori do significado oficial do termo (PIERRI, 2001)tdgode ser concluido também a
partir da idéia que o cenario politico apenas tes® favoravel ao amplo acordo sobre o
desenvolvimento sustentavel com a “extingdo” daédbiBoviética (CICIN-SAIN e KNECHT,
1998), que politicamente representava uma oposigacapitalismo. Este consenso politico
esta envolto em uma roupagem na qual a questdoemtabitorna-se um problema
tecnoldgico, cujas solucdes seriam a gestdo rdailmsarecursos e busca pelos niveis 6timos
de contaminacgao, por exemplo. Deste modo, a néeelsside transformacdo da forma de
organizacdo social cede espaco as solugfes temadd@as mudancas de comportamento.

Além disso, as caracterizacdes de Foladori e Aabelpontam na direcdo de que este
posicionamento tem como base o mundo conforme orales a corrente positivista da
ciéncia. Isto se depreende tanto de seu caratevdettico quanto da adocdo do conceito de
“risco aceitavel”, que representaria o nivel limd&erisco que deve ser assumido como norma.
Este conceito baseia-se na questdo “quao segueguéoso suficiente?”, e esta ancorado na
abordagem técnico-quantitativa dos riscos. Nestetegto, 0s riscos sao considerados
atributos fisicos com determinadas probabilidadégetivas de provocar danos que
independem de sua definicdo cultural. Esta abomdadmisca fornecer elementos
quantificaveis para a formulacdo de politicas malslie regulacdo dos riscos, na medida em
que permitiria o estabelecimento das prioridada®eacao eficiente de recursos (GUIVANT,
1998; GUIVANT, 2002).
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Por outro lado, tendéncias construtivistas recoerne que assumir um problema
ambiental como tal depende de fatores culturais enda visao de futuro, o que implica em
julgamentos de valor. Desloca-se assim, a suppdepéendéncia dos riscos ambientais uma
vez que a definicdo do “risco aceitavel” dependdatieres culturais e ndo apenas de dados
probabilisticos (GUIVANT, 1998). Coloca-se entdoimpossibilidade de producdo de
ferramentas neutras, que levarao inevitavelmentieéisdes mais apropriadas.

Evidencia-se que também estdo em disputa diferentisdes de ciéncia,
correspondendo ao sentido hegemoénico uma integlietda questdo ambiental a partir do
olhar positivista e da nocgéo realista dos riscobiamtais, conforme a caracteriza Guivant
(2002). Estas posturas acreditam na separacéosenéieo e objeto do conhecimento, o que
permite instaurar a neutralidade da ciéncia e datista, que estariam alheios as relacdes
sociais (MINAYO, 2006). Deste modo, a ciéncia saraa instancia independente das
relacdes politicas e de poder, que geraria osumsintos necessarios a tomada de decisédo
acertada.

Para Loureiro (2006a: 36), a definicdo oficialdésenvolvimento sustentavel é uma

(...) opcéo ideoldgica por um discurso aparentemerdie-ideologico e
neutro, centrado em unaspirito solidario, em uma nocdo de valores
homogéneos que orientam a humanidade, e em soluedmsldgicas e
gerenciais em um ambiente reificado (...).

Assim, subjacente ao consenso politico esta umaooiuleoldgica por um projeto de
sociedade, que se esconde em um discurso neutitgdgeana crenca em solucdes
tecnoldgicas. Despolitiza-se a questdo ambiented,aparece como um problema de ordem
técnica.

Dos pressupostos, muitas vezes implicitos na deddiversos cientistas, derivam
posturas frente a questdo ambiental que se autodesm como neutras. Reafirma-se assim,
uma concepc¢ao de sociedade como bloco homogénemahas relagcbes de poder ndo séo
consideradas e as desigualdades sociais subme®ggmndo nesta linha, Loureiro (2006a)
lembra que a atuagdo na questdo ambiental devearbueohecer a dinamica social e
econdmica.

Ter por pressuposto a crenca baa-fé dos interesses do capital privado
para resolver os problemas socioambientais €, noma, ignorar a logica
do capitalismo e sua necessidade crescente de d&géioue apropriacao
privada dos recursos naturais, comprovada em fatdados. (p. 40).

Para Acselrad (2005), o que esta em jogo nesteatemd a definicdo de quais
atividades serdo ou ndo desenvolvidas, e a paitirdé como serdo distribuidos o lucro e o

prejuizo ambiental decorrentes de tal atividade. pddavras do autor:
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O que esta efetivamente em jogo neste embate?stigeoe que se trate do
modo como se organizam as condicdes materiais abupéo e reproducao
da sociedade — mais especificamente, como se hdistri no espaco
biofisico as distintas formas sociais de apropriac@los recursos

ambientais, e como nesta distribuicdo a permanémcatempo de uma
atividade é afetada pela operacao de outras préatiespaciais (ACSELRAD,
2005: 223).

A nocao de justica ambiental traz em si a denln@idesigualdade na distribuicdo de
beneficios e prejuizos decorrentes das atividadesahas, propondo a resisténcia de
organizacfes sociais aos mecanismos existentes ic@tnomento para redefinir as praticas
sociais, a localizacdo espacial das atividadesdestabuicdo do poder sobre os recursos
ambientais (ACSELRAD, 2005).

No sentido posto pela nocdo contracultural, stéteh é aquela pratica que se feita
por um pode ser feita por todos, definicdo quesu@ede a critica ao modelo societario atual
fundado na desigualdade e @ens oligarquicos(PORTO-GONCALVES, 2002). Além do
mais, qualquer definicdo absoluta de sustentadéidaimpossivel. Em qualquer discusséo, &
necessario explicitar o que esta sendo sustentamoguanto tempo, para o beneficio e
prejuizo de quem, sobre qual area e avaliado par deequais critérios. Responder a estas
questdes implica avaliar e optar por crencas aesi@RETTY, 1995). Isto € necessario, pois
as definicbes sobre sustentabilidade séo especiiwéempo e local, e quando tais condicdes
mudam, muda também o conteudo atribuido a susikt¢ale (GUIVANT, 2002).

Segundo este sentido e toda a critica aqui postkesenvolvimento sustentavel, ou
melhor, a sustentabilidade é conceituada como wtepso de aprendizagem sobre o mundo
que deve promover a interacdo entre as diversdssparteressadas com suas multiplas
interpretacdes sobre uma mesma situacéo-problaragpe se potencialize o conhecimento
e a criacdo de solugdes (PRETTY, 1995; GUIVANT, 200 sustentabilidade é uma
construcdo permanente e decorrente das mediag@iass s ecologicas que nos constituem.
Neste sentido, os melhores caminhos para a susietdde seriam definidos conjuntamente
em um processo no qual a cidadania € a base dovidsmento e o econémico se subordina
aos sujeitos sociais distintos, buscando concretizamterdependéncia, sem dependéncia e
submissdo. Tal processo deve buscar a acdo catescienprocesso histérico, movimento

contraditorio e em permanente transformacao (LOBRRE[2006a; 2004).

®“Bem oligarquico é aquele que s6 existe se for paoacos”.Um exemplo é o automével, bem que s6 tem
sentido se poucos o tiverem, pois se todos tivesamo seu uso fica inviabilizado. Conceito disctjwbr Porto-
Gongalves (2002) a partir da obra “O preco da rglide Elmar Altvater.
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Partindo do entendimento contracultural da susb#idade, a participacao situa-se
como um de seus aspectos fundantes. Do mesmo nwodmnceito hegemoénico de
desenvolvimento sustentavel coloca a participagawocfator fundamental quando reconhece
que o crescimento econbmico ndo diminui a pobreretathente, sendo necessaria a
participacéo efetiva dos cidadaos na tomada des@kesi Com estas constatacdes, seguimos
com a discussédo, passando o foco agora ao condeitparticipacdo e suas diferentes

apropriacoes.

5.3 Disputas e o conceito de participacao

A participagao tem sido reconhecida internacioeali® como um dos componentes
essenciais de projetos de desenvolvimento. Hae sesitido, um movimento de difusdo e o
consenso em torno da necessidade participacadruiolesnas ultimas décadas. O resultado
deste movimento é que a participagdo tornou-se“omda”, fazendo agora parte normal do
vocabulario de muitas agéncias de desenvolvimeimidusive o BID, financiador do
programa que parcialmente analisamos neste esksidocriou muitos paradoxos, pois o
mesmo termo é utilizado para justificar a exterd@aontrole do Estado como também para
construir capacidades locais de auto-desenvolvimgrr exemplo. Além do mais, é muito
comum que as pessoas se envolvam em operacOesppdiitas que ndo sdo do seu interesse
(PRETY, op. cit.; GUIVANT, 2002).

Esta proliferacdo de estratégias que buscam @ipagio pode ser também explicada
pela existéncia de umeonfluéncia perversa&ntre um projeto politico democratizante e o
projeto neoliberal (DAGNINO, 2004). Ambos o0s progtcolocam a participagdo da
sociedade como central, sendo que o primeiro basegrofundamento democratico e a
participacdo seria uma forma da sociedade exer@emtrole sobre o Estado. Ja o projeto
neoliberal buscaria com a participacao garantisiado minimo que aos poucos transferiria a
sociedade civil seu papel de garantidor de direiRera a autora, a perversidade estaria
colocada na forma como estes dois projetos anteg®nequerem uma sociedade civil ativa e
propositiva. A identidade de propositos dos doisjgtos é solida de cuidadosamente
construida por meio da utilizacdo de termos congugsescondem sentidos completamente
diferentes (DAGNINO, 2004). Um exemplo da constaudésta identidade de propdsitos é a
mudanca de nome do Partido da Frente Liberal. jistido politico formou-se a partir da
divisdo do Partido Democratico Social (PDS), qua eriginario da ARENA (Alianca

Renovadora Nacional), partido que sustentou o regiitatorial brasileiro. A fracdo do PDS
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que complOs o antigo PFL defende a liberalizacdeamomia, esta mesma fracdo hoje
denominou seu partido como “Democratas”.

Diaz Bordenave (1994) também reconhece esta émwilu entre diferentes projetos
em torno da participacdo. Para ele, esta razdo-skeao fato da participacdo oferecer
vantagens a ambos. Neste mesmo sentido, Pretty5)(2@tando diversos estudos
comparativos entre projetos que buscavam a subikdae da agricultura, afirma que a
participacdo tem sido colocada como um dos aspedtaos para 0 sucesso dos projetos, em
especial pela melhora de sua eficiéncia.

Loureiroet al. (2005) trazem outra forma de organizar as con@ypdé participagcao
(citando GOHN, 2001), das quais destaca trés: aedipa revolucionaria e a democratica
radical. A primeira é consoante com aguela que Dagi2004) incluiu como parte do projeto
neoliberal. Ela parte de um entendimento da ppd@io como decorrente do espirito humano
e ndo como sendo determinada por interesses desividposicionamento dos atores sociais.
N&o pretende tornar a sociedade civil como pagéroca do Estado, mas fortalecé-la como
dimensao independente. Nao pretende alterar adeslaociais, apenas reforma-las de modo
a melhorar a qualidade da democracia liberal-dégiia e aprimorar 0os canais de
comunicacao, garantindo o acesso a informacao quegaos cidaddos tenham a capacidade
racional de decidir o que é melhor para si.

A forma de participagcdo que € parte do projetoaitgatizante do qual fala Dagnino
(2004), esta em Loureiret al. (2005) concebida de duas formas. A concepcéo reloolaria,
que entende a participacdo como um processo daipagdo popular na luta contra as
relagbes de dominacdo e para redistribuicdo dorpodesociedade. Nesta concepgéo 0s
partidos sdo os aparatos de organizacdo por excelétdefendendo que a democracia
representativa deve ser substituida pela demoataeta. Ja a concepgcdo democratica radical
objetiva fortalecer a sociedade civil em favor deaunova ordem social, porém, diferente da
revolucionaria, ndo ha centralidade nos partidass anovimentos sociais e outras formas
associativas também sdo consideradas formas vékdiasa.

De modo semelhante ao que discutimos com relag&e@tido do desenvolvimento
sustentavel, ha também uma disputa politica solsentido da participacdo. Ao pensar a
participacédo contextualizada na discusséo sobreest@p ambiental seu sentido vai tomando
forma na medida em que se desvelam os pressupdstosncepcado de desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade. Partindo da pdigpetda “modernidade ecoldgica”, com o
desenvolvimento sustentavel sendo buscado por meigolugcdes tecnolOgicas aliadas a

decisdes tomadas a partir do conhecimento da ael@idoncebida como externalidade
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objetiva, sendo isto possivel em um sistema sdeisigual e injusto, o lugar da participacao

restringe-se a operagdo do manejo racional de sesugscassos. Inserindo elementos da
participacdo no contexto do projeto neoliberal,eesse que em espacos participativos a
sociedade civil se organize e se fortaleca pai aitw papel que antes foi atribuido ao Estado,
agindo para resolver os problemas ambientais dimecina esfera de atuacdo privada,

tendendo a assumir um sentido filantropico (DAGN]KG04).

Por outro lado, ao entender a sustentabilidadeocom processo de aprendizagem
sobre o mundo que dara bases a pratica de supestdsicos visando uma condicéo de crise
ambiental, coloca-se no centro o processo sociaérdancipacdo e de desvelamento e
transformacao da realidade. Neste sentido, fae parparticipacao refletir criticamente sobre
o mundo, construir utopias e agir para concrezalUma das questdes centrais € atuar para
controlar a atuacao do Estado, criando com esterel@gio organica. Nos posicionamos em
acordo com esta perspectiva.

Em busca de uma definicdo, concordamos com Laumral. (2005: 23):“A
participacdo € um processo social que gera a irj@oaentre diferentes atores sociais na
definicdo do espaco comum e do destino coletiiEstas interacbes sdo expressas relacdes
de poder, derivadas de interesses, valores e péeepos envolvidos.

A participagdo é inerente a natureza social do émymtendo acompanhado sua
evolucdo desde a tribo e o cld até as associagigsesas e partidos politicos de hoje (DIAZ
BORDENAVE, 1994). Ela também esta na base do idefemocratico pela necessidade de
estabelecimento de regras de convivéncia em umedsale em que todos os seres humanos
sdo considerados iguais e livres em direito e dape (DALLARI, 2002). Todos devem
participar do estabelecimento destas regras qeevegvida em sociedade.

(...) Dependo dos outros, os outros dependem de enitdp, para ter uma
forma de convivéncia que seja justa para todosaesséaria a participagéo
de cada um e de todos. (...) Assim, pois, a partéipando € s6 um direito,
€ também um dever, bastando lembrar que ndo se tpodema sociedade
democratica, na qual a vontade e os interessesdiestsejam considerados,
se ndo houver a participacd®ALLARI, 2002: 97).

Considerando uma sociedade desigual e constiagbee relacbes de exploracao, a
participacdo torna-se também instrumento de lula garantia dos direitos ja adquiridos e
pelo estabelecimento de novos direitos que se itwanst em estratégias de transformacao do
modelo societario (DAGNINO, 2004; SCHERER-WARRENRQ?2).

Diaz Bordenave (1994, citando AMMANN), em consanartom as lutas que partem

da nocao de justica ambiental, define a participag&ial comdo processo mediante o qual
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as diversas camadas sociais tém parte na produgéstdo e no usufruto dos bens de uma
sociedade historicamente determinad®este modo, trata-se de um processo de constante
redefinicdo e aprimoramento das nossas relacoesssoa natureza (LOUREIRO, 2004).

A nocdo de participacdo inserida em um ideal deatico implica no
compartilhamento da autoridade que antes era exalwd Poder Publico. Compartilhar
autoridade e poder de decisdo é um grande desafiplea em controle social sobre o
Estado, e pode-se, oportunamente, colocar a questéstado quer ser controlado? (DEMO,
2002; LOUREIROet al, 2005). A partir dai, insere-se o sentido de gua esta implicado
nesta conceituagéo da participagéo.

A superacdo das dificuldades e condicionamentas qeais esta submetida a
realizacdo da participacdo social é parte do proprocesso participativo, pofdizer que
ndo participamos porque nos impedem, ndo seria nEogente o problema, mas
precisamente o ponto de partiddDEMO, 2001: 19).

Neste sentido, a participagdo tanto € o camininaocparte do resultado do processo
de luta pela transformacdo da sociedade. Aprende-garticipar no proprio processo
participativo, ainda mais em uma sociedade fortéenenarcada pela baixa tradicdo
participativa como a latinoamericana. A participggéortanto, é essencialmente um processo
de aprendizagem, no qual se pode ir desenvolvenid aonsciéncia critica e buscando
adquirir poder (DIAZ BORDENAVE, 1994).

Em processos democraticos esta implicita a ptladé da sociedade, com suas
diferentes visdes de mundo, interesses e necessidalintos e antagonicos. Neste sentido, 0
processo participativo tem a possibilidade de erplh conflitos e instaurar um processo
dialégico de negociacdo e busca de acordos minomesresultem na resolucdo de um
problema. Esta capacidade de buscar o dialogo,speite e a tolerancia definem o
amadurecimento da participacao existente em umedsmte (LOUREIRC2t al, 2005).

Conforme ja mencionado, a participacdo ndo é uafdlittade inata e ha diversos
fatores que limitam a sua concretizagcdo (LOUREIRDal, 2007). Para SCHERER-
WARREN (2002), isto envolve uma cultura politicaequerpassa a esfera governamental e as
tradicoes da sociedade civil. Por parte da esfev@rgamental, ha a tendéncia a manter o
poder de controle burocratico-administrativo da uond@ do Estado; o controle da
informacdo; a falta de recursos para politicasassica determinacéo de prioridades por canais
clientelisticos, fisiologistas, partidarios, etc;peecaria publicizacdo do poder publico e
apropriacdo pelo Estado de iniciativas da sociedade descaracterizando-as. Por outro

lado, tem-se uma sociedade civil pouco capacitadey diminuta mobilizacdo e fragil
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capacitacao para se fazer representar com legadajccom dificuldade em ultrapassar a fase
das denuncias para a formulacdo de propostastegie de qualidade e fragil capacidade de
combater tentativas de apropriacdo das propostadas.

Ha também a acomodacao da sociedade civil, gizesielo provocada pelas praticas
assistencialistas, na medida em que o direito ckagw para o beneficio. Ao mesmo tempo,
as praticas de cidadania do tipo “de cima paradia@garretam nas bases a postura de esperar
do centro todas as solucdes, sobretudo de forneaetisticas, o que reforca a dependéncia.
Deste modo, 0 centro passa a ter voz e um podeigahelegado pelas bases, invertendo a
l6gica a partir do momento em que passa de umgdmwsielegada para ter o controle das
massas (DEMO, 2002).

Loureiro et al. (2005: 26) sintetiza que as dificuldades dos E®a® participativos
devem-se a:

um(a) cidadéo(a) passivo(a) que espera tudo dorpalismo de governo e
sua institucionalidade; uma populacdo que buscas sespacos de modo
atomizado e desorganizado; e uma educacdo formel igstrumentaliza
para a intervencgao técnica e ndo prepara para a\ddletiva.

A tradicdo cultural com as caracteristicas aqustag® tem a ver com a logica e
artimanhas do sistema socioeconémico no qual vigemddém disso, a desigualdade
econbmica também contribui para posturas assisié&sias e clientelistas, uma vez que a
maior parte das pessoas esta excluida do acessmdigbes minimas de subsisténcia e do
poder de decidir sobre o destino dos recursos @&(LOUREIROet al. 2007; SCHERER-
WARREN, 2002).

Demo (2002) define como pobreza politica a sitoalgipobre;que nem sequer sabe
e € coibido de saber que é pobré& pobreza politica implica na falta da minima s@éncia
critica sobre seus direitos cormacios permanecendo sem as condi¢des de se fazer sigeito
historia propria:‘O que mais constitui pobreza néo € a fome, mast@ de ndo saber que a
fome é inventada e imposta, e que é meio de vargggea alguns’(DEMO, 2002: 171).

A pobreza politica traz grandes dificuldades pargarticipagdo com qualidade,
podendo a participacdo tornar-se sloganpara uma situacado que ndo apresenta um minimo
de competéncia politica. Em situacdo de extremaegabpolitica ndo se pode supor que as
populacdes possam participar devidamente, sem emieglistar seu processo de autonomia.
N&o considerar esta situagcéo ao buscar a prom@gparticipacdo, pode gerar a manipulagao
crescente em nome de uma democracia apenas VieEMd{, 2002).

Tal processo de autonomia implica superar a igromdhistoricamente produzida e

cultivada. Construindo a necessaria competénciétiqaolpela geracdo da capacidade de
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consciéncia critica e de organizacdo politica, @lgmento central é a competéncia de
constituir-se sujeito consciente e capaz de onesga destino, dentro das circunstancias
dadas (DEMO, 2002). Neste sentido, a participacacatopromocado dos sujeitos e o0 meio
para concretizacdo da cidadania em suas multiptesnddes (LOUREIRO, 2004).

A partir destas discussOes a respeito da part@gpaa educacao insere-se como
elemento fundamental para qualificacdo do procdssmrge entéo a relagao da participacao
com a Educacdo Ambiental, jA que o contexto do padimos sdo as discussdes sobre a
questdo ambiental, guiados pela nocdo de justichieatal e da sustentabilidade na

perspectiva contracultural.

5.4 Educacdo Ambiental Transformadora

Muitas sdo as possibilidades de apropriacdo dosetios relacionados a Educacao
Ambiental, conformando uma diversidade de abordaggume pressupdem tendéncias e
perspectivas tedrico-metodoldgicas distintas (LOURE 2006b; GUIMARAES, 2007).
Para Loureiro (2004) a conformacéo da heterogedeidaste campo de conhecimento da-se
em funcédo dos nexos estabelecidos entre as caegumceituais e do sentido adotado para
cada conceito. Assim, praticas educativas muitiintés podem ser denominadas pela mesma
expressdo, 0 que gera a necessidade do reconhexim@sn diferentes opc¢des politico-
pedagogicas por meio de um novo adjetivo ao te@ARVALHO, 2004; LAYRARGUES,
2004; SAUVE, 2005). Enquanto a adjetivacdo da “ad&éo” com o “ambiental” demarca o
campo e o0 contexto no qual a préatica educacaossseinesta segunda adjetivacdo tem o
objetivo de“situar o ambiente conceitual e politico onde a ealgéo ambiental pode buscar
sua fundamentacdo enquanto projeto educativo qutepde transformar a sociedade”
(CARVALHO, 2004: 18).

Do mesmo modo como observado no termo desenvait@msustentavel e no
conceito de participagdo, hé disputas sobre ockedt Educacdo Ambiental. Loureiro (2005)
explica que a partir das primeiras experiénciasohemadas de Educacdo Ambiental, na
década de 1970, séo identificados dois grandes®loalitico-pedagogicos que se definiram
e comecaram a disputar hegemonia, com vertentesna®t e interfaces complexas e
diferenciadas. Um bloco é denominado conservadorcoemportamentalista, cujas
caracteristicas centrais giram em torno de con@spli§adas a Teoria dos Sistemas Vivos,
Teoria Geral dos Sistemas, visdo holistica, Cilimaé pragmatismo ambientalista. Tem
como caracteristicas uma compreensao naturalistasgaambiental, educacdo entendida em

sua dimensdao individual a partir de abordagens ociampentalistas, despolitizacdo do fazer
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educativo ambiental, baixa problematizacdo dadadé, foco na redugdo do consumo de
bens naturais, diluicdo da dimensao social na alat@sponsabilizacao pela degradacéo posta
em um homem genérico.

O outro bloco chamado de transformador, critico esnancipatério, tém como
caracteristicas: busca da autonomia e liberdadestas em sociedade; redefinicdo do modo
como nos relacionamos com a nossa espécie, degpaisies e com o planeta; politizacao da
problematica ambiental em sua complexidade; ppé@éio social e exercicio da cidadania sao
praticas indissociaveis da Educacdo Ambientalmesti ao debate entre ciéncias e cultura
popular, redefinindo objetos de estudo e saberdsjsea de ruptura e transformacéo dos
valores e praticas sociais contrarios ao bem-gstilico, a equidade e a solidariedade. Este
bloco esta inserido nos debates classicos do catapeducacdo propriamente dita, com
influéncia das chamadas pedagogias criticas, elogdi@om a dialética em suas diferentes
formulagdes (LOUREIRO, 2005).

O primeiro bloco, conservador, € a tendéncia hégé&a. O pragmatismo desta
abordagem tem subordinado o carater educativociugg® de problemas ambientais vistos
como fins em si mesmo. Além disso, o resultado @grmatismo em Educacdo Ambiental
resultou em baixa reflexdo sobre as implicacdesordeates dos processos sociais
instaurados. O resultado sé&o iniciativas que reenh dicotomias e reducionismos, que em
principio seus agentes se dizem contrarios (LOUREIR004). Exemplo disso séo
educadores ambientais com ac¢des no campo de uragquga conservadora, utilizando-se
discursivamente de autores criticos como Moaciro@iad Paulo Freire, sem discernir o que
h& de contribuicdo possivel e o que € incongrU&@e&REIRO, 2005).

A tendéncia critica em Educa¢do Ambiental coristiéuna ruptura com as abordagens
tradicionais.”A educacao critica tem suas raizes nos ideais deaticos e emancipatérios
do pensamento critico aplicado a educacd€ARVALHO, 2004: 18). Esta autora define
que no Brasil estes ideais constituiram a baseddeaaedo popular, que tem Paulo Freire
como referéncia fundadora.

A contestacédo da forma tradicional de educacgoahFreire (1987) denominou como
“bancaria”’, esta fundamentada em uma visdo de mguodoentende o conhecimento como
uma construcdo socighistoricamente datada, ndo-neutra, que atende fardntes fins em
cada sociedade, reproduzindo e produzindo relacgmsais (...)" (LOUREIRO, 2007).
Além disto, também €& reconhecido o carater politieo educacdo, negando a suposta
neutralidade tradicional, sendo a educacdo sitiaiao um momento da praxis social
transformadora (LOUREIRO, 2006b).
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Os dois grandes blocos que podem ser identificada@smpo da Educagao Ambiental
sdo dinamicos e heterogéneos. Didlogos proficuasitres nem tanto, tem se estabelecido
entre estes macro-eixos, e as caracteristicassgguai definimos ndo sdo regras estanques
(LOUREIRO, 2005). H4 dentro destas tendénciasainjue se fundamentam em tradi¢cdes
filoséficas distintas. Na Educacdo Ambiental catgituam-se as perspectivas marxistas, a
fenomenologia e a hermenéutica (LOUREIRO, 200'4bdt Carvalho, autora antes citada,
situa-se nesta Ultima perspectiva, enquanto Laureptou pela primeira (GUIMARAES,
2007).

A opcéo que fazemos é consoante com a de Loumgim,denomina esta linha de
Educacdo Ambiental Transformadora, a partir da gumlsca do processo educativo centra-se
na

transformacéo simultdnea das condicbes individeatoletivas, objetivas e
subjetivas, materiais e simbdlicas, que expressaoacretude do ato
educativo na superacao das formas alienadas dééexis: e das dicotomias
entre sociedade/natureza, originadas no marco dopitaismo e
potencializadas em sua expressdao contemporanea alifaba.
(LOUREIRO, 2004: 15)

Nesta perspectiva, a Educacdo Ambientpermite estabelecer uma prética
pedagogica contextualizada e critica, que expligite problemas estruturais de nossa
sociedade”(LOUREIRO, 2004: 16). A partir da problematizagio realidade busca-se que
0S sujeitos do processo educativo no processordeientizacdo vao se engajando na luta por
conhecer e transformar realidade (FREIRE, 1987;3R0@M compromisso com a
transformacao da sociedade também implica o austiqnamento e a transformacéo de si
mesmo, enquanto parte do todo social. Neste sertidducacao &tividade de um sujeito
que, ao enfrentar o desafio de mudar o mundo, etdrtambém o desafio de promover sua
propria transformacéo’(KONDER, 1992apud LOUREIRO, 2005: 1490)

Para esta abordagem ndo ha seres abstratos gelacsenam com a natureza como
blocos homogéneos. Sociedade e natureza formamuanidade dialética, na qual ndo héa
diluicdo de uma dimens&o na outra. A totalidade fgopmam é a prépria natureza que
implica entender a natureza como categoria social sociedade como categoria natural’
(LOUREIRO, 2005: 1484). Os seres humanos sao edmndcomo seres concretos,
constituidos por multiplas determinacées, ou se@iyiduos que existem em sociedade e
relacionam-se dialeticamente com o0 meio naturahs@miem-se em reciprocidade, pois o
homem ao transformar a natureza em sua atividadetambém é transformado por ela, que

propicia e limita sua atividade. As condi¢cdes pmndda humana definem-se em funcdo de
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cada modo de vida social em interacdo com as ddesliecoldgicas (LOUREIRO, 2005;
MARX, 2006).

Neste sentido, a questdo ambiental , campo nosguiaisere a Educacao Ambiental,
nao se restringe a problemas da ordem do naturdo-Boncalves (2002) defende que é
justamente a separacao entre sociedade e naturkralamento da questdo ambiental. A
situacdo do homem como estranho a natureza, queaéparte de si mesmo, é uma das
expressdes da alienacdo humana decorrentes ddhtraba sistema capitalista (MARX,
2006).

Para Freire (2003), a vocacao historica do homara pser mais para atividade livre

e consciente, € possibilidade historica, cuja zaedo passa pela superacdo da alienacdo ao
qual estamos submetidos, na qual a vida revelpa®aa comoneio de vidgMARX, 2006).
A emancipacdo é o processo permanente de supe€dagiformas de alienacdo material e
simbdlica, coletiva e individual, existentes em aathse historicamente definida”
(LOUREIRO, 2006b: 31-32). Neste sentiddzdtcar € emancipar a humanidade, criar
estados de liberdade diante das condicdes que optmamos no processo historico e
propiciar alternativas para irmos além de tais cayigks.” (idem, p. 32).

E importante sublinhar que os processos de emag@mpe conscientizagdo ndo se
esgotam na dimenséao individual, afinalinguém educa ninguém, ninguém se educa a Si
mesmo, 0s homens se educam entre si, mediatizaldosipndo”(FREIRE, 1987: 68). Neste
sentido, o processo educativo vincula-se as pgaticdetivas, cotidianas e comunitarias.
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Educar é“emancipar-se, exercer ativamente a cidadania, twms democraticamente as
alternativas possiveis e desejada@’OUREIRO, 2004: 17). Focaliza-se, deste modo, a
participagdo como cerne da aprendizagem politieads por meio deste conceito que
educacao e democracia se articulam (LOUREIRO, 2004)

E importante ressaltar que a Educacdo Ambientslinaisla neste trabalho, esta
contextualizada no processo de gestdo ambientitagafinal o Conselho Ambiental da Ilha
dos Marinheiros decorre da acdo preventiva do éagébiental estadufal Quintas (2004:
118-119) define:

a gestdo ambiental € um processo de mediacdo decsses e conflitos
entre atores sociais que agem sobre os meios 4isittral e construido.

Esse processo de mediacdo define e redefine, cantiente, 0 modo como
os diferentes atores sociais, através de suasqastialteram a qualidade do

® Discussdes mais aprofundadas a respeito do pmapss originou o Conselho Ambiental da Ilha dos
Marinheiros estdo nos itens 6.1 “O Conselho e @tésda llha dos Marinheiros” e 6.2 “Fragmentoshdaoria
do Conselho”.
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meio ambiente e também como se distribuem na salgeds custos e o0s
beneficios decorrentes da acéo destes agentes.

O principal mediador deste processo no BrasilRoder Publico, cuja atuagédo esta
tencionada pelas tarefas de garantir o carateroddnib publico do ambiente e ao mesmo
tempo assegurar os direitos individuais a atividammomica.

A partir desta perspectiva, a Educacdo Ambiepitalato espaco da gestdo ambiental
como elemento estruturante na organizacdo do moads ensino-aprendizagem, para que
haja de fato controle social sobre as decisfes.€lgssencial, pois ao assumir determinada
postura frente a um problema ambiental, o Estatfo distribuindo de modo assimétrico,
tanto no espaco quanto no tempo, os custos e biesefidvindos da atividade humana em
questao (QUINTAS, 2004). Deste modo, a participagEsies processos podera

evitar que 0S consensos sobre 0 acessO aos recurzsais sejam
construidos apenas entre os atores sociais com dgravisibilidade e
influéncia na sociedade (os de sempre) a margernoutiles, em muitos
casos 0s mais impactados negativamente pelo ateoder Publico (Ibid:
127).

Esta € uma educacdo comprometida com o0s grupos apasar de conhecerem
profundamente seus espacos de vida, via de regrpasduem as capacidades necessarias no
campo cognitivo e organizativo para intervirem mocpsso de gestdo ambiental (QUINTAS
et al, 2005). Neste sentido, sdo definidos como suj@itmsitarios do processo educativo os
grupos sociais em condi¢des de vulnerabilidade emtddi decorrentes dos riscos a que estéo
submetidos em funcédo de preconceitos ou desigeEsd&@UINTAS, 2004; LOUREIRO,
2004; LOUREIROet al, 2005; QUINTASet al, 2005). Com este posicionamento, também
nos articulamos com a nocao de justica ambients,bysca a superacédo das desigualdades
no modo como os riscos decorrentes da apropriagéidens ambientais sao distribuidos na

sociedade, permanecendo as populacdes pobres quejuigos (ACSELRAD, 2005).

5.5 O Desenvolvimento Sustentavel, a participacdo e duoacdo no Gerenciamento
Costeiro Integrado
A partir do que aqui se discutiu, é possivel voliavamente ao Gerenciamento
Costeiro Integrado. E importante atentar ao fat@uke o foco desta discussdo da-se sobre
autores com atuagéao internacional e que tem sedadmase a atuacao de diversos grupos de
pesquisadores no Brasil. Ha ainda outros autoresspecial latino-americanos, que podem

trazer outras formas de teorizacdo, no entantmuegd por trabalhar Cicin-Sain, Knecht e
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Olsen pela sua grande influéncia. Neste sentidonfeecemos que o GCI ndo é um campo de
atuacao de pesquisa homogéneo, com variacdes dampws ter escapado nesta discussao.

Os autores trabalhados partem da nocdo hegemidmidasenvolvimento sustentavel.
No texto de Biliana Cicin-Sain e Robert Knecht aabs olhos a esperanca dos autores a
respeito deste conceito que em 1998 estava seekestabdo. E nitida sua expectativa quando
descrevem o processo anterior & Rio-92, quandmeedo de GCI comecou a consolidar-se.
Assim, as metas postas por estes autores devdidasecom o cuidado de contextualiza-las
em seu momento e prestando atencdo que, enquatdaddos dos Estados Unidos da
América, partem do espaco historico-cultural betgaapitalismo neoliberal. Além do mais,
partem de sua visdo desdeNorte de paiseslesenvolvidgscujo papel na construcdo do
desenvolvimento sustentavel € dramaticamente difedaquele imposto aos paises do Sul.

Na busca pelo desenvolvimento sustentavel, o pp&bCl seria o de integrador e
harmonizador das atividades setoriais na zona iYEICIN-SAIN e KNECHT, 1998).
Assume-se deste modo a sociedade como o campardartia, concebida como um bloco
homogéneo sem desigualdades e relacbes de poderseNéeconhecem as contradicdes e
conflitos entre atividades, algumas das quais clbongaau de incompatibilidade, como por
exemplo, a pesca industrial e a pesca artesanal.

Conforme j& dito, reconhecer o desenvolvimentaestdvel em sua formulagédo
oficial como meta implica em acordar com 0s pressigqs sobre 0s quais ele se construiu.
Neste sentido, o mundo € assumido do ponto de wdataiéncia positivista, ndo sao
reconhecidas as desigualdades na distribuicdo ustesce beneficios da apropriagcdo dos
recursos ambientais e hd um consenso sobre a fooma a sociedade se organiza. Ha
também a despolitizagdo do tema, que assumindarasteristicas de um problema de cunho
tecnoldgico veste-se de neutralidade. Deste madiim,h& espaco para as lutas com fim de
superacao da forma como nos organizamos em soeie@adue pode ser feito é adequar a
sociedade, tornando-a ambientalmente sustentavel.

A conceituacao da participacdo no contexto doiderdficial do desenvolvimento
sustentavel tem como principal caracteristica galgzacdo do tema. Para Cicin-Sain e
Knecht (1998) a participacdo dos usuarios devga@mtida por trés razdes: (1) eles podem
contribuir com valiosas informacgdes sobre as net@$ss de manejo e as oportunidades
econbmicas; (2) o suporte destes atores é fundahpara o sucesso dos programas de GCI;
e (3) os governos tém investido em parcerias puHplicvadas para atingir de modo
satisfatorio seus objetivos, 0 que é especialmateeessante para as iniciativas econémicas a

serem incluidas em um programa de GCI. Podemopigtar a partir desta definicdo que a
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participacéo, a construcao da cidadania e a lutaipa sociedade justa estdo desvinculadas.
Além disso, sdo desconsideradas as desigualdadesdeo de intervencdo nos processos do
GCl.

Olsenet al. (2004) definem que a participacdo exitosa transfiol sociedade e
enfatiza que a cooperacéo ente Estado, socieddtle atores econémicos é importante para
dar poder & comunidade. Novamente a sociedadeédétids como o campo da harmonia, ndo
se reconhecendo a existéncia de interesses eatnumte antagonicos, pressupondo que
alguns agentes abrirdo méao de seu poder em padrdanidade. Esvazia-se, deste modo, 0
contetdo de luta da participacdo pelo controle dtadd e pela definicdo dos destinos
coletivos. Volta-se a uma questdo ja posta, agoeg@hementos a ela: Estado e Mercado
guerem ser controlados pelas comunidades?

Além disso, € importante lembrar das discusstazaglas sobre a pobreza politica e
que ndo considerar estes fatores na implementacéstitégias participativas tende a gerar a
manipulacéo das populacdes que se busca, ao memdgehdo discurso, empoderar.

Com relacdo a educacdo ou educacdo ambiental msesuconsultados nao
desenvolvem este tema em profundidade. Ha em @isah (2004) o reconhecimento da
importancia dos processo de conscientizacdo dasirgdades e governos. No entanto, a
conceituacao deste processo € diferente da quesa@uiota, pois ela centra-se na informacao
da populagao quanto ao funcionamento dos ecossisteras consequéncias da agdo humana
sobre ele.

Ha, portanto, desacordos tedricos entre as déémi@dotadas de sustentabilidade,
participacéo e educacdo ambiental e aqueles exgrass autores do GCI consultados. Neste
sentido, o conceito de gestdo ambiental definidoQuantas (2004) parece mais adequado a
visdo de mundo que parte da critica a forma atiarganizacdo da sociedade. Posto isto, ndo
se desconsideram as importantes experiéncias usidé desenvolvidas no campo de GCI,
mas se explicitam conflitos entre diferentes visiesnundo que estdo subjacentes a algumas
definicdes. Tais visbes de mundo, por sua vez,otord@m as praticas, tenham seus agentes
consciéncia disto ou néo.

Neste sentido, é oportuno, em um momento postajoveitar a explicitacdo das
contradicdes e conflitos aqui postos, retomandanaég discussdes com inclusdo de outros
autores, em busca de construir novas conceituagoessCl que dialoguem com as
abordagens criticas da questdo ambiental. Sugerstseesforco tedrico para que se avance
em discussoes relativas a construcao de concedsiald GCl desde os paisesSid e que

agreguem em si as densas discussdes sobre apagdie sustentabilidade que se tem
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desenvolvido em outros campos da ciéncia, em edpaqueles com interface com a

sociologia, ciéncia politica e educacéo.
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6 O CONSELHO EM ACAO: O PROCESSO, SEUS ATORES E DISPAB

Este capitulo apresenta os resultados da pesguisa discussdo. E realizada uma
narrativa do processo participativo no Conselho #emtial da llha dos Marinheiros, trazendo
a tona as falas dos conselheiros entrevistadosgemak questdes avaliadas como
fundamentais para pensar este processo e quadifica-

6.1 O Conselho e a historia da Ilha dos Marinheiros

Em 1737 foi fundado o entdo Presidio no canal sloGtande de Sdo Pedro. Apés
aportar no canal do Rio Grande, as primeiras péndis de Silva Paes foram tomadas no
sentido de fortificar a ocupacéo, ja que no perioalda conflito aberto entre portugueses e
espanhdis (QUEIROZ, 1987). Esta atividade foi lada pela baixa disponibilidade de
madeira na peninsula, majoritariamente compostalpoas vivas e banhados. Esta situacéo
obrigou os ocupantes a buscar este recurso nos aiba do Marinheyrg como entéo era
chamada, fazendo com que a llha assumisse desdenapip um papel essencial na
manutencao da vida desta nova povoacao.

As caracteristicas ambientais da peninsula auvantainda mais a dependéncia da
madeira que vinha da llha. As dunas vivas em unalleom fortes ventos tornou o
soterramento de casas e eroséo de trincheiras@hgom, fazendo com que elas tivessem que
constantemente ser renovadas. Além disso, 0 ageetorera essencial para superar o frio e a
umidade do inverno riograndino (RUIVO, 1994).

Neste quadro, a abundancia de madeira na IlhaMirenheiros adquire grande
importancia, pois sem ela a vida na Vila do Riorfdeade Sao Pedro seria ainda mais penosa.
A preocupacdo com o fornecimento de madeira podeada pela homeacéo, ainda em
1737, de um guarda-mor dos matos e terras dotdjsinodo encontrado para prevenir a
depredagcdo dos matos da llha, visto que o consammayia extinguido aqueles poucos
existentes no continente (RUIVO, 1994). J& em 1835amara Municipal do Rio Grande
publicou editais proibindo o corte de lenha na (IRAEVEDO, 2003).

A llha também forneceu a povoacdo do Rio Grande gmptavel. No continente,
muitas das fontes eram de 4gua salobra e outras taram mal conservadas e apresentavam
péssimas condi¢cdes no tocante a limpeza. Princgrdéras familias mais abastadas da cidade
mandavam buscar este recurso na llha (RUIVO, 182EVEDO, 2003).

A propria denominacdo da llha revela seu princgegbel ao longo da ocupacao e

desenvolvimento da Vila do Rio Grande de Sdo Pdéyochamada "dos marinheiros" pela
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quantidade de marinheiros da armada de Silva Reesejvia fazendo o trajeto entre a ilha e
0 continente, trazendo para a povoagdo madeiraua pgtavel (PIMENTEL, 1944pud
MACIEL, 1997; LUCCOCK, 193%pud RUIVO, op. cit.). Outra versao para a origem do
nome diz que muitos marinheiros radicaram-se na flara nas horas de folga produzir
alimentos, muito escassos no continente, passanédo a comercializa-los no povoado que
era alcancado por meio de canoas (AZEVEDO, 2003).

Neste mesmo sentido, Ruivo (1994) traz relatodidersos historiadores e viajantes
que atribuem a Ilhatatusde mantenedora da populagéo, pelo fornecimentoatdieira, agua
potavel e ainda por suas férteis terras. Corrollorars relatos, Mirco (1987), ao apresentar a
terminologia geogréfico-histérica da provincia d® $edro do Rio Grande do Sul, define a
Ilha dos Marinheiros como a parte mais fértil daoipio do Rio Grande.

A producao agricola na Ilha ainda era escassamdd século XVIII e inicio do XIX.
Havia chacaras que eram utilizadas como local »er,laonforme relata Azevedo (2003).
Dreys @pud RUIVO, op. cit.) afirma que na década de 1830 daalgumas chacaras na llha
que produziam hortalicas e legumes, sendo a regma pouco povoada e dominada pelos
escravos encarregados do trabalho nas quintasduess e criadores de gado. Ao fim desta
década € introduzido o cultivo da uva na llha daiiheiros e na metade do século a
populacao ja atingia cerca de 1.000 pessoas (RU19®Y).

Houve intensa migragao de portugueses para adsalarinheiros, iniciada em 1799
acentuando-se apoés a introducédo da viticulturamportancia que a llha vinha assumindo
pode ser notada pela iniciativa da Camara Municigpaé em 1849 prop6s uma comisséo de
estudos e elaboracédo de uma planta destinadantanréeconstrucdo de uma ponte que unisse
a Cidade do Rio Grande a llha. Além disso, tambéteidida a reivindicacdo dos moradores
de separar a llha da cidade, figurando entdo cémdesgito (RUIVO, 1994). Neste momento,
a llha passa ter expressiva significacdo econéoun@o regido produtora, capaz de abastecer
a cidade e seus arredores, e ainda exportar agirogara regides distantes.

Esta situacdo que viveu a llha dos Marinheirosnimo do século XIX esta inserida
no momento de prosperidade vivenciada pela VilRidoGrande. Queiroz (1987: 160) afirma
que:

A luta dos habitantes do Rio Grande era dirigidaigpa dominacdo do meio
fisico-geografico que Ihe era, de todos os moddeeiso. (...) A natureza ia
sendo vencida, e em lugar da impoténcia e mis@reaaaracterizavam sua
existéncia durante o século XVIIl, o inicio do décXIX havia a
prosperidade.
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A populacéo da llha foi crescendo, acompanhangdooporcionando a expansao da
producdo. Segundo levantamento realizado por Are\@903), em 1885 havia uma
populacao superior a 1.500 almas, em 1911 erand h&83itantes, atingindo o apice em 1940
com 7.200 moradores. A partir desta década de #9g0pulacdo comeca a diminuir e o
processo de migracao para o continente se inié@eo¥ sdo os fatores que contribuiram para
este declinio.

Em primeiro plano esta a concorréncia com a prdalale vinho na serra gaucha, que
se inicia com a chegada dos italianos em 1875. 800 bs mercados de Porto Alegre e S&o
Paulo, antes abastecidos pela llha dos Marinhexmsgecam a receber vinho dessa regiao.
Em 1927, com a formagéo do Sindicato Vinicola Rrar@ense Ltda. na serra, houve a
especializacdo da producdo, diminuindo o mercada paodutos artesanais. Em 1929
formava-se um verdadeiro monopdlio na venda do ovinApesar das dificuldades
ocasionadas por essa concorréncia, a llha mantevpreducéo até 1945, quando uma praga
dizimou os parreirais, espalhando-se também pararew frutiferas e outras espécies
(AZEVEDO, 2003). Ha também os relatos das enchei¢e4936 e 1942 que inundaram
quase toda a llha dos Marinheiros, destruindo @stg@toes.

O declinio acentuou-se com a perda de competiiddios produtos agricolas da llha,
ocasionado pela impossibilidade de mecanizacdo gficuliura. Além disso, havia
dificuldades de escoar a producao pela inexist&@eiama ligacdo a seco com o continente.

A populacdo em 1974 era de 2.725 habitantes, dindo para 1.500 em 1988 e 1.323
em 2001. Para Azevedo (2003: 47-48), a falta dalicdes de sobrevivéncia causou um
desestimulo aos moradores, que aos poucos foraandiei a llha.

Foram em busca de dias melhores, como fizeram ssiepassados, mas
quase com pesar em deixar a llha. O éxodo foi-sataando cada vez mais
e hoje ha cerca de 350 familias morando na llhan&de a ligacdo com o
continente pode reverter a situacdo dessa gente hidmilde, mas téo

portuguesa.

A situacdo atual da populacédo carrega em si astarih na qual em um passado
proximo havia abundancia, em contraste com a situagtual, de declinio e aparente
abandono. A autora citada acima é nascida na deavthrinheiros, atualmente reside em Rio
Grande e tem trabalhado em busca do resgate ézego da cultura e histéria da llha. Sua
citacdo mostra que as esperancas de uma recupetaclba dos Marinheiros estavam
depositadas na construcao da ponte.

Durante 200 anos houve vérias tentativas de se faza ponte de ligacdo da Ilha com
o continente. No entanto, este sonho dos ilhéugedegpoca do império apenas comeca a ser
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concretizado com o compromisso assumido, em 19819, gntdo prefeito do Rio Grande,

Wilson Branco, que havia tomado posse em 1997. psetéeito nasceu na llha dos

Marinheiros, por ocasido da enchente de 1942 quadou completamente a llha da

Torotama, onde sua familia morava. O apelo as@igens fez com que o prefeito assumisse
tal compromisso (AZEVEDO, 2003).

Ao longo do periodo de construgdo da ponte WiBmanco esteve sempre entre 0s
ilhéus, participando das tradicionais festas na.l@uvia os sonhos dos ilhéus e tentava
torna-los realidade”(AZEVEDO, 2003).

Perto da conclusdo da obra, a Fundacdo EstaduBladecdo Ambiental Henrique
Luiz Roessler (FEPAM), 6érgdo ambiental estadualigiexo estabelecimento de um
instrumento que regrasse a ocupacao na llha emseeeimpactos sob 0s ecossistemas e
populacdo humana. A preocupacédo do 6rgdo ambiesitala-se aos riscos de expropriacao
das terras dos pequenos agricultores para turigoe, se desordenado, poderia ocasionar
ainda a polui¢do das lagoas internas e demaisistsrsas. Além disso, havia a possibilidade
de intensificacao da silvicultura de pinus quedaroa na llha.

A Fundacédo Estadual de Protecdo Ambiental, Fepafigiae um relatério

gue Wilson ndo conseguia cumprir, nem entendergymrtratava da
propria ilha e ndo da ponte. Sem ter nunca pensaaoagredir 0 meio
ambiente, ainda mais de sua prépria ilha, contintocando as obras (...)
(AZEVEDO, 2003: 223-224).

O ndo cumprimento das exigéncias do 6rgdo ambiecésionou o embargo da obra
em maio de 2000 e abertura de inquérito civil caicia-crime junto ao Ministério Pablico.

Wilson é acusado de devedor ambiental. A populatg#dha, indignada
com 0s acontecimentos, resolve organizar uma ptssealeira para
prestar o seu apoio ao prefeito e tentar resolvémpasse (AZEVEDO,
2003: 224).

A questdo foi resolvida com a assinatura de unmdede Compromisso de
Ajustamento (Anexo 3), em maio de 2000, entre deRuea Municipal do Rio Grande,
FEPAM e Ministério Publico, no qual a prefeiturargrometeu-se a:

* No prazo de 9 meses, apresentar a FEPAM laudoadionpor técnico responsavel,
acompanhado de ART (anotacédo de responsabilidadiea§ contendo: mapeamento
do uso do solo na llha dos Marinheiros; numerol t¢apropriedades existentes na
llha; projeto esclarecendo as medidas compenssitqua serdo adotadas face aos
impactos do empreendimento; e plano de controtecdpacéo futura e gerenciamento

da llha dos Marinheiros (plano de manejo da IllheMarinheiros).
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» Apresentar ART da equipe responsavel pela elabordgdestudo apresentado no
processo de licenciamento da obra.

» Destinar o valor remanescente da multa, consistemeR$ 2.000, em projeto de
melhoria do meio ambiente na Ilha dos Marinheiggg)s aprovagdo desta proposta
pela FEPAM. Apos tal aprovacgdo o prazo para execergide 30 dias.

» Enviar projeto de lei a Camara Municipal para isélu do plano de manejo da llha
dos Marinheiros, aprovado pela FEPAM, no PlanotbDirdo Municipio.

* Na&o autorizar, por quaisquer instrumentos, novas ue llha dos Marinheiros, até

gue o plano de manejo seja aprovado pela FEPAM.

O relato deste momento realizado por Azevedo (ROf3e é citada no termo de
Compromisso de Ajustamento como representante dogmdwores da llha, € muito
significativo para entender o sentimento dos ill&gsa compreensao sobre a questao.

O prefeito € chamado para assinar o termo e é gaue pelos habitantes
da ilha, cerca de 800 pessoas. Wilson emocionasernos habitantes mais
velhinhos da ilha prestando seu apoio e chora réior da Promotorigp.
224).

A populacéo da ilha, elogiada pela promotora, pstag atenta aos seus
direitos enquanto cidaddos, caminha com o prefaiéoa Prefeitura, onde,
visivelmente feliz e emocionado, o prefeito fazdisourso a populagéo.
Talvez tenha sido esse 0 momento mais feliz pararedeito, o
reconhecimento pela luta e determinagdo. A popuadgad ilha pdde
demonstrar o carinho e reconhecimento pelo trabalboprefeito em vida
(p. 224).

O prefeito pescador, Wilson Mattos Branco, € levaetos ilhéus até a
prefeitura. Na sacada faz um discurso e chora eomacio, dizendo que a
Ilha dos Marinheiros estd rumo ao progresso e queedita no seu
potencial(p.57).

Em minha memodria ficara gravado para sempre o meongue talvez tenha
sido um dos mais significativos para nds dois, omemo em que,
autorizada pela promotora, sai da sala para buscarefeito. Wilson vinha
chorando e eu também, tomada pela emocéo, seguasi maos e disse:
‘Prefeito, nés vencemos’. Nesse momento percebardac de um_flash
estava assim perpetuado para sempre esse grandema(m.225).

Neste relato fica evidente o sentido de esperdecdias melhores que adquiriu o
processo de construcdo da ponte, sendo assim mitacio pelo 6rgdo ambiental uma
barreira que devia ser transposta e vencida. O massa que a acdo da FEPAM foi
compreendida como a preocupacdo ambiental atrasarmogresso, reproduzindo-se ai a
dicotomia entrelesenvolvimente apreservacioE importante registrar que a obra da ponte
foi terminada apenas em 2004, apos a morte de MvBsanco e ao final do mandato de seu

sobrinho e atual prefeito de Rio Grande, Fabio 8vaifambém é digno de registro que a



46

ponte foi batizada com o nome “Wilson Mattos Brancastalizando deste modo a conquista

do povo da llha e seu principal agente (Figura 1).

- ToRTO o REY
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Bl e
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Figura 1: Mapa do estuario da Lagoa dos Patos,mdicacdo da llha dos Marinheiros e suas
localidades. A ponte “Wilson Matos Branco” ligallaal dos Marinheiros a llha do Leonidio.
Reproduzido de Azevedo (2003).

Em 2006, uma das obrigacdes da Prefeitura Munigipavistas no termo assinado
confluiram com os objetivos do Programa Costa Halkia a necessidade de realizar no
ambito deste programa um projeto-piloto com o olpetle testar a metodologia a ser
utilizada na construcdo dos planos de gestdo descipios de Rio Grande e Sao José do
Norte. Tal projeto-piloto foi a construcdo do plano de ejanprevisto no termo de
Compromisso de Ajustamento. Para gerir a execuggmaho de manejo, a equipe da FURG

que conduzia 0 processo propos a criagdo do Candetibiental da Ilha dos Marinheiros.

6.2 Fragmentos da histéria do Conselho
Partindo do relato realizado no item anterioristohia do Conselho Ambiental da llha
dos Marinheiros esta ligada a elaboracdo de umoRi@nManejo da llha, realizado para

cumprir uma parte da primeira clausula do termoCdenpromisso de Ajustamento antes
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citado. Foi realizado um acordo com a prefeiturea paalizagcdo deste planejamento pela
FURG, por meio do Programa Costa Sul, que dispaba 0s recursos enquanto o
LabGerco conduziria o processo com auxilio doswtores contratados pelo programa.

Segundo um destes consultores, em entrevistdufante o processo de preparacdo do
plano que surgiu a questao de como seria sua é@otga solucdo foi a proposta de criagéo
de um conselho. Ao inicio do processo, ndo esthara para a equipe que apos a finalizacao
do planejamento haveria um conselho que deveriaceenpanhado pela FURG.

Ela [elaboracdo do Planojai dentro da linha do projeto piloto, agora eu
nao posso te garantir que desde o principio estelaao que o Programa
Costa Sul na época, ou que o préprio laboratoricamtinuar trabalhando
posteriormente a elaboracéo do plafintrevistado F2)

Outro consultor do programa, especialista em @noemto territorial, orientou a
equipe da FURG na conducdo do processo de plangiambBldao foram encontrados
documentos que relatassem a metodologia utilizadee rprocesso, nem atas das reunides de
planejamento. Por isto, o relato aqui realizado donstruido a partir de falas dos
entrevistados, de fragmentos de texto sobre esteeggo encontrados nos relatérios de
progresso do Programa Costa Sul e de um esquelbgica do processo elaborado por P. R.
A. Tagliani (com. pes$).

Na sequéncia do planejamento, o registro das af@&3onselho tem sido realizado
em memorias, elaboradas pelo consultor em pesesaagl do Costa Sul que ficou como
apoiador do Conselho. Neste sentido, o relato agplizado esta baseado nestas memorias,
nas listas de presenca, nas entrevistas e tamipanrtiade outros documentos do Conselho
que foram consultados. E digno de registro quesedteumentos estavam espalhados, em
parte de posse do citado consultor, em parte n&taga do Programa Costa Sul e havia
ainda alguns que estavam com o0 secretario do CQunsdélalvez ainda possam haver

documentos com o presidente do Conselho e tambéna@mordenacao do Costa Sul.

6.2.1 A origem do Conselho

No contetdo das entrevistas foram identificad@s posicdes, que atribuem a origem
do Conselho a acontecimentos distintos. E impaetamtender como os atores pensam a
origem deste espaco de participacdo para compneend® se instituiram os papéis dos

diferentes agentes e conhecer melhor a viséo gieensdo Conselho.

" Coordenador do Programa Costa Sul e Chefe do &gl de Gerenciamento Costeiro.
8 Comunicacao pessoal realizada por meio do envimtddo documento por correio eletrnico em 26 (&n.
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A primeira posigado, composta pelos condutoresrdogsso e outros agentes externos
a llha que trabalharam em conjunto com a equip€UWRG, identificam que a origem do
Conselho esté ligada ao Plano de Manejo.

Na verdade, uma coisa que a gente tinha na épara bem claro, era que
existia uma demanda legal, que a prefeitura tinha glaborar o plano pelo
Termo de Ajuste de Conduta, isso € uma demandg lsega ai a gente...
através de um apoio a prefeitura que nao se piioatifa fazer, na verdade,
dentro dos prazogEntrevistado F2)

Entdo como existia uma demanda legal, quando festtoida aquela ponte
de integracdo, o municipio se comprometeu a fageplano de gestao pra
llha dos Marinheiros que nunca tinha sido feitotdnnds dissemos ‘bom,
existe essa necessidade, entdo nés vamos fazendemtessa demanda,
pois existe todo um instrumento legal por trds papaiar a implementacao
do plano’. (...) por isso ela foi bem acolhida peleefpitura, pois nés
estavamos resolvendo um enorme problema que elesnti nas maos...
porque o Ministério Publico estava pressionandoref€itura para que isso
fosse... pois estava |4 ha sete anos ja e nada sitlafeito.(Entrevistado
F1)

Dentro deste bloco de respostas, ha outras dies dae ndo ligam diretamente a
realizacdo do plano ao termo de Compromisso det#&pento da ponte. Em uma delas, o
entrevistado, representante do Poder Publico Mpaliciem sua narrativa vai velando a
obrigacéo legal de consolidar este instrumentolaleeamento. Este velamento da obrigacéo
da Prefeitura Municipal acaba por desconectar os€lbn da atuacdo do 6rgdo ambiental
estadual na tentativa de controlar a ocupacaorecegso de expansdo economica sobre a llha
dos Marinheiros, ligando-o as inten¢Bes da Prefem buscar a preservacdo dos ambientes

e comunidades da llha.

E... 0 municipio possuia um compromisso, até legafader alguma coisa
pela Ilha dos Marinheiros no sentido... alguma coisaa.area de meio
ambiente, para compensar de alguma maneira as ajpuasforam feitas de
ligacdo a seco, ou seja, a ponte para a llha dosribeiros. Entéo,
imaginando que a ligacdo a seco pudesse trazergtopambientais para a
llha, em fun¢cdo do maior nimero de visitantes, Uicoma espécie de
compromisso do municipio de... alguma maneira teidasalizar como
prevenir... como ter uma participacdo de forma a giraa preservacao
dos principais ambientes e comunidades da llhaaréirpda ligacdo a seco
com o continente. Entdo havia esse compromissd égana preocupacao
também, entdo imaginamos que um plano de manejeéatabpara a llha,
com a participacdo dos seus moradores (Entrevistado E1)

A segunda posicéo coloca a criagcdo do Conselh@ @neia ao processo anterior, e
sua origem é atribuida & acdo da FURG, personalinadcoordenador do Programa Costa
Sul. Este bloco é composto por duas falas de uneseptante do Poder Publico Municipal e

outras duas falas de ilhéus.
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A histéria do Conselho da llha comegou, na verdadey o Prof[Fulano]e
o Prof.[Cicrano] que é economista e mestre ambiental [Futano] que é
doutor também nessa area de oceanografi&ntrevistado E3)

Até porque dFulano]teve a idéia e ndprefeiturajachamos que era muito
bom (...XEntrevistado E3)

Nossa Ilha era meio desprezada, n6és ndo tinhamtetacde lixo, esses
pinos ai... E quando surgiu a oportunidade da Unidade vir montar o
Conselho pro nosso povo da llha, desde o primagaaed participei, ajudei
a fundar esse Conselh@ntrevistado A4)

Isto coloca a FURG como criadora do Conselhdy@trdo a esta instituicdo um papel
essencial, de mantenedora de suas atividades. &reitiade‘teve a idéia” e organizou o
Conselhgaraos ilhéus,

J& a terceira posicdo nédo identifica esta origeimplesmente citando qu#oi
criado” ou que“a proposta veio”. A origem do Conselho seria a reunido que ocongeu
Marambaia (oficina de planejamento em maio de 20D6)ros ainda citam apenas que foram
convidados a participar, quando questionados quamtmicio do Conselho e sua historia.
Este ultimo bloco é formado em sua totalidade poradiores da llha.

Conselho foi formado a partir daquela reunidao quemeu na Marambaia.
(Entrevistado A8)

Quando veio essa proposta de criar o Conselho stave presente naguela
reunido.(Entrevistado Al)

Foi formado o Conselho, tinha aquela data pra farmnaguele Conselho.
(Entrevistado A2)

O modo como os ilhéus interpretam a origem do €lbnsdeve ser mais bem
trabalhada, pois possivelmente ha um conflito taetenbre esta origem. Conforme a histoéria
da Illha relatada anteriormente, o Conselho tem®iass no processo de construcdo da ponte
de ligacdo da Ilha com o continente e esta sitmadmovimento de busca dos moradores por
melhores condi¢cbes de vida. Porém, ndo como umguEia que eles almejaram e pela qual
lutaram. Figura mais como resultado da acédo detegexternos a Ilha, em um primeiro
momento a FEPAM e depois o LabGerco da FURG, ppamias com o0 modo como a
questdo ambiental e suas contradi¢cdes iriam sasaye. Em especial, a acdo da FEPAM,
antes de ser vista como de preocupacdo com o fdaummpulacao, foi interpretada por ela
como sendo um empecilho a realizacdo do sonho ltdésisi barrando o progresso e
desenvolvimento local.

°0 papel assumido pela universidade no Conselhiscétidlo com profundidade no item “O papel da FURG
outros agentes externos”.
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A percepcao sobre o sentido deste processo nooq@dnselho se insere para a
populacdo da llha foi construida por meio da leitdws relatos em Azevedo (2003) e também
pela fala da esposa de um dos conselheiros, enersanapds o fim formal da entrevista com
seu marido. Em agosto de 2008, elaboramos no LabQGen informativo das acbes do
Conselho, que posteriormente foi aprovado em reumidistribuido nas escolas. No inicio do
informativo, afirmamos que o Conselho foi criadagp@revenir 0s riscos existentes pela
construcdo da ponte. A partir desta informacdo, marador da llha foi cobrar daquele
conselheiro e de sua familia uma posicéo, poispadgipavam do Conselho, que segundo o
informativo seria contra a ponte.

Revela-se entdo um conflito a respeito do sendimldConselho e de seu papel. Os
conselheiros ao ndo fazer a relacdo da luta peiée popom o Conselho estdo negando o
conflito? A pouca participacdo dos ilhéus no Cdmsetsta relacionada a este sentido de
barreira ao progresso? De que modo este conflitwara génese do Conselho? Como foi
trabalhada pela equipe condutora do processo estddm com os ilhéus e conselheiros?

A existéncia destas diferentes interpretacdesesobprocesso historico no qual o
Conselho esta contextualizado, em especial aqueatyibui a FURG o papel de criadora,
acaba tendo consequéncias sobre as interpretacésgeasto do papel do Conselho e de seus
diferentes agentes. Uma forma de trabalhar esiacdiv € discutir estas visdes, trazendo a
tona os sentidos subjacentes e enfrentando ositosnfh partir dai pode-se construir um

entendimento coletivo desta origem e esclareces @stpéis.

6.2.2 A construgdo do Plano de Manejo da Ilha dos Marirde e a constituicdo do

Conselho Ambiental da Ilha dos Marinheiros

O processo de planejamento que culminou no PlamoMdnejo da Ilha dos
Marinheiros foi iniciado com a elaboracdo de umstjoeario que objetivou realizar um
levantamento dos principais problemas da comuni¢lBA&LIANI, com. pes3. Além disso,
também havia questdes direcionadas a conhecernaandas, solucbes e sugestbes para o
futuro da Ilha (PROGRAMA COSTA SUL, s/d-a).

Em seguida foi realizada a apresentacdo da pepbstplano e metodologia de
trabalho para a comunidade em reunido em uma datassda llha dos Marinheiros, na
localidade da Marambaia. O objetivo desta reunidio apresentar o problema para a
comunidade, a proposta de encaminhamento e divalgaestionario para obtencéo da maior
participacdo possivel. O questionario foi entadritisido nas escolas, clubes e residéncias.

Foram coletados 120 questionarios. A equipe da FUR&conduzia o processo realizou a
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andlise e agrupou os problemas levantados em ipeis. tambiental, social, econémico,
cultural, transporte e gestao (TAGLIAMNIOmM. pess3.

Em 23 de maio de 2006, estes resultados foranseqeelos a comunidade em uma
oficina participativa na qual o objetivo era vatids dados dos questionarios e complementa-
los (TAGLIANI, com. pes3. Em outro documento, o objetivo € descrito cofobter a
percepcdo das comunidades sobre os principais proat e suas propostas para a
elaboracdo do Plano de Manejo daquela iIhdPROGRAMA COSTA SUL, s/d-a).
Participaram desta oficina aproximadamente 50 g8sso

A partir dos resultados dos questionarios e dainafi de validagdo, o plano foi
preparado pela equipe da FURG (TAGLIANIgm. pes$. Em 06 de junho de 2006 a
primeira versdao do Plano de Manejo da llha dos mhairos foi entregue a Prefeitura
Municipal de Rio Grande. Ainda no mesmo més estgpqsta inicial foi apresentada ao
Conselho do Plano Diretor do Municipio de Rio Geedao Comité Gestor do Projeto Orla,
sendo que esta ultima reunido realizou-se na ldsaMarinheiros (PROGRAMA COSTA
SUL, s/d) e teve pouquissima participacdo de moead® do total de 20 participantes).

Ja no més de julho, no dia 13, foi realizada orgrmido na Ilha dos Marinheiros,
desta vez com maior participacdo dos moradoresd€3@9 participantes). O objetivo da
reunido era apresentar a proposta a comunidadesétao o Conselho Ambiental da Ilha dos
Marinheiros (PROGRAMA COSTA SUL, s/d). Foi entregaes presentes um documento
que trazia os elementos centrais da proposta de Rla Manejo Ambiental da Ilha dos
Marinheiros. Este documento apresentou uma visdiotde para a llha:

Uma “ilha jardim”
que cuida seu patriménio natural e cultural
através da gestao compartilhada,
com uma economia baseada nos recursos naturais
e plenamente integrada na regiéo.

Também apresentou as linhas de agéo do plano:

* Gestdo compartilhadaom objetivo de em curto prazo institucionalisaConselho e

em médio e longo prazo construir uma relacdo dperagédo e confianca entre ilhéus,
poder publico municipal e outros atores;

« Transporte objetivo no curto prazo € o estabelecimento dettansporte publico
diario;

* Producédo sustentavebbjetivo € transformar a matriz produtiva pargraducao

ecologica,

e Turisma objetivo é integrar o turismo na economia local;
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» Protecdo ambientabbjetivo é melhorar o entorno de vida e saudeltéss.

Também constam neste documento o0s problemas fidedts e propostas
encaminhadas pela comunidade no questionario ieafic zoneamento ambiental da llha dos
Marinheiros e as acfes para o primeiro ano de e&ecdo plano. Quanto a proposta de
zoneamento cabe o comentario de que por trataesmaterial fotocopiado em preto e
branco, a qualidade da imagem dificulta a iderd{f&m das zonas. Além disso, ndo h&d uma
clara definicdo das possibilidades de uso em cada. Quanto as agbes, os prazos definidos
sao muito otimistas, tornando o cronograma deibdékecucdo. Um exemplo € a implantacéo
do transporte publico diario em 3 meses.

Por fim, este documento também apresenta a peplesprocesso para o Conselho
Ambiental da Ilha, com os objetivos do Conselho,irdegrantes, organizagbes e tarefas.
Quanto a organizacao, o documento propde que oeunseja coordenado pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SMMA) com apoio do Pragna Costa Sul da FURG. Que as
reunides sejam conduzidas por um ou dois facilfreglda SMMA ou do Costa Sul, que néao
emitiriam opinides sobre os temas tratados. Alésdlique a tomada de decisfes no interior
do Conselho seja feita por consenso.

N&o ha uma ata ou memoaria desta reunido, de @ngdederia conhecer as discussoes
realizadas e propostas ao Plano. No entanto, algutrgevistados citaram a recusa da
prefeitura em coordenar o Conselho.

A prefeitura deixou claro desde o inicio que nao daerer grandes
representacdes quantitativas dentro do Conselhe guatendia que o
Conselho tinha que ser mais representado pelaslitzdes... (...) eu
lembro que eles desde o inicio ndo gostariam degerdenadores até pra
comunidade se apropriar disg@&ntrevistado F2)

Nesta mesma reunido, foi assinado pelos presentexumento de constituicdo do
Conselho Ambiental da Ilha dos Marinheiros, queteomo objetivos iniciais:

I.  Promover o debate das questbes relacionadas asbepiede natureza social,
econbmica, ambiental e cultural, bem como articldaratuacdo das entidades
intervenientes;

II.  Aprovar o Plano de Manejo da Ilha dos Marinheiros;

lll.  Acompanhar a execucdo do Plano de Manejo da llisaMirinheiros e sugerir as

providéncias necessarias ao cumprimento de suasmet
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IV.  Propor ao Conselho Municipal do Meio Ambiente, bemmo outros relacionados a
gestao territorial da llha dos Marinheiros a¢gfes possam buscar ao pleno exercicio

de uso sustentavel deste ambiente insular.

Também nesta reunido foi formada a primeira coiggosdo Conselho. Conforme a
proposta apresentada, deveriam ser: dois represenide cada uma das cinco localidades da
llha dos Marinheiros; dois representantes da SMMwn ou dois representantes das
Secretarias Municipais de Coordenacéao e Planejanagticultura, Pesca, Turismo e Saude;
um ou dois representantes do Programa Costa SUIR&GFum ou dois representantes do
Nucleo de Educacdo e Monitoramento Ambiental (ONGatbacdo em nivel regional); e
representantes de outras secretarias municipganiaacdes econdmicas e da sociedade civil
e instituicdes do poder publico que estejam insa@as em participar ou que 0s participantes
considerem necessérios envolver. Esta composiciomémlificada, uma vez que em
documentos subsequentes outra formacdo do Condadpoesentada. No entanto, pela falta
de registro ndo podemos afirmar quando e comadesiado foi tomada.

Ainda nesta reunido foram indicados ou eleitosepsesentantes das localidades. Ha
uma peguena controvérsia sobre este momento. Alguinsvistados, representantes da llha
dos Marinheiros, ao referir-se a este momento idissgue em geral ndo houve concorréncia
para esta representacdo e que por isso foram dudicpelos presentes. Inclusive um
entrevistado afirmou que ndo entrou para o Congmhdivre espontaneidade.

A partir daquela reunido (...) que se teve a nedesl de se formar os
membros e o meu nome foi citado 4. Nao foi espeidade de minha parte
(risos). Mas eu concordei (. (EEntrevistado A8)

Ja outro entrevistado, cuja atuacao esta ligagtanducéo do processo, enxerga este

momento como de eleicdo dos representantes:

mas aqueles representantes foram eleitos pela cdads houve um
processo democratico (Entrevistado F1)

bY

Parece que definir este momento como de eleicéa darca a representatividade dos
conselheiros e legitimaria as decisdes do Conseltroser este constituido por meio de um
processo democratico.

Houve o acordo de que a proposta de plano, resumaidiocumento entregue, deveria
ser discutida nas localidades para que na prox@maido, prevista para 09 de agosto, fosse

possivel consolidar a versao definitiva do Plano.
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6.2.3 A duas primeiras reunides do Conselho

No dia 04 de agosto foi realizada pelos ilhéus wewmido que ndo contou com a
presenca da FURG. Fomos informados disto por um cdoselheiros, justo aquele que
elaborou a ata desta reunido, que nos foi entregueassinatura dos presentes.

Essa aqui foi a primeira ata, que a gente fez squarticipacdo da FURG.
Foi a Unica que se fez. Marcamos, a FURG nao fegmo assim a gente fez
a reunido e constou... agosto de 20@htrevistado A7)

Estavam presentes seis participantes, todos dddade do Porto do Rei, sendo que
um deles representava a Sociedade Marinhense f2eaemvolvimento Sustentavel (OSCIP
de atuacao local). Nesta ata sdo levantadas chaidades para o trabalho do Conselho: (1)
transporte, (2) saude (ampliacdo do horario, loealms de atendimento), (3) energia elétrica
(reavaliacao da rede), (4) seguranca (posto pblddrulha rural) e (5) produtividade da llha
(capacitacdo e mercado). Sendo que para este ulimofoi sugerida a criacdo de uma
comissdo, composta pela FURG, Secretaria da Agrreule produtores, que faria uma
avaliacdo da capacidade de producado da llha e doadweconsumidor. A ata esclarece que
os ilhéus estavam preocupados em definir o quasaragara melhorar suas condi¢des, e que
Isto deveria estar acima das necessidades dos caloce ela.

As prioridades escolhidas tiveram como enfoquecipal ‘0 que a llha
precisa para melhorar as suas condi¢des, trazendthonias aos seus
habitantes e ndo o que os outros pretendem delsta Eegunda etapa
ficaria para depois.

Além disso, na ata também é lamentada a poucaseyetividade presente ao ato.

A questdo da definicAo de prioridades reaparecdiramd da entrevista com o
conselheiro que redigiu esta ata, ele afirmou qued divergéncia entre o que eles queriam e
0 que a FURG queria. Em sua visédo, a FURG quedpapar a llha para os de fora. Ja os
ilhnéus estavam preocupados com suas necessidadesisba\este sentido, disse que o
turismo deveria estar em segundo plano, uma vez eguywioridade seria atender as
necessidades dos moradores. Entendemos que estagédcias estdo expressas no trecho
citado da ata e também nas prioridades definidbs p@éus nesta reunido, que excluem a
linha estratégica de incorporacao do turismo naimptodutiva. Deste modo, evidencia-se
que ha um conflito com relagdo ao Conselho incantivturismo, que, no entanto permanece
implicito e ndo tem sido tratado de modo a constnoi acordo minimo quanto a posicao do
Conselho sobre o assunto.

Uma questdo importante que se coloca, e talvezdasnmotivos pelos quais tal

conflito fique implicito, € que esta reunido reafla sem a presenca da FURG ndo é
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considerada por esta instituicdo como uma dasdesmio Conselho. Em documento presente
no Anexo 4: Relatério das atividades de ampliagigalernanca dos pescadores artesanais,
do Relatério de Progresso n. 5 do Programa CostéPROGRAMA COSTA SUL, s/d-b),
que traz uma sintese das reunifes do Conselheatintro de 2007, ndo ha mencao desta
reunido realizada no dia 04 de agosto. Parte-seuééo de 13 de julho para outra, realizada
em 21 de agosto. A coordenacgao do programa formrdda desta reunido, pois havia uma
cOpia da ata entre os documentos do Conselho. tdatenndo ha qualquer registro de como
foi tomada a deciséo de excluir esta reunido do rol

A partir do encontro de 21 de agosto comecam aekdoradas memorias das
reunides. Na memoria desta reunido estao registi@damas consideracdes ao plano feitas
pelos conselheiros. Foi entregue um documento gmit@ com sugestdes e ha na memdria a
promessa de outros dois documentos que seriamdesvjBsteriormente aos integrantes do
Programa Costa Sul, por e-mail. Outro conselheiigesu que fosse realizada nova
classificagéo das acdes do plano considerandoamgak necessitam recursos e outras que
seriam caracterizadas por acoes. Também sugemnianjente com outro representante que as
acOes do plano deveriam ser focadas na mobilizéea&sforcos para as atividades de pesca e
agricultura. Os participantes comentaram sobre eess&dade de trabalhar melhor as
demandas presentes, priorizando algumas. Além,désdigitou-se a correcdo no plano no
referente a previsdo de uma parceria com a emflogsatadora, com substituicdo desta por
acbes que visem a eliminacdo do cultivo de pinoslima finalizando deste modo as
atividades da empresa no local.

Apo6s esta memoria, ndo h4 mais mencgéo as dissussbee o0 conteudo do plano.
Verificamos que apesar de todas estas sugest®essao final do Plano de Manejo da llha
dos Marinheiros € igual a primeira. Talvez esthdala condugcéo do processo possa dever-se
ao final do tempo de trabalho do consultor espstsalem ordenamento territorial e
dissolucéo da equipe que elaborou o plano em jdéh@006. Ficaram como apoiadores do
processo do Conselho, o coordenador do Programia So$ e 0 consultor especialista em
pesca artesanal. Assim, cabe uma duvida: nesteddua quem cabia a tarefa de modificar o
plano conforme as sugestbes dos conselheiros? ©@smeéatos com sugestdes foram
entregues & FURG/Programa Costa Sul, fato que deracm crenca dos participantes de que
fazer as modificacOes era papel desta instituig&o.

Apesar destes problemas operacionais, a questipatie ser amenizada, uma vez
que o proprio espirito do plano era ser particymag o planejamento de sua elaboragao foi

realizado justamente para que fosse possivel sudificagdo pelos ilhéus, que se
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mobilizaram e fizeram sugestdes de peso que maddim as apostas do plano, do turismo
para fortalecimento da agricultura e pesca. Evidese deste modo uma forte atuacdo dos
ilhéus ao inicio do processo, com uma postura witipa e independente, sendo esta postura
cerceada pela atuacdo dos agentes condutores desgop que ndo consideraram as

propostas.

6.2.4 O regimento do Conselho e a polémica “deliberat¥oconsultivo”

A partir de discussdes sobre a composicao do Gansesuas atribuicdes, surgiu, na
reunido de 21 de agosto de 2006, a necessidadeiastleum regimento. Na reunido de
setembro de 2006, a equipe da FURG apresentou uo@ogpa de regimento, que
caracterizava o Conselho como consultivo. Nestaidieufoi acordado que para cada titular
haveria um suplente e que os representantes dabdémes da Ilha teriam maioria. A
composicao do Conselho ficou com 18 representantes:

* 10 da llha, sendo 2 de cada uma das cinco locagdd&hndeirinhas, Fundos, Coréia,

Marambaia e Porto do Rei;

» 3 da prefeitura, sendo 1 da Secretaria MunicipadPesca, 1 da Secretaria Municipal
de Agricultura e 1 da Secretaria Municipal do M&rmabiente;
e 1 do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiedtgido superior do Sistema

Municipal do Meio Ambiente;

* 1 da OSCIP Sociedade Marinhense para o Desenvaitongistentavel;

» 1 da Associacao dos Produtores da Agricultura eaRaes Ilha dos Marinheiros;
» 1daFURG, indicado pelo LabGerco;

* 1 da ONG NEMA - Nucleo de Educacéo e Monitorameuatiiental.

Também se definiu nesta reunido o presidente retago executivo provisorios do
Conselho. A eleicdo destes cargos seria realizadis @rovacdo do regimento do Conselho
na Camara de Vereadores.

Quanto a proposta do Conselho da llha ser comsphibuve a discordancia de um dos
conselheiros, que sugeriu que este deveria sdredaiivo. Na reunido seguinte, em outubro
de 2006, foi aprovado pela totalidade dos presaenteso Conselho teria carater deliberativo.

E importante notar que nesta reunido ndo estavasemies os representantes do Poder

Publico Municipal, e que foram realizados protesfgsnto a esta auséncia pelos presentes.
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J& na reunido de novembro, uma nova votacaodbraela na qual houve empate, seis
votos para consultivo e seis para deliberativo.r€sigente provisorio sugeriu que o critério
para desempate fosse a decisdo da reunido amteri@onselho, o que foi acordado por todos.
Foi encaminhado nesta reunido que deveria seitadicum parecer sobre o tema a Camara
de Vereadores.

Na reunido de dezembro, novamente surgiram duyjdasto ao aspecto juridico do
Conselho ser consultivo ou deliberativo, a parter gual se decidiu novamente pela
necessidade de uma consulta a Camara de Vereaobreso tema. Apesar das duvidas, nova
votacdo foi realizada, havendo nesta ocasido 7svptwa “consultivo” e 5 votos para
“deliberativo”. A partir desta deciséo, o tema M@iamais tratado nas memarias e o Conselho
passou a ter carater consultivo, conforme consta@mregimento. E importante notar que
nao constam nas memoarias das reunides de novemtbezeenbro as justificativas para a
realizacdo destas novas votacdes, ficando a daMidaorque realizar sucessivas votacoes e
também do motivo que levou o Conselho a pararaleee tais votacoes.

Em conversa informal com um dos consultores dggi@rma Costa Sul, pedindo
esclarecimento sobre esta polémica, fomos inforsaglee a Camara Municipal do Rio
Grande deu parecer afirmando que nao haveria dpiossle do Conselho ser deliberativo
(COSTA,com. pes3. No entanto, ndo encontramos qualquer corresporéntre Camara e
Conselho que oficialize ou fundamente legalmerti® @3sicao.

Durante as entrevistas, dois conselheiros se pomam sobre este assunto,
demonstrando ambas as posicoes.

(...) quando estavamos criando o estatuto, queriatoremmia de mando,
gue o Conselho determinasse o0 que podia ser feitajge ndo podia ser
feito na llha, que tivéssemos esse poder. Dai d\erg¢ador]disse que isso
ndo existe, nds pudemos pedir, mas quem vai de&idirpoder publico.
‘Nao porque nés queremos..[vereador]falou um montdo de vezes até que
conseguimos convencer (...) somos consultivos, ndibedsivos...
(Entrevistado A7)

Nés tivemos em primeiro lugar uma queda de bragseBEConselho, nés
brigamos pra ele ser deliberativo. A Prefeituraymunicipio, o Conselho
Municipal brigou pra ele ndo ser deliberativo, pgar consultivo. Entdo nés
tivemos cinco ou seis reuniées com essa quedaad®,bmas infelizmente,
nos tinhamos umas participacées do Conselho maadpalpor eles, fomos
a voto e perdemos. Nao somos deliberatidd® havia uma razéo juridica,

pela qual o Conselho n&o poderia ser deliberatiVdN&o. N&o tem razéo
juridica que impeca ele de ser deliberativo, o mipid que criou, digamos
assim. Ele que criou essa razdo juridica... Discusingso também, que

20 trecho da citacdo em negrito refere-se a falgedguisadora durante a entrevista, mantida niéggtéic para
preservar o sentido da fala do entrevistado.
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juridicamente ndo tem lei que diga que possa seaimasou assado.
(Entrevistado A4)

H& uma controvérsia quanto a estes dois relatoprif@eiro, a favor do carater
consultivo do Conselho, cita um vereador, que éuilb ainda reside na Ilha. Foi justamente
este conselheiro que ao inicio das discussfes igugae o Conselho deveria ter carater
deliberativo. Com isto, sdo geradas duvidas quamimdanca de sua posicao. A hipotese que
se coloca € que tenha trazido da Camara a infoonggcdegalidade do Conselho deliberar.

Também sdo geradas duvidas referentes a desaanfidm segundo entrevistado
quanto a inexisténcia de uma razao juridica, quia ®do criada pelos representantes do
Poder Publico Municipal. Aparentemente, no congrastm o primeiro relato e com a
informacéo de que o impedimento legal foi informpeta Camara, poderiamos inferir a acédo
do citado vereador. No entanto, em outras passaigeestrevista o segundo entrevistado fala
de sua relacdo de proximidade com este vereacm t@s dois sido criados como irmaos e
lutado juntos dentro do mesmo partido politicorapiecendo a hipotese de seria ele o agente
do poder publico que estaria criando razfes juadpara defender o carater consultivo.

Fica entdo a duvida sobre como foram estas didesisso interior do Conselho e
como foi realizada a comunicacdo com a Camara deaderes. Além disso, também ha
davidas quanto ao fundamento legal desta imposkdié de o Conselho da llha ter carater

deliberativo, uma vez que n&do houve uma correspmméficial entre Camara e Conselho.

6.2.5 As atividades do Conselho
A partir da definicdo de seu carater consultigo¢c@mpeténcias do Conselho, segundo
seu regimento sao:

a) Promover o debate das questdes de natureza ssmaldmica, ambiental e cultural,
bem como articular a atuacdo das entidades intemntes;

b) Implementar e acompanhar o Plano Ambiental da dib& Marinheiros em todas as
suas fases e tomar as providéncias necessariasigoimento de suas metas;

c) Propor ao Conselho Municipal do Meio Ambiente, besmo outros relacionados a
gestao territorial da Ilha dos Marinheiros, acoes gossam buscar o pleno exercicio
de uso sustentavel deste ambiente insular;

d) Analisar e discutir os projetos ambientais, culsieaecondmicos a serem implantados
ou em andamento na llha dos Marinheiros e aconselRader Publico Municipal;

e) Analisar e discutir as propostas de alteracao gialé&gado pertinente ao planejamento

local e aconselhar o Poder Publico Municipal;
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f) Aprovar propostas e estabelecer critérios geraia paelaboracdo e alteracdo do

regimento de atuacdo do mesmo.

O regimento ainda define que as decisdes do Gunselrdo registradas no Caderno
de Gestdo da llha dos Marinheiros, que ficard sdpansabilidade do presidente do
Conselho. Este Caderno foi uma proposta do LabGgue consistia emufna metodologia
de trabalho para acompanhar o planejamento e asiddades propostds(memdéria da
reunido de novembro de 2006). A equipe explicouso deste caderno e 0 entregou ao
presidente do Conselho em novembro de 2006, natenta instrumento néo foi utilizado
pelo Conselho. Na visdo de um dos entrevistados:

E. E até nos passamos um caderno de registro d&aties, algo assim,
algo que o (...Jcoordenadork (...)[um consultor do Costa Su]..) mas
isso parece que nao se adequou bem a realidadeat@enacédo, acho que
nao, eles ndo levaram adiantdcho que até coloco isso com infelizmente.
(Entrevistado F2)

Pela estrutura proposta no regimento, o Conselfi@ ¢omo instrumentos de registro
de suas discussfes e decisfes, além deste CaderGestho, as atas das reunides cuja
competéncia de elaboracdo seria do secretario tx@cWNo entanto, nenhum destes
instrumentos tem sido utilizado. O que ha é o tegda historia do Conselho realizada pelo
Programa Costa Sul na forma de memdrias, que temalaboracdo menos formal que as
atas e ndo sao lidas nas reunides subsequentsma&das pelos participantes presentes. Esta
questdo a respeito da sobreposicédo de fungcbes meelbo € discutida de modo aprofundado
no item 6.7 “A conducgao do processo”.

Em geral, para realizar as discussfes e reivigdess o Conselho faz convites as
autoridades com competéncia sobre o tema, buscardpresenca em uma das reunides para
que apds a apresentacdo dos problemas da comurdéddeesuas reivindicagbes, o 6rgao
posicione-se apresentando suas propostas ou mqtregsistifiquem a situacao.

Ai comecou a trabalhar, comecou a dar certo, caomvigpessoas da
prefeitura ou de qualquer érgdo publico ou até megqrivado pra vir nas
reunides, pra debater junto aquele tema que ia samnifestado (...)
(Entrevistado F2)

A partir desta logica, diversas foram as autosdagresentes no Conselho ao longo
destes quase trés anos de existéncia. Em geralranams-se dispostas a resolver os
problemas ou prestaram esclarecimentos quantc@gdes a acao.

Os temas tratados pelo Conselho foram: recolhimneatlixo; seguranca; retirada dos

pinos e assinatura do Termo de Ajustamento de Gandaompanhamento da realizagéo do
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TAC do pinos; qualidade da agua consumida na Rtemxyo Diretor da Illha dos Marinheiros;
implantagdo de linha de transporte publico na ithaglancas no funcionamento da Central de
Hortifrutigranjeiros; ampliacdo do atendimento ald& e Programa Saude da Familia;
fechamento da escola localizada na Coréia e reconéeto do Conselho junto ao executivo
municipal.

Ao longo das reunibes muitos foram os assuntosdides que nao tiveram
encaminhamentos, ou cujo encaminhamento ndo taedbarealizado. Ainda, mesmo que
tenham sido realizados ndo ha um acompanhamentaligerdestes encaminhamentos para
conhecer o andamento dos processos. Este problsthaaparentemente relacionado a
questdo das funcdes e papéis no Conselho ndo tsidonsuficientemente discutidas,
esclarecidas ou ainda cumpridas. Um melhor entesrdion desta questdo podera ser
formulado nos itens sobre os papéis dos agentesnestno Conselho (item 6.5) e sobre a
conducao do processo (item 6.7).

Um exemplo é que nas reunifes de novembro e deaeaial?006, conforme relatado
anteriormente, decidiu-se pela necessidade deaealnsulta a Camara de Vereadores sobre
a tematica do carater deliberativo ou consultivoaCdmselho. A mesma deciséao foi tomada
duas vezes em reunides subsequentes evidenciardwogquimeiro momento a decisdo nao
teve o devido encaminhamento. Ha evidéncias quseganda vez que esta decisdo foi
tomada houve o encaminhamento, no entanto, ndonhaegistro deste processo que
demonstre o resultado de tal consulta.

Outra questédo € a necessidade de que o Plano wejdvia regimento do Conselho
fossem enviados na forma de projeto de lei a Canendereadores para aprovagao, decisao
de outubro de 2006. Obviamente que com a polénvbaeso carater que o Conselho
assumiria o encaminhamento desta decisao tever geaseogado. Ainda consta na memoria
desta mesma reunido, conforme citado anteriormgaéeapds a aprovacao do regimento pela
Céamara, haveria a eleicdo para presidente e segreté@cutivo, com mandatos para dois
anos. A eleicéo foi realizada em fevereiro de 2@0Wa que sem tal aprovacéo.

Ainda hoje o referido projeto de lei ndo foi emloaa Céamara, e neste sentido o
Conselho existe apenas de fato, o que gera dugiga®o a suas possibilidades de atuacao.
Sem a presenca constante da Prefeitura no Congthajnda seria uma instancia com as

possibilidades de intervencgéo que hoje tem?
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6.2.6 As conquistas do Conselho

Para a maior parte dos entrevistados, a prinagoalquista do Conselho foi a
assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (T@eCa a retirada das plantacdes de
pinos na llha (Anexo 4). O processo de negociagdo a empresa Florestadora Palmares
(FLOPAL), a Prefeitura Municipal do Rio Grande dmistério Publico Estadual foi longo,
tendo seu inicio em dezembro de 2006 com assindtutarmo em marco de 2008. Muitas
foram as reivindicagcOes dos ilhéus, que conseguimalir no TAC a construcéo de posto de
saude na localidade da Coréia, que sera custeadzarenpela FLOPAL e em parte pela
Secretaria Municipal de Saude; a realizacdo de togr&mna de Educacdo Ambiental, que
além de informar a respeito do processo de retidadginos, buscard realizar a mobilizacédo
dos ilhéus para participacdo no Conselho; e o icudie analises da agua consumida pelos
moradores. Também se garantiu no TAC o papel doeséllom como fiscalizador de seu
cumprimento. A empresa tem a obrigacdo de emlatdeos das atividades de remoc¢éo dos
pinos e apresenta-los ao Conselho e Ministérioi€ajbhpresentar os laudos da andlise da
agua ao Conselho, que também aprovou o projetaldea€do Ambiental antes de seu inicio
(previsto para abril de 2009).

A principal conquista do Conselho pra mim, que f@ioexecutado ainda,
mas que ja esta tudo acordado na questdo da jyshi¢aessa questdo da
retirada dos pinos. Que foi um trabalho de véariaanides que a gente teve
pra conseguir chegar a um acordo entre Prefeitu€anselho, FLOPAL,
Promotoria. E hoje esta tudo acordado, a gente iesgee seja executado.
Algo que a gente ja fez o que tinha que ser fditme estamos soé
fiscalizando, daqui pra frente é sé fiscalizar eegseja cumprido.
(Entrevistado Al)

Acredito que, ndo t4 acontecendo totalmente aindas acredito que a
principal acdo do Conselho foi ter participado doesto final do Termo de
Ajuste de Conduta com a FLOPAL, Prefeitura e Méarist Publico. Porque
se envolve vérios fatores: aplicagdo da verba quecampanhia ta
disponibilizando que vai ser implementada no pgsi foi determinacéo do
Conselho, a pressdo que se fez na questdo da datidbs pinos. O
Ministério Publico nesse ponto ouviu o que o Cdiseatstava pedindo,
estava reclamando... essa retirada. Por varios fatoee acho que, até
agora, foi a principal questadEntrevistado A3)

Ambos os conselheiros citados acima demonstramapgesar da empresa ainda nao
ter iniciado a retirada dos pinos, nem das outlassualas terem sido concretizadas até o
momento, eles acreditam que a negociacdo do TACurmh importante realizacdo do
Conselho.

E importante ressaltar que parece haver uma cestiga os ilhéus que é muito dificil

que se consiga erradicar os pinos da llha, pdlsugim a esta arvore as caracteristicas de uma
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praga. A contradicdo entre a crenga na conquistaathselho e a descrencga na efetividade da
acéao de retirada dos pinos se mostra na fala déogrmonselheiros:

A primeira foi a retirada dos pinos. Isso do ingo pinos ai, que in¢cou essa
praga ai, que eu acho que nao termina mais iss&@aitinha 100 mil pés,
agora tem 300 mil. Mas foi um dos avang&ntrevistado A4)

Ao mesmo tempo ha algumas duvidas quanto aosogedg se retirar 0s pinos,
principalmente no que concerne a mobilidade dasagluBegundo Azevedo (2003), os
pinheiros foram introduzidos na Ilha como formacdater o avanco das dunas vivas sobre as
chacaras. Com as florestas, as dunas ndo maisvseentaram. Este medo foi expresso por
um morador, 0 pioneiro no arrendamento de sua thdzaa a silvicultura, em reunido do
Conselho que discutia o assunto com a diretorieLdaPAL. Isto foi levantado por um dos
entrevistados como um fator desmobilizador do bose

Estadvamos discutindo essa saida dos pinos e faamior 14 defender que
nao era para tirar os pinos. Um morador de 14, 5oa |a, plantador de

cebola. Disse: ‘vocés vao tirar os pinos daqui?ols&i matar a pouca

chacara que nds temos, porque 0s pinos seguramegssa Ai o rapaz do

NEMA falou ‘ndo, mas ndés vamos plantar as nativ&im, mas planta

nativa leva quatro, cinco anos para firmar, ndoapido. I1sso foi defendido
e aquilo balangou o Conselho. Essa discusséo..akla Em nome da llha.
E ai eu disse pro Tagliani e Aléssio, pesquisa..évdém como fazer na
Universidade (...). Tem gque pensar esse processolietara vegetal (...).

Entdo talvez tenha que ser um processo mais lergaida dos pinos, e
alguns setores ambientalistas ali queriam uma saigéda. Mas vem c4, se
essa areia branca entra nas chacaras da llha, e#sfalar (...) o Conselho
traiu. Surgiu essa coisa, esse debate. (...) masendagle surgiu outra

novidade: ‘que histéria € essa? Na minha chacaregném tira pinos, vocés
podem tirar la da empresa, mas da minha chacara. 1o plantei meus

pinos, eu quero meus pinos l4. Se ndo tem lei npahieu tenho direito a

ter'. (Entrevistado E3)

Esta discussao relatada pelo conselheiro apaseoeemoaria da reunido de setembro
de 2007. Pela memodria, o representante do NEMATTda que para evitar a mobilizacao
das dunas poderiam ser plantadas espécies natiyas para tanto deveriam ser realizados
estudos de viabilidade do manejo. Outro conselliemira

Discutiu-se no Conselho retirar os pinos, mas dguala maneira repor
algum tipo de vegetacdo apropriada para evitar qugelas dunas que ja
foram bastante mais moéveis do que sdo hoje, hdj@o gsarcialmente
fixadas, se mobilizem novamente, ou seja, que adrelia toda entre em
movimento pela acdo do vento, da energia edlicapraece a avancar, a
soterrar até as proprias propriedadd&ntrevistado E1)

Este relato permite entender que foi uma decisiidCdnselho a necessidade de
realizar esta substituicAo dos pinos pelas arvoeas. No entanto, parece que estas

guestdes foram esquecidas uma vez que ndo ouvguguancaminhamento no sentido de
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garantir recursos para realizacdo dos estudos s@aes e do plantio, nem de construir

parcerias para que o Poder Publico os realizasdentfevistado E3, citado anteriormente,

ficou assustado ao ser informado que o dinheiré’grama Costa Sul havia acabado no
inicio de 2008, pois acreditava que estes estudosr@alho de plantio das espécies nativas
estava garantido por este programa e pela FURG

Por outro lado, talvez este aparente esquecimpassa ser uma das impossibilidades
do Conselho. A empresa, apesar de estar com ogsppagvistos no TAC atrasados, ainda
nao forneceu ao Conselho elementos concretos psrase possa visualizar como sera
realizada a retirada das arvores. Foi entreguayay@mbro de 2008, um plano genérico com
cronograma anual, ao qual o Conselho respondewotasérie de consideracdes, solicitando
maior detalhamento do planejamento. Somente ar pdeste detalhamento poderia ser
planejado o replantio. De qualquer modo, ndo egééiantidos nem recursos, nem parcerias
para tanto. Uma importante questdo se coloca: @ualco da maior conquista do Conselho
tornar-se um grave problema para a llha e seusifmeas$?

Alguns entrevistados também apontaram como corguido Conselho as outras
clausulas do TAC: a construcao do posto, o prajetcEducacdo Ambiental e analise da
qualidade da &gua. Outros, no entanto, apontars &=teas como realizacdes, porém sem
fazer a ligacdo delas com o cumprimento do termo.

Logo no inicio das atividades do Conselho, foicstaldo que o ensaibramento da
estrada que da a volta na llha fosse finalizadto @nselheiros citaram o saibro com uma
conquista, porém a maioria a vé com um pouco deddiyuanto a eficiéncia da acdo do
Conselho neste caso. As reivindicagbes quantoibmdaram realizadas ainda no momento
de planejamento e por isto, ndo constam nas mesnoria

A questdo do saibro (...) a propria participacdo daretarias eu tenho
certeza (...) e por ter sentido o que € andar deccaaquela regido por
ocasido das regides, acho que teve essa articuldg&tusive o secretério
de meio ambiente chegou a comentar isso em maimdeeunido, que ele
estava entrando em contato com a secretaria qudagai dessa parte de
obras, entdo teve essa articulagdo tambgntrevistado F2)

Me lembro que na questdo do saibro, quando comec@onselho nao
estava em toda a llha, 14 nos Fundos nao estafiaemos uma reunido boa
ali no Sdo Jodo... Nao sei se por nossa conta faila@o o saibro na volta
da llha dos Marinheiros, mas a gente pressiorfgantrevistado A8)

Acho que uma outra conquista, que também nés ndenpos dizer que foi 0
Conselho, foi o término do saibro, porque o saildrtava bem adiantado, e

' Ha ainda outras guestdes quanto a este papel & Edmo provedora de recursos e tecnologia dismitié
modo mais aprofundado no item “O papel da FURGtmewlgentes externos”.



64

nés tinhamos a promessa do prefeito Fabio Brancando assumiu da
outra vez, que ele terminaria a ponte e terminapiasaibro. Era um
compromisso dele com os ilhéus. Demorou um pougel@dado de 14 da
llha que € o lado mais dificil mesmo, mas... foi teado. (Entrevistado C)

A coleta de lixo na regido dos Fundos da llha €degia também foi citada como
uma conquista, esta sim, do Conselho. A situadatada era que apenas em parte da llha era
realizada a coleta de lixo. Apds exposi¢cdo do tamahefe do gabinete do vice-prefeito, que
acompanhou o inicio do Conselho, este encaminhsnlicitagdo a Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos que em seguida iniciou a coletdaekiduos na regido dos fundos da llha.

Achei muito interessante a coleta do lixo, que e&ofeita, a gente brigou,
bateu o pé, e agora tem uma coleta de lixo derdrtltth dos Marinheiros.
(Entrevistado A8)

Outra conquista atribuida ao Conselho, ainda queapenas quatro conselheiros
entrevistados, € a extensao da linha de 6nibuthdald Leonidio que agora serve também a
Ilha dos Marinheiros.

A gente hoje estd com a promessa de entrar Onibss semana pra llha.
Até eu estou meio surpreso que esta vindo por baatedo... Acho que o
Conselho poderia ter sido avisado, pra divulgar poauco mais. (...) Até um
pouco surpreso com a maneira que foi aplicado, mets0 que foi uma
conquista muito grand€Entrevistado B)

O 6nibus, mesmo que seja experimental e na sema#pda as eleicdes,
mas po, estd 14, e a gente brigou por isso, sereaoaquele estudo de
viabilidade foi tudo por nossa conta, nosso estin{ntrevistado A8)

O Conselho reivindicou em junho de 2007 junto é&aria Municipal da Seguranca,
dos Transportes e do Transito (SMSTT) a implantalgiama linha de 6nibus que ligasse a
Ilha ao centro da cidade. O secretario afirmourguano de 2008 seria licitada a construcao
de uma estacéo de transbordo nas proximidadebalg fuando entdo seria necessaria uma
linha que ligasse a llha a esta estacdo e nao rdmceonforme estava sendo discutido.
Propbs-se entdo a implantacdo de uma linha cirodaitha dos Marinheiros, para que 0s
moradores das outras localidades pudessem se derirainsporte informal realizada a partir
do Porto do Rei. O encaminhamento dado foi a @glia de um estudo de viabilidade desta
linha, realizada no primeiro semestre de 2008. Et@nsbro de 2008 o Conselho solicitou a
referida secretaria informacfes sobre o andamenfratesso, ao que foi respondido que os
resultados do estudo de viabilidade estavam semal@sados. Aproximadamente 10 dias ap0s
este contato, sem que houvesse nova correspondéfiwa entre SMSTT e Conselho, a
linha de 6nibus da llha do Leonidio foi estendilfiesmo apos a implantacdo da linha e

2Na presente data, fevereiro de 2009, esta obda ai@o foi licitada.
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solicitagcdo do Conselho, ndo houve o esclarecimsutice as justificativas para tal decisao e
0 destino da proposta de uma linha circular.

Outra conquista, citada apenas por um dos congehexterno a llha, foi a atuacéo
dos fiscais da SMSTT.

(...) acdo da secretaria municipal de transito pandta que os carros

andem em alta velocidade, em um lugar tdo trangdiide as pessoas nao
estdo acostumadas, é facil até, vamos dizer, omnreacidentes (...) 0
pessoal que vai da cidade e encontra aquela estextsibrada muitas

vezes acelera demais e pode causar problemas, ed@ao@nimais dos

ilhéus, isso tudgEntrevistado E1)

No entanto, outros relatos apontam que esta ag@w gontrovérsias e foi um fator
desmobilizante. Durante o debate quanto a quest&eguranca na llha, em novembro de
2006, com a presenca do subcomandante do Batalegmrial da Brigada Militar e do
supervisor da SMSTT, foi solicitada a colocacaopldeas de transito na llha, informando
sobre a velocidade permitida e locais onde se#igio estacionar, como na ponte, por

exemplo. Semanas depois, os fiscais da SMSTT (caltdgepopularmente como cinzinhas)

bY

foram a llha realizar uma operacdo de fiscalizagdonultaram muitos automéveis e
motocicletas de ilhéus que estavam em situacéguiae Este fato gerou enorme desconforto
entre os ilhéus e Conselho, uma vez que houveegistacdo de que a SMSTT realizou a

fiscalizagéao a pedido do Conselho.

Eu falei que estava um perigo a estrada, que estagasaibrando e o
pessoal corria como doidos, que precisava de siaefio, que € uma area
de turismo, que tem muita curva, tinha que singhpatinha que ter normas
minimas de velocidade e tal, tal. E estava presenterepresentante do
Enoc, da Secretaria dos Transportes, na semanairgegmandaram 0s
cinzinhas 14 e multaram todo mundo, prenderam umtea ah, eles se
revoltaram, que nés tinhamos chamado a policiagsender os carros, se
enfezaram(Entrevistado A7)

O Conselho ele foi, assim que surgiu, (...) botava800pessoas, até mais.
Depois que houve isso dos cinzinhas vir prendemasos na llha... Ai,
olha... Meu deus do céu, até tu dizer que ndo eralcaiu gastava um saco
de milho.(Entrevistado A4)

Foi ainda citada por um dos entrevistados as makona Central de
Hortifrutigranjeiros (CH), reivindicadas junto acsetaria Municipal de Agricultura (SMAQ)

em novembro de 2007.

A questao do debate com o secretario da agricultsodre as melhorias na
CH que acabou saindo, mas... uma pequena reformasel@gtacdes nao
foram atendidas(Entrevistado F2)
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O entrevistado refere-se a diversas reivindicagd@ssagricultores da llha, referentes
as condi¢cdes do trapiche de acesso a CH, as cesdud espaco fisico destinado aos
produtores da Ilha no galpéo, ao horéario de aleduechamento da CH e ao lixo que ficava
armazenado ao lado da CH. Na reunido, o0 secrews®areceu algumas questdes,
principalmente relacionadas aos motivos das quesédantadas, e fez algumas promessas
quanto a providéncias no sentido de atender amda&acdes. No inicio do ano de 2008, foi
feito contato com a SMAg para conhecimento do amtéondas providéncias. No entanto, o
antigo secretario havia se licenciado para concerreleicdo e 0s novos secretarios nao se
pronunciaram sobre o assunto. De todo modo, féizeska apenas uma reforma no trapiche,
porém em nao conformidade com as propostas dasudgres.

Foi citada por dois entrevistados a sinalizacadsttoa como outra conquista do
Conselho. Apesar de nao ter sido conforme o progmeb Conselho.

Sinalizagdo. Acho que sinalizacgéo turistica foiooaldo alguma coisa, ndo
era exatamente aquilo que queriamos, mas pelo menuss alguma coisa.
(Entrevistado C)

Entrando em outra categoria de conquista, doiseatbairos citaram a reunido da
comunidade como uma conquista importante do Conselh

O Conselho Ambiental em alguns aspectos rendewsesegois anos de
existéncia, em algumas coisas. Para juntar o pdsgzaa discutir.
(Entrevistado A2)
Um destes conselheiros, agente externo, limitaa esbnquista a pouca
representatividade apresentada em algumas reunides.

Olha, acho que a principal é essa oportunidade denido entre as
comunidades. Apesar de ser... (...) muitas das reung@Es pouco
representativas do ponto de vista da comunidadesa ebegada, essa
discussdo nas comunidades € muito importante, € goisa nova.
(Entrevistado F2)
No mesmo sentido o proprio processo foi citadogelgentes condutores como uma
das conquistas do Conselho, apontando este conprag®sso de aprendizagem e também de
fortalecimento da governanca.

O grande ganho do Conselho € o processo. Essa iaggocque tem, acho
que é um aprendizado pra tod¢Bntrevistado F2)

A governanca. Fortalecimento da governanca. Ach® @ processo em Si
que foi conquistado, que € a conquigEntrevistado F1)

Ainda neste sentido, foi citada como conquistardianca.

Até o tempo em que eu estava no Conselho, a paincignquista que
tinhamos conseguido, apesar de ja ter umas duadré&si baixas, nés
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tinhamos conseguido conquistar a confianga entee H@via divergéncias,
normal na diversidade, mas havia confianga entre.néntre eu, (..[p 0s
agentes da FURG]mas também deles conosco e de ndés com eles.
(Entrevistado E3)

Este conselheiro é representante da prefeitudgnenstra haver confianca entre os
agentes da prefeitura e da FURG, demarcando ge® s agentes externos como “nos”. A
confianca também se daria entre “nds” e “elesiliasus.

A afirmacdo de todas estas conquistas perantemargdade da llha é dificil, pois,
segundo alguns entrevistados, eles tem a convidedgue tudo o que o Conselho diz ter
conseguido ja eram conquistas consolidadas. Del@aocom uma conselheira:

Porque tudo o que foi feito j& estava encaminhado).( Como o saibro, a
conclusao do saibro, ndo foi o Conselho. Isso jar& coisa que ja estava
programada para ser feita. E varias outras coisgogposto de salude, essas
coisas... tudo ja... esse negocio com a FLOPAL tambée.pinos, de
coisa também ja é tudo coisa que ja estava progdar{&ntrevistado A6)

Outro conselheiro dialoga com esta visdo, quayrsdmy os entrevistados é recorrente

na comunidadé.

A principal conquista, que ainda esta sendo cofd&rué a questdo dos
pinos... isso eu achei muito legal, acho que se ossefo Conselho nés nédo
teriamos conseguido esse acordo com a empresa,angsenpor lei ela
tivesse que cumprir alguma obrigacdo ndo seria daneira como foi
construido, com o0s nossos interesses ali. Na verdémimos nds que
construimos o Termo de Ajuste de Cond{iatrevistado A8)
A fala deste conselheiro é muito representatives gepresenta sua crenga e esperanca
na atuacdo do Conselho, argumentando contra ara@staorada na descrenca neste tipo de

acao.

6.3 Papel do Conselho
Diversas visdes sobre o papel do Conselho se eajjtegam nas entrevistas. Esta
situacao de multiplos entendimentos € declaradbéanpor um dos conselheiros.

E como eu disse pra ti, a gente em algum aspec@odcorda com tudo o
gue tem acontecido dentro do Conselho. Tu tensvisd® do que poderia
ser 0 Conselho e como cada um tem uma idéia formaarespeito a idéia
de cada um. E pra isso a gente vive numa socieddfetrevistado A2)

Em uma das vis6es o Conselho é visto como um esjediscussao, de debate sobre

as demandas dos ilhéus. A partir destas discusséeam criadas solugfes. Algumas falas

13 Assunto tratado com maior detalhe no item 6.8 8¥&sde fora sobre o Conselho”.
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gue apontam neste sentido trazem isto de modoigengem inserir o Conselho no contexto

mais amplo.

Eu vejo a criacdo do Conselho como uma tentativaodganizar um
processo de discussdo envolvendo a comunidade.caBasnte isso.
(Entrevistado D)

A fala de um conselheiro ilhéu, também apontaensshtido de espaco de discusséo,
no entanto, tem um olhar critico quanto o papeCdoselho no contexto de uma democracia

representativa.

N&o sei se € sO aqui, ou a sociedade em geral, q@adem um vicio de as
vezes reclamar, reclamar de tudo. Mas tem variagms Primeiro, ndo
para pra pensar qual é o real problema. Segundo, pdra pra identificar
qual é a solucdo. E terceiro, se esta solugdo geljdse pode acontecer.
Entdo a gente j& fazia um pouco disso dentro dadasdo e acho que o
Conselho anda mais ou menos nesta linha ai. Entho gue é interessante
a participacdo no Conselho. As pessoas demandamuela@questdo do
voto, elege seu candidato a vereador ou a prefeitgue eles véo resolver
tudo. E um engano, porque ainda que haja muita boatade, ele
desconhece a realidade de cada um. E eu acho dqoenselho trabalha
nesta linha ai, esta dentro da realidade. E elensetha. (...) E, por que...
Ninguém procura olhar o contexto em geral, apenaew problema. (...)
Entdo ‘hoje eu fui atingido porque a estrada tdmyimas meu vizinho ali ja
tem outro problema...”. Entdo, a reclamacao é algsspal, ndo ta olhando
o interesse geral. E as vezes se é atendida, dgy@ue deixou algo que
seria muito mais prioritario pra trds. Entdo eu ben um pouco essa
preocupacédo. Porque tudo, qualquer fato que ace@ntéda com recursos
publicos. (...) entdo a gente tem que ser respong@as@ que as coisas
sejam bem feitas, bem planejadas para dar o methsultado possivel.
(Entrevistado A3)

Ha nesta fala varios pontos interessantes, elec@otomo uma das questdes
fundamentais do Conselho a superagdo do indivghali buscando trabalhar sobre as
demandas coletivas. Aposta nas formas de atua¢étovadConselho e associagdo) como um
modo de trazer para a pauta de discussdo a sudadegl buscando com isto influenciar
decisbes. Coloca ainda que a atuacdo no Consetiteta vai na direcdo do controle dos
gastos publicos, partindo da preocupacdo que setdeem trabalhar os problemas coletivos
que sejam prioritarios, avaliando a viabilidaddieé&ncia das solu¢bes apresentadas.

Além de discutir, também seria papel do Conseleatificar os problemas prioritarios

e encaminhar sua solucéao.

O Conselho, na verdade, ele é o 6rgdo que escutessoas da Ilha, com
seus diferentes pensamentos. Ele ndo ta ligadaamig, a nenhuma
doutrina, assim, governamental. (...) entdo ele rigspe é mais auditivo,
recebe melhor isso... e tenta fazer ja este procdssceceber todas as
opinides e identificar qual é o problema mais ereatg, mais prioritario no
momento e dar o devido encaminhamento para aquéiaacao.
(Entrevistado A3)
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Este encaminhamento seria realizado para o Paddic® mais especificamente para
0s Orgaos responsaveis por aquela demanda, a exdoyptasos relatados no item 6.2.6 “As
conquistas do Conselho”. Neste sentido, o Constlhtbém € visto como um canal de
comunicacao da comunidade da llha com o Poderdedbli

E uma forca que foi criada. Antes a Ilha sé tintm subprefeito, um cabo
eleitoral, uma pessoa ligada a prefeitura que ceo@va as necessidades.
Hoje ela j& tem voZEntrevistado A7)

Através do Conselho a comunidade da Ilha encontrowcanal para as suas
reivindicacdes junto aos proprios 6rgdos municipéntrevistado E1)

O Conselho teria entdo o papel de ser a voz dantieio que pode ser utilizado pela
populacao para realizar suas reivindicacfes. Qalttaavanca neste sentido:

E acho que agora este Conselho passa a ser um fmragbde comunicacgéo
com o poder publico... agora quando as pessoas tguomal demanda, eles
tém a quem recorrer, que € o Conselho, € o reptasenno Conselho,
entdo isso € uma via rapida de acesso ao podeinquifl..) (Entrevistado
F1)

Fica expressa nesta narrativa uma imagem dossilbémo isolados e indefesos,
também presente em outras falas definindo quehésslprecisam ser ajudados. No entanto,
os relatos dos moradores a respeito da dinamic¢acpaha Ilha indicam a existéncia de forte
clientelismo, marcado pelo fato da familia que esigabecando o executivo municipal desde
1997 ser daquela regi¥o Pode-se entdo concluir a partir disto que ao meate da
populacdo da llha, por ocasido de alguma demandiaidoal, acessa o Poder Publico
rapidamente, via contato pessoal com prefeito oead®res. Neste ponto, voltamos a fala do
Entrevistado A3, citada anteriormente, quando seleiro indica que o Conselho seria um
meio de levar as demandas dos ilhéus para o Padddicd e superar o foco nos problemas
individuais e na troca de favores. Corroboranda asgjumentacédo esta outro trecho da fala
deste mesmo conselheiro:

Um pouco de heranga de como funcionou o sisteniacpchté aqui. Aquilo
do favor pessoal. ‘Eu estou com um problema, teipagdo que arrumem a
estrada, eu vou pedir pra um conhecido meu quecta rele. Ou pro
candidato a prefeito que a familia dele é la doalbcE ele faz o favor
pessoal(Entrevistado A3)

A fala de outro conselheiro coloca que ser umlc@maxpressao para os ilhéus é uma

possibilidade do Conselho, que sO0 podera realzapsr meio de um trabalho de

14 Este tema também é abordado no item 6.6 “Relatgtso do Conselho”.
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reconhecimento dentro da llha e busca por maidicgacao. Enquanto ndo realizar esta
possibilidade, o Conselho ndo seria um representagitimo dos interesses dos ilhéus.

O Conselho que eu digo sdo as pessoas da llha,egtéo dentro do
Conselho, que pode ser o seu canal de expressao,tassbor de

ressonancia, dizer o que pensa a llha. O Consedhé insucesso se nao
conseguir ser o tambor de ressonéncia, o portadezlha... porque ai o
Conselho vai sair com 3, 4 premissas pra conversan a cidade e as
pessoas vém pra conversar com o prefeito, com arcane vereadores,
independente do Conselho, ndo estdo satisfeitascc@onselho. E sinal,
entdo, que o Conselho esta falhando em algum momamtndo esta

conseguindo mobilizar a Ilha pra participar maisyt& dai ndo tem o
pensamento médio da llha... e se ndo tem pensamémio,nmdo € um

Conselho que tenha titularidade subjetiva do quespea média dos ilhéus.
Entdo se o Conselho ndo alcancar isso ndo seraeresjp como

representante da llha (...), Conselho perde legitadéd(Entrevistado E3)

O Conselho é entendido também como um meio dendelser a llha, uma
ferramenta de desenvolvimento. O papel do Conselma garantir a qualidade e a
participacdo da comunidade no desenvolvimento, aamespaco de expresséo dos desejos e
necessidades do ilhéus.

A importancia do Conselho é que esse desenvolwnpergsa passar pelo
desejo das pessoas aqui. Que dentro do Consellcorsgga discutir tudo
aquilo que venha a ser implementado na llha e... €aja algo que as
pessoas, os moradores, a comunidade, que ela a@amwm o que vai
acontecer (...)Entdo o Conselho seria este espaco para que a codade
pudesse interferir no desenvolvimentd™No desenvolvimento, eu acho
assim, que a comunidade possa participar desse ndelsémento...
colocando ali no Conselho o que ela des@atrevistado Al)

Acho que o desenvolvimento da llha, apesar de etedaar no
desenvolvimento baseado nos recursos locais (...p aple ele ainda
precisa de uma maior articulacdo pra poder realneeat gente falar em
desenvolvimento. Claro que ndo é sé o econdmice. Mmanutencdo da
cultura, enfim, acho que esta em cheque isso raadllo Conselho... acho
gue o objetivo do Conselho seria realmente garamtir desenvolvimento.
(Entrevistado F2)

Outra fala é curiosa, sugerindo que se deve discujue os ilhéus querem para o
desenvolvimento da llha, para que entdo seja edldbarm plano.

Ele pode representar uma ferramenta eficaz parasedvolvimento da llha,
mas primeiro o Conselho formado pela maioria déulh, discutir o que é
desenvolvimento da llha. N&o nos, o que eles querendesenvolvimento
da llha, o que eles querem da llha. E a partir dessnclusédo, elaborar o
plano e convencer a sociedade civil organizgéatrevistado E3)

Sem entrar no mérito da efetividade da participaciirante o processo de
planejamento, a discussdo proposta pelo conselh@&romenos em teoria, foi realizada

durante a elaboracédo do plano, culminando na \dsafuturo apresentada anteriormente. Ja
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este plano proposto por ele poderia ser o propandde Manejo da llha. E importante notar
gue este conselheiro, representante do Poder Biliaicipal, apoiou a Universidade desde
o principio dos trabalhos na Ilha dos Marinheiesta fala apresenta-se como um indicio de
que Plano e Conselho estariam dissociados natietagdo de alguns conselheiros, a exemplo
da questéo posta a respeito da origem do Conselho.

Outra interpretacdo dada é referente ao papabdaizador que o Conselho assumiu
com a assinatura do TAC dos pinos. Caberia ao Gunpeessionar para o cumprimento do
termo e fiscalizar esta realizacéo.

O Conselho também é posto, por um dos consetheimmo uma organizacdo da
sociedade e ferramenta de luta por mudancas. Nestelo, o papel do Conselho seria lutar
por estas mudancas. Esta fala também traz as midisadeste sujeito em participar do
Conselho, tema do item 6.10 “Os sentidos da ppaiéo”.

Dentro de todas as inquietaces que eu tinha... t&aglerde tentar mudar
algumas coisas dentro da llha dos Marinheiros... Aipdo momento que
surgiu a oportunidade de trabalhar, eu vi que serma ferramenta de eu
tentar lutar por aquilo que eu pensava, entendentd& isso que me
estimulou a participar do Conselho, é a minha pifa@articipacédo dentro
de uma organizacdo da sociedade. Para buscar agualesos interesses...
A participacdo nesse caso se mostrou como uma pdgide de realizar a
mudanga que vocé querExatamente. Que eu quero, que eu sinto que as
pessoas querem... nas conversas que a gente terml@sonoradores, a
gente sente algumas necessidades... vé as necesdiganeidanca embora
eles ndo percebam. E o pessoal da Ilha é muito adado, a gente sabe
gue é dificil que eles comecem a participar, e@td@@nte tem vontade, tinha
vontade de agir. Eu vejo como uma ferramenta boa [g0.(Entrevistado
A8)

Para assumir estes papéis de agente do deseneptoira promotor das necessarias
mudancas na Ilha é necesséario um aprofundamenttisdassdo e realizacdo de acordos
basicos dentro do Conselho para que se definaaglaa@nente o que se quer para o futuro. A
partir dai, seria possivel avaliar se o Plano dedjtareflete estas posicdes e se é necessario
modifica-lo.

Outro conselheiro, afirma que é papel do Consdibeutir, encontrar solucdes, fazer

propostas. No entanto, ele ndo executa aquilo mppESp.

Eu acho que o Conselho tem conseguido se empegikatem dificuldade

guando... Ele faz a parte dele, que € a parte deupancMas é que nao
depende sé do Conselho, ele ndo executa. (...) Bleumu de todas as
formas democraticamente discutir e achar solu¢fes. dentro do préprio

Conselho ja se aponta o problema e procura-se trsali dentro alguma

solugcdo pro problema pra quando levar para o Orgfie interessa... S6
falta a vontade de executdEntrevistado Al)
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(...) e tu ndo és o homem que vai dar o “canetaco& gai dizer que tem
gue correr dessa forma, tem que ser dessa fornggnge tem o Conselho...
Por isso ja diz o nome, Conselho, € pra aconsetid@ar quer dizer que vai
fazer. (...) Porque ndo depende s6 do Conselho, dgdsaqEntrevistado
A2)

Pelo seu regimento, ndo seria atribuicdo do Chaselkexecucdo, nem mesmo daquilo
que Plano de Manejo propde. A questdo que se cdimedamental para pensar o papel do
Conselho, é: quem é o responsavel pela execuca®lalto de Manejo da lIlha dos
Marinheiros? Para quem o Conselho ir4 direcionaeas conselhos?

N&o ha no texto do Plano a menc¢éo a uma instifiudcéentidade do Poder Publico
Municipal responsavel pela execucédo das acbesagdoptas. No regimento do Conselho esta
definido que a sua competéncia €, entre outrademgntar e acompanhar o platetomar
as providéncias necessérias ao cumprimento de soess”. Seria, entdo, funcdo do
Conselho, ao implementar o Plano, definir as fuacde execucdo? Quais seriam as
providéncias que o Conselho deve tomar para queetass do Plano sejam cumpridas? Sem
ser deliberativo, quais sdo as possibilidades dar ata implementacdo ou qual o poder de
providenciar o cumprimento de metas? O Conselleriashcompanhando as a¢des de qual
orgao?

O nao esclarecimento destas questfes leva a uinaqae fica limitada por ndo se
saber exatamente suas possibilidades e atribuigéesndo grandes expectativas que talvez
nao poderdo ser realizadas, resultando em desceedeaesperanca. Quando o conselheiro
define que esta faltando vontade de executar, iQunastos se o ponto primordial reside no
fato que ndo se sabe a quem falta esta vontadeyemque ndo ha um 6rgao responsavel
pela execucdo. O executor é apenas genericamdimtielaleomo o Poder Publico Municipal.

A fala de um agente externo ligado a FURG cauga estranhamento, pois contraria
a idéia basica do Conselho néo ser executor dmRt@oposta pela propria FURG.

Depois do plano, como colocar em préatica aquelasat®as que surgiram
ali. (...) e quem vai, digamos, tentar solucionar iemali? Ai que veio a
idéia do Conselho. Foi também uma proposta dos ultmorss...
(Entrevistado F2)

A partir desta fala, pode-se supor que estaridigitgp como papel do Conselho a
tentativa de suprir as demandas e solucionar oblgmas levantados no momento de
planejamento. Talvez ai resida um dos problemastqu@e desconfiangas dos ilhéus sobre as
realizacées do Conselho, discutidas no item 6.2% conquistas do Conselho”. A acao do
Conselho esta limitada a requerer e realizar a n@agdo com 0s 0rgdos competentes por

aquelas demandas especificas. Como no caso da cldelixo, a acdo do Conselho foi
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requerer que ela fosse estendida a toda a llhantamto, quem efetivamente resolveu o
problema e esta realizando a coleta de lixo é &iRma. Neste sentido, volta-se a questédo das
expectativas geradas e das reais possibilidad€®nselho concretiza-las.

Outra visdo que os conselheiros demonstraram mizsvistas esta relacionada ao
Conselho exercer um controle sobre as atividadedgscam se estabelecer na llha.

Pensando no desenvolvimento, como um desenvoleinsestentavel, o

Conselho tem um papel muito importante e fundarhewotaiscutir em seu

ambito quais as iniciativas, quais os projetos, iguampreendimentos sédo
viaveis, sem o comprometimento ambiental, da qadéidambiental, e da
propria qualidade de vida dos moradores. (...) mas gqueremos garantir,

através do Conselho que iniciativas que ndo venhamazer beneficios a
médio e longo prazo possam ser quem sabe freadasegde inicio.

(Entrevistado E1)

(...) nem o municipio pode mexer na llha, como naegsgoordenadamente
retirando varios morros, pra aquela ponte 1a quaesnda ponte fica no
aterro, né, dunas bonitas que tinhamos, histériclmsam destruidas,
ficaram rasinhas como aqui. Milhdes de cacambateda. Hoje n&do pode
mexer sem autorizacdo do Conselho. E nem o mumipipile mexer sem
sentar conoscdEntrevistado A4)

Dizem assim que vai terminar o pino e vai vir ostrlturas, mas ndo é
bem assim, hoje tudo que entra na llha... pra isspdese Conselho... esse
Conselho foi formado pra isso ai... Tudo que chegartear na llha, passar
primeiro por esse Conselho pra ver se a gente tendicbes de deixar
entrar. Pra ter uma barreira, porque tudo que se fieito na Ilha passar
primeiro dentro desse Consell{&ntrevistado A2)

No sentido posto por estes conselheiros, o Comsgloderia barrar o0s
empreendimentos ou atividades que avaliasse n@oesstacordo com as necessidades ou 0s
desejos dos ilhéus. No entanto, esta parece semiragem. Atualmente, o Conselho ndo
tem este poder de barrar empreendimentos, nemghémiente a exigéncia de consulta ao
Conselho.

Em seu regimento esta posto que € competéncisodselhio“analisar e discutir os
projetos ambientais, culturais e econémicos a serapilantados ou em andamento na llha
dos Marinheiros e aconselhar o Poder Publico Myméti. Apesar de existir um regimento
gue preveja isto, Plano e Conselho néo foram forraade instituidos, conforme apresentado
no item 6.2.5 “As atividades do Conselho”. Nao hsirumentos legais que garantam este
direito do Conselho ser consultado e levado emiders;ao no que tange a implementacéo
de novas atividades dentro na Illha dos Marinheftopoder que atualmente o Conselho tem
de intervir em diferentes processos foi concediela Prefeitura Municipal por meio de sua

presenca nas reunides e cooperacao no atendimalgonaas reivindicacoes.
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Esta interpretacdo dos conselheiros quanto o mhp&onselho é consoante com o
que prevé o Compromisso de Ajustamento da pongegige um instrumento definido como
“plano de controle da ocupacéo futura e gerenciatoeta Ilha dos Marinheiros visando a
manutencdo dos ecossistemas remanescentes (plamartigo da Ilha dos Marinheiros)”
Atualmente no Municipio do Rio Grande, o controteatupacdo pode dar-se por meio da
aprovacao de viabilidade urbanistica, realizada @&cretaria Municipal de Coordenagéo e
Planejamento, e do licenciamento ambiental, reddizeela FEPAM e SMMA. Em ambos os
casos, a atuacdo dos Orgdos publicos esta regita Ryéncipio da Legalidade na
Administracdo Publica, a partir do quélinguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendao em virtude de I@iftigo 5°, inciso Il, da Constituicao Federal),s®ja,
qualquer ato da Administracdo Publica somente vali@lade se respaldado em lei. Neste
sentido, o Poder Publico somente podera limitaatasdades econdémicas com base em
instrumento legal, que por sua vez deve estabetgitérios especificos para a tomada de
decisdo, a exemplo dos padrbes ambientais e ingdioanisticos.

Considerando estas questdes legais quanto o loda@cupacao, o Plano de Manejo
existente ndo contempla plenamente o objetivo pastGompromisso de Ajustamento. Esta
inadequacdo da-se em dois niveis. Inicialmenteand?héo foi institucionalizado, conforme
prevé o préprio Compromisso de Ajustamento, no gualprojeto de lei deveria ter sido
encaminhado para a Camara Municipal de modo aiinzl®lano de Manejo da llha, apds
aprovacao da FEPAM, no Plano Diretor do Municifdoque se discutiu sobre o assunto no
ambito do Conselho foi a elaboracdo de um planetatirpara a llha, pauta das reunides de
abril, maio, junho e julho de 2007, ainda hoje smmaminhamentos concretos.

Em outro nivel, o plano, mesmo que aprovado emngd traz os critérios com a
especificidade necessaria para a tomada de deuisgoe tange ao controle da ocupacao. O
instrumento existente € um zoneamento, com quatiasz genericamente definidas:
desenvolvimento controlado, conservagdo ambieptakervacdo ambiental e recuperagéao.
Um exemplo sdo as areas de conservacdo ambientladmitem um uso desde que nao
interfira nas funcdes ecoldgicas. Assim, nao séinides os tipos de atividades permitidas ou
restritas nas zonas, deixando de trazer elemeptmEssarios para que os 6rgaos realizarem o
controle.

Fica evidente que Conselho tem um longo caminHa frente para angariar a
institucionalidade e as condi¢cdes necessariascpangrir este papel de controle atribuido por
seus componentes. Evidencia-se também que apesdiodser feita a ligacdo direta entre a

origem do Conselho e o processo de construcao ma,pms conselheiros parecem entender
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que a funcdo béasica do plano, e posteriormente asalho, previsto no Compromisso de
Ajustamento seria controlar a expanséo economicaddde sobre a llha.

Parte deste caminho a ser trilhado pode ser @me&aldo Plano de Manejo da Ilha dos
Marinheiros, adequando-o as sugestdes dos consalhgile ndo foram consideradas na
versdo final do Plan®’, as discussdes propostas a respeito do deseneolimue se quer
para a llha e as necessidades legais para quetroleatta ocupacao possa efetivamente dar-
se.

Corroborando o sentido de que o Conselho nao tpader de decidir, ha uma fala de
um dos condutores do processo que inclusive denaoastntendimento de que nem todos

tém esta percepcao.

E eu lembro que naquele dia teve até uma discussin algumas
secretarias e esse pessoal que chegou meio alleejracesso, achando
gue... eu acho que algumas pessoas pensam que dhooasen poder de
decisdo... e ndo é... acho que muitos nao entenderata aquilo, até hoje.
Tudo bem, faz parte. Mas foram |4 achando que I&ealecidir alguma
coisa, e ndo € bem assif&ntrevistado F2)

Por fim, ha duas falas muito importantes pararetgeo sentido que o Conselho vem
assumindo para os conselheiros, em especial ohalaA primeira faz emergir o papel de
reivindicacdo, no sentido oposto ao de pedir faeonprando que o Conselho deve atuar para

exigir os direitos dos ilhéus.

No Conselho é diferente, a gente ndo pede favoinguam, a gente
reivindica, exige(Entrevistado Al)

O Conselho é hoje pra mim o algo mais importanta lina. Antes até

mesmo da Associagdo. Porque engloba a llha inteeragloba todos os
problemas que a gente discute sobre a llha... Tosessetdo passando por
dentro do Conselho. Entdo pra mim a Prefeitura th,| hoje, seria o

Conselho(Entrevistado B)

Ja esta segunda narrativa, demonstra a import@juegao Conselho tem para este
conselheiro, colocando-o comdago mais importante para a Ilhg’a Prefeitura da Ilha. O
Conselho seria entdo um espacgo de poder, no quit@sssdes importantes ocorrem e no
qual as decisdes sdo tomadas. Entretanto, confdiseatido anteriormente, esta ainda é
apenas uma possibilidade do Conselho e sua readbizdepende da adocéo de estratégias de

acao que considerem o espaco juridico institucinoaual esta inserido.

5 conforme discutido no item 6.2.3 “As duas primeineunides do Conselho Ambiental da Ilha dos
Marinheiros”.
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6.4 Papel dos conselheiros e representatividade
O papel dos representantes dos ilhéus no Cons#dhmodo geral, define-se como
estar presente, discutir os temas nas reunidgeesentar aqueles que nao estéao la.

Meu papel é como o de todo conselheiro, € disdatos que acontecem
dentro da nossa regiao (. (BEntrevistado A2)

(...) que vao as reunibes pra falar, pra representando pra ficar de certa
forma de ouvinte e até mesmo no momento que timer discordar,
discordar, e ndo sair falando pelos cantos depais g reuni&o foi iSso ou
foi aquilo.(Entrevistado F2)

(...) acredito que sim, que nés todos devemos estmemtes, discutir,
porgue as pessoas que estdo |4 sdo representaatemrdunidade. E eu
acho que nos temos que nos esforcar para apresentaas concretas
mesmo, pra ganhar essa confian(ntrevistado C)

Esta ultima fala insere um sentido da necessidBdee trabalhar para ganhar a
confianca dos representados. Outros entrevistagestes externos, consideram também que
faz parte da atuacdo do conselheiro levar as diSessrealizadas no Conselho para a
comunidade, um deles inclusive ja faz uma avaliaigita questao.

Outra é uma propria divulgacao dos ilhéus entredsis representantes dos
ilhéus no Conselho, convidando e mostrando e caevelo, pois eles tém
um acesso mais direto e contam com o conhecimemtac@nfianca dos
moradores, tentando convencé-los a participar damides e até para em
maior numero reivindicar e opinarem sobre as quest@ue se estdo
discutindo (Entrevistado E1)

a representatividade... (...) embora eu ache que fafisa transferéncia
dessa informacéo do Conselho para a comunidégigrevistado F1)

Outro conselheiro ainda lembrou que tenta levea pa reunides o interesse coletivo,

tentandd‘deixar o interesse individual em casa”

Apesar disso, eu procuro deixar meu interesse idoif em casa. Eu levo
um pouco da inteligéncia que tenho e o interesdetico pra reuniéo.
Porque embora a gente tenha interesses individuaas, |la dentro ndo pode
prevalecer, tem que ser o interesse coletivo. Ajfé, varios itens que eu
mostro opinido |4 dentro, alguns eu ndo concord@sneu ndo pPoSSO
defender o meu interesg&ntrevistado A3)

Esta fala traz a tona a questdo da representdizidios conselheiros, se eles
conseguem levar os interesses coletivos das lacsdpara as reunides e como ocorre a
construcdo destas posicOes coletivas. Retomandealiag@o realizada pelo conselheiro
quanto as falhas na comunicagdo entre os representa representados (Entrevistado F1),
outra fala deste mesmo sujeito aponta na direc@ueeste ndo € uma questdo posta apenas

aos ilhéus, mas também a propria instituicdo geieegresenta.
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Agora o ideal, sabe disso, teria que ser feito i@es periddicas do que esta
sendo feito na llha... repassar... esta representasé sndo numa Unica
direcdo, num unico sentido, ddURG para llha, mas nado retorna pra
FURG a informacdo... e esse € problema institucior@so, todos os
representantes da FURG fazem dessa maneira. (..yeNdade, ela esta
delegando pra mim esse poder. A coisa funcionarassgmpre funcionou
assim. (...) E assim que tradicionalmente funciond@o N perfeito,
evidentementgF1)

sobre sua representatividade, o®lbeirss ilhéus afirmaram que ela
do cotidiano, de modo informal

Tem essa conversa, mas ndo € algo programado. Ecamaersa informal,
no dia-a-dia. Elas ndo vém no caso pra mim ‘Olha) (representante]
aconteceu isso, assim, assim’. Nao, mas é aquéaqiente vai pegando na
conversa do dia-a-dia, nas reclamacdes, nas preagigs. Nao existe
assim nada oficial(Entrevistado Al)

E na conversa mesmo, ndo existe nada formal, n&teexada organizado.
Tu vais 14, conversa com as pessoas, tu capta@ssiglades... E assim que
funciona. (...) entdo nas conversas a gente vai cadgtavai vendo as
necessidades de cada um e tudo mais. Mas basicars&ntas mesmas. E
assim que funciona. Nao existe nada formal, (Botrevistado A8)

Ainda neste sentido, e colocando uma grande aclrdeabalho sobre os conselheiros,

uma entrevistada afirma que um bom conselheiror@deaadar de casa em casa conversando

com as pessoas.

(...) e eu também nao fui uma boa conselheira, 6Bvoque eu acho que o
papel de um bom conselheiro seria andar de casaasa, como fazem as
agentes de saude, falando com as pessoas. Masoefizridso. (...) Entdo

guer dizer que eu ndo fui uma boa conselheira nesst. Conversava com
um tio, um vizinho que vinha ai, com prirtntrevistado A6)

Ja outro conselheiro percebe de forma diferentdfiniddo que é papel dos

representados procurarem o representante paraseasropinides e demandas. E importante

informar que este conselheiro ndo representa #idade na qual tem sua propriedade e sim

outra com a qual afirmou néo ter muito contato.

Nunca ninguém (..[da localidadelveio falar comigo, me pedir nada. Eu
me sinto representante da llha, porque eu tenhatib pela Ilha como um
todo. As vezes estamos discutindo um assunto,geu‘alha, eu ndo uso
Onibus, eu estou brigando por énibus aqui... ou elne@e carro ou com a
minha lancha, mas eu estou brigando pelas necef=stdala llha, as
dificuldades que eu vejo que vocés tém’ (...). Nurioguém la (...)Jda
localidade]veio ‘olha, eu ndo tenho isso, eu ndo tenho agsiod que vocé
pode reivindicar aquilo ali’. As reivindicagbes qaa fago eu fago em nome
da llha como um todd@Entrevistado A7)

O modo informal de representar os ilhéus ¢é jasiifo pela impossibilidade de se fazer

reunides nas localidades pela faltagderum
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SO se aborrece, porque ndo tem como juntar a tummguém vai querer ir
a uma reunido com o pessoal daqui. Ndo queremMd&@anesmo. Ai o cara
conversa com todo mundo e Vvé. (...) E o Gnico je&psendo nio fala com
ninguém. Nao vem ningué(&ntrevistado A5)

Questiono-me, um membro da comunidade vai formalimaa reunido
dentro da tua comunidade... muitas vezes as pessoatemam a sério isso,
entendeu. Acho que é mais facil na informalidadérbnte de chegar um
orgado 14, uma pessoa de fora... vai ocorrer uma r@oiraqui, vou ser
informado... mas ‘p6[Fulano] que nada, converso coffrulano] outra
hora, outra hora vou l&’. Na minha otica é assimedunciona... Nao sei,
posso estar enganad@ntrevistado A8)

Mostra-se nestas falas que as reunides nas ladaBdsdo mais bem sucedidas com a
presenca de um oOrgao externo, que chamaria um#oena intuito de informar os ilhéus.
Enquanto reunides somente entre os moradores samaliéicadas, ndo satevadas a
sério”. Fica patente a desmobilizagdo da populacéo deellis dificuldades dos conselheiros
em fazer a comunicacdo, trazendo para o Conselhdessjos e interesses dos ilhéus e
levando para a comunidade as decis6es que o Corisata.

Ha a possibilidade de haver a participacdo didetsa moradores no Conselho, por
meio da presenca nas reunides, nas quais o direiba € garantido. Apenas o voto é restrito
aos conselheiros. No entanto, a participacédo deadselheiros ilhéus nas reunides no ano de
2008 foi inexistente, apesar de no inicio das ddes do Conselho ser marcante esta
presenca.

Para um dos conselheiros, a conseqiéncia diste ésjausentes estariam delegando
o poder de representa-los aos presentes.

NOs representamos aquele mundo todo que nédo edtélén Eles deram
representatividadgEntrevistado A7)

Acreditamos que esta afirmacéo simplifica a quegiéis ha diversos motivos citados
para a nao participacdo de moradores no Consedno @utros espacos coletivos de decisao,
entre eles o descrédito a esta forma de se bussmlver os problem&s Neste sentido, quem
se ausenta ndo estd delegando o poder de seremposs mas sim resistindo a um
movimento no qual ndo acredita.

Outro conselheiro afirma a importancia da parécgo do povo da llha no Conselho,
inclusive para que possa haver a renovacao dossergantes.

De repente traria até mais gente pra dentro desses€lho, porque muitas
vezes, tu vés, ndo é sb o conselheiro, tem queparticipacdo do povo da

%A questdo dos motivos para a auséncia é discotiditem 6.8 “As visGes de fora sobre o Conselhctele
capitulo e no item 6.9 “Motivos para auséncia eSatesmobilizantes”.
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llha também. Até porque esse povo mais tarde temtapar esse Conselho,
porque isso é um ciclo e nosso ciclo ta terminandp(Entrevistado A2)

H& uma questdo importante para ser respondidaemativa de angariar maior
presenca dos ilhéus no Conselho. A quem cabe e#iaigho de buscar maior participagédo
dos moradores no Conselho? Seria papel dos coirssh&eria papel da FURG?

A exposicdo aqui realizada mostra um entendimerdtetivo do papel dos
conselheiros ilhéus, no sentido de serem atuanéedrod do Conselho e buscar sua
representatividade em conversas informais, de araggam as principais demandas da
comunidade. Ha apenas algumas discordancias e @utestdes, como as citadas acima, que
podem ser discutidas com os conselheiros, buscemgolidar uma visdo do papel destes
representantes dentro do Conselho e da comunidadeae estratégias coletivas na busca por

maior representatividade.

6.5 Papel da FURG e outros agentes externos

Os agentes externos e os representantes dos #sSusmem diferentes papéis no
Conselho. Conforme discutido no item anterior, amsselheiros ilhéus tém o papel de trazer
para as reunibes as demandas e necessidades dacfopda llha. Ja os agentes externos
assumem outros papéis, e esta atuacdo assumeodisergidos, inclusive contraditorios.

A diferenca entre os papéis dos agentes exterimaeraos é explicada pela diferenca
no conhecimento que estes agentes detém.

As pessoas, COmo NO meu caso, a gente tem opmigente gosta de se
manifestar, mas tém certas atitudes, certas detexgdies que requerem um
pouco de preparo, um pouco de conhecimento... coirseréeito. A gente
nao tem isso, € uma questao de instrucdo. Até digajue eu ndo sou um
dos menos instruidos, eu consegui concluir o prongiau. Mas a maioria
das pessoas nao teve a mesma s(fftdrevistado A3)

Esta fala explicita a posicdo assumida pelos dhigente as instituicbes externas,
colocando-se como menos preparados e na depend@ng#éavra destes agentes para que as
decisbes sejam tomadas. Institui-se deste modaelagio de poder entre aqueles que detém
0 conhecimento e 0s que ndo o detém, permanecestdes ma dependéncia daqueles
prescreverenaquilo que deve ser feito. O papel destes ageetds caso € guiar o Conselho,
aportando neste o conhecimento do qual carece.

Outras falas corroboram este papel e esta reldedpoder, em especial a do
representante de uma das localidades da llha. &leéri'da Ilha”, participa, pois comprou

uma chéacara no local, e refere-se aos ilhéus ceire™
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E tem uma coisa, eles escutam muito, porque o IEMA], o pessoal da

FURG quando falam eles ja estdo embasados, entéenjaque aceitar ou

discordar sabendo que aquilo ali vai acontecer, Is6o0 aqui é assim por
iSso e por isso, pode ndo gostar, mas € assim gusev... que estd sendo.
(Entrevistado A7)

Fica evidente o papel do conhecimento cientifine g FURG e o NEMA detém,
sendo estes a traducdo da realidade, cabendo &o0s @penas aceitar as determinacdes
destes agentes.

Outro aspecto desta relagdo pode ser observaddiada fala de outro conselheiro,
gue perguntado sobre as estratégicas que poderiatitipar para motivar e trazer para o
Conselho aqueles representantes que se ausentaspondeu:

Ai eu fico te devendo. A pessoa que... Quem estugoerm é... A FURG
gue é. Eu sou apenas um... Eu tenho a consciénajaaleu sou (...). Meu
estudo é pouco, a universidade que eu tenho évadda(Entrevistado A2)

Neste sentido, espera-se que a FURG assuma ogmpgbrtar conhecimentos que poderao
resolver os problemas nos quais o Conselho estidtenv

A FURG também é vista como a mao tecnologica dms€lbo e como uma
possibilidade de captar recursos para execucaogkqs.

Entdo isso ai € um grande problerfragulacdo fundiaria da llhajse as
pessoas tivessem assegurado seu direito na suasu@@scritura, isso ai é
outra coisa que a gente poderia trabalhar. E a \@éndidade tem a
possibilidade de fazer isso. Entdo, seria o papel Whiversidade, de
procurar fazer isso. Isso melhoraria bastante, @arieza(Entrevistado C)

Isso é um problempyuestdo da retirada dos pinos e plantacdo deastiv
mas eu disse pro Tagliani, busque tecnologia ernmégado para vermos
como faremos isso, sendo entramos em uma grard@fnerendo ou ndo, a
Universidade € a mao tecnologica presente no Choséldo é a Sec. da
Agricultura, € a Universidade, porgue € detentoentre aspas, do
conhecimento consolidado da ciéncia (...). Eu acheirggsse plano todo ai,
havia dinheiro pra isso. (Entrevistado E3)

Esta ultima fala, de um representante do PodetidduMunicipal, demonstra o
entendimento que estariam previstos recursos, piaves do Programa Costa Sul/FURG
para a execucao do Plano de Manejo da llha. Ishtbéen fica implicito em outras falas,
guando ha pedidos a FURG de que execute este elegmojeto. Tais questdes aprofundam
ainda mais o problema de n&o haver a definicAaxdeutor do Plano, ja que os setores do
Poder Publico Municipal, suposto executor, que g@orharam o processo deste do inicio,

demonstram sua crenca de que a FURG assumiripasté
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O reconhecimento e explicitacdo desta relacdoadierp que limita a atuagédo dos
agentes internos e ndo permite a constru¢cdo dacgmagéo, é o primeiro momento de sua
superacao. No entanto, os condutores do processa meEonhecem e interpretam como tal.

os conselheiros da llha sempre foram muito maisinbesy do que... se
pronunciavam, com excecdo de dois ou trés que pexoean. (...) Isso até
sempre me preocupou muito, pelo fato de tu ndea tdoquéncia verbal ali,

ou, digamos, a educacéo formal, isso acabava idibinm pouco as falas e
pensamentos. (...) Também acho que tem resisténcapéssoas em
participar de reunides com prefeitura, FURG, que séstancias que de
certa forma podem parecer opressoras, ou que tengueatdo do estudo,
de saber falar mais bonito... as vezes as pessaasveegonham um pouco.
(Entrevistado F2)

Assim, a expressao da relacdo de poder, na gaahaum conhecimento € valido e a
palavra daquele que o detém é a verdade, é intadareomo vergonha dos ilhéus causada
pelo“falar bonito” dos agentes externos. As causas desta relacée @gstabelece vao para
além destas suas aparentes expressoes e a proangaljiéncia € a relacdo de dependéncia,
na qual a busca pela emancipacao dos sujeitogéréili(fFREIRE, 1987).

Por um lado, a FURG interpreta seu papel comodunahtal, pois sem sua decisédo de
executar aquele projeto naquele local, nem Plano@enselho existiriam.

E meio imodesto falar isso... Mas... Eu acho que tivepapel muito

importante nesse processo, desde a escolha dadtdkaMarinheiros como
plano piloto dentro do Costa Sul. (...) Entdo ache ¢udo isso aconteceu
porque num certo momento eu decidi que o projekmapido Plano de

Gestéo.. (Entrevistado F1)

Por outro, se atribui o papel de apoiadora, daitara, mediadora. Uma instituicdo
gue estd momentaneamente assessorando o Consehlestee sentido, busc&em um

momento ou outroafastar-se.

Participacdo... € do povo, tem que qualificar e dogga gente que esta ali €
pra apoiar, ajudar. Participacdo é participacdo pdar, e n6s enquanto
apoiadores, mediadores, articuladores do processn, um momento ou
outro a gente vai ter que se afastar. Seria o nreltitntrevistado F2)

Explicita-se a intencdo da FURG de organizaracgsso e ap0s o amadurecimento
das liderancas e empoderamento do Conselho, re#irddutros trechos ainda demonstram a
intencdo destes agentes em tentar nadsebressair muito” nas reunides, buscando a
“neutralidade”, ndo emitindo opinides e fazendo com que o cownteldd discussdes fosse de
responsabilidade dos outros agentes presentesseipaese uma forte contradicao entre estes
dois papéis que a FURG se atribui. Ao mesmo ten@aseria fundamental ao processo,
atuando como criadora do Conselho, e também ndaisgando que sua opinido nao fosse

considerada.
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Este papel de apoiador pode também ser estenalidausros agentes externos, a partir

da fala de um dos representantes do Poder Publicachal.

O que é legal, que é muito bom, é que vao amaduwleckderancas da
comunidade que vado tomando consciéncia da sua aad e nesse
processo de forma muito lenta, cabe aos poderekcpslirem se retirando
e ficando no apoio logistico, como facilitadoressa é a idéia que norteou o
inicio do Conselho(Entrevistado E3)

E eles[FURG] sempre tiveram a idéia que eu tinha, ou seja,imies pra
la, construir um processo aberto e nds nunca serprosagonistas, no
méaximo facilitadores, para que aguelas pessoasgmogserceber como elas
podem ser sujeitos da histéria delas. E a partii, dguem sabe, elas
recriarem o Conselho, muito diferente da maneirmomds pensamos no
inicio, porque nunca se teve a idéia, (...), de levara coisa pronta e
acabada, a idéia é levar uma coisa aberta, umaacb#sica para comecar e
deixar as pessoas revelarem e criar o proprio CthseE a Unica garantia
de sucesso (...). Me parece que quando isso acorgdgcenselho alcangou
0 seu objetivo, agora vai sozinl{&ntrevistado E3)

Portanto, a contradicdo nos papéis também seespaesntre o0 papel auto-atribuido
pelos agentes externos de meros facilitadores @eaaqtribuido pelos outros, geescritores
dos caminhos a se sequir.

Explicitar estas contradi¢cdes e lidar com elasné&mental, pois a intencdo assumida
de néo se torngrrotagonistasdo processo contradiz a situacdo concreta, naagudhéus
temem o momento de afastamento destas instituighesdando novamente o papel da FURG

como de sustentacédo do Conselho.

Mas acho que estamos caminhando em uma boa diracho,que a FURG
naquele momento que disse que estava se desligandonselho, aquilo ali
pra nés... Pelo menos eu fiquei meio... ‘Ba, o pessd&#URG vai sair...

(...) vai se afastar, ndo sei se o Conselho teriga®pra caminhar sozinho’.
(Entrevistado A8)

Até uma vez o (..[ondutor do processahe disse que iam vir organizar o
Conselho, a FURG, e depois sairiam fora... eu digsegbe: acabou o
Conselho. No momento que a FURG sair acabou o Qtomgmorque as
pessoas da Ilha ndo vao segurar, ndo vao consesggurar.(Entrevistado
A6)

Deste modo, ndo considerar a relacdo posta de podebriu a profunda dependéncia
gue o Conselho tem desta instituicao.

Para avancar no sentido da emancipacdo dos sujeifgicados neste processo €
essencial enfrentar esta relagdo, assumindo eciaptio os papéis dos agentes externos. A
partir dai, em um trabalho formativo com os coresedis ilhéus, re-pensar a relacdo posta e
0S pressupostos sobre os conhecimentos que sediaosvou invalidos, buscando que os

dependentere-criem esta relagéo.
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Esta relacdo contraditéria entre os agentes edxdegrinternos, além de sua expressao
de opressao dos que detém o conhecimento supostawdiclo sobre 0s que ndo o detém,
também se mostra nas cobrancas dos ilhéus quatiagio da FURG.

(...) Vocés sao técnicos da FURG, vocés ganham pguéoa mas o
conselheiro... Porque a cobrangca maior é isso ai. ¥odizer. Vou te ser
franco com o que acontece com o ilhéu I4. O ilnga da agricultura, ele
vive da pesca, e muitas vezes ele ndo pode esta&niievistado A2)

Porque a gente € cobrado |4 dentro da llha. Vod#s..v O[Fulano] vai
embora... OJ[Cicrano] vai embora... E a gente fica na comunidade.
(Entrevistado A2)

Estas falas revelam que a atuacdo da FURG élietada como parte de seu trabalho,
e uma prestacdo de servico, afifacés ganham para aquilg”enquanto a atuagdo dos
ilnéus estaria limitada, pois ser conselheiro njuade de seu trabalho, nem garante sua
sobrevivéncia. Mostra-se também a responsabilidadeURG pelo compromisso assumido
com os ilhéus a partir do momento em que proposoepso. Afinal, decisbes estdo sendo
tomadas e riscos assumidos sob a tutela da FURGenmto, as consequéncias destas
decis@es, segundo a fala citada, devem ser expaiGadssumidas perante a comunidade pelos
conselheiros ilhéus, afinal, os agentes externas erébora e eles ficam. Isto mostra-se
extremamente relevante no caso relatado do riscmat®lizacdo das dunas e invasao das
chacaras ap0s a retirada dos pinos.

Frente a estas questbes também € necessario hethérdormativo com os agentes
externos, em especial da FURG e NEMA, de modo qualiscuta esta relacdo que
naturalmentese estabelece e as consequéncias que tem nogpepst espera destes agentes
e de suas responsabilidades perante a comunidade.

6.6 Relacoes dentro do Conselho

As relagdes dentro do Conselho estdo marcadasypoonflito existente na llha como
um todo, a oposicdo entre partidarios da prefeiteraposicdo, entre PMDB e PT,
respectivamente. O PMDB € o partido da familia Boamue governa a cidade desde 1997.
Conforme a histéria jA contada anteriormente, houmwa grande aproximacdo do entéo
candidato a re-elei¢cdo, Wilson Branco, e os illdausnte o processo de construcdo da ponte.
Isto reforgou ainda mais a ja existente relacaprderimidade pelas raizes desta familia estar
espalhada por aquela regido. Ja o PT assume g@paseste governo.

E existe outrdtipo de polarizacagjgue até passe despercebido, talvez vocés
ndo saibam bem da realidade da llha, porque agunéece o seguinte,
agora até esta sendo amenizado isso: ou vocé e@B’bl era PT. Nao
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existia um neutro, uma terceira alternativa. Ou &cgra de um, ou era
taxado que era de outro. Ou era a favor, ou erat@onUma terceira
posicdo, que € 0 meu caso, a neutralidade, naoti@xidgora, esti
quebrando um pouco dessa regra ai. Mas no comeg@odselho dava pra
se perceber que tinha isg&ntrevistado A3)

Isso ai[conflitos dentro do Conselhdktou j& a olhos nus, desde o primeiro
dia que a gente se reuniu, sempre teve e semptervéiEntrevistado A2)

Porque todo mundo sabe quem pertence, a que pgédence na cidade...
pra qué puxa. Obvio. Quem trabalha na prefeitura paxar pro lado da
prefeitura, quem € contra... E dificilmente chega e sm consenso.
(Entrevistado A6)

Na queda de braco a oposicdo mais forte dentro das€lho contra a
prefeitura é a minha. Ndo desfazendo de nenhum axuimaro de vocés,
mas quando tem sou eu que bato mais forte, soweuato de cara. (...)
[papel] De oposicdo. De ajudar a construir o que € de baanlfha. Mas
aquilo que é de errado pra llha, que o municipiemgempurrar goela a
baixo do povo da llha... Eu acho que nao é justo,nficeé necessario, tem
que ser de outra forma, quem bate de frente ¢Enirevistado A4)

Pelos relatos, este conflito mostrou-se de mode mienso nos inicios das atividades
do Conselho. Um dos conselheiros atribui este datbhminuicdo da quantidade de pessoas
participando das reunides e também pelos assunétadds inicialmente serem mais
polémicos.

Mas a questdo das divergéncias, ndo tém ocorridkse® Ultimos tempos
entre os membros do Conselho, um pela diminui¢cipadicipacdo que é
notoéria, e outra pelos assuntos que foram abordadtignamente, de
repente se a gente levantar outras questdes podegir givergéncias.

(Entrevistado A8)

De modo geral, o foco destas divergéncias estgaalo a criticar ou defender a

prefeitura, assumindo um dos lados do conflito.

Lembro-me quando participava o ([s}jeito], que também esta ausente faz
muito tempo que nao vejo ele no Conselho, era wm doe estava sempre
discordando da gente ali... (...) E ele sempre advogawa favor a
prefeitura, e a gente ndo esta ali pra defenderedgitura, nem pra criticar,
mas pra tentar buscar o melhor pra nés. E se fargiticar, vamos criticar

e ndo defender. Acho que era um dos principaissfdeoconflito eram esses,
se ndo me engantEntrevistado A8)

No entanto, os partidarios da prefeitura definem sua participacdo no Conselho néao
seria movida por interesses politicos ou partidarimas sim por suas obrigacdes como
cidadaos, para lutar pelo desenvolvimento ou paklas necessitados.

Entrei nesse Conselho pra ndo dizer que néo iai@par, ainda fui taxado
que eu ia concorrer a eleicdo. Ah, ja diziam. Atggem uma proposta de
um dia de ir... Porque esse aqui € irmdo desse, eptsnoas... que tu
fazeres parte de um Conselho j& acham que estamtinwdo um lado
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politico. E eu ja nasci com esse lado politico,saogida pessoal é politica.
Mas jamais levei pro Conselho o lado politico. Eutrei dentro desse
Conselho pra dar condicdo (...) pros mais humildeses ndo aproveitar
que os meus filhos, parentes, que meus amigos efgov SO isso.
(Entrevistado A2)

Ideologia todos nos temos, ndo adianta. (...) Masogsso é de cidadania,
de respeitar a diversidade. A idéia de um Conseltificado é uma coisa do
século passado, é uma coisa czarista, stalinistdéi do conselho tem que
ser da diversidade (...). Eu & respeitava o prireipgpublicano, eu era

meu partido, era prefeitura, no sentido da “aut@ite estatal”? Nao. Eu

estava la participando como cidaddo e quanto tidlegisGes que eram a
minha secretaria, e infelizmente falava sempre pgmido do prefeito e

ndo a minha, porque eu sou um servidor publico(Entrevistado E3)

Outros agentes externos enxergaram este condlittoauma acomodacdao inicial ou
disputa entre lideres com diferentes opinides, mudundo teriam o0 mesmo interesse, 0
melhor para a llha.

Antes tinha mais discussdo... até porque acho gue tuma fase de
acomodacdao, estava todo mundo se estudando um.pAdko que estava
todo mundo tentando entender da onde o outro veual, & percepcdo do
outro. (...) Mas com certeza antes nés tinhamos debatis acirrados.
(Entrevistado F2)

As reunides de uma maneira geral tem sido basthatmoniosas, mas é
claro que sempre que se reiine num conjunto deedeor vezes ha... (...)
mas por vezes pode haver conflito de opinides kBdasancas quererem

gue... até por serem lideres, quererem ter a suddmpseja respeitada, e o
outro tem uma opinido contraria e também quer smpeitado, ai se tenta
argumentar e re-argumentar, réplicas e tréplicasmol de algum assunto.
Mas sdo todos assuntos que de um enfoque ou de tantam trazer

beneficios para a comunidade da llha, ndo se afd#tao, entdo assim
podem acontecer eventuais embates que termina sgamtio a um

consenso(Entrevistado E1)

J& outro agente externo, ligado a condugdo doepso¢ observou a existéncia deste
conflito, interpretando como disputa de espaco ssaldianca sobre as intencdes daqueles
qgue vinham de fora. De certo modo, ao longo doudsscfoi observada uma dificuldade em
assumir que esta disputa partidaria dava-se elftéeisi também, atribuindo os conflitos
agueles que eram “de fora”. Estas questdes teridmrssolvidas ao longo do processo,
naturalmente, com a percepc¢ao de que ndo havspatdipor espaco nem interesse de ganho
politico, 0 que tornou as relagdes do Conselho haisioniosas.

Era uma disputa velada, tinha representantes dalPdentro e do PMDB,
entdo, tem a ONG também que tinha certa disputiiqanl.. (...) Ai a gente
pensou, ‘poxa, temos um problema, né’. Mas agor® agie... Entdo havia
muita desconfianca inicial. (...) O que nds estamasrendo na llha... E
natural que tivesse essa percep¢do, pois o pesdeaterto, ja foi muito
explorado politicamente. Entdo depois de perceher qdés ndo tinhamos
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nenhum interesse de ganho politico, parece que is@indu essa
desconfianca e as coisas agora estdo muito maigreralima harmonioso,
de parceria, do que de disputa de espaco. Depoés su descobriu que
ninguém quer tirar o espaco de ninguém dentro ka. (Entrevistado F1)

Um clima harmonioso e de parceria é a outra foonomo alguns conselheiros
enxergam as relacbées no Conselho. Em um caso, manggjeito que relatou o conflito,
definiu o processo como de bom relacionamento cimmtulos afetivos. Fora esta, as outras
falas sdo de agentes externos e de um consellieé, ique ndo percebeu disputas de
nenhuma ordem dentro do Conselho.

Acho que é uma atmosfera positiva dentro do Coaseglbis hoje eu vejo

pessoas que antes se olhavam e até mesmo me olbawamm olhar de

distanciamento, e hoje, pelo menos todos os gée eslo (...) entendem as
diferencas e tem uma boa conversa, um bom dialagno. Na hora que
tem que se pleitear alguma coisa pra llha, semprere esfor¢os... Isso é
muito interessante porque ndo é um objetivo de éugude dentro do

Conselho(Entrevistado F2)

Acho que néo teve essa disputa. Que eu me lembremsdia fomos
obrigados a fazer uma votacao. O que é sinal quehm@ive disputa, que foi
consenso. Sempre se procurou 0 consenso. Até clanapre algumas
pessoas daqui a pouco ndo concordassem, mas coar foaioria jA no

momento de discutir 0 assunto, ndo se manifestalPamrgue dificilmente é
unanime. Mas nao vi assim uma disputa dentro dos€lbo, de ordem
alguma.(Entrevistado Al)

Outra relagéo dentro do Conselho que se mosttevarge para esta discussao e que
de certo modo complementa a discussao sobre estiitos, é a relagdo com a prefeitura. O
Conselho tem direcionado suas reivindicacdes aetifes 6rgaos da prefeitura, além de ser
composto por representantes de trés secretariatazegmdo uma relacdo de muita
proximidade.

Alguns agentes externos enxergam a prefeitura cpargeira e apoiadora do
Conselho. Sua presenca traria legitimidade as acdes

Até mesmo a prefeitura, aquela secretaria que alitaque pode trazer
alguma solucéo, ela as vezes se coloca mais coneeipda comunidade
do que da instituicdo que representa. Que ela sevérrada muitas vezes.
(Entrevistado F2)

Uma coisa boa que eu tenho visto sempre é quecestagas participam. O
Conselho € um dos poucos que tem essa represafadéve tem o apoio do

z

poder publico. Isso ai é muito importante, os d&cies participam, o
ministério publico participa(Entrevistado A7)
No entanto, isto é questionado por um dos conisethghéus, desconfiando quanto a
este carater de parceira e langando a duvida eitesia finalidade da presenca da prefeitura
nas reunioes.
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Mas no inicio a gente viu que tinha uma participagduito grande do poder
publico. N6s temos 3 secretarias que fazem pam@is 0 gabinete do vice-
prefeito que botava representacdo também... (...) embg essas
secretarias estavam bem empolgadas... Eu ndo setaeam preocupadas
ou se estavam mais interessados em resolver oggnablAgora a gente tem
visto... Uma, é ano eleitoral e muitos deles estéentiiados porque estdo
concorrendo. Entdo a gente viu que, antes disses gh estavam ou
desmotivados ou sabendo que aquilo ndo ia causandgs problemas.

Porque um dos lados seria o poder publico, que ritegeobrava bastante,
varios acontecimentos dependia do poder publicoliz@éa E esses

representantes estavam ali para defender o podbliqgnie também para

levar essas reivindicacOg&ntrevistado B)

Esta situacdo de conflito entre os participantea questdo sobre a atuagdo da
prefeitura e a suposta parceria € extremamenteadelj e qualquer posicionamento do
Conselho deve considerar estas relacdes, buscarefpaiacido de acordos minimos.

Do mesmo modo, 0s agentes externos, em espeamai@e da FURG como condutora
do processo, devem analisar esta situacdo e emfeenPartimos da idéia que o néo
posicionamento traduz-se como um alinhamento auo$tegemonica e opressora, 0 que
torna imprescindivel que tais agentes avaliemuagito e posicionem-se claramente de modo

a garantir o processo educativo de busca da enzpdcie aprofundamento da cidadania.

6.7 Conducao do Processo

Partimos do pressuposto que a FURG é o agentmexdae conduziu o processo do
Conselho Ambiental da Ilha dos Marinheiros. Assuasnesta premissa tanto por ela ser a
proponente do processo, em conjunto com a Predeitumicipal do Rio Grande, quanto por
ser uma instituicdo de ensino, e, portanto, tex papel de atuagdo em espacos educativos.
Ademais, a atuacdo da universidade na Ilha dosnklkros esta ancorada em um projeto
classificado como de extensado, o que também pesifste papel ao se considerar este tipo de
acdo como educativa (FREIRE, 1977).

A intencdo expressa da equipe da FURG foi atua&armselho Ambiental da Ilha dos
Marinheiros de modo a capacitar os participantegastéio costeira, a partir da perspectiva do
“aprender fazendo”, e construir o empoderamentcataunidade local (TAGLIANkt al,
2006; TAGLIANI et al, 2007). Isto seria realizado durante o tempo dsténcia do
Programa Costa Sul, cujas atividades na llha ir@oliaem maio de 2006 com final previsto
para o inicio de 2008, quando a FURG se afastasiaCdnselho como articuladora do
processo.

A analise desta atuacdo tera foco nos tipos décipacdo que tiveram espaco ao
longo do processo e no desvelamento das conceged@iicacao e do processo participativo
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implicitas na atuacdo da equipe do LabGerco, setoruniversidade responsavel pela

coordenacao do projeto.

6.7.1 O momento do planejamento

A forma como foi elaborade realizado o Plano de Manejo Ambiental da Ilha dos
Marinheiros foi descrita no item 6.2 deste capitudo partir desta descricdo, podemos
proceder a interpretacdo de como se deu a pagémpaeste processo.

Inicialmente é importante destacar que a metodmladotada foi descrita apenas de
maneira genérica nos documentos oficiais do prograsmo modelo de planejamento
colaborativo em oposicdo ao modelo Decide-Aprovéeide. Além do mais, durante as
entrevistas ficou explicito que a equipe que tiatialna elaboracdo do plano néo se apropriou
desta metodologia, ficando sua concepcéo concengpenas na coordenacao do programa
em conjunto com os consultores externos.

Tomando como base a proposta de Pretty (1995)tirgmneima tipologia dos tipos de
participacdo em programas e projetos que buscastrogra sustentabilidade, avaliamos que
a participacdo na construcdo do plano deu-se par dee consulta. Tanto o questionario
guanto oworkshopinicial objetivaram consultar os ilhéus quantosaas opinides sobre 0s
problemas da llha e suas solucdes. Este tipo d&ipacdo também se caracteriza pelo
controle do processo de analise das informacdes pgentes externos, que ndo concedem a
partilha do processo de tomada de decisédo e ndolisgacdo de considerar o ponto de vista
dos participantes. Além disso, a realizacdo deidesnde validacdo da proposta de plano,
termo utilizado em entrevistas e em documentos, odstra este entendimento da
participagdo como consultar os participantes, etabm plano em escritério e posteriormente
validar o processo técnico em nova reunido comadgpantes.

Diaz Bordenave (1994) propde diferentes grausadiégcypacao, que variam em acordo
com o grau de controle do processo que tém os egy@nernos ou externos. Dentro desta
classificacdo, a participacdo no planejamento tampéde ser adjetivada de por consulta,
neste caso, facultativa. Do mesmo modo, a caratiterifundamental € a manutencao de um
alto grau de controle do processo pelos agentesnast, que decidem ou ndo se as opinides
colhidas serdo consideradas, sem o compromisscstiiicpr sua decisao.

Mostra-se aqui uma inadequacao entre os princgmgzocesso de planejamento que
a FURG prop0s e sua acédo. O planejamento colabomrasando instaurar um processo de
empoderamento da comunidade local dificilmenteasatingido por meio da participacao por

consulta, que pressupfe alto grau de controlerexido processo e acaba por consolidar-se
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em uma relacdo de dependéncia dos agentes inasadecisdes dos externos. Talvez este
problema pudesse ter sido amenizado com a reflent@ica sobre qual o tipo de participacao
se almejava, sendo esta a decisdo mais cruciabpamdamento do processo, segundo Pretty
(1995). Isto, pois uma vez assumido que a pargéipaque se desejava implicava em
independéncia dos agentes internos, de modo argionséu empoderamento, o grau de
controle externo do processo deveria ser drasticgameenor.

6.7.2 A metodologia do Conselho

A metodologia para consolidacdo do Conselho néedtabelecida pela FURG. Ha
um consenso entre 0s técnicos quanto a perspaidivaprender fazendo”, no entanto, a
forma pela qual o fazer seria transformado em aiado ndo é explicitado em documentos
ou entrevistas. Inclusive a metodologia do Cons&hdefinida como’(...) um lance meio
livre (...). E mais isso, boa-vontade, trabalhar p&gatar...” (Entrevistado F2). Ao mesmo
tempo, a Constituicdo de 1988 e o regimento do €basforam citados como parte da
metodologia.

Esta metodologia fracamente definida é parte ddonmomo os agentes condutores do
processo assumiram seu papel. Uma fala muito gigtifa € de um dos técnicos da FURG,
assumindo a importancia da figura do mediador dexgsso, que garantiria a simetria no
processo de negociagao.

E interessante ter uma mediacdo, € muito importaete alguém que
entenda que neste tipo de conselho tem ideolotgas forcas... tem uma
correlacdo de forcas que é desigual, e tem quersairauzir esse processo
pra ouvir... (...) fazer com que essas pessoas queprgida realmente
mostre a sua opinido naquele momefEmtrevistado F2)

Demonstra-se assim que um dos educadores enw®Inidodesenvolvimento deste
processo participativo reconhece a importancia aoeepdo condutor no contexto de uma
sociedade assimétrica permeada por ideologia adatesiguais. No entanto, ndo seria este 0
seu papel. Isto se expressa também de outras foumagxemplo disso é o reconhecimento
de que muitos dos participantes ainda ndo entemderpapel do Conselho, afirmando em
seguida que isto faria parte do processo. O conduwambservar tal problema, que afeta de
maneira profunda o funcionamento deste espaco rieipacdo, ndo visualiza seu papel de
incitar a construcdo de um acordo sobre 0 assexpticitando os conflitos existentes.

Neste sentido, apesar de haver a intencéo ideidURG em retirar-se do processo
no prazo de 1 ano e 8 meses, 0s problemas queesearam, e que sao previsiveis pela

pouquissima experiéncia em participacdo da popajagdo foram sendo trabalhados ao
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longo do processo. Ao mesmo tempo, 0s participaeseeram que a FURG assuma este
papel de trazer solugbes aos problemas enfrenfa@osConselho, conforme discutido no

item sobre o papel da FURG e outros agentes estetstw resulta em uma relacdo de
dependéncia e em confusdo, pois o0s problemas &aden sdo explicados por fatores

diversos sendo o mais comum o reconhecimento de guecesso educativo € longo e deve
ser pensado em um horizonte temporal de uma déemadavelado, deste modo, a atuacdo da
instituicdo educativa, relegando os problemas etd#t®s a natureza do processo. Assim,
produziu-se um Conselho altamente dependente dargr@ da FURG para funcionar, sendo
que a raiz do problema estéd exatamente na atuag#idstituicao.

As duas posi¢cdes contraditérias assumidas pelpeeda FURG j& estdo indicadas no
documento que trouxe uma proposta de processmpacmselho (apresentado na reunido de
julho de 2008"). Nele se definiu que o Conselho seria coordemat SMMA, com auxilio
do Programa Costa Sul, e previa grande participaigid®oder Publico Municipal, pois
indicou a participacédo deim ou dois” representantes de seis secretarias. AO mesmo tempo,
apos definir que agentes externos estariam coandena processo, estabelece que as
decisbes deveriam se tomadas por consenso sefeli@teia destes agentes externos.

A posicdo da equipe da FURG como agente condutoprdcesso com atuacao
supostamente neutra, baseada na busca por naferinteas discussdes e tampouco ha
dindmica de funcionamento do Conselho, revela uradoxo que pode ser metaforizado na
imagem de um controlador neutro. Tais contradigdesreconhecimento do papel desta
instituicdo no processo nao permitiram que a eqdp&URG enfrentasse e assumisse sua
posicdo paradoxal, o que reforgou a dependéncsa@atuacdo impedindo o objetivo ultimo
de empoderamento.

Conforme avancamos nesta discussao, vai se reieetamodo como foi concebido o
processo educativo. Em um dos lados desta posigéadgxal, ha tracos da abordagem
tradicional da educacdo. Esta abordagem caract®izpela relacdo hierarquica entre
educador e educando, a partir da qual o conhecinag primeiros é transferido para os
segundos (MIZUKAMI, 1986; FREIRE, 1987). O educatian o controle do processo, que é
unilateral daqueles que detém o conhecimento parales que ndo o detém. Freire (1996)
define esta como uma relacdo de opressdo, na gaatoaomia do aluno é inibida pelo
autoritarismo do professor. Neste caso, o autamer foi deflagrado por ser a equipe da

FURG a detentora do conhecimento, da iniciativgprdp@osta, dos recursos financeiros e dos

7 ver descricdo do conteido do documento no itenR6'R construcdo do Plano de Manejo da Ilha dos
Marinheiros e a constituicdo do Conselho Ambiedéeallha dos Marinheiros”.
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contatos politicos e académicds.partir desta relacdo, cria-se o medo da liberdade
dependéncia da tutela do educador. Esta formazae &mucativo mostra-se em outras falas
dos técnicos da FURG, nas quais se assume o mapehttole e supervisdo do processo. Um
exemplo é o relato de que ao inicio do processooa@sposta aos conflitos entre partidarios
da prefeitura e oposi¢édo, os condutores intervianansituacdo por meio de ufpuxao de
orelha”.

Até foi uma das coisas que nds demos um puxdo elbaoneles, na
apresentacdo do Plano, assim, que isto tinha que ssperado essa
polarizacdo politica, partidaria... com alguma disputde poder...
(Entrevistado F1)

Em outra situagéo o relato refere-se ao papelaaggente externo, que assume que
sua presencga nas reunides deve-se ao objetivordemoacontrole sobre o processo, para que
nao se desvirtue dos objetivos postos no Planoatee)d da Ilha dos Marinheiros.

Agora ndo acho que a minha presenca seja fundameéntaais para que eu
tenha o controle do que esta acontecendo e evemtmdd interferir de
alguma forma no encaminhamento para que ndo seapffioco do Plano
Ambiental, aquelas demandas que estavam no pltalo(Entrevistado F1)

7

No outro lado da posicdo paradoxal € assumido isouio construtivista de
“aprender fazendo”, muito ligado ao lema do “apegnd aprender”. Assumir o papel de
facilitadora do processo, buscarthdo se sobressair’e manter uma postura neutra, vai ao
encontro da proposta construtivista. Duarte (2@@dne quatro posicionamentos valorativos
desta proposta. A primeira esta ligada a idéiaapuender sozinho é mais desejavel do que
aprender a partir dos ensinamentos de um profe&smgunda postula que € mais importante
desenvolver um método de aquisicédo, elaboracacplbeda, construcdo de conhecimentos,
do que aprender os conhecimentos ja existenteso€@gs0 € supervalorizado em relagédo ao
produto e a forma em relacdo ao conteudo. Artisalazeste posicionamento também a
neutralidade da educacdo que para ser democrageua der relativista. O terceiro
posicionamento € que para ter valor a atividadeata deve ser impulsionada e dirigida
por interesses e necessidades do aluno. O quastoiggmmento valorativo define que a
educacdo deve preparar os individuos para acompantsbciedade em seu acelerado
processo de mudanca.

Duarte (2000) conecta estes postulados que datu@a@io uma nova roupagem,
supostamente superando todas as outras correntesolms, ao projeto de sociedade
neoliberal na medida em que esta educacéo estamprindo o papel de formar sujeitos aptos
a novas condi¢Oes de exploracdo. O aluno, trabaihaeve aprender a se atualizar e se

adaptar, sob pena de estar condenado a eternaglafasle seus conhecimentos e a néo ter
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competitividade no atual mercado de trabalho. $&orealiza pela énfase no “aprender a
aprender”, a partir do qual aprender os conheciosgjat elaborados € secundario. O lema do
“aprender a aprender” cumpre a funcdo de articaladiscurso pedagodgico ao cenario
ideoldgico do capitalismo contemporaneo (DUARTEQ®O A analise do autor revela que
apesar de apresentar uma nova embalagem, a edumagstoutivista mantém as antigas
praticas educativas bancérias e autoritarias, niodameta da educacao cujo objetivo central
continua sendo o de formar trabalhadores para mamstimular a estrutura social opressora
existente. Entendemos que a postura adotada demetwalologia baseada em utance
meio livre”, cuja maior conquista é o préprio processo, comltecimento de sua face
educativa e suposta neutralidade do educador, fedmi de todo modo, o controle do
processo por este educador neutro revela uma adedéma do “aprender a aprender” sob a
denominacéo “aprender fazendo”.

Esta adesdo se mostra claramente em uma das dalasm agente externo
representante do Poder Publico Municipal:

Tche (...) me motiva a participar pelas pessoas gaeam l4. Que elas
possam perceber que elas sdo atores sociais (..ueegpqdem definir sim
politicas publicas, desde que elas tenham conseiédisso. E tomar
consciéncia € um processo de revelar-se. Ndo deaeisso. Isso ndo se
ensina. As vezes eu vejo educadores com essaedéampremissa falsa. Tu
crias instrumentos pra pessoa racionalizar, e mugspeitosamente (...) tu
tens que dar instrumentos e ferramentas pras psgs@asarem, se elas nédo
tém essas ferramenta, e ndo avancar além diss@osenviolentas essas
pessoas. E acho que esse € o papel do professgedigogo... € esse
papel. Entdo o que eu gostei, que eu percebiawguipe da FURGfnha
como matriz principal esse conceito, de respeitap@ssoas e sua historia...
e deixa desabrocha(Entrevistado E3)

Revela-se deste modo, que para além da contradigefinida pelo dicionario Aurélio
como “incoeréncia entre afirmacdo ou afirmacdes atuaisaeteriores”, o que ha é um
paradoxo, cuja definicdo &ontradicdo, pelo menos na aparéncia; figura emequma
afirmacao aparentemente contraditoria e, no entamévdadeira”

E importante lembrar que o controle é diferentelidetividade, componente essencial
do processo educativo centrado na concepcdo dasguglartiu para esta analise. Esta
abordagem, denominada por Mizukami (1986) comoosadgitural, que tem Paulo Freire
como importante tedrico, tem por principio que eeagizagem da-se por meio do dialogo
entre sujeitos com mediacdo do objeto de conhetimenmundo. A aprendizagem nao
emerge naturalmente das experiéncias, para taneceéssaria a reflexdo sobre a acdo. O
objetivo que se coloca a educacdo é a superacameldgdes de dominacdo e exploracéo
vigentes, rompendo com a educacédo tradicional,eoalgm de assumir o carater politico da
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educacdo também sinaliza sobre a necessidade rigotraacdo da realidade no proprio
processo de conhecé-la, ou seja, na praxis (FREI®E,). Desta perspectiva, avaliamos que
a questdo do condutor do processo nao trabalharazdgxo de sua posicédo esta ligada a
concepcdo de educacdo subjacente as acfes emgesgnda qual a intencionalidade
pedagodgica estava centrada no controle das atesdpdra a manutencdo daquele espaco,
atendendo aos objetivos de gestdo e nédo focandeaessidades no processo educativo.
Tanto a equipe da FURG quanto os educandos assurairalacdo da educacéao tradicional,
na qual aqueles controlavam o processo e estesaempea atuacdo da FURG como
prescritorados caminhos.

Partindo para uma analise dos pressupostos imggli@o tipo de metodologia
participativa utilizada, lancamos mao da analigecer feita por Guivant (1997; 2002) aos
tipos de abordagem existentes em projetos de dalsenento rural sustentavel e da
caracterizacdo de duas vertentes dos métodosipatitios. Ha para a autora duas macro-
abordagens, denominadas populista e “além dasadpard populistas”.

As abordagens populistas, apesar de diferencas sihtse unem pela defesa da
necessidade de que se gere um novo paradigmaficeembd qual sejam resgatados e
incorporados os conhecimentos dos marginalizadasrnecimento é presumido como algo
estatico e constante, sendo dicotomizado em ddas,po cientifico e o popular (também
denominado como tradicional ou local). Cada pdi@t&ado como totalidades homogéneas no
tempo e espaco, desconsiderando as multiplas tesrerentificas e a propria complexidade
do conhecimento local. Nesta dicotomia, 0 conhegimpopular esta associado a um carater
sustentével-holistico por ser baseado na acédo gtazuldores pobres e em sua proximidade
com a natureza. Esta atribuicdo de valores estéldig opcao explicitada de privilegiar os
agricultores pobres e, por conseguinte, seu comeet0 como forma de alcancar a
sustentabilidade. Estas abordagens situam-seib@&tante em um momento de ruptura com
a abordagem tradicional da extensado ligada a digniaumoderna, que tinha por objetivo
substituir o conhecimento dos agricultores pelohesimento técnico-cientifico. Na busca
pela ruptura, tais correntes inverteram a logidaibwindo a funcdo iluminadora ao
conhecimento popular/local, que conteria toda @resiga de sustentabilidade (GUIVANT,
1997). Estas abordagens ainda pressupdem a eiastincbjetivos e interesses comuns entre
agricultores e comunidades, n&do reconhece as eslagésiguais de poder e advoga pela
necessidade das solugcbes serem resultado de cosisénagente externo € visto como um
coletor invisivel de informacfes que planeja arugecdo, e mais recentemente tem sido
denominado de facilitador, mediador, iniciadorataador (GUIVANT, 2002).
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A critica realizada pela autora a estas aborda@ens a opcao politica de privilegiar
0s pobres e valorizar seu conhecimento acaba adinfimse com pressupostos ontolégicos e
epistemoldgicos, que explicam e dao sentido adaddi, fornecendo subsidios a construcéo
do conhecimento. A partir do momento em que a opeédca fica na sombra da opcao
politica, as categorias analiticas apenas permitamaproximacéao superficial da realidade, o
que gera em ultimo caso afirmacgfes frageis e casfuslém disso, a falta de dialogo da
opcéao politica com a opcéao tedrica acaba assunaindséo de mundo da ciéncia positivista
como Uunica, deixando de aproveitar as discussoesveun ocorrendo desde o século XIX
dentro da prépria ciéncia que buscam a superacagoddivismo (GUIVANT, 1997).
Também sé&o criticadas a falta de questionamente ssbrelacdes de poder, que partem de
uma visdo voluntarista e ingénua das possibilidddesua eliminacdo (GUIVANT, 2002).

A partir das criticas a estas abordagens instaseaas abordagens nao populistas que
tem em comum o reconhecimento da heterogeneidade cdohecimentos, que s&o
continuamente transformados a partir da interag&oagentes entre si e com o ambiente. Os
conhecimentos sdo concebidos como hibridos, comdtado de processos de modificacéo,
invencao e reapropriacdo de outros conhecimentos, fluxo continuo (GUIVANT, 1997).
As relacdes de poder séo reconhecidas como ineistabjeto de explicitacdo para melhorar
as condicdes de negociagcdo, comunicacdo e recaomdi@o dos pontos de vista das
comunidades locais. Além disso, reconhecem-se tanusediferentes interesses, objetivos e
acesso a recursos entre os atores, 0 que geraogespo que para além do consenso centra-se
na negociacdo das solucdes para os conflitos estparticipantes. O agente externo € visto
como um ator visivel em processo de aprendizagecd@

ApoOs esta caracterizacdo podemos inserir a abemdag processo participativo aqui
analisado como populista. Isto ndo tanto pela gssude determinados pressupostos, como o
consenso ou condutor neutro e invisivel, mas palciente por ndo ter-se refletido
criticamente sobre aspectos essenciais implicadbsalbordagem participativa que se
objetivava utilizar. Com relacéo a concep¢do dodecimentos em interagdo naquele espago
nao foram definidos pressupostos sobre estes comr@os, nem ha registrada a reflexao a
este respeito. Neste sentido, apesar de se uwilizanetodologias participativas, o que
historicamente estaria inserido em um processaiptina com a concepcéo tradicional de
educacdo e extensdo, assume-se uma relacdo hiesamivilegiando o conhecimento
cientifico em detrimento do local. O papel da ci&rfoi definido em conformidade com a
proposta hegemoénica do desenvolvimento sustentauekeja, subsidiar decisdes para a

correta gestdao ambiental. Por outro lado, o papetahhecimento da populacdo da Ilha no
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processo € definido pelo contraponto com o conhadioncientifico, o que fica claramente
expresso nas falas dos ilhéus revelando o pap&lURG, em especial o fragmentm
[NEMA], o pessoal da FURG quando falam eles ja estdo sadws, entdo ja tem que
aceitar (...)” (Entrevistado A7).

Ha, ao menos aparentemente, uma negacao dosanritinto das relacbes educativas
quanto das relacdes politicas partidarias, poesesio séo tratados nos relatorios ou artigos,
apesar dos entrevistados reconhecerem a existé#mcian profundo conflito na Ilha como um
todo, que se reflete no Conselho, entre os padgléia prefeitura e a oposicdo. Ademais, as
negociacoes destes conflitos, como por exemplaaso do “deliberativo X consultivo”, ndo
sdo descritas nem analisadas, apesar de sereritegpl pelos ilhéus de maneira tdo clara
como demonstrado no relato do item 6.2.4 “O regimemo Conselho e a polémica
‘deliberativo X consultivo™”. H& ainda o aspectosd&lacdes de poder terem sido ignoradas,
permanecendo veladas, pois ainda que percebiddenago ouvidas e trabalhadas.

Outro aspecto que se coloca sobre a conducdoategso participativo sdo alguns
problemas na comunicacdo entre a FURG e o Constlho.dos resultados disto é o
desentendimento quanto o papel que os agentes R& Hiiam desempenhar, sendo que no
discurso havia a intencédo de ser mera apoiadom@aeatw os outros esperavam sua lideranca.
Ligada a esta questdo estd o desconhecimento sobrencdo da FURG retirar-se do
processo no inicio do ano de 2008. Ao que paredlespelatos em entrevistas e pela reagéo
dos conselheiros quando em abril de 2008 a eqaifdJiRG anunciou a sua saida (o que nao
ocorreu), ndo estava claro para os participantesiencado. Também ficaram patentes estas
falhas na comunicagao sobre a duracao e dispaatéi de recursos do Programa Costa Sul,
uma vez que apos mais de 8 meses de sua finalialgpdiws conselheiros ainda acreditavam

gue estavam garantidos recursos para realizacdlgumas acdes do Conselho.

6.7.3 A dependéncia da FURG e a questéo da secretarfaatselho

Foi identificada uma inadequacéo entre o objghsto para o Conselho e o resultado
da atuacdo da FURG. Ou seja, objetivou-se o emaowsito, no entanto, a relacéo
observada foi de dependéncia. Um dos fatores imptes$ na construcdo desta dependéncia
diz respeito & atuacéo dos agentes da FURG ndaéido Conselho.

Conforme a histéria do Conselho, um secretarioirfdicado pelos conselheiros na

reunido de 21 de agosto de 2006. O secretari@laosobre sua funcéao diz:
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Eu sou o secretario. Mais como figura decorativ@fig uma ata até hoje.
Uma ata e um oficio. O resto tudo vocés resolvem lap ndo é?
(Entrevistado A7)

Esta fala demonstra que no entendimento desteelbe®, apesar dele ter sido
indicado pelos outros conselheiros para a func&edestario, esta é exercida pela FURG. A
ata a que ele se refere na fala é a da primeiraaeulo Conselho, realizada sem a FURG e
ndo considerada por esta instituif€acAs outras reunides foram registradas na forma de
memorias pelo consultor do Programa Costa Sul.

J& a posicdo da FURG sobre esta questao é:

E de |4 pra c4 parece que a atuacdo do secretado foi muito bem
entendida por quem esta exercendo. (...) Pra mim fiémica a fungéo (...)
[dele] algumas vezes porque eu articulava toda a reunéip,sabia da
pauta, sabia, ia na llha, visitava as pessoas, wawa, distribuia... e depois
ele me ligava no dia ou um dia antes pra me comvia reunido que eu
tinha articulado.(Entrevistado F2)

E preciso notar que, pelo regimento do Conselapém s&o funcbes do secretario
executivo organizar as reunides e convidar os tlogises. Neste sentido, fica clara a
sobreposicao de fungdes. A atuacdo da equipe daGFéfRaziou de sentido a atuacdo do
secretario do Conselho, que enxerga este cargo comaofigura decorativa ja quéudo
vocés resolvem por 14, ndo éRparentemente, a fungdo passou de madsralmentecom
a justificativa de que os representantes da FUR@neos conhecimentos necessarios a ela:

O que acontece desde 0 inicio enquanto pessoasjquestdo mais
acostumadas com esses tramites, até de articulaig@screver um texto,
uma carta.. (Entrevistado F2)

A consequéncia é que esvaziada a sua funcao, retas@r nd0 mais a exerceu,
apostando que a FURG estava fazendo. No entantagesdes da FURG apostaram que o
secretario atuaria, ainda que de modo sobreposts,h@ a afirmacdo de que os registros
realizados no ambito do Programa Costa Sul tornaem histéria do Conselho por falta de
outro registro.

Entdo o meu papel de registrar, sistematizar asrinbi¢des na verdade,
estava ligada a minha idéia de acompanhar pelo £8stl. Pra escrever os
meus relatérios, fazer as minhas analises e isab@c sendo um papel que
o proprio Conselho acaba usando enquanto a suatestMas no inicio eu
nao tinha a pretensdo de que aquilo fosse a hastdo Conselho, mas
acabou sendo... acabou sendo por falta de um reg{&ndrevistado F2)

De modo que, este desentendimento quanto a fulegcgada agente no Conselho tem

a consequéncia de aprofundar a dependéncia doeeagenFURG para articular reunides e

8 Esta guestao foi discutida no item 6.2.3 “As duameiras reunides do Conselho”.
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registrar o processo. Esta consequéncia nao feispaepelos condutores do processo, que
apostaram que ao inicio de 2008, com o fim do RrogrCosta Sul, a Universidade poderia
se retirar do Conselho, pois ele ja estava sutiereante empoderado. Além do mais, volta-se
a postura dos condutores do processo, pois aopswlfteicdes sem dialogar com aquele que
havia sido indicado para tanto, criou-se um deseéntento que atualmente compromete o
funcionamento do Conselho, uma vez que ndo ha meaissos do Programa Costa Sul que
subsidiem a atuacdo de um constftdvale lembrar que apesar de ndo haver mais aafigpir
consultor ha os representantes da FURG que tenr@adeConselho. E imprescindivel que
tal conflito seja explicitado e as funcbes sejastateelecidas para que o Conselho possa re-
criar sua secretaria e coloca-la em funcionamento.

Vérias questdes cruciais a qualidade do proceas@ipativo foram levantadas nos
trés subitens que compdem este item. E necess&itais questdes sejam discutidas com os
condutores do processo, tanto para aprofundarlseig@anto para promover uma avaliacao
critica da atuacdo desta equipe da FURG como ocoredute processos participativos.
Acreditamos que deste modo, a experiéncia viveacipddera transformar-se em

aprendizado, tendo em vista a continua atuacaegagentes neste tipo de processo.

6.8 VisOes de fora sobre o Conselho

Os conselheiros entrevistados levantaram varipecéss da visdo de quem esta de
fora sobre o Conselho, o que esta intimamente diggms motivos pelos quais ha pouca
participacdo da comunidade nas reunides.

Uma primeira questdo € a comunidade em geral ald® s que acontece dentro do
Conselho, o que se discute e decide. Outros amaaa,sabem da existéncia deste Conselho.

S6 que o que acontece, as reunifes estao acontedemtiro do Conselho.
A gente se relne, a gente discute e a gente sabagpilo que estamos
fazendo ali € uma coisa séria, responsavel. Mapessoas que estdo de
fora, que ndo participam acham que a gente estachrido e nem tem
conhecimento do que temos fe{tentrevistado A2)

Esta questao liga-se a outra ja discutida em aoaiterior e refere-se a dificuldade
dos conselheiros levarem estas informagOes pasadorConselho, uma das causas deste
aparente desconhecimento.

Outros entrevistados consideram que a parcelapalggdo que conhece o Conselho

nao acredita em suas conquistas, atribuindo estasder publico ou ao destino.

19 cabe registrar que desde julho de 2008, em fudedta dissertacdo, as reunibes tém sido gravaaas@s
estdo sendo elaboradas por esta pesquisadora.
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Entdo, acho que muitos dentro da llha até descarthec Conselho. N&o
acreditam naquilo que se conseguiu, sempre atrésgias conquistas ao
poder publico, até mesmo porque o poder publico maumta influencia 1a
dentro.(Entrevistado A8)

Porque ndo adianta, muitas pessoas acham que auénihi vir porque
tinha que vir, que o dnibus aconteceu porque tigha acontecer... Mas a
gente sabe que acelerou um pouco mais esse profesgevistado B)

Ai vou te dizer uma resposta pouco original: se cds& acontece, ia
acontecer de qualquer forma. Se ndo acontece, foed®s que n&o
conseguiram. Se t4 bom ia ficar bom do mesmo je@da ruim, eles que
erraram que pensaram errad(Entrevistado A3)

Eu vejo essa desmotivacdo que as pessoas téngdesssédito com o Poder
Plblico é que causa isso. Acham que tudo isso sfdeaeontecendo ja iria
acontecer... (...) A gente vé que ha um, ndo um déscnéds também nao
uma simpatia assim tdo grandé&ntrevistado Al)

Esta ultima citacdo fala sobre o descrédito corpoder publico, levando-nos a
questionar como os ilhéus entendem a relacdo en€@enselho e o Poder Publico e se o
descrédito neste foi estendido aquele. Aléem digsautras falas trazem que do lado de fora
do Conselho hd a descrenca de que as acles edgejamdo frutos. Isto causa um
desconforto entre os conselheiros, pois sua atuestdsendo colocada a prova, e ndo ha jeito
de satisfazer os representados. Duas falas demwonsste conflito de modo bastante
interessante.

Acho que o Conselho... ele ndo tem criticas, maséamiio € elogiado.
Até mesmo pela falta de participacdo. A gente j@jwé€ as pessoas estdo
guerendo tipo S&o Tomé, estdo querendo ver pra(@atrevistado Al)

Entdo as pessoas parecem que querem ver alguma, co&s parece que
guando a gente faz alguma coisa ndo acreditam quee o Conselho.
(Entrevistado F2)

Outras falas trazem a interpretacdo de que o Qundeabalharia apenas para

beneficio de alguns, refletindo uma desconfianga este tipo de organizagéo.

E como eu disse antes. Alguns pensam que é bengfiai maioria, né.
Outros nédo, ja pensam que pode melhorar. Mas naa@dos que pensam
gue é pra melhoria pra llha, tem uns que pensamégsé pra beneficio de
alguns.(Entrevistado A5)

Ja outros entendem que o Conselho € visto como “pareelinha” ou uma elite
distante, que resolve tudo.

E como eles dizem, ‘eles resolvem tudo’, é confosse uma coisa a parte
deles, ndo sdo os representantes deles. Como &betem participa¢do, me

parece que eles véem o conselho como um grupinhaCémo se fosse uma
elite, uma coisa distantéEntrevistado A7)
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Uma ultima fala traz esperanca na medida em quenselheiro acredita que o
Conselho tem credibilidade com a comunidade, qoepaéticipa, pois isto seria parte de sua
cultura. Isto € também corroborado pela fala acimaagual o conselheiro relata que os ilhéus
acreditam que o Conselho resolveria tudo.

Porgue o povo cré no Conselho. Acredita. O mal & gje ndo € de sentar.
(...) Tenho certeza que o Conselho néo tem a repedsédade que deveria
ter, mas tem a credibilidadéEntrevistado A4)

Esta visdo do conselheiro é fortalecida, em ppeky, caso da tentativa de fechamento
da escola na regido da Coréia. Houve ao final dod@2007 uma reunido na localidade com
a secretaria de educacdo do municipio que inforeate o fechamento desta escola cujas
criancas seriam transferidas para outra. Os ilnécmreram ao Conselho para que isto nédo
ocorresse. O Conselho chamou a secretaria para reor@do, na qual os principais
interessados — moradores da Coréia — ndo estavesanpes. Ela informou que a escola nao
seria mais fechada, pois seria promessa do chefmash civil, atual prefeito, ndo fechar
escolas.

Esta credibilidade do Conselho atribuida pela #alana, teria levado aqueles que se
sentiram lesados a recorrer a este espaco panadiear. O que indica que esta questao sobre
a visdo daqueles que estédo fora deve ser melHmalhieeda em outra oportunidade, pois a
visdo pessimista dos outros contrasta com estan Aliéso, também a visdo sobre o Poder
Publico e da relacdo deste com o Conselho poderiat®ordada de modo a conhecer em
maior profundidade a interpretacdo que os ilhéosdeste espaco de participacdo, gerando
importantes conhecimentos e reflexdes no sentidonalizar a participacdo no Conselho e

qualifica-la.

6.9 Motivos para auséncia e fatos desmobilizantes

Esta unidade de analise é constituida na maide perla opinido dos conselheiros
sobre os motivos para que a comunidade estejatauserConselho. Em geral, tais motivos
foram atribuidos ao desinteresse, a descrenca@dacdo da populacao.

Muitos acham que néo fazem falta, que néo faz fgltqgue é bobagem o
Conselho. Muita gente acha que € bobagem... Quedd psrdendo tempo
com essas coisas, muita gente acha. O pessoaldagilha é meio... eu
acho que ele daria certo, magEntrevistado A6)

E o desinteresse. A gente vem de muitos anos dedautes promovendo
reunides e prometendo algo que eles ja sabiam §agéam cumprir ou que
nao quiseram cumprir depois. Entdo isso causouacektsilusdo nas
pessoas. Sempre que se fala em reunido, ‘isso adaar em nada’.
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‘Reunir-se pra qué? Vao discutir e ndo véo resolpesblema nenhum’.
(Entrevistado B)

Mas é assim que funciona, como vocé viu naquelend&10 ou 15 minutos
em que a banda tocou o pessoal estava todo la.gdi@suma reunido onde
vai decidir coisas que vao envolver, que vai téluencia na vida daquelas
pessoas elas ndo participam. Vocé faz um binganad de semana, ai as
pessoas caminham 3 ou 4 Kintrevistado A3)

Estas caracteristicas foram levantadas por un® quarte da cultura da llha e por
outros como reflexo da postura da sociedade ent fyerde aos processos que envolvem a
atuacdo coletiva. Insere-se entdo, outra percepgdomotivos para auséncia, ligado a
descrenca na atuacdo da forma como o Conselhoe#oy fevelando o individualismo e
clientelismo que marcam a relagéo dos ilhéus cé&ader Publico.

As pessoas aqui na llha, e em todo lado, elas siitoescrentes de tudo.
Elas ndo acreditam muito nestas organizacdes. (cha que uma coisa
assim tem que falar com o 6rgdo 14, do tipo nawingiicar e sim pedir
favor. (...) No Conselho é diferente, a gente nac dador a ninguém, a
gente reivindica, exige. Mas as pessoas tém untaraufjue esse tipo de
coisa nado funciona bem. (...) N&o é nada especifiotr& o Conselho, as
pessoas tém uma cultura que ndo é dessa forma.nAlesabem nem a
forma que tem que ser, mas acham que assim nggmhevistado Al)

A cultura das pessoas € individualista, entdo elakam que as coisas
devem ser resolvidas de modo individual. Se predesaima melhoria na
estrada ele vai la e fala com o secretario ou oaeregado pra tentar
resolver. Eu acho que as pessoas tém que comegdender, a consciéncia
gue eu digo que falta, é que isso pode ser diszutahtro de um Conselho
pra criar ali uma forma de se reivindicar isso comais legitimidade. E essa
consciéncia que eu acho que falta, é as pessoasgawem a ter nogdo que
hoje os problemas tém que se procurar resolverrdeatd conjunto, que nao
€ mais ponto a pont¢Entrevistado Al)

Outra questao posta pelos conselheiros é queéa@as$ motivada pelo imediatismo
da populacdo, que busca realizagbes rapidas, elqagprocesso no Conselho € vagaroso
pela burocracia que envolve o Poder Publico.

Agora, assim, é como eu te coloquei agora poucep&ms sao lentas e as
pessoas querem um resultado rapido... Como a ched@mdaibus, a gente
discutiu, que agora ta entrando na lIH&ntrevistado A2)

Também foi citado como motivo para auséncia a fd# divulgacdo das reunides.
Neste sentido, a auséncia estd marcada pelo destmemto sobre as datas e locais das
reunides, que ndo sdo amplamente divulgados.

Outro conselheiro afirma que a causa para a aasérgue a populagdo néo acredita
quando a discussao refere-se ao ambiente.

Porque o mal do nosso povo é que agora que vemaeem ambiente. (...)
Mas falar em meio ambiente com nosso povo elesac@editam. N&o.
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Entdo nés esbarramos nessa dificuldade, o povoatdiedita nisso. Nem
sabia 0 que era isso, ainda ndo sabe. Infelizmede vivemos em uma
comunidade, na Ilha dos Marinheiros, em que muisitg ndo sabe a
importancia do ambiente que ta vivenfientrevistado A4)

Houve também a indicacdo de uma falta de cultergalticipacdo neste tipo de
espaco, o que seria o motivo principal para a aisé&a populacao.

Principal motivo € a falta de cultura de particifag e pratica deste tipo de
gestdo comunitaria. Ndao € no Conselho, na Assooiaginbém tem
problemas... entdo na verdade nao tem o foco deststd@p da pratica da
gestdo da sua comunidad&ntrevistado D)

A auséncia da populacdo também estaria ligadao&rémcia de dois fatos que
contribuiram para a descrenca dos moradores. Ues éeb caso da fiscalizacdo da SMSTT,
que realizou operacdo na llha multando e apreewnddirsos veiculos irregulares. Esta
atuacado foi ligada ao Conselho, o que gerou gratedeonforto. Este caso foi descrito
detalhadamente na p. 63.

O outro caso, ocorrido em junho de 2007, refera-devulgacdo pela RBS (emissora
da Rede Globo no Rio Grande do Sul) de parte depgsquisa realizada pelo coordenador
do Programa Costa Sul e representante da FURG nselbo. Esta pesquisa fazia uma
projecéo sobre os efeitos da elevacdo do nivelatona llha dos Marinheiros. A partir de um
modelo de elevacéo digital e da hipotese do mar 4uin, os pesquisadores buscaram saber

guais partes da llha ficariam ou ndo submersas.

Houve um problema l|a atras, [ele] ndo merece isso, mas aconteceu.
Quando a pesquisa dele que se tornou nacional, estdal... as
interpretacdes... até porque a midia trabalha corardéstico, surreal, é o
que da ibope... ele colocava as possibilidades daillsumindo pouco a
pouco, etc e tal, e isso foi um pouco deturpadg. Entéo, ali ele cometeu
um erro estratégico, cometeu de boa fé (...), e sabeo é a RBS,
descontextualiza (... Ali foi um baque pro Conselho. E ele se atrapalhou
porque teve que viajar (...), passou umas trés qusérmanas sem ir ao
Conselho, (...), e as pessoas entendiam que eleaestav medo de ir ao
Conselho, as pessoas 14 da llha ficaram bravasxgoquem é que vai
visitar a nossa llha?’, ‘ah, e agora, ninguém vatar nossas terras, nossas
chacaras perdem valor, ‘quem é ele, ele vai acalwmm a Ilha'
(Entrevistado E3)

E o Conselho Ambiental tem esse ponto negativo,fgueomo... essa
entrevista dgPesquisador] (...no negocio da RBS, isso ai foi um ponto
negativo que eu achei que podia ter... ndo ter diglorisso ai, porque um
lado da FURG vem pra desenvolvimento e outro lagim.v. larga uma
entrevista em rede nacional, ficou muito... Até gpgmilhéu nos cobrou
isso ai. Tu vés, a gente faz parte de um Consetitehtal que veio pra um
desenvolvimento tanto sustentavel, de desenvolidntanto na area da
agricultura, com na pesca, da... do turismo... pra asipessoas participem
mais, conhecam a llha, e o outro lado veio pra dewrhar tudo isso, tudo
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iSso que a gente criou dentro do Conselho. Eleand@cou que nédo tinha
idéia que isso ia vazar, e vazou, (Entrevistado A2)

Isto foi discutido no Conselho e encaminhado cquesha uma comissao para solicitar
retratacdo da RBS, buscando contextualizar a pesquilesmistificar os resultados, o que nao
foi concedido. Também o pesquisador se compronetegscrever uma carta esclarecendo
os fatos, que seria colada nos bares e escol#isad&b entanto, esta acdo parece nao ter sido
suficiente para desfazer o mal-entendido, poisggars#o entrevistado citado afirmou que isto
foi o maior ponto negativo do Conselho e o princifsdor de seu desgaste perante a
comunidade da llha.

Quando aos conselheiros, suas auséncias foramvaaasi pelo trabalho ou
compromissos de ultima hora. Apenas dois consekhaiiirmaram haver outros motivos. Um
ligou sua auséncia ao desanimo causado pel#itageni que ocorre no Conselho. Segundo
ela, cada um puxa para um lado o que acaba regoléan nenhuma realizacéo.

Porque é muita politica. Eu acho que é politicag gumuita politicagem.
(...) Entdo eu acho muita politica, ndo gosto detigali Ndo gosto de
politica, ndo... Entdo um puxa para um lado, outrggppra outro e acaba
gue nédo puxa pra lugar nenhum. N&o ajuda. Eu adsina Por isso que me
desanimou. Um vem aqui e diz que trabalha na i outro que
trabalha ndo sei onde, trabalha com néo sei o gaga um puxa para um
lado. N&o acaba indo a lugar nenhum. E ai, eu caEetrevistado A6)
O outro disse haver um desgaste pelos embatesendidos dentro do Conselho, o
qgue néo estaria gerando resultados.

E vocé vai pegando também um desgaste dentro dee@o. Pelo fato da
gente ndo concordar com alguma coisa e eu respeitpinido de cada um,
desde que respeitem a minha... E a gente vai pegandiesgaste, ndo vai
concordando com umas coisas que vem acontecendo pessoas... vai
passando, vai passando o tempo e ndao se vé umaumat&€olega minha
(...) meio que tomou um desgaste e disse que ia plErgrarticipar do
Conselho porque néo estava vendo frutos do Cong@htrevistado A2)

Podemos notar que a relacéo entre as visbes a@edbre o Conselho e os motivos
para a auséncia € muito estreita. A desconfiangatquas conquistas do Conselho e quanto
ao trabalho dele privilegiar um ou outro grupo dgfdda ao desinteresse, a descrenca e a
acomodacéo da populacdo como motivos para auséaaa. dificuldades de comunicacéo do
Conselho com a comunidade, da qual faz parte a #@tdivulgacdo das reunibes, estaria
ligada ao desconhecimento do Conselho e de suas agino uma das visées de fora. Esta
relacdo deve ser mais bem trabalhada posteriormpote a articulacdo destas questbes
poderia gerar subsidios importantes em acfes mosterdo Conselho em busca de maior

representatividade.
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A visao dos conselheiros a respeito dos motivosataunidade em ausentar-se das
reunides pode ser uma indicacdo do como o0s pragesticipativos sdo entendidos pela
populacdo. Tomando as questdes aqui postas cono @erpartida, pode-se problematizar
com os conselheiros a visdo de mundo que perm&s ewtivos, gerando as reflexdes
necessdarias para que, atuando como representaests populacdo, possam dialogar

criticamente com estas visoes.

6.10 Sentidos da participacéo

Os sentidos que a participagdo assume para oglicemss foram interpretados a
partir de seus motivos para participar do Conseldo modo como definiram a participagéo.
Também foram resgatados os sentidos atribuidogi@ipacdo que permaneceram, até entéo,
subjacentes nas falas dos conselheiros sobre daimas aqui ja abordados, em especial com

relacéo ao papel do Conselho.

6.10.1Motivos para participacao

O motivo que se mostrou mais significativo foiitatido por diversos conselheiros,
em geral ilhéus, e aponta para o desejo de teewtigcutir sobre os problemas existentes e
suas possibilidades de solucdo. Assume também uotideede luta pelos interesses que
aquele sujeito defende, além de ser uma forma deabwas mudancas que se consideram

necessarias.

O que me motivou a participar do Conselho foi umeastigo de curiosidade.
Hoje sabendo ja do que se trata, 0 que motiva prdr reunido é ir la e
procurar discutir aquele assunto, aquela pauta uéi marcada, e de la
conseguir criar solucdes para os problemas queces&gndo discutidos.
Essa € a expectativa que se tem antes da reuni&ssejconsiga solucionar
aqueles problemas que véao ser discutidos. Entdbp aque esse é o
motivo... motivo de ir |4 e tentar resolver o probde(Entrevistado Al)

Acho que se a pessoa nao participa ela ndo tenza.vedo pode discultir...
como vai discutir alguma coisa que tu quer praiegéo, pro teu lugar que
tu reside sem tu participar(Entrevistado A2)
Ainda neste sentido, uma fala expressa a preoé@apdg conselheiro com a questéao
ambiental e com o futuro da Ilha, demonstrando &ambua ligacéo afetiva com aquele local.
O gue move este sujeito entdo seria a possibilidadeabalhar para garantir um bom futuro

para seu espaco de vida, seu ambiente.

A questdo ambiental. Quando se tratou de ambieftialima das coisas que
mais me motivou. Uma que é uma preocupagdo mustadgr Hoje a gente
estd vendo isso nos meios de comunicacdo e eugaaegreocupado ha
mais tempo. (...) Entdo, nasceu dai, e se iamostdiscduturo da llha,
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porgue ndo estar presente? Eu que sempre morghaahoje minha familia
e eu, minha esposa e dois filhos que sempre moratam E eu pretendo
ficar aqui por muito tempo, ou, ndo tenho o minideintencdes de sair
daqui. Entdo se vamos discutir o futuro dessa tesa eu puder estar
presente, eu vou estar preselrfntrevistado B)

Outras falas também expressam uma ligacdo afativea llha, porém, neste caso, séo
de agentes externos que concebem a llha comodecakitacdo, um bom destino para um
passeio com familiares, e também por sua paisagasiderada como belissima.

Sempre fui interessado no ambiente, na naturezaaadyp conheci a llha,
ainda como adolescente, eu tinha um grupo de amigdsamos um veleiro
ali no late Clube, em parceria, e nés atravessawaown muita frequiéncia,
principalmente nos sdbados a tarde porque era mpédinho para ir e
voltar no mesmo dia. Atravessavamos para a IlhaMagnheiros daquela
época que era completamente isolada, completanterstélhéus, com uma
tranquilidade muito grande, (...) n6s tomavamos badleoagua doce,
faziamos um lanche de tarde, as vezes faziamoartiggiquenique na llha.
(...) E os ilhéus sempre eram muito receptivos, ¢aj senbora com uma
certa timidez, em se puxando uma conversa sempsbisgn muito bem,
entdo esse modo de vida tranquilo, onde ninguénbanca ninguém, as
casas ficavam abertas... algo assim que ficou na mi@radmo um local
ideal para se viver, embora isolado da cidade (Entdo sempre tive essa
impressao e gostaria de preserva-la ao maxifBatrevistado E1)

Outros agentes externos ainda expressaram qudiwongoie os levava a participar
estaria ligado a existéncia de uma ameaca ao fdauilha. Isso se cristaliza na possibilidade
de desenvolvimento turistico implantado de foramlntro, gerando excluséo e expulsédo dos
ilhéus e também na possibilidade, agora suplantilaumento da area de florestamento de
pinos.

E a llha... se nés ndo queremos fazer Angra dosdRelifia, nos temos que
preparar agora. Tem muito rico interessado na fatdingra dos Reis, o que
€ normal, cada um pensa com a ponta do seu ndhiando para os seus
interesses, ou pelo menos na sua linha de horizémtt&io nés temos que
discutir qual llha queremos, e é importante tamlé® discutirmos o plano
diretor pra llha, que se possa ir para o Conselssae discussdo pra
garantir la... que daqui a pouco surge dez hotéidlima e as pessoas tem
gue ir embora de l4. Mas ja tem la muito proprigacom a chacara

parada. Temos um empresario da cidade que ele 6 denmais de 100

propriedades na Illha, mas e dai? Ele comprou, pagetamos no mundo do
capital. (Entrevistado E3)

Esta ultima fala ainda lembra sobre a necessidadgerar instrumentos que dotem o
Conselho do poder necessario para agir frente da@ando desenvolvimento turistico.
Atualmente esta atividade pode vir a instalar-se ni@do desordenado por meio de

mecanismos econdmicos. Frente a esta situacaosatifidades de atuacdo do Conselho
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seriam muito pequenas, ainda mais frente ao pinafla legalidade ja discutido no
anteriormente.

Outro motivo citado é a participacdo com o intuieosaber o que esta acontecendo, o
que tem sido discutido e decidido. Também foi atadr um conselheiro que ele gosta de
participar de decisGes que irdo afetar diretamasiga vida. Com isto, critica postura calcada
em delegar as decisfes aos representantes, selguiddamacéao sobre os resultados.

Os motivos? Eu na verdade, eu nem sabia que iarEato esse Conselho,
eu sabia que tinha essa reunido pra tratar dessgsijhes ambientais. E fui
como... participar como outros moradores daqui, aé yma curiosidade

pra saber 0 que estava acontecern(@mntrevistado Al)

Digamos que aconteca 0 seguinte, eu quando volicipant da reunido eu
nao gosto que as pessoas decidam por mim, eu gestoarticipar das
decisbes(Entrevistado A3)

Dois conselheiros afirmaram que sua motivacdo emiicpar estava ligada a
inexisténcia de outros representantes.

inclusive eu nem ia participar desse Conselho,@rao colega meu, mas
pelo fato dele ter arrumado um servi¢co na cidade,passou... (...) E ndo
tinha alguém pra pegar na época, e(Entrevistado A2)

Foi ainda citada a motivacdo de ajudar os ilhBlas. falas demonstra-se a crenca de
gue eles precisam de ajuda, pois sozinhos naoguinsen resolver seus problemas.

Como sempre, desde o inicio do meu trabalho, onggienotivou foi ajudar.

Ajudar as pessoas que vivem na llha, porque eudamdgou nascida na llha
e tive a chance de sair, de estudar, mas eu peagoetes que ndo sairam,
naqueles que ndo conseguiram... estudar um poucoarmgi® levam uma
vida bem dificil la(Entrevistado C)

Outro grupo de motivos é ligado a atuacdo aca@dnns conselheiros e envolve a
participacdo pela possibilidade de producgdo cieatiib que geraria o compartiihamento da
experiéncia. Também neste grupo esté a participagdivada pela consolidagédo do Plano de
Manejo da llha e pelo compromisso com o ProgransaCsul.

Expressaram-se ainda entre 0s agentes proponentesidutores do processo a
motivagdo pelo compromisso ético e moral que temm @o Conselho, sentindo-se estes
agentes como responsaveis pelo Conselho.

Acho que tem um compromisso ético, moral, no sedid.. bom, ja que eu
auxiliei tanto e desde o inicio coloquei minha cd#a principalmente no
Conselho, ndo em si no Plano (...) parece que eunmt@responsavel pelo
menos até ele, se um dia acontecer isso, decolgntrevistado F2)
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6.10.2A participagao para os participantes e as concepgiemundo implicadas

A definicdo de participacdo que se apresentou camobloco mais ou menos
homogéneo e que compreende a fala de grande parentrevistados, entre agentes internos
e externo, tem intima relacdo com o primeiro mopaoa participacdo apresentado no item
anterior. Dizem os conselheiros que para elestipacdo ndo € apenas estar presente, mas
discutir, manifestar a opinido quando sentir a s&dade e escutar as opinidées dos outros.
Participar pressupde se fazer presente.

Eu enxergo a participacdo da forma que ela ndo mr@penas de corpo

presente, ‘ba, eu vou, to la, to participando dasinides’. Acho que a
participagdo, tu tens que ir as reunides e sempre ge inquietar com

alguma coisa, ou tu discordares de alguma coisteng que se manifestar a
tua opinido. Nao adianta nada tu estares ali depcopresente, sem falar
nada... as vezes a gente ndo fala nada porque taméérdiscorda... mas

guando tu discordares de alguma coisa ou tiverggirah reivindicacao,

tens que se fazer presente. Tens que participar.bddata ir, ir ndo significa

gue tu estais participando, tem que te manifestange que haver alguma
inquietacdo(Entrevistado A8)

A partir destas discussOes realizadas no espatioiativo e da interacdo entre as
diferentes opinides os assuntos vao sendo confseeidprofundados, revelando-se também

um entendimento de participagcdo como aprendizagema de conhecer o mundo.

A coisa mais importante que tem € a gente partidiiga coisas, né. O povo
participar. (...) Participar € conhecer. Se a gent@onestudou e néao
participa, ndo tem uma caminhada... Nao participaddonada... Entdo a
participacdo, em todos os lugares, pra defendeoraeibiente, vida, clube,

7

comunidade, ela € importante. Sem a participacdgoda ndo anda.
(Entrevistado A4)

by

Outra percepcéo dos conselheiros, esta somentageletes internos, refere-se a
participacéo estar ligada a um processo de buscmldedes aos problemas que se dé no
coletivo. Neste sentido, as conquistas do procséeorealizadas pelo trabalho de todos os
envolvidos e que, diferente das expectativas denalgdeste processo ndo se conseguem
“presentes para ninguémfiem tudo se resolve em upasse de magica’

Eu sempre fui de acreditar muito nessa questiop#smsoas procurarem
participar, se reunir pra tentar conseguir algumaisa, sabe. Ja veio de
muitos anos, participando da Associa¢do. Nuncarfuito de acreditar na
busca de resolver os problemas sozinho, individeatsn acho que essa é
uma forma que esta ultrapassada, que ndo devessendEntrevistado Al)

Outros conselheiros, agentes externos a llharaligaa nocdo de participacdo a
democracia e aos processos de emancipacao e damlaSando que quanto a cidadania, na
fala demonstra-se a crengca em que todos s&o igaamesa de discussao, ndo havendo
diferencas entre doutores, mestres e semi-anadabet
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Mas a minha idéia de participacdo € a idéia de damlsia, ou seja, das
pessoas trocando informacdes, das pessoas seaetamio de uma forma
psicolégica, de uma forma ambiental, verbal, vedaaido suas utopias...
Entdo a idéia de participagéo é a idéia de conjumao adianta, tem que
ter claramente que o todo € sempre maior que a simsapartes (...). A
minha idéia de participacdo é uma idéia de conjurtoidéia que todos
possam se olhar no mesmo nivel, quem é doutor, guerastre, quem é
semi-letrado, porque 0 que pesa na sociedade ¢é aa cstura (...).
(Entrevistado E3)

Aparece ainda a nocdo de que a participacdo éaidma, 0 que contraria outra

posi¢do sobre haver muita politica dentro do Chiesedendo este o motivo para auséncia da

Entrevistada A6.

Eu ja disse la uma porcédo de vezes, aquilo la réopolitica ndo tem nada,
se entrasse politicagem eu cairia no dia seguietendo tenho bandeira, eu
tenho meus candidatos, minhas simpatias, mas paitido ndo funciona.

(Entrevistado A7)

Junto a esta nocao de participacdo aparece guenselheiros estariam acima da

politica, atuando naquele espa¢co com o intuitgutttaa os moradores da llha.

De um todo, de todos nds juntos. Acho que ningagmdda sozinho. (...)
Participacdo é importante, mas sempre de todogygddcados numa idéia
s6, sem o lado partidario, com o lado de ajudamemadores da llha, ndo
s6 da minha localidade. A coisa mais importante tgre € todos da llha
estar bem(Entrevistado A2)

A percepcao de participacdo para ajudar os ildéosonstra-se ainda em outras falas.

Sendo que em um dos casos, participar além derapsdautros também esta ligada a fazer

um sacrificio pessoal.

(...) entdo, eu acho que quem tem algum tempo adifSiwopode fazer
alguma coisa pelos outros, se todo mundo fizessenasé, seria bem
interessante, nos poderiamos ter uma vida melhalimente (Entrevistado
C)

(...) pedir a compreenséo das pessoas que elas, arelas se sacrifiquem
um pouquinho, j& que aqueles outros estdo se gardo ha tanto tempo,
0s outros podem despender um pouquinho de sacriféciter uma
participacdo.(Entrevistado E2)

Os sentidos atribuidos a participacéo revelansputih sobre o termo no contexto de

projetos de sociedade distintos, o democratizanteepliberal (DAGNINO, 2004). De modo

geral, pode-se dizer que o sentido é atribuido ddondiferente pelos agentes internos e

externos, respectivamente. Ha para esta classificalpumas ressalvas, pois nas falas de

alguns entrevistados em alguns momentos mostrama@es ora de uma concepcéo ora de

outra. Além disso, ha duas exce¢des quanto a ageméenos que assumem mesmo sentido

dos agentes externos que devem ser explicitadpsmiira é de um representante dos ilhéus
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gue comprou uma propriedade na llha ha oito artesneatuado no local como produtor de
frutas, apesar de ainda manter sua residénciadadeci A propriedade na llha configura-se
como segunda residéncia, onde passa finais de aesr@artes do verdo. A segunda excecao e
de outro representante dos ilhéus que reside ahé mais de 20 anos e trabalha na
Prefeitura Municipal em cargo de comissao.

De um modo geral, para aqueles de alinham-serdmcala participagdo no projeto
neoliberal ha a despolitizacdo do conceito, targofatma direta como indireta. Segundo
Dagnino (2004), a redefinicdo despolitizada dasrégfcias centrais do projeto de sociedade
democratizante (sociedade civil, participacdo addahia) é o eixo central do deslocamento de
sentido destes termos em favor do projeto neolib@rae-significacdo da participacdo, de
luta social pela partilha do poder, para uma énfaséparticipacdo solidaria”, no trabalho
voluntario e no apelo a solidariedade, a situa mbi#® privado e individual, com estreita
ligacdo ao campo da moral. Esta definicdo de peatéo dispensa os espagos publicos e
centra-se na boa-vontade individual, o que esvaziaignificado politico e potencial
democratizante do conceito. Além disso, com eshgidee a referéncia da participacdo e
cidadania ligadas a responsabilidade publica eemo jpiblico é desmontada (DAGNINO,
2004).

Isto se mostra em diversas falas, nas quais apestazer parte dos conflitos entre
partidarios da prefeitura e oposicéo, os sujeigfindam sua participacdo como apolitica,
sendo esta movida pela falta de outro representpete interesse em lutar pelos mais
necessitados ou por suas obrigacfes como cidaBacws.além das relacdes politicas o que
uniria todos os conselheiros, partindo desta cayizepe o trabalho parabemda llha. Neste
sentido também se situa a afirmacdo de superagdoahdlitos a partir do momento que se
percebeu quéndo tinhamos[FURG e prefeituralnenhum interesse de ganho politico”
(Entrevistado F1).

Outra questao € o foco dos conselheiros na réozgdo ao acesso e inclusdo a um
sistema politico j& dado. Ai se situa também o IpdpeConselho como de comunicador das
demandas dos ilhéus ao Poder Publico, e desteceggaparticipacdo ser legitimado pela
presenca da Prefeitura. Para Dagnino (2004), rjetprdemocratizante, para além dessa luta,
0 que estaria em jogo de fato é o direito a ppdicha propria definicdo deste sistema, para
definir de que queremos ser membros. O sentidaad&ipacdo que aqui se evoca nao toca
nesta esfera, primordial no processo de democtgatiza na luta que partiria da nocao de

justica ambiental.
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S&o0, ainda, desconsideradas as relacdes de pogdicadas nos processos
participativos, partindo de uma visao ingénua de tqis relacées que permeiam a sociedade
desaparecerdo apenas a partir da boa-vontade ales 4GUIVANT, 2002). Além disso,
demonstrou-se em algumas falas a participacao pdo ftincional (PRETTY, 1995), cujo
objetivo principal € ser um meio para atingir ogetitbos de um determinado projeto.

Ainda pode-se inferir que a populacéo da llhamidelo geral, percebe a participagao
como do tipo passiva, na qual eles participariandeenformados sobre decisées anteriores.
Isto, pois ha a afirmacdo de que naodgoé@rumnas reunides nas localidades da llha sem
haver a presenca de agentes externos.

Por outro lado, ha tracos do sentido da partiéipago projeto democratizante de
sociedade em diversas falas e posturas de agaeteesos, salvo as excecdes citadas. O foco
sobre as demandas coletivas, buscando intenciontnsuperar o individualismo e o
clientelismo que marcam a atuacdo politica dosugh& um traco marcante que revela
alinhamento as idéias de um projeto democratiz&# nocao retira a participacdo e a acéo
politica do ambito individual, devolvendo-a aos aggs publicos, neste caso, o Conselho.
Também aponta para a possibilidade de construcaalatgidades coletivas e idearios
comuns, pré-requisitos para a demanda coletivarditod (SCHERER-WARREN, 2002). A
afirmacdo de que o Conselho néo reivindica e né@fe pavor € muito significativa neste
sentido. Reivindicar, segundo o Dicionario Auréfimnifica“reaver, readquirir, recuperar’,
trazendo o sentido de que ha direitos negadosRmler Publico, cujo papel ndo € ajudar ou
prestar favores.

A questdo posta sobre a participacdo no Consathbém ser uma forma de realizar o
controle dos gastos publicos e pautar questbesalalade dos ilhéus junto a instancias
politicas superiores revela ainda a aspiracdo dé&ate sobre a atuacdo do Estado. Neste
sentido também se inserem as no¢des do Conselhm woia ferramenta de luta por mudanca
e pelos interesses dos ilhéus, este espaco comisalssdo e entendimento da realidade da
llha, e também a significacdo do Conselho comoeRueé da Ilha, configurando este como
um espaco no qual o poder de decisdo sobre o destietivo seria partilhado. Ainda pode-se
incluir ai a definicdo do Conselho como um espagoapa comunidade participar do
desenvolvimento, subvertendo a légica dos agenkésrne@s do desenvolvimento que
submetem cultura local transformando-a em mercadbtWwARTE, 2000).

Esta disputa pelo sentido da participacdo e dacatudos conselheiros no préprio
Conselho parece estar velada, em especial parag@stea internos. Neste sentido, o

reconhecimento do espaco participativo como dendmagem pode ser uma oportunidade
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para trabalhar estas disputas de projeto de salgezfdre os conselheiros, com foco em suas
concepcOes de sociedade e desvelamento das retl;0psessao e de poder nas quais estao
inseridos. Além do mais, a problematizacado do rsigteo qual estdo inseridos, e no qual o
Conselho atuara, pode ser o ponto de partida pacfuadar o entendimento da participacao
no contexto de um projeto democratizante e buscaoolotribuir no processo de

conscientizacéo destes sujeitos.
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7 LIMITES E POSSIBILIDADES

A analise do processo participativo na llha dosiiheiros a partir das falas dos
sujeitos implicados e da investigagdo com o ollmdico da Educacdo Ambiental trouxe a
tona diversos conflitos e situagfes, em especialaq relacionados a conducdo do processo.
O foco sobre a atuacdo dos educadores esta anauaguidpria percepcdo da pesquisadora
sobre o0 processo participativo, que carrega un@é\de mundo especifica cujos pressupostos
foram definidos em capitulos que antecederam asanal

Muitos dos conflitos aqui explicitados podem saslieados pela adogéo dos sentidos
hegemonicos para os conceitos de participacdondelsenento sustentavel e educacao
implicitos ao Gerenciamento Costeiro Integrado @oné definicdo de Cicin-Sain, Knecht e
Olsen. Esta adesdo também deve ser situada ndddittanciador do Programa Costa Sul ser
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)quwe provavelmente implicou a
necessidade de ndo questionar estes conceitos Hieiges

Para além da disputa dos sentidos para os cosiceitmmodo como se conduziu o
processo originou consequéncias concretas que téiméricia sobre a qualidade da
participacdo e continuidade do processo. Chamantescé@ a dois aspectos destas
consequéncias, que consideramos primordiais. O epom estd relacionado aos
desentendimentos quanto ao papel do Conselho agirges implicados no processo, em
especial os externos (FURG, NEMA e Prefeitura).eQuado esta relacionado a relacao de
dependéncia construida. Tais questdes devem bathiaalas de modo prioritario no ambito
do Conselho, buscando a construcao de seu empaafgmmemancipagao dos sujeitos.

Ha ainda outra justificacdo para que estas questé@am consideradas prioritarias,
muito bem posta por Loureigd al. (2005) na forma de uma pergunta:

Como manter a mobilizacdo e motivacdo para a pgicio de atores

sociais sem que haja uma definicdo clara do papelcdda um, seus
direitos, deveres, grau de influéncia, responsedbiie e amplitude de poder
na tomada de decisAdROUREIROet al, 2005: 42)

Além do mais, deve-se investir em um processoapadaitacdo das liderancas dos
ilnéus para que se desenvolva com eles a necessampeténcia politica que podera
qualificar estes processos (DEMO, 2002). Louratoal. (2005) define que este tipo de
trabalho é uma das condi¢gbes prévias para umaipagéo popular mais efetiva, na medida
em que possibilita aos atores locais melhores ¢dedi de negociacdo e defesa de seus

interesses no processo de gestdo ambiental cothadaticom o poder publico.
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N&o foi realizado um processo formativo com enéo@specifico na atuagdo do
Conselho. No entanto, outros trabalhos tém oconmaltha dos Marinheiros, sendo um deles
ligado diretamente Programa Costa Sul. A partimédodologia do Teatro do Oprimido de
Augusto Boal, diversas questbes foram trabalhadas om enfoque especifico nos
participantes do projeto de promogéo da agroealaginforme descrito por Cleusa Castell
em sua tese de doutorado (CASTELL, 2007). Alémedesbcesso, varios outros foram
realizados em diferentes tempos e espacos queardajgém da atuacdo do Programa Costa
Sul e mesmo da equipe da FURG. A fertilidade degtesessos pode ser observada no
conteudo critico presente na fala de alguns coeiselfj em especial naqueles ja
anteriormente envolvidos no processo construcaordeagricultura sustentavel.

Este é um importante antecedente, no entantoaleseurtritica dos participantes nao
chegou a atingir a relacéo hierarquica entre oeemmentos dos diferentes agentes dentro do
Conselho, possibilitando a relagdo de dependémngindescrita. Neste sentido, é importante
dar continuidade ao processo formativo, consideraestas experiéncias anteriores e a
fertilidade para reflexdes criticas presente n@pgme ilhéus participante do Conselho.

As questdes que aqui se colocaram nao invalidatnagdo dos agentes condutores do
processo. Pelo contrario, tém a intencdo de camtrim um processo de qualificacdo da
intervencao destes agentes em processos soci@is aoalise critica da experiéncia desvelou
sentidos implicitos que apontam para caminhos c@e condizem com aqueles que
discursivamente se assumiu. Além disso, ha o reximiento da necessidade da atuacdo de
educadores nestes processos, porém com a condegfice aqueles que ajudam devem fazé-
lo de tal forma que os ajudados possam se livrajudia. Em uma perspectiva emancipatéria,
o educador deve atuar de tal forma a evitar adelde dependéncia (DEMO, 2002).

A identificacdo das situacdes-limite e sua deralis&éio 0Ss primeiros passos para o
anuncio das possibilidades e a busca do inéditeVi@REIRE, 1987). E justamente nos
limites onde residem as possibilidades para a vetg@o educativa que busca a
transformacdo da realidade e superagdo das relat®espressdo. A partir dos limites
identificados, partimos para pensar as possibiidade atuacdo neste processo, tendo em
vista a participacdo no contexto de um projetotigolidemocratizante e a nocao de justica
ambiental. Partindo da afirmacdo de Lourestaal. (2005) de que ndo ha democracia nem
educacao pela cidadania sem a explicitacéo deitosni® da constatacado de que grande parte
dos limites do processo participativo da Ilha resain conflitos latentes ou negados, a
estratégia principal serad o trabalho sobre esteflitos, explicitando-os, entendendo suas

causas historicas e estruturais em busca de gtrarégias de enfrentamento.
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A primeira questdo posta € relacionada a origemCdaselho. Este espago de
participagcdo ndo é uma conquista almejada pel@ssihEle resulta da atuacdo do 6rgao
ambiental estadual, a FEPAM, em um primeiro momepadindo da preocupacdo em haver
um instrumento de controle da expansao urbana solin@ a partir da ligacdo a seco com o
continente. Em um segundo momento, houve a inteécenle outros agentes externos, a
FURG e Prefeitura, atuando para cumprir o compramigssumido anteriormente com
Ministério Publico e FEPAM. Neste sentido, a crada Conselho esta situada na atuacéo de
agentes externos sobre a llha, com intencfes espdipéntos.

A origem também esta ligada a interpretacdo de ajuecdo da FEPAM estava
barrando a Unica esperanca de recuperacdo daallt@nstrucdo da ponte. Neste sentido, as
preocupacdes do 6rgdo ambiental colocaram-se camadarreira ao progresso reproduzindo
a dicotomia entre interesses sociais e da natuipesar do intenso conflito inicial, a
apropriacdo do papel do Conselho por alguns cogisethé consoante com a intencdo da
FEPAM quando exigiu o estabelecimento pela prefeitte um mecanismo de controle da
expansdo econdmica sobre Ilha. Além do mais, eofreconselheiros ha diferentes
interpretacdes sobre o0 processo que originou o €llamssendo que uma destas posicoes
constitui antecedentes para as questbes postas sopapel da FURG como criadora e
mantenedora do Conselho.

Com relacdo ao Plano de Manejo da llha, documguctraca as principais linhas de
acdo do Conselho e assume uma visao de futurcapiina dos Marinheiros, foi observado
gque o posicionamento dos agentes condutores degzodiferia das apostas para o futuro
dos ilhéus participantes, que depois se tornaramsetioeiros. Este conflito centra-se
especialmente sobre o incentivo ao turismo defenpédos elaboradores do Plano, enquanto
os ilhéus afirmaram a necessidade de se traballestdps relativas a busca de melhores
condicOes para sua vida, buscando centrar o Pamoobilizacdo de esforcos para melhorar
as atividades de agricultura e pesca. O movimergdldéus para transformacéo do Plano foi
barrado, permanecendo o texto do Plano conformgopto inicialmente. Gerou-se com isto
um conflito latente sobre a atuacédo do Conselhm d¢also consenso sobre a necessidade do
turismo. E importante registrar que no momentolgeainido de 05 de marco de 2009) o

Conselho estéa discutindo um projeto de incentivausismo a ser realizado pelo Nucleo de
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Monitoramento e Educacdo Ambiertatom apoio da Secretaria Municipal de Turismo,
Esporte e Lazer (SMTEL).

O papel do Conselho foi descrito de diferentesmés, entre elas esta o controle da
entrada de iniciativas e atividades na llha, namot conforme a discusséo realizada, o
Conselho nao dispde dos instrumentos, institucidadé e poder necessario para tanto. O
Conselho também teria o papel de lutar por mudaagasantir a participacdo da comunidade
no desenvolvimento, além de ser um espaco de d&égudos problemas e criacdo de
solugbes, que seriam propostas a outros Orgdose Igesto, reside um problema que diz
respeito a indefinicdo do agente executor do Ptindanejo, a quem o Conselho deveria
aconselhar. Fica deste modo, nebulosa a funcdoodsetho frente a execugdo do Plano.
Além disso, entre suas competéncias definidas gimeaito ele deve implementar o Plano. A
questao premente que se coloca € se a partir des@ar consultivo o Conselho teria o poder
necessario para gerar as condigfes necessariasuicaés do Plano. Neste sentido, varios séo
0s papéis atribuidos ao Conselho, muitos dos quna®ssiveis de se concretizar nas
condicfes atuais, 0 que pode gerar expectativagrddas e consequente desesperanca nos
conselheiros e populacéo.

H& um entendimento coletivo do papel dos conselbéihéus, que tém enfrentado
dificuldades principalmente no momento de comuidioacom a comunidade sobre as
discussbes, decisbes e conquistas do Conselho. ek, dh/d uma descrenca quanto a
efetividade das acdes do Conselho, causando nesegpantes uma situacdo de desconforto,
pois tém que argumentar contra a vissoa coisa acontece, ia acontecer de qualquer form
Se né&o acontece, foram eles que ndo conseguiram”

Outro conflito que se mostrou foi a respeito dgpgbada FURG no processo,
assumindo uma funcdo que pode ser metaforizadairpalgem de um controlador neutro.
Com isso, e partindo da analise sobre a concepe@mucacao e de participacdo adotados,
ndo foi possivel a construgdo da emancipagdo nemritngr ao empoderamento dos
educandos, gerando uma relagédo de profunda depeadito se apresenta como um risco a
sobrevivéncia do Conselho pela intencdo expressmdipe da FURG retirar-se do processo
“em um momento ou outro’d que é agravado pelo fim do Programa Costa gubqtava os
recursos financeiros que subsidiaram a atuacaal éguipe.

Expressaram-se também os conflitos existentesaddot Conselho, entre partidarios

da prefeitura e oposicdo, que nado foram trabalh&lpermanecendo velados. Ainda ha

2 Esta Organizacdo Nao-Governamental tem assenfmnselho e atuou no Programa Costa Sul fomentando o
ecoturismo na llha.
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conflitos latentes quanto a relagdo com a prefittom desconfiangas a respeito de sua boa-
vontade em compartilhar o poder de decisao.

Finalmente, permeando diversas das questdes pxtta® conflito e a disputa entre
diferentes sentidos para a participacdo. Uma aleha tendéncia hegemonica enquanto a
outra pressupde sua critica. O dado essencial ésjaalisputa permanece velada, ao menos
aos olhos dos agentes internos.

Partindo deste resumo das questfes levantadasgm da analise do processo, parte-
se para as propostas, que se configura como o est®pum curso de formacédo dos
conselheiros ilhéus; de reflexdes que se propdesegjaen realizadas com a equipe condutora
do processo; e de outros temas que se prop0e jqne tsatados no ambito do Conselho como
um todo. A divisdo entre estes momentos justifepala relacdo ja estabelecida de controle
dos agentes internos pelos externos, o que compenene processo educativo com os ilhéus,
em especial no que concerne ao desvelamento dgéeelde poder e das disputas.

Cabe aqui uma ressalva quanto a esta propostaleyaeser discutida e reconstruida
com os conselheiros envolvidos de modo a evitar queamente se reforce a relacdo de
dependéncia ja existente. Neste sentido, esta éuwpasta preliminar gerada no ambito de
um trabalho académico e deve ser discutida e idletom os educandos e sujeitos desta
pesquisa.

Escopo de um curso de formacéo para os conselheiitigus

O objetivo deste curso é formar os conselheirbgud como liderancas criticas e
conscientes das disputas implicadas nos processtsigmativos, visando a apropriagédo do
Conselho Ambiental da Ilha dos Marinheiros poreagentes. A idéia basica é realizar
com os conselheiros uma reflexdo critica sobre acgsso participativo, levantando
discussbes que propiciem sua conscientizacdo (AREIR87). O curso foi dividido em
quatro momentos.

O primeiro momento busca trabalhar a insercaoats€lho na historia e sua origem.
O trabalho sobre este conflito deve passar em umepo momento pelo esfor¢o de situar em
grupo o Conselho na histéria da Ilha dos Marinlsitcazendo a tona a luta do povo pela
construgdo da ponte e o conflto com a FEPAM, cuémdo na andlise do termo de
Compromisso de Ajustamento e de seu cumpriment@®mnAdisso, esta situacdo carrega a
possibilidade de trabalhar também a suposta opmsigdre progressoe preservacap
problematizando a falsa dicotomia que separa reduee sociedade. O dialogo sobre o

Conselho projetando-o na histéria ja podera gesaefexdes necessarias sobre seu papel e
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funcdo. Esta discussdo deve ainda passar pelagd@le memoéria do processo de definicdo
de seu carater como consultivo ou deliberativo.

Em um segundo momento propde-se a analise e gd@lto Plano de Manejo da llha
dos Marinheiros, buscando refletir sobre a relagéste plano com o Compromisso de
Ajustamento e o desejo dos ilhéus. Neste sentglquastdes relativas ao modo como foram
definidas as prioridades do Plano devem ser eiquiias, trazendo a tona o falso consenso
existente sobre a necessidade de desenvolversmturDeste modo, acredita-se que poderao
ser encaminhadas as discussfes necessarias dopastestrucdo de um acordo entre 0s
conselheiros a respeito do tema. ApOs esta ne@eskscussdo sobre o Plano, € necessario
voltar a discussédo sobre o papel do Conselho tirefte sobre as miragens existentes e as
possibilidades de torna-las reais.

O terceiro momento do processo € trabalhar solsteswelamento das relacbes de
poder e das disputas sobre o conceito de part@pague implicam em visbes de mundo
contraditérias. Partindo do entendimento que o rotmtda FURG foi assumido como
“natural” pela suposta superioridade do conhecimento quealet®m, a idéia é buscar
desmistificar os pressupostos sobre a existénciaaminas uma racionalidade valida,
contribuindo em um processo de valorizagdo dos emntentos locais. Além disso, o
desvelamento da relacdo de opressdo a qual estuammetidos é a base do processo de
conscientizacdo, que deverd mover os sujeitos ecalile transformar esta relacédo (FREIRE,
1987).

O quarto momento compreende uma reflexdo sobriséo We fora a respeito do
Conselho e a postura dos ilhéus no cenario pqlittbarcada pelo clientelismo e
individualismo, relacionando isto com a supostag@&b de parceira com a Prefeitura. A partir
de elementos histéricos que constituem estas eaigtatas da democracia existente, refletir
sobre as causas e intencfes que regem o sisteitieop&@om isto, busca-se trabalhar com os
conselheiros alguns elementos que fornecam subgidia que entendam e possam lidar com

os conflitos com o Poder Publico e com a comunidade

Reflexdes com a equipe condutora do processo

Partindo das reflexbes aqui produzidas, concordacomn Guivant (2002) quando
define que os profissionais para produzir estraggarticipativas ndo populistas devem ser
preparados para enfrentar os desafios postos, deuanda uma perspectiva nada ingénua

sobre as relacdes sociais, sobre as relacOes satiierlade e natureza e sobre o papel das
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ciéncias sociais. Loureiro (2004) aponta para a&smdade dos educadores realizarem um

aprofundamento tedrico sobre:

(1) como se da o processo ensino-aprendizagem e d#agbes entre
esferas individuais e coletivas, subjetivas e dlgst (2) como se constréi o
processo social e de poder que conformam curricudosprojetos

pedagogicos; (3) o que representa a escola e osaideraspacos
pedagdgicos em determinados contextos societari¢gd) como

educador/educando se inserem na educacdo, repmutiuzas relacoes
sociais e de poder ou transformando@$OUREIRO, 2004: 14)

Partindo dai, propde-se um processo de discussdie gs pressupostos subjacentes as
praticas educativas e estratégias participativatadds. Além disso, € necessario realizar uma
leitura critica da atuacéo da equipe neste processdusca de aprender com a experiéncia e
teoriza-la. Neste ponto, devem-se explicitar odlitos entre os interesses da comunidade e
0s objetivos do projeto, que foram definidos prexeate ao contato com 0s sujeitos,
conforme alerta Demo (2002). E importante atentasta questdo, pois, segundo o autor, 0s
profissionais designados como mediadores dos mosqsmrticipativos dificilmente saberdo
resolver tais conflitos, em especial pela situag@omuito contraditoria. Assim, propde-se
uma reflexdo neste sentido com a equipe que atodtionselho e ao mesmo tempo teve as
atividades junto ao Programa Costa Sul, pois daéndag deste tipo de conflito ficou evidente
no caso da promocéo do ecoturismo na llha, objetov@rograma Costa Sul e do Plano de
Manejo questionado pelos ilhéus.

Ainda devem ser trabalhadas as relacdes confhitudentro do Conselho, bem como a
relacdo deste com o Poder Publico, em busca deavai@mcdo da situagdo. Tais reflexdes
tém a intencdo de gerar a explicitacdo de intenedegosicionamento destes profissionais

para uma atuacao politica lacida.

Questbes postas ao Conselho
Os conflitos que ao longo do trabalho foram serm@lados devem ser levados ao

Conselho tanto para propiciar um aprofundamentpregsente analise quanto para provocar a
reflexdo sobre o processo vivido, buscando o mamdatemerséo da realidade (FREIRE,
1987). E essencial que algumas questdes sejardasati® modo urgente pelo Conselho, em
especial aquela relacionada a retirada dos pirpssibilidade de remobilizacdo das dunas.
Também € necesséario retomar as discussfes aceimstitiecionalizacdo do Conselho, para
tanto se sugere uma aproximacdo ao Ministério Emibkstadual, responsavel pelo

acompanhamento do Compromisso de Ajustamento da.pon
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Todas as propostas fundam-se na necessidade gussteducadores progressistas de
aproveitar os espacos de participacdo na luta tpatesformacdo da sociedade (FREIRE,
2003). Espera-se que a realizacdo do que aquigEerpossa contribuir no avanco do
processo democratico na llha, produzindo as reflex@ecessarias ao posicionamento dos

ilhéus e sua mobilizagdo quanto as questdes daipacéo e justica ambiental.
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ANEXO 1

Roteiro das entrevistas

Topicos:

(@) Conhecer a historia dos participantes no Conselho;

(b) Conhecer suas motivacdes e interesses como participante;
(c) Conhecer sua atuagdo no Conselho;

(d) Conhecer sua opinido sobre o Conselho;

(e) Conhecer sua opinido sobre a participagdo no Conselho;
(f) Conhecer a sua representatividade.

Perguntas:

© 00 N o U bk~ wWw DN PE

[EEN
©

11.
12.
13.
14.
15.

16.

Fale-me da sua histdria no Conselho.

Vocé lembra quais 0s motivos que te levaram a participar do Conselho?

Em sua opinido, o que representa o Conselho para o desenvolvimento da Ilha?

Vocé tem participado das reunies do Conselho?

Quais 0s seus motivos para participar das reunides?

Quais 0s seus motivos para ndo participar das reunides?

Neste tempo de existéncia do Conselho quais foram as principais conquistas?

Qual foi o seu papel nestas conquistas?

Vocé acredita que faz a diferenca vocé participar das reunides? (Esta pergunta somente
foi feita aos primeiros entrevistados e mostrou-se inadequada)

Como vocé percebe a participagao das pessoas no Conselho? Todos assumem
responsabilidades ou somente alguns? Neste caso, quem? (Esta questéo posteriormente
foi direcionada ao conhecimento sobre os conflitos e relagdes dentro do Conselho)

Em sua opinido, quais sdo 0s motivos para a baixa participa¢do no Conselho?

O que pode ser feito para ter uma maior participacéo das pessoas no Conselho?

Vocé representa a “instituicdo x”, como vocé vé a sua representacdo no Conselho?

O que é a participacdo para vocé?

Tem alguma coisa a mais que vocé poderia me contar para eu entender melhor o
funcionamento do Conselho?

Como vocé acha que os de fora enxergam o Conselho? (Esta questéo foi inserida

posteriormente somente aos conselheiros ilhéus)
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

A pesquisa “A participagdo no Conselho Ambiental da Ilha dos Marinheiros” tem como objetivo
analisar a participacdo no Conselho Ambiental da Ilha dos Marinheiros, buscando formas de
fortalecimento deste espaco. Para esta andlise pretende-se, por meio de entrevistas e da observacao
das reunides no Conselho da llha, conhecer a historia dos participantes presentes e ausentes das
reunides, suas motivacoes, interesses, representatividade, atuacéo e opinides sobre o Conselho. Esta
pesquisa faz parte do curso de mestrado do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo Ambiental da
FURG.

As pessoas — sujeitos da pesquisa — serdo convidadas a dar entrevistas a respeito do tema
acima citado. Ressalta-se ainda que tais entrevistas serao gravadas e posteriormente analisadas. Os
resultados prévios desta andlise serdo apresentados em dois momentos para que 0 grupo de
entrevistados possa dar sua opinido sobre a interpretacdo realizada. O primeiro momento sera
possivelmente em novembro de 2008 e o segundo em janeiro de 2009. Qualquer necessidade de
mudanca nesta previsdo de datas serd antecipadamente informada aos sujeitos da pesquisa. Alem
disso, sera realizada uma apresentacédo da versao final do trabalho com previséo para maio de 2009.

O material coletado sera de uso exclusivo da pesquisadora, sendo utilizado com a Unica
finalidade de fornecer elementos para a realizacdo da dissertacdo e dos artigos e comunicagdes que
dela resultem. O material coletado tambhém n&o podera ser objeto de comercializacdo e/ou divulgacédo
que possa prejudicar o entrevistado e/ou sua comunidade.

Durante 0 processo em curso sera assegurada a confidencialidade dos dados e das
informacdes que possibilitem a identificacdo dos(as) participantes da pesquisa. Os(as) participantes,
no entanto, serdo consultados(as), pois, se assim o desejarem, suas identidades serdo reveladas na
escrita do texto da dissertacdo. Para isso, deverdo manifestar sua vontade a pesquisadora quando da
assinatura deste termo.

A pesquisa ndo oferece nenhum dano ou desconforto aos participantes e ndo sera objeto de
nenhum beneficio, ressarcimento ou pagamento aos mesmos. Se, no decorrer do procedimento o/a
participante vier a manifestar sua vontade de que a entrevista seja interrompida e/ou seu conteudo
ndo seja divulgado, a pesquisadora atendera sua vontade.

E compromisso desta pesquisadora manter os participantes informados sobre o andamento da
pesquisa e, ao final de sua realizacdo, de comunicar-lhes os resultados e/ou devolver-lhes, de alguma
forma, o produto alcangado.

Rio Grande,......... 0 [T de..onen.

Luciana Sereneski de Lima
Pesquisadora
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B e LRGN, ,
residente € dOMICIIAAD NA.........ccoiuiiriiiiiii b ,
DAIMTO. ... , municipio do Rio Grande

(RS), concordo em participar voluntariamente desta pesquisa. Nome verdadeiro () Pseudénimo ( )

Rio Grande, ......... [0 [T de............

Entrevistado
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Compromisso de Ajustamento ligado ao processo de construcéo da ponte de ligagéo da llha
dos Marinheiros com o continente

ESTADC O RO ORANDE DO SUL
MINISTERID PURBLICTH

COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO:

fns vinte e dois  dias do més de
maio do ano de 2000, no gabinete da Promotoria da Defesa
Comunitana de Rio Grande, perante a Dra. CYNTHIA FEYH
JAPPUR MALLMANMN, Promotora de Justica da Defesa
Comunitaria, agente do Ministério Publico, ora denominada
PRIMEIRA AJUSTANTE, juntamente com  a Sra Locia
Anello, Gerente Regional da FEPAM, Sr. Dr. José Luiz de
Moura Filho, Chefe da Assessoria Juridica da FEPAM, ora
denominade SEGUNDO AJUSTAMTE. bem como o Si
WILSOMN MATTOS BRAMNCOD, Prefeite Municipal da Cidade de
Fig Grande, ora denominado TERCEIRO AJUSTANTE, Sr
Jandir Derci Camargo Marins, Secretdrio de Agricultura
Fesca e Meio Ambiente, Prof Dr. Carlos Hartmann,
Departamento de Geo- Ciéneia da FURG, Dr. Alaor
Verissimo, Comissdo de Ecologia da OAB/RS, Jaira Vargas e )
o Dr. Carlos Eduardo Daniel, Comissao do Meio Ambiente e N
Cidadania de Rio Grande, Sr. Ari Tavares de Oliveira » Ana .

@1 4
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ESTADD WD B0 RANDE Do 5100
MINISTERID PUBLLCC

Lucia Dias Morrisson, representantes dos moradores da llha
daos Marinheiros, passando-s5e& a laviar o0 sequinte termo de
compromisso de ajustamenta, nos termos em que dispoe o

mrfiga 52, & 8% da Loi n? 7. 24786, nos auvtos Inguaérite Qivil Aa®
3200

CLAUSULA PRIMEIRA: Compromete-se o TERCEIRD
AJUSTAMNTE ao seguinte:

1} Apresentar @ SEGUNDA AJUSTANTE laudo, firmada
por  técnico  responsavel,  acompanhado da ART,
conlendo as seguintes especficacies

1. mapeamento do uso do solo na
ilha dos Mannheiros, incluinda-se neste a demarcagao dos
equipamentos comunitarios e das residéncias existentes,
identificando quais esto ocupadas & abandonadas, bam
coma a demarcagdo da coberlura vegetal e demals
FECUrS0s naturais,

2. niomaro tolal de propriedades
existentes na llha dos Marnnheiros,

3. apresentagdo  de  projeto 1

esclarecendo gquanto as medidas compensatonas que serao
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ESTADC [ BIO ORSHDE TG 5 b
MIMISTERTD PUORL T

adotadas pelo TERCEIRC AJUSTANTE. face aos impactos
Causados pelo empresndimeanto;

4. planc de conbiuwie da ocupacao

futura & gerenciamento da ilha dos Marinheiros visando &

manutengao dos ecossistemas remanescentes {plano de
manejo da ilha dos Marinhairos

iy

2 TERCEIRO AJUSTANTE devera apresentar ART
tanctacao de responsabilidade técnica) dos profissionars
integrantes da equipe responsavel pela alaboracan do
estudo apresentado no processc administrative gue
tramita perante o SEGLUNDD AJUSTANTE de n®
003 T46-283 7 ra9-7;

Considerande o aute de infragie n® 001/2000 da
Geréncia Regional da FEPAM! RIO GRAMNDE, ainda, o
Qque dispbe o art &80 do Decreto 317999, uma vez
cumpridas  as obrigagfes constantes na  presente
instrumento, compromele-se a destinar o valer dela
remanescents (Com a reducdo), consistente em RE
Z.000,00 (dois mil reais), am mealhoria do maio ambiente
na Ilha dos Marinheiros, apos aprovacan de proposia
nasse santdo, pelo SEGURNDD AJUSTAMTE, a qual

Pagina 3de 5
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NSTADO DD BIC ORaNEE DO SUL
MINISTERIC FUBLICO

sara executada apds o decurso do praza das obngagoes
acima armaladas;

V) Compromete-se a enviar projeto de lei a Camara
Municipal consistente na inclusdo do plang de manejo
da ilha dos Marinheiros, aprovado pelo SEGUNDO
AJUSTANTE, na Plano Diretor do Municipio

W Compromete-sea a nada  autorizar,  por fjuAisguer
instrumentos. novos usos na ilha dos Mannheairos ate

que o Plano de Manegjo seja aprovado pelo SEGLNDO
AJUSTANTE:

CLAUSULA SEGUNDA: Fixa-se o praZzo maximo para o

cumprimenta do item |, alineas 1-4, da clausula primeira, &,
item 1V, em 09 (nove) meses, contado a partir da assinatura
do presente. para o item 5, da clausula primeira, fixa-se o
prazo maximo em 30 (tnnta)} dias, contado da assinatura do
compromisso de ajustamento. para o tem I, da clausula
primeira, fixa-$& o prazo maximo de 30 dias, apds aprovacac
pelo SEGUNDD AJUSTANTE,

.
CLAUSULA TERCEIRA: O descumprimenta de qusisguer i
das clausulas anteriores sujeitard o segundo ajustante a multa

— b [
J
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diaria de 1000 UFIR=, ou oulro Indice para ot tributos
federais gua vanha a substitui-la

SLAUSULA QUARTA : A SECUNDA AJUETAMTE doclaro
gue, pela assinalura deste TERMO DE AJUSTAMENTO, o
TERCEIRO AJUSTANTE enconfra-se em situagio ambiental
regular, comprometendo-se, sempre gque solicitada, a emitir
cartiddo que comprave 1al situacio.

CLAUSULA QUINTA: Conforme o paragrafo §° do artigo 5°
da Lei 7.347, bem como do artigo 585, inciso |l, do Codigo de
Processo Ciil, o presente Compromisso constitui titulo
exacutivo extrajudicial

Pl

PRIMEIRA AJUSTANTE: ’_'ﬂﬁl}f;i& L s U‘

SEGUNDD AJUSTANTE:

[
o

] il
|
TERCEIRO AJ us.um&\r_:;g L
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Termo de Ajustamento de Conduta ligado a retirada das florestas de pinos na Ilha dos
Marinheiros

s\ VoS /A,
1 %%}{%ﬁﬁoﬂa de Justi¢a Especializada do Rio Grande

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Aos 11 dias do més de margo de 2008, nas dependéncias da 1°
Promotoria de Justica Especializada de Rio Grande, o Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Sul, representado pelo 1° Promotor de Justiga Especializado, Dr.
José Alexandre Zachia Alan, denominado MINISTERIO PUBLICO, a segunda
ajustante FLOPAL — FLORESTADORA PALMARES LTDA, representada pelo Sr.
Telmo Azevedo de Azevedo, Socio Administrador, adiante denominada FLOPAL, o
Terceiro Ajustante, MUNICIPIO DO RIO GRANDE, representado pelos Senhores
Secretario do Meio Ambiente, Norton Gianuca e Secretario de Saude Carlos
Henrique Schabbach, e os Senhores Aléssio Almada da Costa e Ederson Martins
Bastos, representantes do Conselho Ambiental da llha dos Marinheiros,
conjuntamente denominados ACORDANTES, celebram o presente termo mediante

as seguintes clausulas e condigdes.

FUNDAMENTAGAO

O Inquérito Civil n.° 00852.00015/2004 foi instaurado com o
objetivo de averiguar as causas do incéndio ocorrido em uma area da llha dos
Marinheiros, sendo constatada que a area onde aconteceu era de manejo florestal
de Pinus feilo pela FLOPAL.

Ocorre que a empresa FLOPAL esta terminando a atividade de
silvicultura na llha dos Marinheiros.

Com a finalidade de poOr fim a quaisquer questdes civeis dai
decorrentes, as partes ajustantes celebram o presente termo com base no art. 5.° -
XXXIl, da Constituigdo Federal, atento a necessidade de prestagdes positivas do
Estado na defesa do ambiente ecologicamente equilibrado e art. 5°, § 6°, da Lei n.°
7.347/85. .

Av. Silva Paes, n.° 191 - Centro

Rio Grande (RS) — CEP 96200-340

Telefones: (53) 32315506 — 32315536 - 32325044 — 32327946
e-mail: morioarande@mo.rs.aov.br
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DAS CLAUSULAS E CONDIGOES) RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

Das obrigagoes da FLOPAL:

CLAUSULA PRIMEIRA: A FLOPAL assume as seguintes obrigagoes:

1. DE FAZER, consistente em promover a remogdo organizada da espécie
invasora Pinus, mediante a efaboragéo de Plano de Manejo, nas areas limitrofes
nas quais eram desenvolvidas as atividades de silvicultura e areas de dunas no
interior da ilha, contemplando o monitoramento das espécies pos-remogao, visando
o controle dos eventuais exemplares remanescentes e o surgimento de novos
individuos decorrentes das plantagfes existentes.

1.1 no que atine ao manejo dos eventuais prejuizos causados ao

ambiente decorrente do corle raso, atendera ao cronograma ofertado
e que se acha encartado nos autos.

1.2 a empresa ofertara relatério de suas alividades em julho e em
dezembro deste ano ao Ministério Publico e ao Conselho Ambiental
da llha dos Marinheiros para acompanhamento.

1.3 O Plano de Manejo devera ser elaborado por profissional habilitado e
emitida ART — Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

1.4 Os exemplares retirados que ndo puderem ser aproveitados, serdo
deixados a decomposigdo. Fica consignado que com relagdo aos
especimes implantados em areas privadas, a retirada somente se

dara com a concordéancia do ocupante.

2. DE FAZER, consistente em apoiar projeto de educagdo ambiental a
ser desenvolvido na llha dos Marinheiros, para desenvolvimento no ano de 2008,
contextualizado a realidade da llha.

2.1. A empresa tratarad de custear a impressido de 2.000 folders, sendo
que de dois modelos. A secretaria do Meio Ambiente ira
providenciar a entrega dos modelos a empresa ate o dia 5 de maio,
sendo que a empresa providenciara a entrega dos panfletos até o

dia 5 de junho.

Av. Silva Paes, n.° 191 - Centro

Rio Grande (RS) — CEP 96200-340

Telefones: (53) 32315506 — 32315536 - 32325044 — 32327946
e-mail: morioarande@mo.rs.aov.br



ANEXO 4 Pagina 3 de 6

2.2. Afora o cusleio dos fdfdéfﬂs"*o municipio tratara de selecionar trés

estagiarids I'¥ ’(dNé) AR ADONIrREdO8 pela empresa para o
ISTERIO PUBLICO )
desenvolvimento do programa de educacdo ambiental. A
remuneracdo sera de R$ 300,00(trezentos reais) e os eslagiarios
trabalhardo sob a orientagdo da Secrelaria do Meio Ambiente por
cinco meses. A empresa se encarregara de elaborar e de firmar os
contratos. O municipio apresentara o resultado de sua selegdo no
¢ o . o
dia 5 de junho, e a empresa efetivara os contratlos até o principio de

julho.

3. DE FAZER, consistente em custear duas analises da agua servida
aos moradores da llha dos Marinheiros, exame a ser realizado pela académica
Priscila Rezende Arévalo. Tais analises ocorrerdo ao final de margo e de maio
desle ano.

Paragrafo Unico: O conselho ambiental se compromete a trazer copia
dos laudos ao Ministério Publico. Fica também consignado que se detectada
diminuicdo da qualidade da agua que possa ser atribuida a exploragdo da
silvicultura, o grupo sera notilicada para conhecimento, ficando advertidos de gue
havera prosseguimento da apuragao.

4. A FLOPAL assume a obrigacdo de pagar o valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais) a colaborar com as obras de reforma e ampliacdo da unidade
basica de saude da llha dos Marinheiros, tudo de acordo com projeto elaborado
pelo municipio. A obra se acha com o projelo em fase de conclusdo e o municipio
ira abrir licitagao a contratar consltrulora nos proximos tés meses, o que
comunicara o Ministério Publico.

4.1. Os pagamentos se darao direlamenle no Fundo Municipal de

Saude em rubrica propria que sera aberfa. A primeira metade do

pagamenlo se darad ap0s a contralagdo da empresa e dependera de

nolificagdo do municipio. O valor restanle sera suportado em duas

parcelas iguais, a primeira em 60 dias e a segunda 30 dias apos a

primeira, ambas a serem depositadas na mesma conta bancaria.

4.2. A empresa comprovara o pagamento nos aulos deste expediente.

DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO:

Av. Silva Paes, n.° 191 - Centro

Rio Grande (RS) — CEP 96200-340

Telefones: (53) 32315506 — 32315536 - 32325044 — 32327946
e-mail: morioarande@mn.rs.oov.br
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CLAUSULA SEGUNDA: O MUNICIPIG,a

Esii
1. DE FAEZERDOdonskdtent8ANem Dudisgbnibilizar  técnicos  para

. MINISTERIO l"UBLfC )
acompanhamento dos projetos a serem desenvolvidos pela FLOPAL.

,E’;

me as seguintes obrigagoes:

2. DE FAZER, consislente na sensibilizagdo da comunidade da llha dos
Marinheiros para o desenvolvimento dos projetos a serem elaborados pela
empresa.

3. DE FAZER, consistenle na co-realizagdo dos projetos de educagio

. i
ambiental.

DAS SANGOES E DA FISCALIZAGAO

CLAUSULA TERCEIRA: Os ACORDANTES ajustam a mulla-diaria no valor
correspondente a 1/3 do CUB-Sinduscom (Custo Unitario Basico) vigente a data do
descumprimento para o caso do vencimento dos prazos eslabelecidos neste lermo.

Paragrafo Primeiro: A(s) mulla(s) sera(ao) exigivel(is) de imedialo
uma vez descumprida a obrigagdo estabelecida neste, independentemente do
ajuizamento de execugao por obrigagao de fazer.

Paragralo  Segundo: As multas poderdo ser exigidas
cumulalivamente em caso de descumprimento de mais de uma obrigagao.

Paragrafo Terceiro: NECESSARIA a noftificagdo para a

conslituicdo em mora.

CLAUSULA SEXTA: No que perline ao pagamento dos valores referentes a obra
de saude, fica ajustado que o atraso de um dos pagamentos importa vencimento e

exigibilidade imediata do saldo, acrescido de clausula penal de vinte por cento.

CLAUSULA SETIMA: Os valores das multas serao recolhidos ao Fundo Municipal
de Protecdo e Recuperagdo do Meio Ambiente, na conta-corrente do Banco do
Estado do Rio Grande do Sul (041), Agéncia Rio Grande (330), n.? 04.070785.0-4.

CLAUSULA OITAVA: O MINISTERIO PUBLICO podera relevar a aplicacdo da
multa e sua exigéncia, mediante decisdo administrativa devidamente
fundamentada, em razao de provocagao da FLOPAL, ou mesmo por deliberagio

propria.

Av. Silva Paes, n.° 191 - Centro
Rio Grande (RS)— CEP 96200-340
Telefones: (53) 32315506 — 32315536 - 32325044 — 32327946

e-mail: morioarande@®mp.rs.aov.br

MP.016



ANEXO 4 Pagina 5 de 6

50 \!}"///{4
1?%{}%?&)?0”3 de Justica Especializada do Rio Grande

p R A )
CLAUSULA NONA: O MINISTERIO=PUBLICO fiscalizara o cumprimento do
presente termo de ajubtdmBhtd UBI CoMAIEAL pot Ssbus Agentes, Servidores,

o MINISTERIO PUBLICO ,
Assessoria Técnica e do 2° Pelotdo Ambiental, ficando ajustado que os
ACORDANTES disponibilizarao elementos técnicos informativos do cumprimento

de suas obrigacgoes.

DISPOSIGOES GERAIS

¢
CLAUSULA DECIMA: O cumprimento das obrigacdes ajustadas nao dispensa os
ACORDANTES de salisfazerem qualquer exigéncia prevista na legislagdo federal,
estadual ou municipal, tampouco de cumprirem qualquer imposicdo de ordem

administrativa que diga respeilo com a atividade que exercem.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Em caso fortuito que implique o nao
cumprimento das obrigagbes de fazer, as partes acordantes poderdo rever o0s

prazos estabelecidos de modo a solucionar os problemas ambientais existentes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Os ACORDANTES, inspirados no principio da
funcao social do contralo, da boa-fé objetiva e da probidade, previstos no art. 421 e
422 do Cddigo Civil, que regem os conltratos, celebram o presente Termo de
Ajustamenlo de Conduta com fulcro no art. 5°, § 6° da Lei n.° 7.347/85 o que

assegura o carater de titulo executivo extrajudicial.

Paragrafo Unico: O MINISTERIO PUBLICO cientificara a FLOPAL e o MUNICIPIO
do ndo cumprimenlo das obrigagbes de forma documentada, podendo assinalar

prazo para cumprimento da obrigagao inadimplida.
CONCLUSAO
Por estarem certos e ajustados, celebram o presente instrumento

em quatro vias de igual teor e forma para que surta seus juridicos efeitos.

Rio Grande, 11 de mar¢o de 2008.

Av. Silva Paes, n.° 191 - Centro

Rio Grande (RS) - CEP 96200-340

Telefones: (53) 32315506 — 32315536 - 32325044 — 32327946
e-mail: mprioarande@mop.rs.aov.br
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Comparecentes:

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

José Alexandre Zachia Alan,

Promotor de Justiga.

Av. Silva Paes, n.° 191 - Centro

Rio Grande (RS) — CEP 96200-340

Telefones: (53) 32315506 — 32315536 - 32325044 — 32327946
e-mail: moriogrande@mo.rs.aov.br
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