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RESUMO

O deslocamento da produgéo uruguaia para o legtaidale produtos que tradicionalmente eram prddezm
outras regifes traz como uma consequéncia relegageracéo de fluxos de cargas, sendo que taissflde
carga potencialmente poderiam ser escoados peftedoorde transportes da Hidrovia da Lagoa Mirimae d
Lagoa dos Patos. No presente estudo sdo deterrsinagdiante a aplicagdo dos métodos Grumbach, Delph
Matriz de Impactos Cruzados, os eventos e os @mfruros que podem vir a ocorrer se 0s portoguaios,
projetados para serem implantados na regido daalBjom, efetivamente forem construidos. Tais event
consideram o ambiente econémico e social, bem ocasnprincipais atores presentes no sistema, taiocom
Orgéos publicos e 6rgdos privados. Foi dada érfapeestdo de implantacdo das novas instalacdesapas
supracitadas, considerando aspectos logisticasdesh educativos, comerciais e ambientais. Nestéegto, os
objetivos principais do trabalho foram a prospeagés distintos cenarios e a sua probabilidade deré@mcia,
assim como a determinacdo da correlacdo entrestintds eventos, considerando os graus de motdeida
dependéncia de cada um. Entende-se que os resutibtidos possam ser considerados no processongeldo
de decisdes de ordem estratégica, no que diz tespeimplantacdo das instalagBes portuérias uraguai
supracitadas, por parte dos decisores.

Palavras-chave prospeccédo de cenarios, método Grumbach, MétodpHdeMatriz de Impactos Cruzados,
portos.

1. INTRODUCAO

O mundo de hoje cresce em complexidade e de maaestarada. Assim, com este panorama € que a
atividade humana em geral tem que se deparar senieg ainda mais na area comercial e empresamajue a
aleatoriedade nas mudancgas do mercado e a glaf#adida economia tem um papel de fundamental inpoata
na estruturagéo do ambiente em que as empresase@vdlvem (Almeida e Fischmann, 1998). Esse futano
esse grau de incerteza ambiental traz para as saspd®is fatores: ameacas e oportunidades. Nestextm
torna-se vital para qualquer empreendimento salms Gao e onde estdo inseridos tais fatores.



O objetivo geral deste trabalho é desemralima metodologia para a construcdo de cenan®sjgdem
no planejamento estratégico do escoamento dasscdogdruguai, especialmente na regido da LagoarMii
aplicacédo pratica terd como foco os projetos dstoagéio dos terminais portuarias nos rios Cebalatacuari
na regido da referida lagoa.

O estudo dos impactos gerados pela constrdgé terminais portuarios anteriormente citad@ssunto
relevante, pois 0s mesmos podem vir a constitaia parte importante de um vasto corredor de calgasgido
que inclui: Lagoa Mirim, Porto do Rio Grande, Lagtis Patos e a regido de S&o Paulo, entre outssévps
destinos em territorio brasileiro. Vérios fatoremitibuem para isto: o crescimento da produgdo kguna
setores, o deslocamento da producdo para zonasterde Uruguai e as modificagbes e ampliagdesdsari
pelo porto do Rio Grande nos ultimos anos.

2. METODOLOGIA

Neste trabalho inicialmente seréo utilizados o MétDelphi e 0 Método da Matriz de Impactos Cruzados
(Alvarenga e Novaes, 1994, Camargo, 2005, Grumb2089 e Paula, 2009), que sdo técnicas usadas na
prospeccado de cenarios futuros e que sao utilizzalasajudar na decisdo estratégica de empresag@os que
se deparam com mudancas em cenarios de ordem d¢almecondmica, tecnoldgicas, etc.

O passo inicial para a aplicacdo desta téahigaleterminacdo de um grupo de peritos que ser&ultados
repetidas vezes ao longo do trabalho com o fimsfabelecer, mediante uma dindmica de retroalim&atac
guais sao os eventos futuros e os cenarios, semelesfes Ultimos sdo definidos pelas probabilidatbss
eventos considerados.

Usando como base tedrica o Método Grumbach el@s@b estratégica e utilizando-se o programa
computacional PUMA foram selecionados 65 cenaréard total de 1024, ordenados em forma decreseente
relacdo a sua probabilidade de ocorréncia. Tambéobfida uma matriz de impactos com as respectuvass
de dependéncia e motricidade de cada evento, qamoa respectiva representacéo grafica da depdad€ua
motricidade, indicando a posicao de cada eventgrafico. O referido gréafico é dividido em quatrcaguantes,
que revelam as categorias a que pertence cada smewdmtos: de explicacdo, de ligacdo, autbnomos e d
resultado.

No procedimento de coleta de dados foram dogi@s mapas de opinido, para cada perito, comdsptes a
cada uma das etapas de consulta, sendo estae tdalpas quais seréo descritas brevemente # segu

* Primeira etapa:

Comecou a ser aplicada no més de maio de 201&ntatos com especialistas e peritos foi feit@ pel
conhecimento pessoal do entrevistador em algurssca@&sna maioria por telefones e enderegcos obtidos
informacgdes publicadas por empresas, organizac@estiricbes. Uma vez definido o grupo e contatadr
telefone a maioria dos participantes, ndo sendessécio o contato pessoal com nenhum deles, pwseda
primeira consulta, constituindo-se na primeira &tde coleta de dados. Assim, obteve-se um tota¥ deventos
futuros, propostos por 10 participantes. Com estestos foi realizada uma primeira selecdo. Gramif2009)
sugere o uso de 15 eventos; no caso em tela, fattados 16 eventos, levando em conta o alto geau d
pertinéncia apresentado pelos eventos considerados.

» Segunda etapa:

Com base nos 16 eventos selecionados na primegipa éoi proposto aos peritos participantes um
“mapa de opinido” a ser preenchido, no qual os mesueveriam atribuir pontuagbes a cada evento,
considerando: a sua probabilidade de ocorrénagjgaw de pertinéncia e uma nota de auto avaliagiolos que
esta ultima referia-se ao grau de conhecimentpatticipante (perito) a respeito do evento consider E
interessante mencionar que a quantidade de respoltalas nesta etapa foi maior do que na prim@ea
respostas). Uma possivel explicacdo para issqpséjadato desta etapa exigir apenas como respaatéaicado
de uma pontuacéo a cada evento, sendo menos ca@nplexa primeira etapa.

Os eventos considerados estdo resumidos na Thbela

Tabela 1:Descricdo dos eventos considerados

Notacdo do Evento Descri¢do do Evento

El Embarque de madeira industrializada com destirsoEstados Unidos e Europa e néao
industrializada com destino ao Vietnd, unitizada @ntéineres, pelo Porto do Rio
Grande.

E2 O surgimento de rotas de turismo, conjuntameorte as rotas de cargas, como uma
consequéncia da construgao dos terminais portudei@ebollati e Tacuari.

E3 Aumento da demanda energética da regido déreofis dos terminais portuérios.

E4 As atividades econdmicas que se desenvolverdogusa da implantagéo dos portps,
incluindo as prestacdes de servigos diretos edtalir competirdo em importancia com




outras atividades mais tradicionais.

E5 Instalagdo de industrias que agreguem valoradérias primas.

E6 Os portos construidos demandardo da regido an® de servicos para 0s quais a
regido deve estar preparada, uma vez que condtituima oportunidade de
desenvolvimento.

E7 Observar-se-a um aumento da densidade demagdiicegido e aumento da oferta|de
empregos.

ES8 Produzir-se-4 um processo de interacdo comsoatrduras e até de substituicdo dos
valores culturais da regido.

E9 Aumentara a integracdo entre sindicatos, canwgasomercio e industrias, centrps

educativos, centros comunitarios e demais atoremisp a fim de trabalhar com
propdsitos comuns.

E10 Inicialmente ocorrera um incremento no volumeetidnsporte das cargas regionais,
posteriormente ocorrera uma atracdo de cargas nsamssveis ao valor do frete,| e
também uma nova producdo de produtos industrializad

E1l1l Desenvolvimento necessario de infraestrutugasochunicacéo e transporte.

E12 Construcdo da ponte entre Charqueada e Cépdiatdo ao movimento de cargas
gerado pela construgdo do porto no Rio Cebollati.

E13 Descentralizagdo maritima, uma vez que havatéaeacéo de barcos pesqueiros gue
hoje atracam no Porto de Montevideo.

El4 Descentralizacdo das exportacdes dos pontosstie operacional e administrativp,

uma vez que havera uma maior fluidez no processiisdalizacdo dos embarqued e
trAmites de fronteira.

E15 Aumento do transito de mercadorias de formgailesem controles sanitarios e de
qualidade, que prejudicarad o desenvolvimento d#&eoegomo historicamente tem
ocorrido.

El16 Aumento na intensidade do uso do territério, mpi@ssao sobre 0s recursos naturdis e

também maiores possibilidades de incremento ddilmené deterioracfes ambientais
em todas suas dimensdes.

Ainda nesta etapa foi aplicado o programa compomatiPUMA e obtidos os resultados apresentadosbalda

2. Observando-se esta Tabela pode-se verificarfopgan selecionados dez eventos, levando-se em conta
primeiramente a pertinéncia de cada evento e, smdm empate neste critério, foi considerada aghittdade

de ocorréncia do evento.

» Terceira etapa:

A aplicacdo desta etapa também foi baseada n#opile especialistas e peritos (mapa de opinido),
sendo que os dados coletados serviram para elabeat@mada Matriz de Impactos Cruzados. Tal magtize
como uma complementacdo do Método Delphi e € uro thaportante para que o programa PUMA possa fazer
uma estimativa de quais cenarios tem a maior pilidedie de ocorrer. Adicionalmente, o programa témbaz
uma andlise a respeito da motricidade e da depeiadéa cada um dos eventos considerados. A madeié a
capacidade que cada evento tem de influenciar lsapii@ade de ocorréncia dos outros, e a depera@nei
capacidade que o evento tem de ser influenciado.



Tabela 2:Eventos selecionados com o uso do programa PUMArdem de Pertinéncia

Notacdo | Probabilidade Pertinéncia] Auto Respostas Desvio Selecionado?
do Evento Média Média Avaliacado Padréo |
E11 84 7,64 22 14,70 Sim
E6 84 7,50 22 16,73 Sim
E4 80 7,23 22 23,25 Sim
E12 63 6,95 22 21,95 Sim
E14 74 6,91 22 21,83 Nao
E10 76 6,91 22 18,01 Sim
E7 79 6,86 22 18,64 Sim
E5 69 6,77 22 20.42 Sim
El 65 6,77 22 15.09 Sim
E3 81 6.36 22 22,68 Nao
E9 66 6,23 22 24,55 Sim
E16 59 6,14 22 28,89 Sim
E13 50 5,18 22 33,00 Nao
E2 57 5,14 22 22.77 Nao
E8 49 4,59 22 25,35 Nao
E15 45 4,41 22 24,28 Nao

o (N[O OO |NO|o|o|o|N(N|N

3. RESULTADOS

Como principal resultado obtido nesta aplicaigive-se a obtencdo de cenarios. Tais cenariodesanicdes
distintas das possiveis realidades em que o sigtenerse encontrar em um tempo futuro. No casostude
considerou-se como horizonte o ano de 2020. E impier salientar que um cenério diferencia-se de qela
ocorréncia ou ndo de cada um dos eventos consa@eradmesmo.

Nesse estudo foram obtidos pelo programa PUW8Acenarios, de um total de 1024, que é a quamtidad
possivel de ser gerada a partir dos dez eventesi@ehdos. A Figura 1 apresenta parcialmente umda sk
programa PUMA, onde sédo apresentados alguns dergdief cenarios.

Cendrios Prob.{%) |1-Embarg|4-La activ|5-Instalac6-El puert|7-Incidend 9-Integrad10-aumen|11-Desarr| 12-Constr{16-Incremn
Cendrio 1 31,8026667 Qcorre Qcorre Qcorre Qcorre Qcorre Qcorre Qcorre Qcorre Ocorre Qcorre
Cendria 2 10,0146667| Qcorre | Qcarre | Qcorre | Qcaorre | Qcorre ‘ Qcaorre | Qcorre ‘ Qcorre | dcorre ‘ [JET:) |
Cendrio 3 6,550B667 | Ocorre | Qcorre | Qcorre | Qcorre | Qcorre ‘ Qcorre | Qcorre ‘ Ocorre | N&o ‘ Ocorre |
Cendrio 4 5,8760000 | Ocarre | Ocorre | Qcarre | Ocorre | Qcarre ‘ MEo | Qcarre ‘ Ocorre | Qcorre ‘ Ocorre |
Zendrio 5 3,9953333 | MNio | Qcorre | Qcorre | Qcorre | Qcorre ‘ Qcorre | Qcorre ‘ Qcorre | Qcorre ‘ Qcorre |
Cendrio & 2,2860000 | Ocorre | Qeorre | NEo | Qcorre | Ocorre ‘ Ocorre | Ocorre ‘ Ocorre | Ocorre ‘ Ocorre |
Cendrio 7 2,2833333 | Qcorre | Qcorre | Qcorre | Qcorre | Qcorre ‘ Qcorre | Qcorre ‘ Qcorre | Mo ‘ Mio |
Cendrin & 1,936B667 | Ocorre | Qeorre | Ocorre | Ocorre | Ocorre ‘ M&o | Ocorre ‘ Ocorre | Ocorre ‘ [T |
Cendrio 9 1,7753333 | Ocarre | Ocorre | Qcarre | Ocorre | Qcarre ‘ Ocorre | Nio ‘ Ocorre | Qcorre ‘ Ocorre |
Cendrio 10 1,6220000 | Qcorre | Qcorre | Qcorre | Qcorre | VEL: ‘ Qcorre | Qcorre ‘ Qcorre | Qcorre ‘ Qcorre |
Cendrin 11 1,602B667 | Ocorre | M&o | Ocorre | Qcorre | Ocorre ‘ Ocorre | Ocorre ‘ Ocorre | Ocorre ‘ Ocorre |
Cendrio 12 14626667 | MNio | Qcorre | Qcorre | Qcorre | Qcorre ‘ Qcorre | Qcorre ‘ Qcorre | Qcorre ‘ Mio |
Cendrin 13 1,290B667 | Ocorre | Qeorre | Ocorre | Ocorre | Ocorre ‘ M&o | Ocorre ‘ Ocorre | N&o ‘ Ocorre |
Cendrio 14 1,0566667 | NEo | Ocorre | Qcarre | Ocorre | Qcarre ‘ Ocorre | Qcarre ‘ Ocorre | Nio ‘ Ocorre |
Zendrio 15 0,9900000 | Qcorre | Qcorre | Qcorre | Mao | Qcorre ‘ Qcorre | Qcorre ‘ Qcorre | Qcorre ‘ Qcorre |
Cendrin 16 1,9093333 | NEo | Qeorre | Ocorre | Ocorre | Ocorre ‘ M3o | Ocorre ‘ Ocorre | Ocorre ‘ Ocorre |
Cendrio 17 0,9053333 | Qcorre | Qcorre | Qcorre | Qcorre | Qcorre ‘ Qcorre | Qcorre ‘ Mio | Qcorre ‘ Qcorre |
Cendrin 16 0,857333% | Ocorre | Qeorre | NEo | Ocorre | Ocorre ‘ Ocorre | Ocorre ‘ Ocorre | Ocorre ‘ [T |
Cendrio 19 0,7286667 | Ocarre | Ocorre | Qcarre | Ocorre | Qcarre ‘ Ocorre | Nio ‘ Ocorre | Qcorre ‘ MEo |
Cendrio 20 0,6533333 | Ccorre | Ocorre | Mao | Ocorre | Ocorre ‘ Ccorre | Ocorre ‘ Ccorre | MNio ‘ Ccorre |
Cendrin 21 0,6393333 | Ocorre | Qcorre | Ocorre | Ocorre | NEo ‘ Ocorre | Ocorre ‘ Ocorre | Ocorre ‘ N3 |
Cendrio 22 0,5866667 | Qcorre | Qcorre | MNio | Qcorre | Qcorre ‘ [VET: | Qcorre ‘ Qcorre | Qcorre ‘ Qcorre |
Cendrin 23 0,529333% | Ocorre | M&o | Ocorre | Ocorre | Ocorre ‘ Ocorre | Ocorre ‘ Ocorre | Ocorre ‘ [T |
Cendrio 24 0,5040000 | Ocarre | Ocorre | Qcarre | Ocorre | Qcarre ‘ Ocorre | Nio ‘ Ocorre | Nio ‘ Ocorre |
Cendrio 25 0,4633333 | Ocorre | Qcorre | Qcorre | Qcorre | Qcorre ‘ [T | Qcorre ‘ Ocorre | N&o ‘ Mo |
Cendrio 26 0,4606667 | NEo | Ocorre | NEo | Ocorre | Ocorre ‘ Ocorre | Ocorre ‘ Ocorre | Ocorre ‘ Ocorre |
e i B nAazaee2e | A | L L P 1 LY P S P L Lo 1 Mo | e 1

F'ig.l 1: Saida par(I:iaI do programa PUMA apresentando cenario

Observando-se a Figura 1, nota-se que 0s cendsid® elassificados em ordem decrescente de
probabilidade de ocorréncia: o cenario mais preitéem 31,80 % de probabilidade de ocorrer e oeterem
todos os eventos.



Também foi obtida uma Matriz de Impactos Mediar@sm base nesta matriz, obteve-se um gréfico
que relaciona a dependéncia e a motricidade deesasido, 0 qual pode ser visto na Figura 2.
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Figura 2: Gréafico Motricidade x Dependéncia

Neste grafico pode-se observar a classificacioedestos em distintas categorias. Os eventos fazem
descricdo do ambiente, desde a perspectiva dassiiiee consideradas.

Com base nas variaveis Dependéncia e Motricidadeventos classificam-se em: eventos de explicagéo,
de ligacdo, autbnomos e de resultado, conformepelgsncam, respectivamente, ao |, Il, 1l ou Nadrante do
grafico apresentado na Figura 2.

Os eventos de explicagdo sdo aqueles que quadspder sobre eles repercute na probabilidade de
ocorréncia dos demais eventos (tem alta motriciéaoigixa dependéncia). Os eventos de ligagéo sibesgem
que uma acao sobre eles repercute sobre a pralzalalde ocorréncia dos demais e também na pratzdelide
ocorréncia dele préprio (tem alta motricidade e alependéncia). Ja os eventos autbnomos tem a sua
probabilidade de ocorréncia independente dos deewva&istos (tem baixa dependéncia e baixa motriejdad
Finalmente, os eventos de resultado sdo aquelessap sensiveis a qualquer acdo em qualquer owdrdoe
(tem baixa motricidade e alta dependéncia).

De acordo com os resultados obtidos (vide Fighaeento E12 foi o Unico evento explicativo, oE®
E16 foram considerados eventos autbnomos, o E@ofmsiderado um evento de resultado e os demaimfora
classificados como eventos de ligacéo.

Estes resultados proporcionam ao decisor uma refierpara a determinacdo dos cenarios em relacéo a
empresa ou 0rgdo ao que pertenca. Geralmente asazlevados em conta para a decisao estratéipcassde
tendéncia, o ideal e o cenario mais provavel (Gaght2009).
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