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RESUMO

Este trabalho tem como foco o papel da transparéncia e do controle social para o
combate da corrupcao no Brasil e como a contabilidade e auditoria governamental auxiliam
para esse processo evolutivo. Para tanto, o presente trabalho se realizou no campo da Ciéncia
Contabil, e trata da area de contabilidade publica e auditoria governamental, bem como da
transparéncia na gestdo publica e tem como tema o papel da contabilidade e auditoria nas
organizagdes publicas. O presente estudo tem como objetivo geral demonstrar como a
contabilidade e auditoria governamental influenciam a transparéncia publica e por
conseqiiéncia contribuem no combate a corrup¢do no Brasil. O presente estudo, quanto aos
objetivos, ¢ definida como exploratéria. Quanto aos procedimentos ¢ considerada uma
pesquisa bibliografica e quanto a abordagem do problema a pesquisa ¢ classificada como
qualitativa. Conforme aparato tedrico do presente estudo, percebe-se que importantes
programas de prevencdo e combate a corrup¢do tém sido implantados ao longo dos ultimos
dez anos. Destaca-se que, mecanismos tém sido criados com o intuito de fortalecer o controle
social e alertar a sociedade para que essa atue concomitantemente com os 6rgaos de controle.
E importante ressaltar que, para o combate a corrupgdo num pais com dimensdes continentais
como o Brasil, torna-se imprescindivel a atuagdo conjunta dos servigos de contabilidade, dos
orgaos de controle interno e externo. Conclui-se que, embora o Brasil ainda tenha um longo
caminho a percorrer, constata-se que as iniciativas de adequar as praticas de controle interno,
externo as reais necessidades da sociedade encontram-se em constante aperfeicoamento.
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Area tematica: Contabilidade Governamental e do Terceiro Setor.



1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como foco o papel da transparéncia e do controle social para o
combate da corrup¢do no Brasil e como a contabilidade e auditoria governamental auxiliam
para esse processo evolutivo.

Ao analisar a Historia brasileira, desde o seu descobrimento até os dias atuais constata-
se que a forte opressdo a liberdade de imprensa aliado a governantes extremamente arbitrarios
sdo alguns dos motivos da atual conjuntura politica e econdmica do pais.

Com o fim da ditadura militar e a promulgacdo da atual Constituicdo Federativa do
Brasil — CF/88, o termo democracia passou a ser uma constante ¢ o controle social passou a
ter papel de destaque na administrag¢do publica.

Renasce entdo o regime democratico e com ele, as garantias individuais preconizadas
na citada Constitui¢do, os quais ampliam os horizontes para uma participagdo da sociedade na
res publica. O pais passa, entdo, de um modelo burocratico para um gerencial onde a
eficiéncia e economicidade tornam-se primordiais para os atos governamentais, ndo mais
bastando “fazer o constante na lei”.

A premissa bdsica da democracia ¢ a de que se estabelece uma relacio de
representacdo politica entre eleitor e eleito o qual esse tem o dever de defender os interesses
do primeiro. Ocorre, porém, que cada vez se tornam mais freqiientes os escandalos
envolvendo politicos, servidores, entre outros, veiculados nos meios de comunica¢do. Com
isso, os interesses particulares sobrepdem-se aos da sociedade, confundindo-se res publica
com res privada.

Nas ultimas décadas, com a globalizag¢do e o rapido avanco na area de Tecnologia da
Informacdo, a administracdo federal brasileira sofreu diversas transformagdes, como a
implantagao de sistemas integrados (Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI,
Sistema Integrado de Administragdo de Pessoal - SIAPE, Sistema Integrado de Administragdo
de Servigos Gerais - SIASG, etc), auxiliando assim, os controles internos e externos € por
conseqiiéncia, buscando uma maior transparéncia e controle social.

Por conseguinte, a sociedade passou a se organizar criando organizacdes nao-
governamentais (ONG’s), sociedades civis, entre outras, para exigir seus direitos
constitucionais bem como uma maior transparéncia na administracdo publica.

Para tanto, o presente trabalho se realizou no campo da Ciéncia Contabil, e trata da
area de contabilidade publica e auditoria governamental, bem como da transparéncia na
gestdo publica e tem como tema o papel da contabilidade e auditoria nas organizagdes
publicas.

Por tratar-se de um tema bastante complexo e de ampla abrangéncia para pesquisa,
optou-se por delimitar o assunto na esfera do poder executivo federal, excetuando-se,
portanto, os poderes legislativo e judicidrio.

O presente estudo tem como objetivo demonstrar como a contabilidade e auditoria
governamental influenciam a transparéncia publica e por conseqiiéncia contribuem no
combate a corrup¢do no Brasil.

O tema ¢ relevante ¢ atual a medida que ha uma proliferagao de escandalos com que a
sociedade se defronta diariamente ocupando a maior parte dos noticiarios e dos mais variados
meios de comunicagdo. Por conseguinte, cada vez mais se exige dos governantes uma maior
transparéncia dos atos governamentais para um melhor controle social.

2 METODOLOGIA

Toda pesquisa utiliza-se de métodos, técnicas e procedimentos para se alcangar o fim
pretendido. Com base nisto, o presente estudo utiliza o método dedutivo, pois conforme
Martins (2002, p. 34), “esse método ¢ definido como um conjunto de proposi¢des particulares
contidas em verdades universais”. Portanto, o presente estudo assemelha-se a esse método,



pois analisar-se-a a amplitude das fundamentagdes tedricas, para se chegar ao particular, ou
seja, os objetivos da pesquisa.

Quanto aos objetivos, a presente pesquisa ¢ exploratéria, pois de acordo com Gil
(2007, p.41) este tipo de pesquisa:

[...] tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir
hipdteses. Pode-se dizer que estas pesquisas t€ém como objetivo
principal o aprimoramento de idéias ou a descoberta de intui¢des. Seu
planejamento €, portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a
considera¢do dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado.

O presente estudo tem por finalidade proporcionar maiores informagdes sobre a
auditoria e contabilidade publica e sua correlagdo com a transparéncia governamental,
portanto, demonstrando um novo tipo de enfoque para o tema abordado.

Quanto aos procedimentos ¢ considerada uma pesquisa bibliogréfica, pois para Cervo
e Bervian apud Beuren et al. (2006) a pesquisa bibliografica “explica um problema a partir de
referenciais tedricos publicados em documentos™.

Gil (2007, p. 44) explica que “a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em
material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” e
complementa afirmando que “boa parte dos estudos exploratorios pode ser definida como
pesquisas bibliograficas”.

Assim, haverd um aprofundamento tedrico, tendo por referencial a bibliografia de
diversos autores que fazem men¢do a contabilidade, a auditoria governamental, a
administracao publica, bem como de produgdes cientificas e legislagdes pertinentes as areas ja
explicitadas.

Quanto a abordagem do problema a pesquisa ¢ considerada qualitativa, uma vez que,
para Richardson apud Beuren et al. (2006), a principal diferenca entre uma abordagem
qualitativa e quantitativa reside no fato de a abordagem qualitativa ndo empregar um
instrumento estatistico como base do processo de andlise do problema. Na abordagem
qualitativa ndo se pretende numerar ou medir unidades ou categorias homogéneas.

E como explica Beuren (2006, p. 92), “cabe lembrar que, apesar de a Contabilidade
lidar intensamente com numeros, ela € uma ciéncia social € ndo uma ciéncia exata como
alguns poderiam pensar, o que justifica a relevancia do uso da abordagem qualitativa”.

O trabalho desenvolvido visa o aprofundamento tedrico sobre o tema, proporcionando
assim, maior familiaridade com o assunto, apresentando quais os aspectos positivos e quais os
negativos para uma gestao publica transparente e eficaz.

3 DEMOCRACIA E GESTAO PUBLICA

Para Meirelles (2003, p.63), administracao publica ¢ “todo o aparelhamento do Estado
preordenado a realizagdo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas”.
Percebe-se que o fim a ser alcangado pela administragdo publica serd sempre o de satisfazer as
necessidades da coletividade, contribuindo assim para a busca do bem estar social e o alcance
da cidadania preconizado no inciso II do art.1° da Constitui¢do Federal.

A Administracdo Publica ndo possui os recursos necessarios para o alcance de todos
os seus objetivos. Com isso precisa gerir a coisa publica (res publica) da melhor maneira.
Portanto, ndo basta mais administrar de acordo com a lei. Necessario se faz que alcance o
melhor resultado com o minimo de recurso possivel. Surge entdo, o modelo gerencial
centrado na maior eficiéncia, eficacia e economicidade possivel.

Conforme a Constituicdo Federal, em seu paragrafo Unico do art.1°, “todo poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. Portanto, ¢
em nome desse ultimo que os representantes eleitos devem gerir a coisa publica. Com isso,



cabe ao governo, por meio dos representantes escolhidos pela sociedade, representar cada
cidaddo. Para tanto, o exercera através de uma administragdo publica.

Diante de todas as mudangas ocorridas ao longo dos tempos, a administragao que hoje
se conhece baseia-se em principios basicos de administracio, como Organizagao,
Planejamento, Comando e Controle. Com a implantacdo do modelo gerencial ha muito ja
adotado na administracdo privada, a ac@o estatal passou a utilizar uma postura de adogdo de
servigos voltados estritamente aos anseios do cidaddo com uma maior transparéncia e ética
nos negocios publicos, tendo como propositos o aumento da eficacia, eficiéncia e efetividade
da administracao publica (PEREIRA, 2002).

Diante disso, o que se percebe atualmente ¢ que a sociedade ndo aceita mais a rotineira
dentiincia de desvios e facilitagdes por parte dos atores politicos. Torna-se necessario,
portanto, a consolidacdo do controle social como premissa basica da democracia, bem como
uma eficaz transparéncia e accountability’ na gestio publica. Desse modo, conforme descrito
por Platt Neto et al (2007) ¢ notdria a necessidade de transparéncia das contas dos entes
publicos, sendo este, um tema de relevante importancia social e gerencial.

3.1 A transparéncia nos servicos prestados

Com o advento do Estado Democratico de Direito, a cidadania passou aos poucos a se
consolidar novamente em nosso pais. A administracdo migrou de um Estado burocratico para
um gerencial. O novo modelo de gestdo prevé uma maior participacdo da sociedade na gestao
da res publica. Para isso, mecanismos tinham que ser criados com o intuito de disponibilizar
as informacgdes necessarias para que os usuarios (cidaddos) pudessem praticar seus atos de
cidadania. Com o intuito de dispor de maior transparéncia a Administracdo Publica, como
também facilitar o acesso as informacgdes dos gastos publicos, ¢ que em novembro de 2004
houve o lancamento do Portal da Transparéncia pela Controladoria-Geral da Unido - CGU,
permitindo assim, que qualquer cidadio possa acompanhar os programas e as agdes de
Governo. Conforme disposto no site, o Portal da Transparéncia foi uma das formas
encontradas pela CGU para promover o aumento da transparéncia na gestdo publica,
incentivar o controle social, fortalecer a democracia e prevenir a corrupgao.

Criado e gerido pela CGU — 6rgao central do sistema de controle interno do Poder
Executivo Federal — possui informagdes sobre os recursos publicos federais transferidos pelo
governo federal a estados, municipios e Distrito Federal, como também, dados sobre os gastos
realizados pelo proprio governo Federal em compras ou contratagdes de obras e servigos.

Platt Neto et al (2007, p.75) defende que “no Brasil, a transparéncia ¢ considerada um
principio da gestdo fiscal responsavel que deriva do principio constitucional da publicidade”.
Portanto, o conceito de transparéncia vai além da publicidade dos atos praticados,
pressupondo também, de acordo com o autor, a compreensibilidade das informagdes
disponibilizadas e a utilidade dessas para a tomada de decisdes.

Corroborando o entendimento de Platt Neto et al, Corbari (2004, p.102) explana que
“transparéncia pressupde comunicacdo eficaz que, por sua vez, pressupde linguagem
adequada e viabilidade de acesso a informagao”.

Sendo assim, ndo basta que a administragdo torne seus atos publicos. Necessario se faz
que as informagdes sejam disponibilizadas em tempo hébil, como também, compreensiveis
aos seus usudrios, devendo ser desprezadas as que ndo agreguem valor para a tomada de
decisdes. Todavia, o tema torna-se bastante complexo tendo em vista que nem todos os

O termo accountability, conforme descrito por Pereira e Medeiros (2005, p.46), “abarca as idéias de
transparéncia na conducdo das agdes, efetiva prestacdo de contas na utilizagdo dos recursos publicos e
responsabilizagdo dos gestores publicos, tanto por suas agdes como omissdes”.



cidadaos estdao aptos a interpretar as informagdes disponibilizadas, tampouco possuem acesso
aos meios existentes para a divulgagdo das contas publicas.

Atualmente, os meios mais comumente utilizados para a ampla divulgagdo dessas
informagdes sdo a internet, por meio de links governamentais, jornais, revistas, televisdo,
radio, entre outros.

O marco inicial para a divulgagdo das contas publicas do pais na rede mundial de
computadores foi a publicagdo em 16 de dezembro de 1998, da Lei n°® 9.755 que dispds sobre
a criacdo de "homepage" intitulada “Contas Publicas” (www.contaspublicas.gov.br) na
Internet, pelo Tribunal de Contas da Unido, para divulga¢do dos dados e informagdes
governamentais. Com o intuito de orientar os 6rgdos abrangidos pela referida lei, o TCU
editou a Instrucdo Normativa n° 28, de 05 de maio de 1999 e a Portaria n°® 275, de 14 de
dezembro de 2000.

Apbs quase uma década, foi instituida em 30 de junho de 2005, as homepages
Transparéncia Publica, com o advento do Decreto n° 5.482 que dispde sobre a divulgacdo de
dados e informagoes pelos 6rgios e entidades da administragdo publica federal, por meio da
Rede Mundial de Computadores - Internet e pela Portaria Interministerial CGU/MPOG n° 140
de 16 de marco de 2006 que disciplina a divulgacdo de dados e informagdes pelos orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, por meio da rede mundial de computadores —
internet, ¢ da outras providéncias. A partir de entdo, os 6rgaos e entidades da administra¢ao
publica federal ficam obrigados a repassar informacdes detalhadas sobre sua execucdo
or¢amentaria e financeira, a fim de subsidiar a base de dados do referido portal.

3.2 Governan¢a Corporativa na Gestao Publica

Com a Nova Gestao Publica voltada a administracdo gerencial, cujo controle deixa de
somente basear-se nos processos para concentrar-se também nos resultados alcancados, surge
a necessidade de uma gestdo voltada a boa governanga.

Para Tudicibus, Marion e Pereira (2003) governanga corporativa pode ser entendida
como um sistema pelo qual as entidades sdo dirigidas e controladas, assegurando aos
proprietarios ¢ demais interessados a eqiliidade (fairmess), a transparéncia (disclosure), a
responsabilidade pelos resultados (accountability) e o cumprimento de leis e normas
(compliance).

De acordo com Slomski (2005) o Cdédigo das Melhores Praticas de Governanga
Corporativa publicado pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC” apresenta
alguns principios bdsicos como transparéncia, equidade, prestacio de contas e
responsabilidade corporativa, sendo esses também aplicdveis as entidades publicas
governamentais.

Em 04 de maio de 2000 houve a publicacdo da Lei Complementar n° 101, mais
comumente conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Entre outros objetivos, a
promulgacdo da LRF teve o intuito de estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, bem como de determinar puni¢des aqueles que a infrinjam
por meio da edigdo da Lei n° 10.128 de 19 de outubro de 2000. Os pilares basicos da LRF sao
a transparéncia, planejamento, controle e responsabilizagao.

A referida lei apresenta, portanto, consonancia com as Melhores Praticas de
Governanga do IBGC, no tocante a necessidade legal de transparéncia e responsabilizagdo,
alicercado por controles eficazes, bem como o cumprimento das normas emanadas, sob pena
de punicdo aos administradores. No tocante ao termo transparéncia, percebe-se os avangos

2 Conforme descrito no site, 0 IBGC é uma entidade cultural de Ambito nacional sem fins lucrativos € o Unico
orgdo do pais com foco no desenvolvimento das melhores praticas de governanca. O objetivo maior do IBGC ¢
semear a transparéncia na gestdo das empresas, a eqiiidade entre os socios, a prestacdo de contas e a
responsabilidade corporativa.



advindos da referida lei, auxiliando assim, no fortalecimento do controle social e consolidagao
da cidadania.

3.3 Corrupciao no Brasil

Conforme descrito por Ribeiro (2004) no mundo académico, o tema da corrupcao tem
sido objeto de estudos em diversas areas do conhecimento. A¢des tém sido difundidas com o
proposito de influenciar a pesquisa nesse campo, auxiliando na descoberta ou novos enfoques
sobre o tema em questdo. Corroborando isso, pode-se citar a publicagdo em 30 de julho de
2007 de regulamento pela CGU, langando o 2° Concurso de Monografias onde o tema foi
preven¢ao da corrupc¢ao e combate a corrupgao.

De acordo com Ribeiro (2004, p.21) “a corrupgao remonta aos tempos biblicos ¢ se faz
presente em todas as épocas, como atesta o estudo da historia da humanidade”. Para o autor, a
corrupgao pode ser entendida como um comportamento de um individuo ocupante de um
cargo publico que se desvia dos interesses precipuos da agdo estatal, quais sejam, do interesse
publico, em fun¢do da obtencdo de vantagens pessoais (pecuniarias ou nao) ou partidarias.

Cabe, porém, a sociedade civil organizada, ao Ministério Publico, as
diversas policias, aos cidadaos em geral e, principalmente, aos 6rgaos
governamentais incumbidos do controle dos gastos publicos
viabilizarem as ferramentas € 0os mecanismos necessarios para, frente
a esse desafio incomensuravel, erradicar ou minimizar os riscos de
corrupcao na area publica. (AGUIAR, 2005, p. 18)

Ribeiro (2004) explica que, com a retomada do regime democratico e a garantia da
liberdade de imprensa, grandes golpes a esquemas corruptos que se mantinham no anonimato,
beneficiados pela censura e outros impedimentos de ‘ordem legal’ préprios dos regimes
ditatoriais foram desmantelados.

A existéncia de controles internos soélidos, consistentes € que sejam realmente
utilizados pelos oOrgdos publicos ¢ condicdo basica para prevenir eventuais praticas de
corrupgao (AGUIAR, 2005, p.20).

Para Ribeiro (2004) ¢ evidente que mesmo apds a redemocratizagdo, os desvios dos
recursos publicos continuaram a ocorrer € se mantém até os dias atuais. A diferenca ¢ que,
hoje, a corrupgao possui lugar privilegiado nos noticidrios, pois grandes casos de corrup¢ao
vindos a tona, foram baseados em reportagens investigativas dos veiculos de comunicacao,
sendo mais recente, as manchetes com gastos no cartdo corporativo do governo Federal,
resultantes na CPI dos Cartdes.

Pereira (2002, p.3) explica que “a corrup¢do-malversagdo-propina ocorre quando a
atividade do funcionario publico ou do politico ndo se fundamenta na promoc¢ao do interesse
geral”.

Diversos estudos apontam que a corrup¢ao ¢ um dos grandes problemas que assolam a
humanidade no mundo contemporaneo. Diferentemente do que antes se pensava, atos
corruptos ndo sdo apenas privilégios dos paises subdesenvolvidos. Pelo contrario, atinge todas
as camadas e classes sociais, bem como os paises desenvolvidos, trazendo grandes maleficios
a toda a sociedade. E notério que esse mal tem que ser combatido e governantes de diversos
paises ja tomaram consciéncia desse fato.

A corrupgao tem como efeito tornar inalcancaveis os servicos publicos
basicos para aqueles mais necessitados, ao desviar os recursos a eles
destinados, inviabilizando a satisfacao de necessidades fundamentais
como a alimentacdo, a saide e a educagdo. Conseqiientemente,
estimula a segregacio social e fomenta a iniqilidade e a injustica. E,
portanto, um obstaculo intransponivel para garantir a estabilidade



politica e o desenvolvimento social e econdmico de um pais.
(AGUIAR, 2005, p. 18)

Nesse contexto, Corbari (2004, p.106) afirma que “a ampliacdo do controle social, de
responsabilizacdo dos agentes publicos, e a busca de maior transparéncia sdo questdes
imprescindiveis para a construg¢ao da cidadania, além de estarem vinculadas a necessidade de
enfrentar a corrupcao na esfera ptblica”.

4 CONTABILIDADE E AUDITORIA NO CONTEXTO ESTATAL

Inserida no campo da ciéncia contabil, a contabilidade publica pode ser entendida
como uma ramifica¢do dessa, sendo a que “estuda, orienta, controla e registra os atos e fatos
da administragdo publica, demonstrando o seu patrimonio e suas variagdes, bem como
acompanha e demonstra a execu¢do do or¢amento” (CARVALHO, 2006, p.152). Lima e
Castro (2006) explicam que a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos Orgdos e
Entidades da Administragdo Publica deve seguir os conceitos, Normas e Principios Contébeis,
devendo proporcionar a todo cidaddo, de modo acessivel e transparente, uma melhor visao da
gestdo da coisa publica.

A Contabilidade Publica brasileira ¢ regulamentada pela Lei n° 4.320/64. O artigo 83
da referida lei, determina que “a contabilidade evidenciard perante a Fazenda Publica a
situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados”.

Portanto, cabe a ressalva, conforme explanado por Kohama (2006) que a contabilidade
publica ndo pode ser vista apenas como destinada ao registro e a escrituragdo contabil, mas
também a observacdo da legalidade dos atos da execugdo orcamentaria, por meio do controle
e do acompanhamento, que ¢ prévio, concomitante e subseqiiente.

Desse modo, diante dos conceitos supra mencionados, extrai-se que a contabilidade
publica possui um importante papel frente a sociedade, cabendo a ela a demonstragdo exata
dos atos e fatos atinentes a gestdo publica, evidenciando de forma precisa e acessivel a todo
cidaddo as agdes governamentais, cumprindo sua finalidade de ciéncia social.

4.1 Auditoria Governamental

Assim como a Contabilidade, a Auditoria tem importante fun¢do dentro da
administracdo publica, incumbindo a ela a emissdo de opinido sobre os demonstrativos
contabeis exigidos pela Lei n® 4.320/64. Peter ¢ Machado (2007, p.37) explanam que “a
auditoria governamental contempla um campo de especializacdo da auditoria, voltada para a
Administragdo Publica (Direta e Indireta), compreendendo a auditoria interna e externa,
envolvendo diretamente o patrimonio e/ou o interesse publico”.

Para Perez Junior (2004, p.11), a auditoria pode ser definida como “o levantamento, o
estudo e a avaliacdo sistematica de transacdes, procedimentos, rotinas e demonstragdes
contabeis de uma entidade, com o objetivo de fornecer a seus usudrios uma opinido imparcial
e fundamentada em normas e principios sobre sua adequacao”.

Diante das assertivas acima, os autores demonstram o papel social desempenhado
pelos orgdos de controle interno e externo, tendo em vista que o objeto auditado ¢ o bem
publico, e por conseguinte, do interesse de toda sociedade. Estes o6rgdos, com base nas
prerrogativas legais possuem o objetivo de auxiliar o gestor no desempenho institucional,
como também, adotar mecanismos de combate a corrupgdo, por meio de controles eficazes e
transparéncia dos atos de gestdo, facilitando assim, o controle social e o fortalecimento da
cidadania.

Lima e Castro (2003, p.16) explicam que “ao profissional responsavel pelos trabalhos
de auditoria da-se o nome de auditor, que, no caso de auditoria de demonstragdes contabeis, ¢
prerrogativa de profissional formado no curso superior de Ciéncias Contébeis”.



Nesse sentido, tendo em vista seu aspecto sistémico, Lima e Castro (2003)
argumentam que a auditoria atua auxiliando o administrador na tomada de decisdes, por meio
de relatorios e pareceres, bem como, colabora para a evidenciagdo de erro, omissao ou fraude,
salvaguardando o patrimdnio da entidade.

Castro ¢ Garcia (2004, p. 86) argumentam que “a auditoria precisa atuar validando e
dando credibilidade aos dados divulgados, tornando-se responsavel por controlar a qualidade
dos mesmos. Ai esta o papel do controle interno e da auditoria”.

Nessa premissa, com uma auditoria atuante ¢ possivel reduzir os niveis de corrupg¢ao
existentes hoje no pais.

4.1.1 Controle dos recursos publicos

De acordo com Ribeiro (2004, p.99) “a preocupacdo com o controle, em seu sentido
mais amplo, embora em alguns casos de forma bastante superficial, sempre esteve presente
nos textos constitucionais brasileiros”. Porém, a atuacdo dos 6rgdos de controle era voltada,
quase que basicamente a aspectos formalisticos.

A partir da edicdo da Lei n® 4.320/64 ¢ que se vai estabelecer a normatizacdo do
controle publico no pais. Ribeiro (2004, p.103) relata que:

Pela primeira vez criava-se um instrumento com a finalidade de
disciplinar os diversos aspectos que envolvem o controle publico,
definindo seus objetivos, abrangéncia e, o mais importante,
enfatizando a questdo relacionada com o cumprimento do programa
de trabalho, rompendo com a preocupacdo exclusiva com os aspectos
legalistas acerca da execugdo contabil-financeira.

A referida legislagdo inovava em seu art. 77 quando determinava que “a legalidade dos
atos de execucdo orgamentaria sera prévia, concomitante e subseqiiente”.

Ao elencar as fases de controle, a lei passa a exigir que os atos publicos devam ser
acompanhados em diversos momentos, de modo a evitar-se a incidéncia de desvios
(RIBEIRO, 2004, p. 104). O autor salienta a importancia do trabalho de fiscaliza¢do prévio,
que permite, dentre outras vantagens, identificar desvios em tempo habil, evitando assim, a
concretizacdo de atos ou fatos que possam vir a provocar prejuizos a coisa publica.

No controle concomitante destaca-se o importante papel da transparéncia nas agdes
governamentais, para que a sociedade possa acompanhar e denunciar casos de disfuncdes e a
instituicdo da LRF determinando a apresentacao periddica de relatorios de execugdo e gestao.

O controle subseqiiente realiza-se apos a efetivagdo das despesas, por exemplo, apos o
exercicio findo, com a apuragdo e apresentacdo de balancetes, balangos integrantes dos
relatorios da prestacao de contas.

Durante a década de 80, com a supressdo dos regimes autoritarios € a promulgagdo da
atual Constituicdo Federativa, novas fung¢des foram acrescidas no controle dos recursos
publicos.

Atualmente, sendo a administragdo gerencial o novo paradigma da Nova Gestdo
Publica, e por conseqiiéncia, a gestdo publica baseada em indicadores, visando a eficécia,
eficiéncia e economicidade dos recursos publicos, o papel desempenhado pelas auditorias
mudou.

De acordo com Teixeira (2006), no Brasil, o controle da corrupcao ¢ realizado por um
complexo de sistemas e instituigdes, que apesar de sua competéncia indicam que a vocagao
para o combate a corrupcdo, seus métodos e prioridades nem sempre estiveram a servigo
desse objetivo. A atuagdo destas instituicdes nacionais de controle ¢ decisiva para o uso
regular das financas publicas e para o desempenho do Estado como propulsor do
desenvolvimento econdmico e social.



O mesmo autor referencia que o aumento da transparéncia na gestdo publica,
propiciada por tecnologias da informa¢do e comunicacdo, e as estruturas de gestdo da ética,
sdo importantes, principalmente para evitar conflitos de interesse. Além das tradicionais
tomadas e prestagdes de contas, os 6rgdos de controle interno realizam auditorias para
verificar a eficécia, eficiéncia e economicidade da gestdo. Merece destaque a participacao da
CGU em forgas-tarefa, articuladas com outros 6rgaos de controle, como Ministério Publico e
Policia Federal.

4.1.1.1 Controle interno e externo

Para Barrientos (1999) apud Ribeiro (2004, p.95), o Controle Interno:

[...] é constituido por um conjunto de medidas e métodos adaptados e
aplicados por cada instituicdo no cumprimento de suas obrigacdes
gerenciais; tem por objetivo salvaguardar os recursos, garantir a
confiabilidade e correcdo das operagdes e da informacdo, estimular a
adesdo as politicas e normas estabelecidas e promover a efetividade e
o ganho de resultados.

Peter e Machado (2003) destacam os objetivos especificos a serem atingidos pelo
Controle Interno:

e observar as normas legais, instru¢des normativas, estatutos e regimentos;

e assegurar, nas informacdes contabeis, financeiras, administrativas, € operacionais,
sua exatidao, confiabilidade, integridade e oportunidade;

e antecipar-se, preventivamente, ao cometimento de erros, desperdicios, abusos,
praticas antieconomicas e fraudes;

e propiciar informagdes oportunas e confidveis, inclusive de carater
administrativo/operacional, sobre os resultados e efeitos atingidos;

e salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e regular utilizacao e
assegurar a legitimidade do passivo;

e permitir a implementacao de programas, projetos, atividades, sistemas e operagoes,
visando a eficacia, eficiéncia e economicidade dos recursos; e

e assegurar aderéncias as diretrizes, planos, normas e procedimentos do
orgao/entidade.

Na esfera federal existem bons exemplos de controles internos sistémicos, sendo a
conta unica do Tesouro Nacional e o SIAFI alguns deles.

Tendo por base que o objetivo desse estudo ¢ apresentar como a auditoria contribui
para uma melhor transparéncia dos recursos publicos, como também, o papel desempenhado
por essa no combate a corrupcao, a seguir apresentar-se-4 com base em estudo realizado por
Teixeira (2006) os variados meios de controle na rede publica.

De acordo com Teixeira (2006) “para fins didaticos, podemos comparar os sistemas de
controle as divisdes da atmosfera terrestre em camadas gasosas distintas que garantem as
condicdes de vida na Terra”, conforme esquema demonstrado na Figura 1.

A 1* Camada ¢ a do autocontrole e pode ser considerada vital para o combate a
corrupcdo. Refere-se ao controle interno derivado do poder hierdrquico e conformado pela
supervisdo ministerial. A 2* Camada refere-se aos orgdos de controle interno que tem por
objetivo comprovar a legalidade dos atos e avaliar os resultados da gestdo, com o fim de
propor correcdes as falhas e irregularidades verificadas, assim como orientar preventivamente
as decisoes do gestor. A 3* Camada ¢ formada pelos 6rgaos de controle externo que estando
fora da estrutura controlada, possui maior autonomia. Nesse contexto estdo os mecanismos de
controle do Poder Legislativo, como as CPIs e as fiscalizagdes e decisdes dos Tribunais de
Contas. Por fim, o ultimo nivel é formado pelo controle social, que envolve a atuac¢do da
sociedade civil nas suas mais variadas formas, como ONGs, o proprio cidaddo e a imprensa.
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Figura 1: Rede publica de controle da corrupgéo
Fonte: Teixeira (2006, p.339)

4.1.1.2 Auditoria externa

No contexto estatal brasileiro, o 6rgdo incumbido constitucionalmente de auxiliar o
Congresso em suas atribuicdes ¢ o Tribunal de Contas da Unido. Teixeira (2006, p.340)
assevera que o principal objetivo do TCU ¢ “resguardar a probidade e eficiéncia da
Administragdo, por meio da transparéncia dos atos de seus agentes, informando a sociedade
sobre a efetividade e regularidade da gestao”.

Os governantes sao gestores de bens publicos, ou seja, da sociedade. Atuam, portanto,
como representantes do povo. Com isso, o TCU tem o papel de controlar a conduta
administrativa desses administradores (LIMA E CASTRO, 2003).

No ambito do controle externo, ainda deve-se destacar as Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPIs), previstas no § 3° do art. 58 da Constituicdo Federal, as quais foram
atribuidos poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais e cuja criacdo se da por
iniciativa da Camara dos Deputados e Senado Federal, em conjunto ou separadamente, para
apuracao de fato determinado e por prazo certo (PEREIRA, 2004).

4.1.1.3 Auditoria interna

Ribeiro (2004) defende que, com os constantes escandalos acontecendo no pais por
volta do ano 2000, e estando o governo com sua imagem desgastada perante a sociedade, foi
criada a Corregedoria Geral da Unido (CGU), por meio da Medida Provisoria n® 2.143-31 de
02 de abril de 2001 que em primeiro momento teve a finalidade de combater, no ambito do
Poder Executivo Federal, a fraude e a corrupcao e promover a defesa do patrimonio publico.

A época, o 6rgio incumbido do sistema de controle interno, era a Secretaria Federal de
Controle - SFC, que desde a sua criagdo ocorrida em 1994 encontrava-se estruturada junto ao
Ministério da Fazenda, ndo possuindo a autonomia necessaria para a execu¢do de suas
atividades.

Em 28 de marco de 2002, com a edi¢dao do Decreto n°® 4.177, a SFC ¢ a Comissao de
Coordenagdo de Controle Interno - CCCI passaram a integrar a estrutura da entdo
Corregedoria-Geral da Unido. O Decreto citado ainda previa a transferéncia a CGU das
atribui¢oes de Ouvidoria-geral, antes a cargo do Ministério da Justiga.



Apos quase dois anos de seu nascedouro, com a edigdo da Medida Provisoria n® 103,
de 1° de janeiro de 2003, convertida na Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003 a denominagdo
do orgao foi alterada para Controladoria Geral da Unido — CGU, e atribuindo ao seu titular o
cargo de Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia.

Mais recentemente, o Decreto n°® 5.683, de 24 de janeiro de 2006, alterou a estrutura
da CGU, conferindo maior organicidade e eficdcia ao trabalho realizado pela institui¢do e
criando a Secretaria de Prevengdo da Corrup¢do e Informagdes Estratégicas (SPCI),
responsavel por desenvolver mecanismos de prevencdo a corrupcdo. Assim, a CGU passou a
ter a competéncia ndo s6 de detectar casos de corrupcdo, mas de antecipar-se a eles,
desenvolvendo meios para prevenir a sua ocorréncia (CGU, 2008).

Desta forma, o agrupamento das principais fungdes exercidas pela CGU — controle,
correicdo, prevengdo da corrupgdo e ouvidoria — foi efetivado, consolidando-as em uma tnica
estrutura funcional (CGU, 2008). Com a nova estrutura, a CGU cumpre o papel de atuar tanto
represssivamente, quanto preventivamente.

Hage (2006) entende que no periodo de 2002-2006 (primeiro mandato do atual
governo) inaugurou-se, no Pais, uma linha de atuacdo governamental consistente e sem
precedentes no campo das medidas preventivas, capazes de assentar as bases para reduzir o
problema da corrup¢do, e dando, a0 mesmo tempo, cumprimento aos COMPromissos
assumidos pelo Brasil nos acordos internacionais anteriormente mencionados.

Dentre as medidas adotadas pela CGU no combate a corrupcao, fortalecimento da
transparéncia e incentivo ao controle social, destacam-se:

e A construgdo e lancamento da homepage Portal da Transparéncia;

e A criagdo das Paginas de Transparéncia Publica de cada ministério e entidades da
administracdo indireta;

¢ A implantagdo do Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico;

e A criacdo do Programa de Fortalecimento da Gestdo Municipal, ou Programa de
Fiscalizagao por Sorteios como também conhecido;

e A criagdo da Revista da CGU e celebragao de convénios com Universidades, com o
fim de fomentar o desenvolvimento de linhas de pesquisa sobre a corrupgao;

e A criagdo de um Conselho da Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao.

Iniciado em 2003, o Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico, conforme descrito pela
CGU, encontra-se voltado para a preven¢do da corrup¢do, a promog¢ao da transparéncia € o
incentivo ao controle social. A CGU explica ainda, que o programa prevé, entre outras agoes,
o treinamento de agentes publicos municipais e de representantes da sociedade civil, como
integrantes dos conselhos municipais, além de liderangas comunitarias e cidaddos em geral,
pela correta aplicagao dos recursos publicos repassados pela Unido aos municipios.

Em novembro de 2007, houve o lancamento do 1° curso a distancia de estimulo a
participagdo social, bem como o oferecimento de nova turma em fevereiro de 2008. O
conteudo programatico estd dividido em trés moddulos: o primeiro trata da participacao
popular no estado brasileiro; o segundo, do controle das agdes governamentais; e o terceiro
explica como deve ser feito o encaminhamento de denlincias aos o6rgaos responsaveis (CGU,
2008).

Nas comemoragdes ao “Dia Internacional de Combate a Corrup¢ao”, 10 de marco de
2008, apresentou-se o projeto de um sife infantil, o qual esta previsto para implantagdo no
inicio de 2009, destinado a atrair o interesse da juventude para o debate sobre ética,
transparéncia publica, controle social e combate a corrupgao no pais (CGU, 2008).

O Programa de Fiscalizacdo por Sorteios foi criado pela CGU em junho de 2006. De
acordo com Hage (2006, p. 11) o programa possui “o objetivo expresso de inibir a corrupgao,
pela dissuasdo que resulta da possibilidade, sempre presente, para o gestor, de ser ele o
préximo sorteado para ser fiscalizado”. O autor ainda explica que “paralelamente, esse



mesmo projeto foi capaz de produzir um outro efeito da maior importancia no campo da
preven¢do, qual seja, o de despertar e estimular a participagdo social, dos cidadaos, para a
fiscalizagdo e o controle sobre os administradores do dinheiro publico”.

Nas atividades de auditoria e fiscalizacdo, conforme Hage (2006), progressos
importantes t€ém sido apresentados capazes de colocar essas atividades em melhores
condi¢des para cumprir o papel de prevengdo e controle da corrup¢do, sem esquecer da sua
funcdo paralela de avaliacdo dos programas governamentais.

Ribeiro (2004, p. 94) salienta que “as freqiientes ocorréncias de fraudes e escandalos
diversos de corrupg¢do, além do aumento da complexidade das questdes envolvidas na gestao
governamental, tém contribuido para uma maior reflexdo sobre os papéis dos orgdos de
controle na administragdo publica”. Portanto, importante papel tem desempenhado a CGU
com vista ao acompanhamento e avaliagdo dos controles internos.

Diante desse contexto, Silva (2007) explana que nos ultimos anos, o sistema de
controle da aplicag@o de recursos publicos no Brasil vem se fortalecendo e se consolidando no
ordenamento juridico. O autor ainda explica que, com as reformula¢des ocorridas na CGU
desde 2003, grandes avangos tém ocorrido no combate a corrup¢do, em face da vontade
politica, dos acordos internacionais e do clamor da sociedade.

4.2 Atuacio do profissional em Ciéncias Contabeis no contexto governamental

O profissional contabil no exercicio de suas atividades deve atuar com presteza e zelo,
de acordo com os preceitos éticos e com base em todo o arcabouco legal.

Conforme preceitua o art. 89 do Decreto Lei n® 200/67:

Todo aquele que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo servigo de
contabilidade da Unido ¢ pessoalmente responsavel pela exatiddo das
contas e oportuna apresentagdo dos balancetes, balangos ¢
demonstragdes contabeis dos atos relativos a administragao financeira
e Patrimonial do setor sob sua jurisdicao.

Com a automatizagdo dos langamentos contabeis no SIAFI, deixa de existir a
necessidade da atuacdo pessoal do profissional para executar as rotineiras tarefas. O contador
passa a atuar na analise dos registros quanto a sua exatidao, legalidade, entre outros.

Castro e Garcia (2004) argumentam a esse respeito que, com o advento do SIAFI, o
qual tornou os langamentos contdbeis automaticos, captando os dados no proprio ato do
gestor, o setor de contabilidade passou a ndo mais executar os registros contabeis, mas sim,
manter em boa guarda a documentacdo que gerou os referidos registros, verificando a
consisténcia dos mesmos, bem como a validagdo dos respectivos eventos que provocam as
partidas dobradas e servirdo de base para alimentar o balancete e balancos.

A conformidade contdbil dos atos e fatos da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial, ¢ competéncia do profissional contabilista devidamente habilitado no conselho
de classe e credenciado no SIAFI para este fim. Esta conformidade contabil consiste na
certificacdo, pelo contador responsavel da UG, dos demonstrativos contabeis gerados no
sistema citado, decorrentes da execucdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

Caso haja inconsisténcia por qualquer motivo nos demonstrativos apresentados, a
conformidade sera registrada com restricdo, e nessa serdo expostos os motivos divergentes.
Portanto, pode-se dizer que a conformidade contabil serve de alerta aos 6rgaos de controle.

Nesse contexto, Castro e Garcia (2004, p.42) explicam que:

Na visdo objetiva, a informagdo produzida pela Contabilidade ¢ a que
oferece maior credibilidade, ndo s6 pelo fato de a informagdo ter na
base um documento que a suporta, mas principalmente, por ter um
profissional que por ela se responsabiliza e que podera ser penalizado
caso esteja incorreta.



Nesse sentido, a atuagdo do profissional em Ciéncias Contabeis serve de elo entre o
registro dos atos e fatos e o 6rgdo de controle interno, tendo em vista que este tem a
obrigatoriedade legal de alertar sobre qualquer irregularidade constatada, como também
apresentar informacdes tempestivas e confidveis.

Dessa forma, as informagdes prestadas pela contabilidade devem estar em consonancia
com os documentos comprobatorios e, caso ndo estejam, o profissional poderd sofrer
punigdes.

CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos, a administragdo publica passou por diversas transformacdes,
destacando-se entre elas a migracdo de um modelo burocratico para o gerencial, voltado nao
apenas a aspectos formalisticos, mas também, na busca de resultados que agreguem maior
valor aos servigos disponibilizados ao cidadao. A atual Constitui¢do Federal do pais previu a
participacdo popular na gestdo da res publica. Porém, para que esse principio seja
amplamente concretizado como também para que a cidadania possa se consolidar cada vez
mais no pais, a administragdo publica precisa apresentar solugcdes pragmadticas, como
transparéncia, responsabilidade (accountability) e controles eficazes.

Nesse aspecto, o presente estudo, teve por objetivo demonstrar o importante papel
social desempenhado pela contabilidade e auditoria governamental nessa Nova Gestdo
Publica para o alcance dos objetivos pretendidos.

A corrupcao tem ocupado cada vez mais lugar de destaque nos noticidrios. Como foi
visto, com base no referencial tedrico abordado, o inimigo n° 1 da corrupgao ¢ a transparéncia
na gestao publica, sendo esta uma das vertentes de combate a mesma. Por conseguinte, torna-
se uma premissa que a corrup¢do ¢ um mal a ser enfrentado ndo apenas pelos governantes,
mas por toda a sociedade, por meio de uma participagao ativa na gestdo dos recursos publicos.
Estudos indicam que esse cancer social ndo ¢ evento exclusivo do Brasil. Varios paises vém
buscando medidas para minimizar os males ocasionados pela corrupgdo. Diversas
organizagdes internacionais t€ém buscado parcerias para o combate da corrupgao.

Com isso, a sociedade brasileira passou a se organizar e, em conseqiiéncia, exigir uma
maior transparéncia e accountability na gestdo da res publica. Diversas ONGs e sociedades
civis foram criadas com esse fim.

Contudo, vale a ressalva que, para que a cidadania possa se fortalecer, e o controle
social se tornar algo marcante na histéria do pais no combate a corrupcdo, a transparéncia e a
educagdo ¢ parte fundamental dessa evolugao, conforme estudo elaborado por Gustavo Viola
de Aratjo, intitulado Transparéncia ¢ Educagdo no Combate a Corrupgao no Brasil.

Nessa trajetéria, ndo basta que informagdes sejam disponibilizadas ao cidadao.
Necessario se faz que essas espelhem fidedignamente os atos de gestdo praticados pela
administracdo. Diante desse contexto, destaca-se o papel da contabilidade e auditoria, os quais
possuem a obrigagdo de elaborar e fiscalizar a execu¢do contébil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial nos aspectos relacionados a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subveng¢des e rentincia de receitas.

Outro aspecto relevante diz respeito a contabilidade como meio de prevencdo no
combate a corrup¢do. Levando-se em consideragdo as atribui¢des do profissional em
contabilidade, bem como toda a doutrina contdbil somado a implementacdo de controles
eficazes, tem-se uma importante ferramenta de combate aos desperdicios, irregularidades,
desvios.

Conforme embasamento tedrico, ao profissional que tenha a seu cargo servico de
contabilidade incumbe a tarefa de, com presteza e zelo, elaborar informagdes contdbeis que
expressem a verdadeira situagdo da gestdo, bem como, comunicar ao 6rgdo de controle
interno de quaisquer irregularidades que venha a ter conhecimento. Nesse sentido, percebe-se



a grande importancia da contabilidade dentro das entidades governamentais, pois cabendo a
ela a demonstracdo dos atos e fatos da administracdo publica, pode-se dizer que essa
desempenha grande papel social a medida que é por meio dessas informagdes disponibilizadas
que os gestores publicos como também os demais usuarios fazem analises e tomam suas
decisdes.

No que se refere aos 6rgdos de controle, constata-se que esses estdo em constante
evolucdo, principalmente na ultima década, pois com uma maior liberdade de atuagdo, passam
ndo somente a elaborar a¢des punitivas, mas principalmente corretivas na busca do combate a
corrupgao e do fortalecimento do controle social no pais.

Conforme aparato tedrico do presente estudo, percebe-se que importantes programas
de prevencdo e combate a corrupc¢do tém sido implantados ao longo dos ultimos dez anos.
Destaca-se que, mecanismos tém sido criados com o intuito de fortalecer o controle social e
alertar a sociedade para que essa atue concomitantemente com os orgdos de controle. E
importante ressaltar que, para o combate a corrup¢do num pais com dimensdes continentais
como o Brasil, torna-se imprescindivel a atuagdo conjunta dos servigos de contabilidade, dos
orgaos de controle interno e externo, bem como a participacdo efetiva de toda a sociedade no
combate a corrupcdo, por meio de controles eficazes auxiliado pelo controle social. Cada
pessoa deve ter consciéncia de seu papel quanto cidaddo. A participagdo efetiva da sociedade
na vida politica do pais, através de dentincias de irregularidades, abusos e desvios, tera mais
valia nas acdes dos Orgdos destinados ao combate a corrupg¢do e, por conseqiiéncia, na
transparéncia da gestao publica.

Conclui-se que, embora o Brasil ainda tenha um longo caminho a percorrer, constata-
se que as iniciativas de adequar as praticas de controle interno, externo as reais necessidades
da sociedade encontram-se em constante aperfeigoamento, podendo o tema em comento ser
alvo a pesquisas futuras.
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