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RESUMO

Este artigo tem por objetivo avaliar o desempenho do planejamento e execucéo dos
recursos publicos dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana no
periodo de 2004 a 2006, por meio da aplicacdo de indicadores de desempenho
especificos para os balangos orcamentario, financeiro e patrimonial. A importancia
deste estudo esta em levar ao conhecimento publico a gestdo dos recursos dos
Estados por meio da analise dos seus balangos. Essa pesquisa classifica-se como
descritiva, delineando-se por um estudo documental de analise qualitativa. Apos a
analise do desempenho dos estados, constatou-se que os Estados necessitam ter
um cuidado maior com o0 planejamento, visto que as principais distor¢cdes
encontradas sdo atribuidas a falhas no processo de previsdao. Concluindo-se que o
orcamento e as demonstracdes contabeis ndo devem apenas ser elaborados com a
finalidade de cumprir a legislagdo e sim como uma ferramenta auxiliar da gestéo
publica, gerando informacgGes mais consistentes nas decisdes relativas a aplicacao
dos recursos sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Balancos Publicos; indice de desempenho; Contabilidade
Publica.

1 Introducéo

Existem leis que regem a gestdo dos recursos publicos no ambito federal,
estadual e municipal. Essa legislacdo foi criada para que os gestores utilizem os
recursos da maneira mais eficaz possivel, evitando com isso, 0 uso indevido das
verbas arrecadadas da populacéo.

Dentre a legislacéo existente a cerca dos gastos publicos destaca-se a Lei n®
4.320/64, que define normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, seguida da Lei Complementar n°® 101/2000.

A transparéncia na gestdo dos recursos publicos € um dos fatores relevantes
da Lei n°® 4.320/64. A contabilidade publica surge para contribuir com essa
transparéncia uma vez que se destina a evidenciar a situacdo orcamentaria,
financeira e patrimonial da instituicAo por meio dos balancos publicos. Assim, ao
final de cada exercicio social, os 6rgdos publicos devem demonstrar os resultados
obtidos na gestdo dos recursos, evidenciados nos balangcos orcamentério, financeiro,
patrimonial e das variacbes patrimoniais, a fim de se cumprir o propésito da
transparéncia.

Surge, com isso, 0 questionamento sobre qualidade da gestdo dos recursos
publicos, no intuito de compreender se ha um bom desempenho na arrecadacao das
receitas, na execucao das despesas considerando, ainda, os reflexos no sistema
financeiro e patrimonial. Para responder a essa questdo, e, sabendo-se da
existéncia de indicadores de desempenhos que servem para realizar analises da
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial das instituicbes publicas, esta
pesquisa teve como objetivo geral avaliar o desempenho do planejamento e
execucao dos recursos publicos dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Parand no periodo de 2004 a 2006, por meio da aplicacdo de indicadores de
desempenho especificos para os balancos orcamentéario, financeiro e patrimonial,
procedendo a andlise dos indices obtidos.

A relevancia dessa pesquisa esta em levar ao conhecimento da populacdo
um estudo sobre o desempenho dos Estados na utilizacdo dos recursos publicos,



ampliando a compreensdo a cerca do planejamento e execucdo das financas
demonstrando seus reflexos no patriménio publico.

2 Contabilidade

A histéria da humanidade revela que desde o principio de sua existéncia o
homem tem a necessidade de controlar suas riquezas, contribuindo para isso, surge
a contabilidade cujo objetivo é controlar e analisar o patriménio das instituicdes.

Conceitualmente “a contabilidade € uma ciéncia que possibilita por meio de
suas técnicas, o controle permanente do Patrimbénio das empresas.” (RIBEIRO,
2005, p.19). Segundo ludicibus, Martins e Gelbcke (2007) o objetivo principal da
contabilidade é possibilitar aos diversos grupos e usuérios da informacdo contabil
fazer uma avaliacdo, tanto em seu aspecto econbmico como financeiro
possibilitando ainda verificar as tendéncias futuras da instituigao.

Na atualidade, evidencia-se a importancia desta ciéncia, uma vez que, além
de registrar as variacbes ocorridas no patriménio, permite a analise dos resultados
financeiros e patrimoniais obtidos, tornando-se, assim, uma ferramenta de gestéo
essencial as organizagoes.

Para registrar e controlar as variacdes sofridas pelos diversos patriménios
existentes no contexto social, a contabilidade se divide em publica e privada. A
primeira registra os fatos relacionados ao patriménio dos 6rgdos publicos, ja a
segunda, os fatos referentes ao patrimonio das instituicdes privadas.

2.1 Contabilidade Publica

A contabilidade publica se aplica & administracdo publica nos trés niveis de
governo, federal, estadual e municipal. Kohama (2006) caracteriza a contabilidade
publica como aquela que estuda, orienta, controla e demonstra a organizacdo e
execucao da fazenda publica, além de controlar o patriménio e suas variagcdes, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Lichtnow (2002, p.18) afirma que essa ciéncia € “[...] uma especializacao da
ciéncia contébil, que se aplica as aziendas publicas, de acordo com as regras
estabelecidas pelas normas gerais do Direito Financeiro”.

Para Angélico (1995) a contabilidade Publica € o mais complexo ramo da
ciéncia contabil, uma vez que registra a previsdo da receita, fixa despesas,
acompanha a execucdo do orcamento, além de examinar as operacdes de crédito e
exercer o controle interno.

O enfoque da contabilidade publica, segundo Castro e Garcia (2004) é o
orcamento e as finangas publicas, onde o primeiro refere-se a esséncia do gasto
publico e a segunda, a garantia das condicbes para o cumprimento dos
compromissos assumidos.

A contabilidade publica é composta por quatro sistemas distintos, onde cada
um tem sua importancia, sendo sistemas complementares, ndo havendo a
prevaléncia de um perante outro. Denominam-se sistemas: orcamentario, financeiro,
patrimonial e de compensagao.

Segundo Kohama (2006), o sistema orcamentario existe para registrar a
previsdo e execucdo da receita e despesa; 0 montante dos créditos orgcamentarios
vigentes, bem como a abertura dos créditos adicionais; registra a despesa
empenhada e realizada a conta dos créditos e das dotacfes disponiveis. Esse
sistema apresenta ao final do exercicio os resultados obtidos pela execucéo
orcamentaria.



No que se refere ao sistema financeiro, Slomski (2003, p.37) identifica que
“esse sistema apresenta o fluxo de caixa da entidade, no qual todos 0s recursos
recebidos, pertencentes a entidade, sdo classificados como receita orcamentaria. Os
recursos de terceiros que transitarem pela entidade sao classificados como receitas
extra-orcamentarias”. Esse sistema apresenta ao final do exercicio o resultado
financeiro obtido pela instituicéo.

Quanto ao sistema patrimonial, Kohama (2006) explica que existe para
registrar analiticamente todos os bens de carater permanente adquiridos pelo 6rgao
publico. O registro nesse sistema devera indicar elementos necessarios para a
caracterizagdo de cada um dos bens, além dos agentes responsaveis por sua
guarda e administracdo. Além disso, devera registrar as alteracdes da situacao
liguida patrimonial abrangendo o resultado da execucdo orcamentaria e extra-
orcamentaria, além da superveniéncia e insubsisténcia, ativa e passiva. Esse
sistema apresentara ao final do exercicio o resultado da gestdo econémica.

Ja o sistema de compensacao, representa segundo Slomski (2003, p.38), o
conjunto de “valores em poder de terceiros ou recebidos de terceiros, valores
nominais emitidos, contabilizados em contas de compensacéo apenas para efeito de
registro e controle, ndo alterando o patriménio quando de seu registro”, podendo no
futuro vir a modifica-lo.

Em meio a essas constatacfes, a Contabilidade Publica ndo deve ser
entendida apenas como aquela destinada ao registro e escrituracdo contabil, mas
também como a que trabalha em observancia a legalidade dos atos da execucédo
orcamentaria através de controle e acompanhamento.

2.2 Regimes Contébeis

Existem dois tipos de regimes contdbeis que podem ser utilizados na
escrituracdo contdbil, sdo eles: o regime de caixa e o de competéncia. Com relacao
ao regime de caixa, Hoji (2004) define-o como instrumento de relevéncia para a
administracdo financeira, pois auxilia no planejamento e controle das necessidades
de caixa, apurando o resultado financeiro (superavit ou déficit), pois nesse regime as
receitas e despesas sdo registradas em decorréncia de seus recebimentos e
pagamentos.

Quanto ao regime de competéncia, 0 mesmo autor relata que nele as receitas
sao reconhecidas no momento da venda e as despesas, quando incorridas, assim, a
contabilidade adota esse regime para apurar o resultado econémico das operacoes.

Diante das caracteristicas descritas dos regimes de caixa e competéncia
pode-se dizer que cada um apresenta atributos que servem para determinadas
situagOes, necessidades ou pessoas.

Além dos regimes citados acima, existe um terceiro denominado Regime
Misto. Nesse aplica-se 0 regime de caixa para o0 registro das receitas e o de
competéncia para o reconhecimento das despesas. Este € o regime que a
contabilidade publica adota, uma vez que o comprometimento de um recurso publico
s6 poderd existir mediante a efetiva entrada da uma receita.

2.3 Receita Publica

Kohama (2006) define a receita publica como o ingresso de numerario ou
bem representativo de valor oriundo de lei, contrato, ou qualquer titulo, com alguma
finalidade especifica, que concedam ao Governo o direito do recolhimento desses
recursos.



As receitas publicas dividem-se em orcamentarias e extra-orcamentarias.
Segundo Angélico (1995) a receita orgamentaria € aquela que integra 0 orgcamento.
Sao os tributos, as rendas, as transferéncias, as alienagdes, 0s retornos de
empréstimos e as operacdes de crédito por prazo superior a doze meses. J4 as
receitas extra-orcamentarias sdo aquelas que nao integram 0 orcamento, Sao
classificadas em contas financeiras adequadas de acordo com o plano de contas de
cada entidade.
Kohama (2006) esclarece ainda que as receitas orcamentarias sao
classificadas por categoria econdmica dividindo-se em receitas correntes e receitas
de capital. A Lei 4.320/64 define essa classificagao:
Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias
econbmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.
8 1° - S3do Receitas Correntes as receitas tributaria, de
contribuicbes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e
outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas
a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.
8§ 2° - Sdo0 Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o
superavit do Orgcamento Corrente.

2.4 Despesa Publica

Lichtnow (2002, p.68) caracteriza a despesa publica como “o conjunto de
dispéndios do Estado, previamente autorizados pelo Poder Legislativo, para que
possa fazer funcionar e atender os servigos publicos a seu encargo”.

De outra forma, Silva (1996, p.100) conceitua a despesa publica com a
seguinte descricdo: “Constituem despesas todos os desembolsos efetuados pelo
Estado no atendimento dos servigos e encargos assumidos no interesse geral da
comunidade, nos termos da Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de contratos
Ou outros instrumentos”.

Assim como as receitas publicas, as despesas publicas também se dividem
em orcamentarias e extra-orcamentéarias. Angélico (1995) as conceitua da seguinte
forma: A despesa orcamentaria € aquela que para ser realizada depende
autorizacdo legislativa, e ndo pode ser efetuada se nao estiver prevista no
orcamento, jA a despesa extra-orcamentaria € o desembolso que independe de
autorizacdo legislativa, ou seja, sdo despesas que ndo se relacionam com o
orcamento, referindo-se a contrapartida da receita extra-orcamentaria.

Da mesma forma que as receitas, as despesas or¢camentarias também séo
classificadas em duas categorias econdmicas, sendo elas: Despesas correntes e
despesas de capital. A Lei n® 4.320/64 dispde em seu artigo 12 que as despesas
correntes séo dividas em despesas de custeio e transferéncias correntes; ja as
despesas de capital dividem-se em despesas de investimentos, inversdes
financeiras e transferéncias de capital.

2.5 Demonstracdes Publicas

Reis (2003) considera que o objetivo basico das demonstracdes contabeis é
oferecer informacgdes que sirvam de base para a avaliagao dos resultados obtidos.

Os demonstrativos contabeis segundo Padoveze (2000, p.65) “[...] deverdo
valer-se em primeira mao das informacgfes fundamentais para integracdo com o0s



relatorios futuros”.

A Lei n° 4.320/64, no art. 83, define que a contabilidade devera evidenciar
perante a fazenda publica, a situacdo, bem como o modo em que administracao
arrecada receitas, realiza despesas e ainda guarda bens a ela pertencentes ou
confiados. Assim, o0s instrumentos pelos quais a contabilidade se utilizara para
transmitir tais informacdes seréo as demonstragfes contabeis.

O art. 101 da Lei n°® 4.320/64 prevé a elaboracdo dos balancos publicos da
seguinte forma: “Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balanco
Orcamentario, no Balan¢o Financeiro, no Balanco Patrimonial, na Demonstracéo das
Variagoes Patrimoniais, [...].”

O Balanco Orcamentéario segundo o art. 102 da Lei n°® 4.320/64 demonstrara
as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. Kohama (2006)
conceitua-o como um quadro de duas secfes, em que se distribuem as receitas e
despesas previstas no orcamento, bem como as realizadas.

Este balanco deve demonstrar o resultado dos registros contabeis, de forma
que atenda as especificacdes constantes na Lei de Or¢camento relativa ao exercicio
financeiro a que se referir, incluindo-se o montante dos créditos adicionais abertos
no exercicio. O quadro abaixo demonstra o0 modelo de Balango Orgamentério.

RECEITA DESPESA

PREVISAO [EXECUGAO|DIFERENGAS TruLoS FIXAGAO | EXECUGAO| DIFERENGCAS
R$ R$ R$ R$ R$ R$

Receitas Correntes Créditos Orgamentarios e
Receita Tributaria Suplementares
Receita de Contrib.
Receita Patrimonial Créditos Especiais
Receita Agropecuaria
Receita Industrial Créditos Extraordinarios
Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras RecCorrentes

TITULOS

Receitas de Capital
Oper de Crédito
Alienacéo de Bens
Amort.de Emprést
Transfer. de Capital
Outras Rec.deCapital

Soma Soma
Déficits Superavits
TOTAL TOTAL
Quadro 1 — Balanco Orcamentario (Anexo 12)
Fonte: BRASIL, Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964. DispBe sobre normas gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e contr6le dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em: <http//:www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L4320.htm >
Acesso em 10 de marco de 2007.

O Balanco Financeiro devera corresponder a movimentacgao financeira de um
exercicio, contera as operacdes orcamentarias e todas as outras que resultem
débitos e créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na execucao
orcamentaria.

Para Kohama (2006, p. 263) o Balanco Financeiro “é um quadro de
Contabilidade com duas secfes, ‘receitas’ e ‘despesas’, em que se distribuem as
entradas e as saidas de numerario, demonstrando as opera¢fes de tesouraria e de
divida publica”.

De acordo com o artigo 103 da Lei n® 4.320/64 o balango Financeiro
demonstrara a receita e a despesa orcamentarias, bem como o0s recebimentos e o0s



pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados com o0s saldos em
espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio

seguinte.

A demonstracdo em questdo deve apresentar dois grupos de movimentagao
financeira, sendo que o primeiro refere-se ao registro da receita e despesa
orcamentdria e o segundo ao registro da receita e despesa extra-orgamentaria, e ao
final, conjuga-se os saldos do exercicio anterior com os que se transferem para o
exercicio seguinte. O quadro abaixo demonstra o modelo de Balan¢o Financeiro.

Receita de Contribui¢bes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuéria
Receita Industrial
Receita de Servigcos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Receitas de Capital
Operac0es de Crédito
Alienacéo de Bens
Amortizagao de Empréstimos
Transferéncias de Capital
Outras Receitas de Capital

EXTRA-ORCAMENTARIAS
Restos a Pagar (Contrapartida
da Despesa a Pagar)
Servicos da Divida a Pagar
(contrapartida)
Depositos
Outras Operagdes:

SALDOS DO EXERCICIO
ANTERIOR
Disponivel
Caixa
Bancos e Correspondentes
Exatores
Vinculados em c/c Bancéarias

RECEITA DESPESA
TITULOS R$ | RS | R$ TITULOS R$ | R$ [ RS
ORGAMENTARIAS ORGCAMENTARIAS
Receitas Correntes Legislativa
Receita Tributaria Judiciaria

Essencial a Justica
Administracdo
Defesa Nacional
Seguranca Publica
Relac¢des Exteriores
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude

Trabalho

Educacéo

Cultura

Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitacao
Saneamento

Gestdo Ambiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizacgéo Agréaria
Industria

Comeércio e Servicos
Comunicagdes
Energia

Transporte

Desporto e Lazer
Encargos Especiais

EXTRA-ORCAMENTARIAS
Restos a Pagar (Pagamento no
Exercicio)
Servico da Divida a Pagar
(pagamento)
Depositos
Outras Operagdes:

SALDOS PARA O EXERCICIO
SEGUINTE
Disponivel
Caixa
Bancos e Correspondentes
Exatores
Vinculado em c/c Bancérias

TOTAL

TOTAL

Quadro 2 — Balango Financeiro (Anexo 13)
Fonte: BRASIL, Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964. Dispbe sobre
Financeiro para elaboragdo e contréle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

normas gerais de Direito



Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em: <http//:www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L4320.htm >
Acesso em 10 de marco de 2007.

O Balanco Patrimonial é um quadro com duas sec0fes, ativo e passivo, em
que se distribuem os elementos do patrimdnio publico, igualando-se as somas com a
conta do patriménio liquido (Ativo Real Liquido) no caso da existéncia do superavit,
ou passivo real descoberto, quando houver déficit patrimonial. (KOHAMA, 2006)

Conforme descrito no art.105 da Lei n® 4.320/64, o balanco patrimonial esta

previsto da seguinte forma:

Art.105. O Balanc¢o Patrimonial demonstrara:
I- o Ativo Financeiro;

II- o Ativo Permanente;

Ill- o Passivo Financeiro;

IV- o Passivo Permanente;

V- 0 Saldo Patrimonial;

VI- as Contas de Compensacao.

O quadro abaixo demonstra o modelo de Balango Patrimonial.

Bancos e Correspondentes
Exatores
Vinculado em c/c Bancérias

Realizavel

ATIVO PERMANENTE

Soma do Ativo Real

SALDO PATRIMONIAL
Passivo Real Descoberto

Soma

ATIVO COMPENSADO

Valores Nominais Emitidos:

Diversos:

Bens Méveis Divida Fundada Interna:
Bens Imoéveis Em Titulos
Bens de Natureza Industrial Por Contratos
Créditos Divida Fundada Externa:
Valores Diversos Em Titulos
Por Contratos
Diversos:

Valores em Poder de Terceiros:

Servigo da Divida a Pagar
Depdsitos
Débitos de Tesouraria

PASSIVO PERMANENTE

Soma do Passivo Real

SALDO PATRIMONIAL
Ativo Real Liquido

Soma
PASSIVO COMPENSADO
Contrapartida de Valores em Poder

de Terceiros:

Contrapartida de Valores Nominais
Emitidos:

Diversos:

RECEITA DESPESA
TITULOS R$ | R$ | R$ TITULOS R$ | R$ | RS
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
Disponivel Restos a Pagar:
Caixa

TOTAL GERAL

TOTAL GERAL




Quadro 3 — Balanco Patrimonial (Anexo 14)

Fonte: BRASIL, Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964. DispBe sobre normas gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e contr6le dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em: <http//:www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L4320.htm >
Acesso em 10 de marco de 2007.

A variacdo patrimonial € a alteracdo de valor de qualquer elemento do
patrimdnio publico, geralmente causada por alienacao, aquisicdo, divida contraida
ou liquidada, depreciagdo ou valorizagdo, amortizagdo, superveniéncia,
insubsisténcia e efeitos da execucdo orcamentaria. Assim, a Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais relaciona as alteragbes ocorridas no sistema financeiro e
patrimonial que provocam alteracdes no saldo do Patriménio Liquido.

O art.104 da Lei n® 4.320/64 descreve que essa demonstracdo evidenciard as
alteracOes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucao
orcamentdria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio. O quadro abaixo
demonstra o modelo de Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais.

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
TITULOS | R$ | R$ | RS TITULOS | R$ | R$ | RS
RESULTANTES DA EXECUCAO ORQAMENTARIA
RECEITA ORCAMENTARIA DESPESA ORCAMENTARIA

Receitas Correntes Despesas Correntes
Receita Tributaria Despesas de Custeio
Receita de Contribuices Transferéncias Correntes
Receita Patrimonial Despesas de Capital
Receita Agropecuaria Investimentos
Receita Industrial Inversdes Financeiras
Receita de Servigos Transferéncias de Capital

Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
Receitas de Capital

MUTACOES PATRIMONIAIS

Aquisicdo de Bens Mbveis Cobrancga da Divida Ativa

Construgdo e Aquisicéo de Bens Alienacéo de Bens Moveis
Imoéveis Alienacéo de Bens Imoveis

Construgdo e Aquisicéo de Bens de Alienacéo de Bens de Natureza
Natureza Industrial Industrial

Aquisicédo de Titulos e Valores Alienacéo de Titulos e Valores

Empréstimos Concedidos Empréstimos Tomados

Recebimento de Créditos
Diversas Diversas

INDEPENDENTES DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Inscrigdo da Divida Ativa Cancelamento da Divida Ativa
Inscrigio de Outros Créditos Encampagcéo de Dividas
Incorporacgéo de Bens (doacdes, Passivas

legados etc.)
Cancelamento de Dividas Passivas

Diversas Diversas
Total da Variagbes Ativas Total da Variagbes Passivas
RESULTADO PATRIMONIAL RESULTADO PATRIMONIAL
Déficit Verificado (se for o caso) Superavit Verificado (se for o caso)
TOTAL GERAL TOTAL GERAL

Quadro 4 — Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais (Anexo 15)
Fonte: BRASIL, Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964. Dispde sobre normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e contrble dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos



Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em: <http//:www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L4320.htm >
Acesso em 10 de marco de 2007.

Conforme Angélico (1995) a contabilidade publica relaciona-se com ramos
subsidiarios da contabilidade, entre eles a analise de balancos, que consiste no
exame dos balancos dos 6rgaos publicos, com a finalidade de avaliar os resultados
obtidos e as causas das variacdes patrimoniais ocorridas durante o exercicio.

2.6 Andlise dos Balancos Publicos

Os dados oriundos da execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial dos
entes publicos sdo evidenciados ao final do exercicio por meio das demonstracées
contébeis, conforme referenciadas acima.

No entanto, ao se cumprir um dos propdsitos da contabilidade fornecendo
informacdes que auxiliem no processo decisério, necessario se torna analisar 0s
dados contabeis extraidos dessas demonstracfes, dando-lhes um tratamento
analitico possibilitando, com isso, a tomada de decisdes mais precisas no processo
de gestéao.

Para a Secretaria do Tesouro Nacional — STN (2003) a andlise das
Demonstracbes Contabeis tem por objetivo assegurar a consisténcia e a
transparéncia das informacdes consolidadas e se fundamenta na avaliagdo da
organizacdo dos dados no formato em que seréo divulgados a sociedade.

No setor publico a andlise dos Balancos é necesséria para a melhor gestao
dos recursos e esta prevista no art.85 da Lei n° 4.320/64.

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, 0 conhecimento da
composi¢ao patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e a
interpretacao dos resultados econémicos e financeiros.

No que se refere a analise de Balancos Publicos, Kohama (2006, p.139)
explica que “analisar € proceder a uma investigacdo dos fatos com base nos dados
que sao apresentados nas quatro pecas que fazem parte do conjunto dos
determinados Balangos Publicos: Balanco Orgamentario, Balanco Financeiro,
Balanco Patrimonial e Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais”.

Existem varias formas de analisar os demonstrativos publicos que vao desde
a simples observacao dos dados constantes, em suas alteracdes mais significativas,
até a aplicagcdo de indicadores de desempenhos especificos. Kohama (2006) propde
a analise dos Balancos Publicos por meio de alguns quocientes, dentre eles
destacam-se:

Execucdo Orcamentéaria da Receita (Receita Executada/Receita Prevista) —
por meio deste indice pode-se verificar 0 quanto da receita prevista foi arrecadada.
Se o resultado desse quociente for 1, significa que a realizacéo da receita foi igual a
sua previsdo. Se for superior a 1, demonstra que a execugao da receita foi superior
a previsdo. Por outro lado, se o resultado for inferior a 1, indica que a receita prevista
ndo foi arrecadada em sua totalidade. O fator determinante desse indice é
evidenciar se o planejamento, no que se refere a receita, foi estimado de acordo
com a realidade da instituicdo. Em se tratando da receita, o ideal é que o indice seja
igual a 1 ou ligeiramente superior, caso contrario podera ocasionar transtornos a



administracdo, uma vez que a despesa devera ser equiparada ao montante da
receita reduzindo a prestacao de servicos a comunidade.

Execucdo Orcamentaria da Despesa (Despesa Executada/Despesa
Fixada) — esse indice permite analisar quanto da Despesa Fixada foi efetivamente
Executada. Quando o quociente for inferior a 1, representa uma economia
orcamentdria, ou seja gastou-se efetivamente menos do que o planejado, por outro
lado, quando o resultado for superior a 1, evidenciara que foi utilizada despesas sem
autorizacao legal.

Equilibrio Orcamentario (Despesa Fixada/Receita Prevista) — esse indice
verifica se a despesa foi fixada de acordo com a previsdo de arrecadagédo do ente
publico, a situacao ideal é que o indice seja igual a 1, pois como o poder publico nao
exerce suas atividades com fins lucrativos, tudo que se arrecada deve se investido
em prol da sociedade. Quando esse indice apresentar um valor superior a 1, essa
diferenca representa o montante de Créditos Adicionais Abertos, se a situacdo se
mostrar inversa, demonstra que a Lei de Or¢camento foi aprovada com superavit, e
ndo com equilibrio orgamentério.

Resultado Orgcamentario (Receita Executada/Despesa Executada) — esse
guociente demonstra quanto a Receita Executada serve de cobertura para a
Despesa Executada. Uma situacédo igual a 1 confirma que o recurso arrecadado foi
efetivamente gasto, no entanto, se este resultado for superior a 1 demonstra um
superavit, o contrario, menor que 1, evidencia um déficit orcamentéario de execucao.

Situacdo Financeira (Ativo Financeiro/Passivo Financeiro) — esse indice
permite verificar se 0 6rgdo publico tem condi¢cdes de quitar suas dividas a curto
prazo. O resultado superior a 1 demonstra um superavit financeiro, ou seja essa
instituicdo tem numerario para pagar suas contas a curto prazo com sobra, se a
situacao for inversa, evidencia que o ente publico ndo tem condi¢des financeiras de
arcar com suas dividas.

Resultado das Mutagcbes Patrimoniais (Mutagcdes Patrimoniais
Ativas/Mutacdes Patrimoniais Passivas) — por meio deste quociente pode ser
verificado se houve oscilacdo na situacdo patrimonial. O resultado superior a 1
demonstra que a variacdo das mutagOes ativas foram superiores as passivas, ou
seja, houveram mais incorporacdes ao patrimoénio publico. De maneira inversa, se as
variacdes das mutacdes passivas forem superiores as ativas, indice inferior a 1,
demonstra que houve mais baixas de bens, créditos e valores e incorporacdo de
divida fundada, do que as incorporacdes.

Outros dados significativos que podem se extraidos dos balancos publicos
para fins de andlise sdo a Divida Ativa, Divida Fundada e Restos a Pagar. Essas
informac6es podem ser analisadas por meio de comparacées de um periodo com
relacdo ao anterior, tendo como finalidade de verificar se houve variagdo em seus
valores.

3 Metodologia

O presente artigo, quanto aos objetivos, pode ser caracterizado como uma
pesquisa descritiva, pois foram analisados 0os demonstrativos publicos, dos Estados
da Regido Sul do Brasil no periodo de 2004 a 2006. A pesquisa descritiva, segundo
Furaste (2006) é aquela que utiliza algum destes elementos: observacao, descricéo,
analise, classificacdo, ou registro de fatos sem qualquer tipo de interferéncia, sendo
neste caso, 0 uso de andlises para atingir o objeto deste artigo.

Os procedimentos que conduziram o trabalho sdo fundamentados em uma
pesquisa documental, visto que foram fontes dados os demonstrativos contabeis das
instituicdes. De acordo com Silva (2003, p.61), a pesquisa documental “difere da



pesquisa bibliografica por utilizar material que ainda nao recebeu tratamento
analitico ou que pode ser reelaborado; suas fontes sdo muito mais diversificadas e
dispersas”.

Com relacdo a abordagem do problema, o presente estudo apresenta um
aspecto qualitativo, em relacdo a analise e interpretacdo dos quocientes.

De acordo com Jones apud Roesch (2005), a pesquisa qualitativa procura o
que é comum, mas permanece aberta para perceber a individualidade e os
significados multiplos. Também, procura explorar os significados dos contextos da
investigacdo dentro das hipoteses, definicdes operacionais e suposi¢cdes a priori do
pesquisador.

Os objetos deste estudo foram os demonstrativos publicos dos Estados da
Regido Sul do Brasil, no periodo de 2004 a 2006, e os elementos de analise foram
0s quocientes aplicados aos dados extraidos dos balancos publicos dos Estados.

Os dados pesquisados foram coletados, por meio de consulta as
demonstracdes contabeis, disponibilizadas na Internet, no site oficial de cada
Estado.

A analise de dados ocorreu por meio da aplicacdo de quocientes aos
demonstrativos publicos. O resultado gerado e apresentado, através de indices, foi
analisado, gerando informacdes sobre a situacdo econbmica e financeira das
instituicbes no periodo em analise.

4 Analise dos Resultados

Os dados que serviram de base para essa pesquisa, como descrito
anteriormente, foram extraidos das Demonstracfes Contdbeis exigidas pela Lei n®
4.320/64, dos Estados do Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC) e Parana

(PR), que compreendem a regido Sul do Brasil.

Figura 1 — Dados extraidos das Demonstracdes dos Estados em andlise.

Estado do RS Estado de SC Estado ¢do Parand
2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006

Receita Prevista 13.754 770,362 | 15.380.565.264 | 17.586495.840 | 6603.320.362 | 7714.133.049 [ 6:866.660 344 | 11.242.923.649 | 13810395477 | 14770.066.200
Receita Execltada 12944463144 | 15.051.149.225 | 16.385.381.017 | 6769698530 | 7749471475 [ 6490497 246 | 10.977 834.980 | 12.175.127.628 | 13133239134
Despesa Fixada 14664058020 | 16737576016 | 19229724980 | 6.154.188.172 | 6348 759.967 [ 4497520354 | 11.242923 849 | 13810395477 | 14.770.066.200
Despesa Executada | 13023002981 [ 14.864. 591547 | 15988.867.763 | 5795762486 | 6518540316 | 4.114529225 | 10539418 773 | 11.907.547.944 | 13.042 444151
Afivo Financeiro 2063699838 | 3151150018 [ 3732655271 653595478 820460795 1009754346 [ 737633949 8THT11768[ 869040269
Passiva Financeiro 5208042645 6034071612 ( 7130528459 | 603066120 673708451 905453734 [ 3827718644 | 3863986685 ( 2341916701
MutagGes patrimoniais

Ativas 1460949912 [ 16586090808 | 1745277353 3838502346 639780453 | 578871304 Q07 765475| 905280757 926416604

Pagsivas 526837211 479360004 726514727 | 163858021 125496931 147726056 | 431393863 245288283 183400492

Execucdo Orcamentaria da Receita

Ao analisar as demonstracdes dos Estados acima, no decorrer dos trés ultimos
anos, a relacdo da receita arrecadada com a prevista comportou-se conforme
demonstra o grafico abaixo:
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Gréfico 1 — Execugdo Orgcamentéria da Receita

e RS - O Estado apresenta nos trés periodos arrecadacéo dos recursos inferior
a sua previsdo, no entanto observa-se que em 2005 a execucdo da receita
aproximou-se do planejamento inicial. Nesse ano, a receita corrente chegou a
ter arrecadacdo superior ao previsto o que ocasionaria um indice maior a 1,
porém a receita de capital teve uma queda significativa em sua arrecadacao
contribuindo para a reducéo do indice, que chegou a 0,98.

e SC - No periodo analisado, esse Estado vem apresentando uma queda na
arrecadacéo de suas receitas. Chegando a 95% em 2006, onde a receita que
contribuiu para essa reducéo foi a receita corrente.

e PR - Nesse Estado a arrecadacdo da receita apresenta uma queda
significativa em sua execucéo, chegando a 12% em 2005 mantendo-se nesse
patamar. A receita que gerou esta reducao consideravel foi a de capital, que
provavelmente foi superestimada, pois teve um aumento em sua previsao de
quase 100%. A receita de capital que teve maior participacdo nessa
estimativa foi a de alienacdo de bens, que passou de 31 milhdes em 2004
para 887 milhbes em 2005, ano em que se arrecadou apenas 1 milh&o.
Espera-se que situagbes assim ocorram quando se trata de operacdes de
creéditos, podendo haver previsbes que ndo se concretizam por motivos
alheios ao ente.

Correlacionando os Estados da Regido Sul observa-se que apenas SC teve
sua receita prevista totalmente arrecadada. Situacao esta que no decorrer dos anos
ndo se manteve. Os demais Estados, no periodo analisado, ndo atingiram suas
previsdes. Destaca-se ainda que de forma geral a receita que contribuiu para a
reducdo da arrecadacao foi a de capital, exceto no Estado de SC, no qual atribui-se
as receitas correntes a queda do indice.

Execucdo Orcamentaria da Despesa
Ao analisar as demonstracdes dos Estados da Regido Sul do Brasil, o decorrer

do periodo analisado, a relacdo entre a despesa executada e a fixada comportou-se
conforme demonstra o grafico abaixo:
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Grafico 2 — Execucdo Orcamentaria da Despesa

e RS - Esse indice demonstra que a despesa executada no periodo, foi sempre
inferior a despesa fixada, fato este que pode ter ocorrido em funcdo de nao
ter-se arrecadado no periodo o que havia se previsto. Nota-se que no
Balanco Orcamentario desde a previsao da receita existe um déficit, fato esse
que pode ter ocasionado o distanciamento dos valores previstos para 0s
executados.

e SC — No que se trata da execucdo orcamentaria da despesa houve uma
variagao de 5 a 9% na relagdo entre a despesa executada e a fixada, sendo
que no segundo ano do periodo o desempenho da execugcado or¢camentaria
atingiu o apice. Ao contrario do Estado do RS, SC previu em seu orcamento
um superavit nos trés anos do periodo.

e PR - Este Estado no ano de 2004 apresentou o seu melhor indice do
periodo, onde a despesa executada ficou mais proxima da prevista, ho ano de
2005, houve uma queda de 14% com relagdo a fixagdo, e no ano de 2006
esse indice teve uma pequena melhora, porém nao muito significativa.

No que pese o propésito do indice é relevante salientar que todos os Estado
da Regido Sul do Brasil, obtiveram uma economia or¢camentéria, 0 que de certa
forma ndo evidencia um resultado ideal, pois houveram oscilacfes significativas,
algumas vezes a despesa executada distanciou-se consideravelmente da prevista,
fator este que demonstra um planejamento equivocado.

Equilibrio Orcamentario
Ao analisar as demonstracdes dos trés Estados estudados, no periodo de 2004

a 2006, a relacdo entre a despesa fixada e a receita prevista pode ser observada
conforme o grafico abaixo:



1,2

1

0,8

indice 0,6
0,4

0,2

0

B RS
oscC
B PR

2004 2005 2006

Ano

Grafico 3 — Equilibrio Orcamentario

e RS — Esse Estado prevé nos orcamentos dos trés anos um déficit, como ja
salientado no item anterior. Sendo que todos os anos a despesa fixada foi
superior a receita prevista. Essa diferenca desde a previsdo pode acarretar
transtornos a administracdo, uma vez que se sabe que nao tera condi¢des de
cumprir com suas obrigacdes orcamentarias e que provavelmente necessitara
de recursos de terceiros para salda-las.

e SC - Ao contrario do Rio Grande do Sul, o Estado de Santa Catarina
apresentou superavit no planejamento de suas receitas com relacdo as
despesas, 0 que demonstra que nem todo o recurso que se pretende
arrecadar, sera aplicado no mesmo ano.

e PR - Esse Estado apresenta o que se considera a situacao ideal, visto que
toda sua previsdo de receita estd fixada na despesa. Ressalta-se neste
Estado a preocupacdo em planejar suas despesas de acordo com o que se
espera arrecadar. Observa-se, porém que esta previsao de receita deve ser
coerente, com a possibilidade de arrecadacdo, visto que como citado
anteriormente, este Estado superestimou suas receitas de capital nos ano de
2005 e 2006, o que pode ter contribuido para sua execucédo nao ter sido
concretizada.

Na visdo geral deste indice, nota-se que a Regido Sul do Brasil, apresentou
situacOes distintas uma vez que o Estado do Parana apresentou uma situacao ideal,
ou seja igual a 1. No Estado de Santa Catarina, ficou demonstrado que o houve um
superavit constante, sendo assim o indice de equilibrio orcamentario foi superior a 1,
ja no Estado do Rio Grande do Sul, percebeu-se uma situagcdo inversa, onde o
déficit se mostrou constante, o que ficou evidenciado por um indice inferior a 1.

Resultado Orgamentario
A andlise das demonstra¢fes dos Estados do Extremo Sul do Brasil, nos trés

altimos exercicios, com relacdo ao resultado orcamentario — Receita arrecadada por
despesa executada - demonstra o seguinte grafico:
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Gréfico 4 — Resultado Orcamentario

e RS - Esse indice demonstra que houve uma pequena variagdo no periodo,
visto que no primeiro ano excedeu em 1% a receita executada, o que
caracterizou um déficit orcamento, no entanto nos exercicios subseqientes a
situacdo se reverteu, ocasionando um superavit. Analisando os Balancos
Orcamentarios do periodo observa-se uma reversdo de uma previsdo de
déficit para uma execucdo com superavit no periodo, o que pode ser um
resultado de um eficiente trabalho de controle.

e SC - Evidenciou-se um superavit nos trés anos estudados para esse Estado,
superavit este que demonstra que nem todo o recurso arrecadado foi
aplicado. Sendo que este superavit ja havia sido constatado desde a previsédo
da receita e consequentemente da fixacdo da despesa. Entende-se que esta
situacdo ndo corresponde com a correta aplicacdo dos recursos publicos,
uma vez que considera-se que deve haver a intencdo de aplicar tudo que se
arrecada para suprir as necessidades da populacao.

e PR - Esse Estado, demonstrou assim como Santa Catarina uma situacao de
superavit nos trés anos analisados, porém de maneira mais comportada,
embora tenha havido variacfes, essas se mantiveram bem préximas ao que
estava previsto.

De forma geral este indice apresenta algumas oscilagbes, sendo que o0s
Estados do Rio Grande do Sul e do Parana demonstraram maior controle com
relacdo ao resultado orcamentario, ou seja, houve a preocupacdo de gastar em
guase sua totalidade dos recursos arrecadados. A grande distorcdo foi evidenciada
no Estado de Santa Catarina que teve uma arrecadagcdo muito superior a suas
despesas executadas, gerando com isso um superavit muito alto, principalmente no
ano de 2006.

Situacdo Financeira

A situacdo financeira dos Estados da Regido Sul do Brasil, no periodo
estudado, é demonstrada conforme o grafico a seguir:
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Gréfico 5 — Situacao Financeira

e RS — No que refere-se a situacéo financeira no Estado do Rio Grande do Sul
percebe-se que esse tem uma capacidade muito baixa de cumprir com suas
obrigacBes financeiras a curto prazo, fato este que fica evidenciado pelo
estado ter oscilado de uma situagéo de 0,57; 0,52 e 0,52 nos anos de 2004,
2005 e 2006 respectivamente.

e SC - Nesse Estado observa-se a situacdo inversa, onde 0 superavit
financeiro é evidenciado nos trés anos. Assim sendo existe uma plena
capacidade de saldar suas divida em curto prazo, o que se conclui que € de
responsabilidade de um superavit financeiro, exceto se for mediante a
constituicdo de divida fundada, o que ndo pode ser afirmado devido a nao
evidenciacéo dessa informagdo em seus demonstrativos.

e PR - Com relacdo ao Estado do Parana, a situagdo financeira € preocupante,
visto 0 ente ter uma capacidade muito baixa para cumprir com suas
obrigacBes, o que de certa forma compromete a possibilidade de novos
investimentos no Estado, sem recorrer a recursos de terceiros.

Esse indice apresentou uma das maiores discrepancias entre os Estados,
onde Santa Catarina apresenta uma situacdo bastante confortavel, enquanto os
demais encontram-se em circunstancias mais delicadas, ndo dispondo de condi¢gbes
financeiras para cumprir suas obrigacdes e consequientemente inviabilizando novos
investimentos.

Resultado das Mutacdes Patrimoniais

As mutacgdes patrimoniais dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina
e Parana estdo evidenciadas no grafico a seguir:
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Grafico 6 — Resultado das Muta¢des Patrimoniais



e RS - No que se refere as mutacdes patrimoniais do Estado do Rio Grande do
Sul nos trés anos analisados, verificou-se que as incorporacdes de bens,
créditos e valores foram superiores as baixas, fato este que se comprova pelo
resultado das mutacbes patrimoniais ser superior a 1, em todo periodo
analisado.

e SC — O estado de Santa Catarina segue o Estado do Rio Grande do Sul,
nesse indice, visto que também se manteve a relacdo entre as incorporacfes
e as baixas superior a 1. Tem no ano de 2005 o maior indice de
incorporacodes.

e PR — O Parana apresenta um quociente crescente de incorporacdes com
relacdo as desincorpora¢des ao patrimdénio Publico, assim sendo evidencia
que a despesa orcamentaria realizada causou aumento patrimonial maior do
gue a receita arrecadada.

Correlacionando os dados obtidos neste indice pode-se constatar que de forma
geral as despesas realizadas forneceram condi¢cdes para o aumento do patriménio
Publico nos trés Estados da Regido Sul. Cabe salientar que embora todos tenham
obtido um quociente favoravel, a cada ano um estado apresentou o maior indice do
resultado das mutagdes patrimoniais, em 2004 o Rio Grande do Sul, em 2005 Santa
Catarina e, em 2006 o Estado do Parana.

4 Conclusao

A andlise de demonstra¢des publicas, ndo é assunto comumente tratado, uma
vez que a preocupacdo dos responsaveis pela execucdo dos recursos recai
exclusivamente sobre o cumprimento da legislacdo. Com isso ha um desperdicio da
contribuicdo que este tipo de andlise pode oferecer de forma gerencial a
administracéo publica.

Considerando que a Contabilidade Publica parte do principio que todos os
recursos arrecadados devem ser gastos em beneficio da populacéo, essa avaliacao
permite verificar como estdo sendo planejadas e executadas as verbas publicas nos
trés Estados da Regido Sul do Brasil.

Desta forma este trabalho fez uma andlise exclusivamente das
Demonstracbes Contabeis exigidas pela Lei n° 4.320/64, disponibilizadas nos sites
dos respectivos Estados, ndo levando em consideracdo qualquer informacdo de
outro relatorio, ou de Demonstracfes exigidas por outras Leis.

Ao finalizar a apreciacdo dessas demonstracdes, pode-se verificar as
seguintes constatacoes:

No que tange a execucao das receitas estes Estados devem aprimorar seu
planejamento, a fim de direcionar as suas realidades a probabilidade de receitas e a
necessidade das despesas, elaborando assim uma ferramenta que possibilite a
eficacia na execucao de seus recursos.

Quando refere-se a execucdo da despesa, mesmo com a economia
orcamentaria apresentada por todos os Estados, deve-se ter o cuidado com as
variacOes entre as despesas executada e a fixada, fator esse que pode ajustar ainda
o equilibrio orcamentario. Cabe salientar a importancia do controle orcamentario nos
orgaos publicos, visto a necessidade de manter suas despesas equiparadas ao
volume de receita disponivel, controle este que foi evidenciado por meio dessa
analise, onde o Rio Grande do Sul e o Parana destacaram-se.

Outro ponto estudado, e que merece grande atencao € a situacao financeira
dos Estados em questdo, pois apenas Santa Catarina possui condicbes de cumprir



suas obrigacdes em curto prazo, os demais apresentaram indices criticos, o que
pode causar perda de investimentos, e crescimento de dividas de longo prazo,
aspecto este que podera retardar a melhor execucéo dos recursos.

O ultimo indice analisado foi o resultado das mutagBes patrimoniais, sendo
que este demonstrou que de maneira geral, os Estados da Regido Sul do Brasil,
estdo agregando valor ao patriménio publico, uma vez que apresentam um nivel
elevado entre as incorporacoes.

Este trabalho teve como objetivo geral avaliar o desempenho do planejamento
e execucdo dos recursos publicos dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parand no periodo de 2004 a 2006. Sendo assim constata-se que 0s
Estados necessitam ter um cuidado maior com o planejamento, visto que as
principais distor¢des encontradas sdo atribuidas a falhas no processo de previséo.

Conclui-se com isso que o orcamento e as demonstracdes contabeis nao
devem apenas ser elaborado com a finalidade de cumprir a legislagcdo e sim como
uma ferramenta auxiliar da gestdo publica, gerando informac¢des mais consistentes
nas decisoes relativas a aplicagdo dos recursos sociais.
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