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RESUMO

Entre 2003 e 2008, o Brasil apresentou um positivo desempenho econémico em
meio a um cenario externo favoravel, entretanto a partir da crise de 2008, o governo
brasileiro passou a adotar medidas anticiclicas a fim de minimizar os efeitos externos
da crise. Essas medidas objetivaram o incentivo da demanda agregada, o que
realmente sofreu um efeito positivo de curto prazo, entretanto essas politicas, além
de apresentar uma natureza limitada, podem levar a cenarios futuros indesejados
para o desenvolvimento economico, como o0 aumento da inadimpléncia e taxa
elevadas de inflacdo. Somado a isso, as medidas de incentivos de inovagcdo e de
desenvolvimento tecnoldgico foram interrompidas pela crise ou ndo implementadas
de forma efetiva. Diante disto, a monografia se propde a analisar os efeitos dessas
politicas de incentivo a demanda adotada no periodo a partir de uma andlise da
indUstria automotiva brasileira, uma das industrias mais poderosas e receptoras de
incentivos governamentais, ja que apresenta um carater dindmico e movimenta um
grande namero de industrias de base. Logo, para que a industria automotiva cresca
e se desenvolva de forma sustentavel, bem como os outros setores, o incentivo ndo
deve ser de cunho setorial, por tanto, temporario, deve ser de natureza permanente
e abrangente. Além disso, um incentivo da demanda tera resultados positivos com
0s incentivos tecnoldgicos, inovadores e de qualificacdo do capital humano para
uma crescente exportacdo, levando a saldos positivos da balanca comercial e,
consequentemente, maiores investimentos a partir de uma indUstria mais
competitiva.

Palavras chave: Politica econdmica, economia industrial, IndUstria automotiva.



ABSTRACT

From 2003 to 2008, Brazil presented a positive economic performance
throughout a favorable external scenario, however, after the economic crises of
2008, the brazilian government started implementing demand-led growth policies in
order to minimize the external reflections of the crises. These policies objectivized the
aggregated demand’s growth, which appeared to occur in short-run, nevertheless
they are limited over the eventually consequences, such as inflation and high
delinquent loans rate. In addition to it, the innovation and technology development
policies have been interrupted or has not been effectively implemented before the
economic crises. This monograph arise the effects of the demand-led growth policies’
performance upon the automobile industry performance throughout the period, one of
the most powerful and receptor of governmental incentives, besides of being
extremely dynamic for involving a high number of basic intermediate industries. Then
for its sustainable growth and development, and for other industries as well, the
policies should not be focused on few industries or focused on short-run results, they
should be permanent and expanded to all industries. Beyond that, the demand-led
growth policies will lead to positive and long-run results if innovative and technology
development policies are implemented in order to turn the industry more competitive
for increasing exports and leading the balance of payments to surpluses and,
consequently attracting investments to the sectors.

Key words: economic policies, industrial economics, automobile industry.
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1 Introducéo

7

A induastria automotiva brasileira € considerada um dos setores mais
dindmicos da economia por ser composta por uma forte cadeia de multiplos efeitos
sobre o tecido econémico e social, a partir de um numero elevado de indlstrias de
base. Formada por oligopdlio global de empresas internacionalizadas e marcadas
por barreiras econdmicas e tecnoldgicas a entrada de novas concorrentes, além de
criar um numero elevado de empregos diretos e indiretos e movimentar trilhbes de
reais por ano no Brasil, € uma industria receptora de diversas politicas econémicas e
incentivos estatais.

Casotti e Goldenstein (2008, p.149) exaltam a importancia dessa industria
para o pais:

A induUstria tem enorme relevancia na economia mundial,
movimentando cerca de R$2,5 trilhBes por ano. Por causa desses valores e
de seu forte efeito multiplicativo, atribui-se a ela 10% do PIB dos paises
desenvolvidos.

Os nimeros do setor de matéria-prima ndo sdo menos
impressionantes. Estima-se que 50% do total de borracha, 25% de total de
vidro e 15% do total dos acos produzidos no mundo se destinam a essa
indUstria. Para movimentar essa gigantesca engrenagem, mais de oito

milhdes de funcionarios estdo empregados diretamente e, para cada

emprego direto, mais de cinco indiretos sdo gerados.

Portanto, entender e analisar as politicas econémicas se torna um fator
importante na formulacdo de futuras politicas que objetivem o desenvolvimento
econdmico.

Para que se possam avaliar se as politicas econdmicas que, de certa

forma afetou o desempenho da industria automotiva sdo ou néo objetivados para o
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desenvolvimento econémico do setor a longo prazo, € necessario que se traga
respostas em relacdo a suas naturezas e caracteristicas, bem como discutir como
ocorrem esses efeitos na industria. Para tal objetivo, sera feito uma analise
descritiva a partir da comparacao do desempenho da economia com o desempenho
da industria automotiva, bem como uma analise das politicas econémicas e politicas
industriais relevantes aplicadas no periodo de 2003 a 2014.

A presente monografia traz no segundo capitulo uma revisdo da
relacdo do estado com a economia, bem como faz uma leitura de politica econémica
e politica industrial, relacionando-os com o caso estudado.

No capitulo trés, é apresentada a conjuntura econémica de 2003 & 2014,
sendo a analise dividida em periodos caracterizados como pré-crise e pés-crise de
2008, para que possa se compreender o cenario do desempenho da industria
automotiva.

No capitulo quatro, € mostrado o desempenho da industria automotiva,
como o licenciamento, balanca de pagamento, exportacdes, producdo e numero de
empregos diretos do setor. A analise segue a periodizacdo em trés periodos
distintos: o pré-crise, de 2003 a 2008, a crise e pés-crise, entre final de 2008 e final
de 2012, e o periodo de declinio na industria, 2013 e 2014.

No ultimo capitulo sdo apresentadas as consideracdes finais, trazendo a
relacdo de alguns fatores econbémicos relevantes ao desempenho da industria
estudada com a conclusdo a respeito das politicas econémicas implementadas no

periodo estudado.
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2 Revisao de literatura

No presente capitulo se descreverd as teorias da relagdo do Estado
com o mercado, para que possa se entender os diferentes pensamentos tedricos a
cerca do intervencionismo. Em seguida sera descrito o funcionamento da politica
econbmica e suas ferramentas na economia de um pais. O objetivo final deste
capitulo sera desenvolver esclarecimentos a cerca da politica anticiclica e da politica
industrial e sua inser¢cdo no cenario econdémico brasileiro dos ultimos anos, dado sua

relevancia na analise do desempenho do setor automotivo nacional.

2.1 Arelagdo entre mercado e estado

Existem grandes diferencas nas opiniées dos economistas quanto a
participacdo do estado no mercado. Essa relacdo define o processo econdémico de
uma nacdo, onde o governo interfere de forma constante e frequente, o cenario
econdmico tende a mostrar grandes flutuacdes de fatores econémicos do que uma
economia onde o mercado busca constantemente o equilibrio da oferta, da demanda
e dos precos, ja que em uma economia intervencionista ha agentes econémicos
modificando o processo com diversas finalidades. Além dos limites da intervencéo,
se discute de que forma o estado pode realmente promover o desenvolvimento
econdmico, isto é, buscando minimizar as deficiéncias, e maximizar as eficiéncias
dos processos de producédo de um pais para o alcance da qualidade de vida dos
agentes.

Assunc¢do (2011, p.101 apud FERRAZ JR, 1989) define o que é o

intervencionismo em algumas linhas:
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O intervencionismo estatal € fendbmeno concernente ao exercicio de
uma acao sistematica, sobre a economia, estabelecendo-se estreita
correlacdo entre o subsistema politico e 0 econdémico, na medida em
gue se exige da economia uma otimizacao de resultados e do Estado
a realizacdo de ordem juridica como ordem do bem-estar social.
Pode ocorrer de forma indireta ou direta. Na intervencdo direta, o
Estado assume o exercicio de atividades econdmicas. Na indireta,
age através da direcdo ou controle normativo. A modalidade indireta,
assim, configura uma intervencdo exterior de enquadramento e de
orientacdo que se manifesta em estimulos ou limitagcdes, de varias
ordens, as atividades das empresas.

Em relacdo a participacdo do Estado na economia, principalmente nas
atividades produtivas, e suas consequéncias, ha basicamente trés principais
correntes de pensamento acerca do assunto: Ortodoxa, desenvolvimentista e
evolucionista. Na visdo ortodoxa, sao colocadas muito em questao as fronteiras
da participacdo do Estado nessas atividades econdmicas, jA na visao
desenvolvimentista se objetiva o poder econdmico do Estado frente ao mercado
internacional, e na visao evolucionista se objetiva 0 desenvolvimento produtivo a
partir de inovacdes por agentes econémicos. (KUPFER; HASENCLEVER, 2002)

Os autores ainda descrevem que essa relacdo entre mercados e o
Estado passou por diversas fases, como no mercantilismo, onde Adam Smith
difundiu o pensamento da “mao-invisivel”’, onde o mercado, sem a atuacéo de um
poder central, automaticamente se equilibraria e traria prosperidade a todos,
desde que cada agente maximizasse seus interesses. Ja na metade do séc. XX,
a ideia de um intervencionismo sofreu altera¢des, onde nos Estados Unidos se
oficializava o “New Deal’, o qual configurava metas nacionais de forte
pensamento Keynesiano, ao mesmo tempo em que na antiga Unido Soviética se
difundia o pensamento marxismo-lenismo, este de carater comunista, logo de
alto intervencionismo estatal. Mais além, nos anos 80, o liberalismo voltou a se
tornar popular entre 4s nacbes, com 0 objetivo de estabilidade de fatores
macroecondmicos, e na abertura dos mercados a nivel internacional. Esta ultima
ideologia tomou forgas com a criagdo do “Consenso de Washington”, uma
espécie de coordenada para a integracao internacional e prosperidade em paises
industrializados. (KUPFER; HASENCLEVER, 2002)
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2.2 Politicas Industriais: Teoria e situacao brasileira

Segundo Kupfer e Hasenclever (2002), na visdo neoliberal, a
intervencdo do estado nos fatores produtivos ndo se faz necessario, ja que
através da competicdo o preco de equilibrio promove o bem estar dos
consumidores através da alta qualidade dos produtos e seu baixo custo, gerando
renda e emprego. Entretanto, a visdo da politica industrial sob as falhas de
mercado promove a discussao da existéncia dessas falhas que impediriam que o
mercado por si s6 promovesse bem-estar aos agentes econémicos, como 0S
oligopolios e monopdlios, que maximizam o lucro dos empresarios e minimizam a
qualidade dos produtos ao consumidor, as externalidades, como por exemplo, a
poluicdo excessiva que seria gerada pelas industrias e prejudicaria a saude das
pessoas, 0s bens publicos, em que a utilizacdo de um agente ndo impede a
utilizacao de outro agente e os direitos de propriedade. Essas politicas industriais
sob a otica de falhas de mercado buscam também promover o preco de equilibrio
através de subsidios ou criagcdo de impostos a fim de minimizar os efeitos
negativos dos mercados oligopolistas e monopolistas existentes em diversos
setores de diversas nacoes.

Diferente do carater corretivo visto anteriormente, a politica industrial
pela visdo do desenvolvimentismo apresenta carater interventor ativo, onde o
Estado promoveria protecdo nacional a industria nascente temporariamente.
Apesar de reduzir a concorréncia, se acredita que com o acumulo de experiéncia
empresarial, 0s custos se reduziriam e as tecnologias se desenvolveriam a partir
do “learning by doing”, o que daria incentivo ao estado deixar de intervir na
mesma no médio ou curto prazo. Ainda segundo Kupfer e Hasenclever (2002),
esse pensamento é bem difundido nos paises em desenvolvimento como o
Brasil. No cenario desenvolvimentista, todas as ferramentas de politicas
econdbmicas, como a cambial, monetaria e fiscal sdo utilizadas com objetivo de
industrializacdo, onde na Asia se priorizou a expansdo das exportacées, e na
América Latina se priorizou a nacionaliza¢do da produgéo.

A politica industrial sob a visdo de inovagdo, como 0 home ja mostra, é

a visdo de que o Estado deva promover, a partir de instituicdes, politicas
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econdmicas e incentivos a inovagdo tecnoldgica, inter-relacdo entre agentes
econdmicos, como empresas e universidade, a capacitacdo desses agentes no
processo produtivo e o desempenho dos mesmos. A justificativa para a
intervencdo na difusdo tecnolOgica para inovacdo € o carater de dificlil
transferéncia dos conhecimentos tacitos e especificos. (KUPFER,;
HASENCLEVER, 2002)

Desenvolvimento econdmico é mais do que crescimento econdmico do
produto, € o crescimento com desenvolvimento estrutural, e isso se inclui
tecnologia, capital humano e, consequentemente, qualidade de vida. Ainda
segundo Kupfer (2003), as politicas industriais devem ser pensadas para visar o
desenvolvimento, ndo apenas o crescimento. Visto isso, para o desenvolvimento
da industria, o investimento em P&D se torna muito mais eficiente no longo prazo
do que apenas um aumento da demanda interna com a mesma alocacdo de
recursos produtivos. Além desse fator, Salerno e Negri (2005), ressaltam que ha
pesquisadores que argumentam que em indudstrias com grande poder de
mercado, principalmente em paises em desenvolvimento, apresentam
concentracdo do destino de exportacdo, ou até mesmo um nivel de exportacao
bem baixo, j& que existe a tendéncia dessas industrias ou empresas se focarem
no mercado doméstico, reduzindo a concorréncia com o mercado internacional e
muitas vezes retardando o desenvolvimento tecnoldgico para a criacdo de novos
meios produtivos.

Até o final da década de 70, o Brasil implementou algumas politicas
industriais que, ao mesmo tempo em que criou estruturas industriais
diversificadas e integradas, foram formuladas sob aspectos protecionistas
excessivos, além de faltarem com metas e prazos definidos e ndo focarem no
desenvolvimento tecnoldgico. A partir da década de 80, apesar da existéncia de
instituicdes e politicas industriais, como a Comissao para o Plano de Acéo do
Governo (1984), o documento elaborado pelo Ministério do Planejamento em
1986, descartado por contrariar o congelamento do Plano Cruzado, a Nova
Politica Industrial em 1988, o Programa de Desenvolvimento Tecnologico
Industrial (PDTI) e a Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE) em 1991, a
maioria delas apresentou nenhum ou pouco resultado efetivo, por problemas

econdbmicos, politicos ou de planejamento. E nesse meio tempo, algumas
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politicas setoriais foram implementadas, como no setor de informatica e no setor
automotivo, que, apesar de serem programas de amparo a industrias
tradicionais, no ambito da OMC, as politicas setoriais, chamadas de politicas
verticais, sem um bom planejamento de politica industrial, estas podem levar a
resultados ineficientes, temporarios e de alto custo para a sociedade, através da
reducdo da competitividade ou até mesmo como um incentivo & ndo inovacao
tecnologica e ao ndo aumento da produtividade pela reducdo dos custos da
escala de producado. (FURTADO;SUZIGAN, 2010)

2.3 Uma leitura da politica econémica e a situacao brasileira pés- crise de 2008

7

A politica econdmica basicamente € compreendida em trés esferas
diferentes na economia de um pais, na esfera cambial, monetaria e fiscal. A
politica econdmica é o conjunto de ferramentas utilizadas por governantes e
instituicbes ligadas ao governo a fim de promover estabilidade econdémica no
longo prazo, entretanto os efeitos das politicas econdmicas ndo sdo mensurados
corretamente pelos agentes competentes, além de nao considerarem as
expectativas dos agentes presentes nessa economia. Isso abre uma grande
discusséo a cerca do limite da formulagcédo de tais politicas. A politica monetéria
representa o conjunto de politicas ligadas a oferta e a demanda por moeda, o
gue afeta no curto prazo o nivel de produto através de um incentivo ou restricao
da demanda agregada através da taxa de juros ou depdsitos compulsérios,
afetando o nivel de emprego, inflagdo e nivel de investimento. Todavia, esses
efeitos da politica monetaria sédo efetivos apenas no curto prazo, pois no médio
prazo, ela é neutra, ndo alterando o nivel de produto e desemprego, mas
mudangcas na taxa de crescimento da moeda proporcionam aumentos
proporcionais dos precos. (BLANCHARD, 2007)

A politica fiscal representa o conjunto de politicas ligadas ao
orcamento de uma economia, incluindo impostos, subsidios e gastos
governamentais. Essas politicas afetam diretamente a demanda agregada e o

produto no curto prazo, entretanto, no médio prazo, essas politicas se mostram
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ineficazes de alterar o nivel do produto na economia, porém a taxa de juros é
maior e a composi¢cdo de gastos € diferente, somado a isso, 0s gastos com
investimentos sdo menores. No longo prazo, o produto se mostra a um nivel
menor do que apresentado anteriormente a aplicacdo das politicas. Tanto a
politica monetaria como a fiscal, podem ser restritiva ou expansiva. Na primeira,
se busca reducdo da demanda, ajuste das contas publicas a fim de reduzir
inflagdo e controlar gastos, na segunda, busca-se aumento da demanda, através
da reducédo da taxa de juros, subsidios, incentivos e etc.(BLANCHARD, 2007).

O arranjo e utilizacdo das politicas monetéria, fiscal e cambial vao
variar de economia para economia de acordo com 0 engajamento, hierarquia e
aproximacgdo das instituicbes econdmicas de cada nacdo, bem como sua
situacdo econdmica presente e seus objetivos, sendo eles de longo prazo e ou
de curto prazo. Em relagcéo a politica monetaria, paises desenvolvidos garantem
menor vulnerabilidade em relacdo ao cenario econdémico externo devido suas
estruturas de producdo e demanda diferentemente dos paises em
desenvolvimento, que necessitam subordinar suas politicas monetarias conforme
0 cenario econbmico externo para garantir estabilidade econémica interna, o que
torna o mercado financeiro desses paises mais especulativos e vulneraveis.
(PEREIRA; BRUNO, 2010).

Ja4 a politica cambial tem uma forte importancia no controle da
inflacdo, objetivo esse utilizado pelo Brasil ha muitas décadas, entretanto esse
ndo € o unico objetivo de tal politica, ja que a taxa de cambio determina a
competitividade dos produtos nacionais no mercado internacional em termos de
preco, o que pode afetar positivamente ou negativamente as exportacdes e
importacdes, influenciando a balanca comercial e consequentemente o nivel de
investimento de uma economia. A politica fiscal, em uma economia com alto grau
de liberalizacdo financeira, compatibiliza a acumulacdo de reservas
internacionais, bem como influencia a inflagdo positivamente ou negativamente
através dos gastos do governo. (PEREIRA; BRUNO, 2010)

De acordo ainda com Herr and Kasandziska (2011), a politica fiscal
deve ser limitada a estabilizacdo da atividade econdémica em funcdo do
crescimento real do produto no longo prazo, que no caso € definido pelo
crescimento de longo prazo das exportagdes, pois a utilizagdo da politica fiscal



17

para crescimento no longo prazo se monstra incompativel com o equilibrio da
balanca de pagamentos. Logo, a relagdo divida publica/ PIB deve se manter
constante, pois seu desequilibrio causa piora na distribuicdo de renda, ja que
investidores de titulos publicos sdo agentes de maior acumulo de capital,
enguanto todos 0s niveis sociais apagam impostos, reducédo do orcamento para
investimentos publico e politicas sociais, uma vez que ha um aumento cumulativo
no pagamento de juros da divida, e a desconfianca dos agentes econdmicos na
capacidade do governo pagar os juros e amortizacfes, causando instabilidades
no sistema financeiro.

Em teoria um subsidio fiscal, parte da politica fiscal, pode ser aplicado
tanto do lado da oferta quanto do lado da demanda, nos ateremos & teoria dos
efeitos de um subsidio sobre o lado da demanda. Oliveria (2014) define Ps o
preco recebido ao produtor, e Pd o preco pago pelo consumidor, onde em um
equilibrio perfeito, Ps=Pd, representado pelo C na figura 1, resultando em uma
quantidade produzida e demandada Q*, representada pela letra D na figura:

Figura 1: Incidéncia de um subsidio em um mercado equilibrado

¥ip)

x(p)

Fonte: (OLIVEIRA, 2014)

7

No momento em que um subsidio é introduzido, o incentivo do
governo passa de zero ao preco HJ, deslocando o preco pago pelo consumidor
de C para H, e do pregco recebido ao produtor de C para J, dado ao
deslocamento positivo da producdo de D para F. Para analisar esse impacto no
bem-estar social, € necessario avaliar o excedente do consumidor, do produtor e

0 gasto do governo com o subsidio. O excedente do consumidor, depois da
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aplicacdo da desoneracéo fiscal, passa da area de BCE para BHG, o do produtor
passa de ACE para AJl, e do gasto do governo representado pelo quadrado
JHGI. Se igualar os ganhos do produtor mais o do consumidor com os gastos do
governo, tem-se um déficit representado pela area GEI, o que mostra que 0s
gastos governamentais sdo maiores que o0s excedentes dos agentes
econdmicos, o que torna a aplicacdo do subsidio ineficiente em um mercado de
concorréncia perfeita e equilibrada. (OLIVEIRA, 2014)

Um exemplo recente e relevante da atuacédo da politica fiscal, com a
aplicacao do subsidio sobre o lado da demanda e politica monetaria ocorreu logo
apos a crise de 2008. Explica Assuncdo (2011) que houve uma retracdo de
crédito internacional devido a falta de confianca no sistema financeiro americano,
a demanda mundial sofreu retracdo, causando o famoso “efeito domind” na
Europa e atingindo grande parte da economia mundial. Frente a esse cenario o
governo adotou uma série de medidas anticiclicas a fim de incentivar a demanda
doméstica, como a reducdo da taxa de juros em 2009, retracdo de aliquota de
tributos como IOF e IPI, atingindo principalmente a industria de eletrodomésticos
e automoveis, e uma configuracdo de uma nova aliquota para o Imposto de
Renda (IRPF), esta ultima de carater permanente. Apesar de manter o mercado
aguecido com uma demanda mais elevada do que na auséncia de tais medidas,
foi calculado que o governo, com essas medidas, renunciou a arrecadacao
liquida de R$ 7,7 bilhdes (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2009). Em
2009 em comparacdo com 2008, afetando o fundo de participacdo dos
municipios FPM, o que representou um impacto maior nos municipios menores.
Além disso, o incentivo fiscal foi objetivado para a finalidade de alcance de metas
de curto prazo, ja que, com a retomada da economia nacional e mundial, a
arrecadacao tributaria voltaria aos patamares anteriores a crise, e de carater
politico-econdmico nédo distributivo, uma vez que nao beneficiou todos os setores
de forma igualitaria.

Coutinho (2010) ressalta que, mesmo com 0 sucesso da politica
econdmica monetaria e fiscal anticiclica pés-crise, onde a taxa de desemprego
seguiu em queda, além dos continuos investimentos dado a taxa de juros baixa,
diferentemente da maior parte das economias do mundo, o Brasil ainda tem o

desafio de aumentar a inovagao tecnoldgica, o principal propulsor da criacdo de
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dinamismo e competitividade internacional para a sustentacdo do crescimento
das industrias e da economia como um todo a longo prazo. Um reflexo do atraso
tecnoldgico e inovador brasileiro € a participacado de apenas 5,5% da tecnologia
de informacdo e de comunicacao no valor agregado total da industria, enquanto
nos paises desenvolvidos, essa participacdo chega a quase 28%. Além disso, o
Brasil vem ficando atras de paises asiaticos nas exportacbes de produtos
associados a tecnologia de informacdo e de comunicacdo. Soma-se a isso, a
necessidade de ampliacdo da dinamizacdo das exportacdes para o suporte das
importacbes para 0 aumento dos investimentos e para a evolucdo da

produtividade.
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3 Conjuntura Econdmica

No capitulo presente, serd apresentado o comportamento econémico do
periodo estudado a fim de compreender as causas e ou as consequéncias do
desempenho da inddstria automotiva no cenario econémico. O periodo sera dividido
em dois diferentes periodos de acordo com seu comportamento: O periodo de
crescimento de janeiro de 2003 a setembro de 2008 e o periodo da crise e pds-crise,
de outubro de 2008 & dezembro de 2014.

3.1 Periodo de Crescimento (2003-2008)

Diferente de periodos anteriores como a década perdida (anos 80), a
crise Asiatica, a crise da Russia no final da década de noventa somados ao ataque
terrorista nos EUA em 2001, o inicio do ano de 2003 foi marcado pela desaceleracéo
econbmica também, porém juntamente com certa estabilidade financeira dado as
politicas restritivas do governo que antecedia o governo do Luis Inécio Lula da Silva.
Somado a isso, ocorria certa instabilidade dos agentes econémicos, dado a entrada
de um presidente que se mostrava historicamente contra o mercado financeiro e as
privatizacdes da época, o que representava uma potencial modificacdo das politicas
econdmicas correntes. O novo governo entao suspendeu as privatizacdes, modificou
o sistema de financiamento do BNDES pelo capital estrangeiro para o capital de
empresas nacionais, e a Petrobras estabeleceu um programa de construcdo de
plataformas e navios construidos no Brasil para fomentar a produgéo e substituir as
importacdes. Paralelo a isso, houve uma maior aproximacéo do pais com os paises
sul-americanos, ja que o Brasil se tornava lider do MERCOSUL (Mercado Comum
do Sul) e passaria a participar do G20, as vinte maiores economias do mundo.
(COSTA, 2008)

Na pratica o governo de Luis Inacio Lula da Silva manteve a sustentagéo
do tripé macroeconémico: O superavit primario com controle dos gastos publicos e

aumento da arrecadacao, conservacdo do regime cambial de flutuacdo suja e o
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regime de metas de inflagdo com manipulagdo da taxa de juros da economia. Como
politicas consideradas de cunho liberal, houve a unificagdo do mercado cambial
flutuante e livre, extincdo da conta de néo residentes, o que promoveu a remocao do
limite de conversao de reais em dolares, prolongamento dos prazos para a cobertura
cambial das exportacdes, e a medida proviséria 281, a qual promoveu incentivos
fiscais a investidores estrangeiros, medidas essas que facilitaram e incentivaram a
saida e entrada de recursos do pais. Conforme cita Cameira (2014), no aspecto
produtivo, houve a promocao de programas publicos de estimulos ao setor privado
ou utilizaram empresas publicas com comportamento de empresas privadas, como
as parcerias publico-privada (PPP), Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC
1 e PAC 2).

Como politica externa, o0 governo promoveu uma aproximacao de
diversos paises, incrementando e diversificando a pauta de exportacdo e
promovendo aumento de receitas, entretanto a maior abertura comercial promoveu
déficits comerciais através da valorizacdo cambial conjuntural, que, com o0 aumento
da demanda impulsionado pelo crescimento econémico, forcou o aumento das
importacdes, ja que a producdo nacional ndo era suficiente. Esses déficits
comerciais incentivaram a busca de empréstimos externos e a maior dependéncia
externa financeira, 0 que incentivou o aumento da taxa de juros para atracao de
capital externo para equilibrio das contas, dificultando o investimento produtivo e a
tomada de crédito. (CAMEIRA, 2014)

A partir de 2003, o pais passou a apresentar uma maior abertura
comercial em relacdo a periodos anteriores, 0 que gerou um maior investimento da
industria nacional, com a modernizacdo do parque industrial, aprimoramento de
técnicas gerenciais, de processo e dos produtos. Isto contribuiu para uma melhor
alocacdo de insumo e produto, além de uma reducdo da margem de lucro por
unidades vendidas, pratica comum dos empresarios brasileiros, devido a essa maior
abertura comercial, juntamente com a valorizagcdo cambial dos periodos seguintes, 0
gue aumentou a competitividade dos produtos importados. Por outro lado, o setor
exportador brasileiro seguiu dominado por produtos de baixo valor agregado, o que
demonstrou a continua e atuante baixa insercao tecnologica na industria brasileira.
(NASSIF, 2003)
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Ainda segundo Costa (2008), o crescente desempenho da economia
brasileira a partir de 2004 pode ser justificado pelo aumento das exportagdes, a qual
ocorreu por trés fatores: O primeiro seria a mudanca da politica externa promovida
pelo governo corrente; o segundo seria 0 aumento da demanda mundial, dado que o
PIB mundial cresceu mais de 1% de 2003 para 2004; e o terceiro fator seria o
cenario econémico interno, onde, dado a estagnacéo da economia dos ultimos anos,
ocorreu a formacdo de capacidade ociosa das industrias, logo a oferta poderia
aumentar de forma acelerada sem impactar o mercado com a aceleracdo da
inflacdo, além da reducédo de custos das empresas e aumento de competitividade, ja
que a taxa de desemprego estava em alta, o que reduzia os salarios médios do pais.
Em fung&o das incertezas, as politicas monetaria e fiscal se mantiveram recessivas,
COmo no governo precedente.

De acordo com Costa (2008), foi firmado no governo FHC em 1998, e
renovado até 2005, o seguimento do receituario econémico do FMI para superavit
primario para o ajustamento das contas nacionais, e estendido até 2006. Esse
receitudrio apresentava cunho neoclassico, na medida em que se acredita que
inflacdo no Brasil € resultado de excesso de moeda em circulagdo, logo, para
controla-la, € analisado o indice IPCA-IBGE, e séo estipuladas as metas de inflacao,
na qual se manipula a taxa de juros para o controle da moeda em circulacéo e
reduzir ou aumentar a demanda agregada. Esse manejo da taxa de juros modifica a
oferta de moeda pela reducdo ou aumento dos investimentos e consequentemente
reduz ou aumenta a criacdo de postos de trabalho. Outra caracteristica do
receituario do FMI seria a contencdo de gastos publicos, para o controle, mais uma
vez, da circulacdo da moeda, além de atrair investimento externo através da taxa de
juros.

O primeiro mandato do presidente Lula foi bem sucedido no que tange o
superavit da balanca comercial, devido ao aumento das exportacdes e das receitas,
politicas recessivas que estabilizaram as contas nacionais e um aumento de
investimento interno, resultado da estabilizacdo. (Costa, 2008)

Carneiro (2008) ressalta que o crescimento apresentado no Brasil até
2006, e provavelmente nos anos seguintes também, representou um crescimento
aparente, dado que este foi motivado pela demanda através do consumo e das
exportacoes liquidas. Esse crescimento, portanto apresentou pouco dinamismo dado
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que os investimentos possuiam um papel secundario. O crescimento brasileiro até
2007 € explicado por Carcanholo (2010) como um resultado da alta liquidez
internacional, reduzindo as taxas de juros internacionais, atraindo capitais para as
economias pouco desenvolvidas com juros altos, do crescimento chinés,
aumentando a demanda internacional de produtos primarios consideravelmente, e
do aumento do preco das commodities.

De acordo com Freitas (2009), desde 2003 houve uma expansao do
crédito na economia de forma gradual, dado a estabilidade econbmica e as
expectativas de emprego e renda dos agentes econdmicos. Essa estabilidade foi
resultado de fatores externos favoraveis como a expansdo das exportacdes, e de
politicas econdmicas como a reducdo da taxa de juros Selic, permitindo as
instituicbes prolongar os prazos de financiamento, renegociar dividas e reduzir
taxas. Com esse incentivo da demanda, a partir do segundo semestre de 2007
passou a haver uma expanséo da capacidade produtiva, impulsionando ainda mais
a contratacdo de crédito. Do lado do governo se observou uma forte expansédo dos
gastos, aumentando a demanda corrente.

Segundo Goncalves (2012), nos dois mandatos do presidente Luis Inacio
Lula da Silva, o pais sofreu um processo de desindustrializacdo, onde houve um
deslocamento da fronteira de producdo para os produtos primarios e intensivos em
recursos naturais, tornando o pais dependente dos importadores de produtos
primarios no cendrio externo econdémico. Isso se verificou com o ciclo favoravel
nacional recorrente do aumento do preco das commodities na segunda metade da
década dos anos 2000. A taxa de cambio valorizada, alta taxa de juros, falta de
infraestrutura, e ineficiéncia do sistema tributario foram alguns dos principais fatores
que contribuiram com a desindustrializacdo nacional no periodo. Ainda segundo
Oreiro e Feij6 (2010), apenas em 2003 e 2004 a taxa de crescimento da Industria
superou o crescimento econdmico, porém entre 2005 e 2008 a taxa de crescimento
da industria ficou abaixo do da economia, mostrando a perda do dinamismo da
mesma principalmente pela apreciacdo da taxa de cambio da época.

A partir da realizacdo de uma pesquisa efetuada pela Fundacdo Getulio
Vargas, foi concluido que realmente o Brasil tem passado por uma fase de
desindustrializac&o desde os anos 80, o que tem representado perda da participacao

da industria da transformacdo no Produto Interno Bruto nacional e mundial. O
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trabalho foi realizado com dados baseados em valores a precos correntes,
mostrando que de 2003 & 2004 essa participacdo da industria no PIB nacional variou
de 25% & 27%, entretanto essa participacdo diminuiu para 22,8% em 2008.
(BONELLI; PESSOA, 2010).

A seguir segue uma série de tabelas referentes ao periodo apresentado

afim de uma melhor compreenséo de alguns fatores relevantes ao trabalho.

Gréfico 1: PIB per capita deflacionado — Brasil 2003/2008
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No grafico 1 se constata a evolucédo do PIB per capita deflacionado em a
fim de analisar o desenvolvimento interno, e, portanto, o equilibrio econémico do
periodo. A partir dos dados, conclui-se que o Brasil realmente estava produzindo
mais, gerando mais emprego e renda, ja que em 2003 o pais possui um PIB per
capita de R$ 16.700 e em 2008 ja possuia R$ 19.900.

Gréafico 2: Renda domiciliar média — Brasil 2003/2008
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A partir do grafico 2 da renda domiciliar média, onde é calculada a soma
de todos os rendimentos do trabalhador e dividido pelo numero de residentes do
mesmo domicilio que se utilizam dos mesmos recursos, pode se observar que o
crescimento do PIB per capita ocasionou reflexos positivos & populagéo,

favorecendo o aumento da demanda agregada nacional.

Gréfico 3:Taxa de juros SELIC fixada pelo COPOM - Brasil 2003/2008
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O grafico 3 mostra uma tendéncia descendente ao longo dos 6 anos

apresentados. No inicio de 2003 a taxa Selic foi fixada em 25,36%a.a, chegando em
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julho de 2008 a 12,92%a.a. Os dados representam uma queda em torno de 50% da
taxa, essa possivel pela estabilidade da época, representando um aquecimento dos
investimentos e da demanda agregada no periodo de crescimento.

A seguir segue as operacOes de crédito de recursos livres e destinados
para o setor privado e setor publico de 2003 a 2008:

Gréfico 4: Saldo de operacdes de crédito do sistema financeiro — Brasil
2003/2008
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Como visto no gréfico 4, o sado de operacdes financeiras de crédito
variou de R$ 418,3 bilh6es em 2003 para R$ 1.227,3 bilhdes no final de 2008, indo

de encontro a reducgéo da taxa de juros SELIC.

Gréfico 5: Taxa de crescimento da inadimpléncia do consumidor — Brasil/
2003/2008
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O gréfico 5 apresenta a taxa de crescimento da inadimpléncia do
consumidor, mostra que ao longo do periodo o montante total teve aumentos
positivos em todos os anos, sendo esses aumentos mais acentuados no periodo de
final de 2004 a 2007 e ao longo de 2008, o que coincide com o inicio dos dois
periodos de reducéo da taxa SELIC, o que mostra que as pessoas se permitiam a se

endividar mais.

3.2 Periodo de Crise e pos-crise (2008-2014)

No segundo mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva, que se
iniciou em 2007, teve como plano de politica industrial o PDP (Plano de
desenvolvimento produtivo) que, a partir de maio de 2008 até 2011, se utilizou de
modificacdes fiscais, tributarias, de financiamento, aprimoramento juridico, regulagéo
e apoio técnico para alcancar objetivos de cunho produtivo, competitivo, inovador e
investidor, porém as principais medidas foram a desoneracao fiscal e a expansao
das exportagbes. De acordo com Cano e Silva (2010), nos meses antecedentes &
crise, 0o cenario econdbmico nacional era favoravel, pois havia um crescimento da
demanda interna e externa por produtos primarios e manufaturados, estabilizacdo da

inflacdo e taxa de desemprego baixa, entretanto, apds a crise, 0 governo passou a
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tomar medidas anticiclicas de incentivo da demanda agregada que pudessem
minimizar os efeitos da crise como diminui¢cdo da taxa de juros, incentivos fiscais e
outros, ja que grande parte dos objetivos configurados anteriormente ndo seria
possivel realizar, como a meta de 21% do PIB de investimento industrial, chegando
apenas a 16,7% em 2009.

Para explicar a vulnerabilidade externa do Brasil, Cameira (2014) mostra
que no Periodo de crise houve algumas inversdes no cenario econdmico nacional,
como reducdo das exportacBes, o saldo das transacdes correntes que vinha
apresentando superavit de US$ 13,9 bilh6es em 2005, passou a presentar déficit de
US$ 28,19 bilhdes em 2008, chegando a US$ 47,27 bilhdes negativos em 2010.
Ainda no ano da crise, o superavit comercial j& ndo cobria mais os déficits das
contas correntes, devido ao aumento das remessas de lucro, dividendos e juros,
além do aumento dos ativos externos, ou seja, elevacdo de investimentos de
brasileiros no exterior em até cinco vezes ao valor anterior. Devido aos desajustes
das contas nacionais, iniciaram-se financiamentos para cobrir os déficits,
aumentando o passivo externo do pais, com a gradual substituicdo da divida externa
pelo investimento em titulos nacionais.

Apesar das expectativas negativas nos anos posteriores a crise, o Brasil
apresentou uma rapida recuperacdo em relacdo a outros paises dado ao fluxo
liquido de capitais, jA& que a economia mundial passava por um periodo de alta
liquidez financeira. Em um cenario de estagnacdo econdmica na Europa e nos
Estados Unidos, esse fluxo de capital foi direcionado, em grande parte, ao Brasil,
movimento esse explicado pela alta rentabilidade de aplicagbes em carteira, ou seja,
a diferenca entre a taxa de juros Selic e a taxa de juros internacional. Ainda entre o
periodo de 2003 a 2010, como resultado do aumento da renda agregada interna,
impulsionado pelas exportacdes, os investimentos publicos e privados cresceram a
uma taxa média de 4,5% a 7,5%, elevando a formacédo bruta de capital fixo de
15,3% do PIB em 2003, para 19,5% em 2010, e aumento real do salario minimo no
curto prazo em torno de 6% no mesmo periodo, incentivando o crescimento da
demanda interna. (TEIXEIRA; PINTO, 2012)

Teixeira e Pinto (2012) ressaltam que a politica monetaria continuou em
processo de mudanca em relacéo a periodos anteriores, com aumento de crédito de
26,1% em 2003 para 45,2% em 2010, além de incentivos como reduc¢do da aliquota
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de IR e IPI para carros novos, material de construcdo e eletrodomésticos, e de I0OF
nas operacdes de crédito para pessoas fisicas. A taxa Selic reduziu de 13,75% a.a
em janeiro de 2009, para 8,75% a.a em junho do mesmo ano com 0 objetivo de
protecdo da crise internacional, 0 que manteve um crescimento do consumo das
familias brasileiras em 4,4% para o ano de 2009 em relagdo ao ano anterior. Um
lado negativo apontado pelo autor em relacdo & evolugéo das financas publicas com
a manutencdo do alto nivel da taxa de juros, dado que mesmo com a reducdo da
porcentagem houve um aumento em termos absolutos, foi 0 aumento da divida
liquida interna, que passou de 43,5% do PIB em 2003 para 47,8% do PIB final de
2010.

Nos anos posteriores a crise foram criados alguns planos de politicas
industriais como Brasil Maior e Inova Empresa, planos esses que de forma geral
abrangiam o investimento em P&D e incentivavam a competitividade em setores
como agropecuaria, energia, petroleo e gas, complexo da saude e complexo
aeroespacial. Outras medidas adotadas no periodo pés-crise foi a manutencdo do
PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), que visava investimentos na
infraestrutura e reducao nas tarifas da energia elétrica através de subsidios, além da
criacdo do FIES (Fundo de Financiamento Estudantil), no qual pessoas fisicas e
juridicas poderiam financiar a taxas baixas de juros e longo prazo de pagamento sua
qualificacdo profissional e educacional. Muitas metas desses programas foram
afetadas pelo estrangulamento da renda agregada e os resultados ainda ndo podem
ser observados dados ao carater de longo prazo desses planos. O cenario
econdmico em 2012 apresentou um crescimento do PIB baixo de 0,9% e uma
inflacdo que j& chegava ao limite da meta. (TZOVENOS, 2013)

Seguindo a tendéncia descendente da economia, 2013 néo foi diferente,
apresentou um PIB de apenas 0,3% no primeiro trimestre puxado pelo desempenho
produtivo da agropecuaria (9,7%), sendo que o crescimento do PIB do ano inteiro
anterior foi de 0,9%, diferente da previsdo de mercado que era 3,5% no inicio do
mesmo ano. Ainda em 2013 a industria sofreu uma retracdo de 0,3%, entretanto a
indUstria automotiva, grande receptor de incentivos governamentais apresentou
crescimento em abril do mesmo ano de 8,2%. (IBGE 2013).

Tzovenos(2013) conclui que um dos maiores impedimentos para a

dinamizacdo da industria nacional e para o crescimento interno é a alta taxa de
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juros, que apesar de apresentar niveis menores em relacdo a décadas passadas,
ainda € considerado um dos mais altos do mundo, favorecendo apenas o
investimento ndo produtivo. As projecoes feitas pelo mercado para esse periodo foi
de baixa do PIB, como de fato ocorreu, devido a nova alta da taxa de juros para o
controle da inflacdo que passou a apresentar certo descontrole em relacdo a ultima
década. O autor deixa claro que, apesar de politicas industriais que visam
investimentos em P&D, aumento da concorréncia e desoneracao fiscal se tornaram
guase obsoletas na medida em que muitas politicas ndo foram concluidas e as
concluidas sofreram com o novo patamar alto da taxa de juros juntamente com a
taxa de cambio valorizada. Apesar dos resultados de politicas de investimentos
serem de longo prazo, as dificuldades enfrentadas pelo governo ficam claras quando
se observa a pauta de exportacdo, apresentando, em sua maioria, produtos de baixo
valor agregado como produtos primarios. JA a pauta de importacdo apresenta, na
sua maioria, produtos de alto valor agregado como manufaturados.

Contri (2014) explica que o baixo crescimento em 2013, que foi de 2,3%,
€ explicado pela retracdo do consumo nas familias devido ao aumento da taxa de
juros Selic, pelo aumento do endividamento das familias, além da reducdo dos
investimentos desde 2012, onde houve uma retracdo 4% em relacdo ao ano
anterior. Essas politicas de incentivo a demanda ocorridas anteriormente
prejudicaram a meta do superavit primario e o endividamento publico. Outro fator
externo importante de ser ressaltado, que teve grande impacto na demanda por
produtos exportados, é a reducdo do crescimento da China e da india, que impactou
negativamente as exportacdes brasileiras. Além da reducdo das exportacdes, no
mesmo periodo, ocorreu o aumento das importacdes, contribuindo negativamente
para o saldo da balangca comercial. O autor ainda ressalta que a inflacdo no teto da
meta sempre foi um fator de risco econdmico para o periodo, principalmente em um
periodo de baixa taxa de desemprego, ja que uma demanda maior por mao de obra
qualificada ocasionou um aumento dos salarios nas industrias, o que representou
um aumentou dos custos maior que o da produtividade para o periodo, sendo a
inflacdo de custos repassada para os produtos manufaturados.

Abaixo segue uma seérie de graficos referentes ao desempenho de alguns

fatores relevantes para o trabalho no cenario econémico do periodo de 2008 a 2014:
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Grafico 6: PIB per capita deflacionado — Brasil/ 2008/2014
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No grafico 6 é apresentado o PIB per capita deflacionado anual. E
observada uma queda do PIB per capita entre 2008 e 2009, passando de R$ 19,9
mil para R$ R$19,7, entretanto esse nimero salta para quase R$ 23 mil em 2014,
mostrando uma reducao do crescimento em 2013 e 2014.

Gréfico 7: Renda domiciliar média — Brasil/ 2008/2014
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A renda média per capita domiciliar, no grafico 7, mostra que a renda
média por individuos residentes do mesmo domicilio seguiu aumentando no mesmo
ritmo dos anos anteriores ao da crise, chegando a R$ 1.016,32. Conclui-se que a
crise ndo afetou a tendéncia ascendente da renda brasileira, fator esse que motivou

0 aumento da demanda agregada na economia brasileira nos anos correntes.

Gréfico 8: Taxa de juros SELIC fixada pelo COPOM - Brasil/ 2008/2014
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O grafico 8 apresenta a taxa de juros fixada pelo COPOM, onde é
possivel observar que logo apos a eclosao da crise 0 COPOM baixou drasticamente
a taxa de juros SELIC, taxa essa que influencia todas as taxas de juros da
economia, a fim de incentivar a demanda e reduzir os efeitos externos da crise. A
taxa apresentou uma nova elevacédo de 2010 a 2011, apresentando uma nova queda
do final de 2011 & 2012, passando de 13,66%a.a do final de 2008 e chegando a
7,14%a.a no final desse periodo. A taxa Selic fixada pelo COPOM tendeu a
aumentar do inicio de 2013 até final de 2014, variando de 7,12 a 11,65. Isso mostra
a estratégia principal do governo em controlar a inflacdo, pois na medida em que se
passa o periodo da crise com a economia ainda estavel, mas com um aumento da
inflacdo e a fuga de capitais com a recuperacdo americana, o COPOM passa a
adotar o0 aumento da taxa para atracao de capital e controle dos precos, reduzindo a

liquidez do crédito ao longo do periodo.

Gréfico 9: Saldo de operacdes de crédito do sistema financeiro — Brasil/
2008/2014
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O saldo de operacbes de crédito, grafico 9, apresentou uma tendéncia
ascendente nos anos seguintes da crise internacional em fungcdo de uma maior
liquidez monetaria, mostrando apenas uma leve reducdo de crescimento das

operacdes observada na menor inclinacdo da reta de 2008 & 2009.
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Grafico 10 :Taxa de crescimento da inadimpléncia do consumidor — Brasil/
2008/2014
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O grafico 10 mostra que a taxa de crescimento da inadimpléncia do
consumidor apresentou um aumento significativo no periodo poés-crise, ja que a
partir de 2009 e 2010, houve um maior incentivo governamental para a tomada de
crédito a fim de minimizar os efeitos externos da crise econémica de 2008. A partir
de 2011 a taxa de crescimento da inadimpléncia comeca a apresentar uma queda
até 2013, onde a taxa chega ao nivel negativo, o que reduziu o saldo total da
inadimpléncia no mesmo periodo da reducdo da taxa SELIC, passando a aumentar
novamente a partir de 2014. Essa reducéo pode ser explicada pelo maior rigor das
instituicbes na tomada de crédito em funcdo do aumento da taxa nos anos
anteriores, e pela manutencdo da taxa de desemprego baixa, o que facilitou o

pagamento das dividas.
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Grafico N°11 :Investimento industrial automotivo/ Investimento na industria

extrativa e de transformacao — Brasil/ 2003/2010
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implicito dos investimentos nas Contas Nacionais)

No grafico 11 apresentado anteriormente, € mostrado os investimentos na
indUstria extrativa e de transformacdo, este comparado com o grafico de
investimentos na induUstria automotiva, que esta dividido entre a fabricacdo de
automoveis, caminhdes e 6nibus (em azul) e fabricacdo de outros veiculos, pecas e
acessorios (em vermelho). Foram considerados os dados da série temporal de 2003
até 2010. Como se pode observar, os investimentos da industria dos automéveis
apresentaram uma ascendéncia entre 2004 e 2006, onde no investimento total
industrial apresentou um pequeno aumento. Em seguida, no periodo de maior
crescimento industria, entre 2006 e 2007, a industria automotiva apresenta a mesma
tendéncia para a producdo de veiculos automotores, assim como na crise de 2008,
onde o investimento da industria automotiva acompanhou a queda do investimento
industrial total. Ja no periodo poés-crise, hA uma queda dos investimentos
automotivos enquanto ha uma nova ascendéncia dos investimentos industriais, o

gue mostra as expectativas ruins dos empresarios da industria automotiva.
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4 A Industria Automotiva

Nesse capitulo sdo apresentadas as caracteristicas do setor
Automotivo, bem como a andlise o desempenho da Industria de 2003 a 2014, dado
que 2003 representou O inicio de um novo governo e a economia passou a
apresentar uma tendéncia diferente dos anos anteriores. Para uma melhor anélise, o
periodo estudado foi divido em trés diferentes fases: de janeiro de 2003 a setembro
de 2008, periodo de crescimento, de outubro de 2008 a dezembro de 2012, periodo
da crise e poés-crise e de janeiro de 2013 & dezembro de 2014, periodo do declinio.
No final de cada periodo seguira uma série de tabelas referentes ao desempenho
econdmico da Industria de automovel. Foram escolhidos como critério de anélise
econdmica da Industria os auto veiculos, j& que representa a totalidade do setor,
incluindo automoveis, comerciais leves, caminhdes e 6nibus, o que torna a anélise
mais completa.

Segundo Filho (2003), a industria de automovel é uma inddstria que
representa uma grande circulagcéo de capital, pela sua relagdo direta e indireta com
industrias de base, com a industria de autopecas, tintas e maquinarios, pelo namero
de empregos diretos e indiretos, e pela caracterizacdo como industria de grande
capital agregado. Com essas caracteristicas, a industria se torna atraente para
qualquer economia que deseja se desenvolver.

A Industria Automotiva é considerada um dos setores mais dinamicos
da economia por ser composta por uma forte cadeia de mdultiplos efeitos sobre o
tecido econbmico e social, formada por oligopdlio global de empresas
internacionalizadas e marcada também por barreiras econémicas e tecnoldgicas a
entrada de novas concorrentes. (FILHO et al, 2013)

No mundo esse setor representa grande importancia ndo s6 em
termos de utilizagdo de matéria prima, mas também de empregos e

consequentemente a participacdo do PIB de cada pais. A Industria de automovel
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demanda cerca de 50% de toda borracha produzida no mundo, 25% de vidro
produzido no mundo e cerca de 15% do aco produzido no mundo, além de
representar em média 10% do PIB dos paises desenvolvidos. (GOLDENSTEIN;
CASOTTI, 2008)

Essa importancia da Industria sempre levou municipios e estados
brasileiros & chamada guerra fiscais, onde em cada localidade € oferecido diferentes
taxas de financiamento para giro de capital e infraestrutura. Além de reducdo de
tarifas de energia elétrica e outros recursos importantes a producao. Nos municipios
a reducéao de taxas como IPTU e ISS chega até trinta anos, a fim de atrair emprego,
infraestrutura, tecnologia e, futuramente, grandes arrecadacdes de impostos
(ARBIX, 2002).

De acordo com Goldenstein e Casotti (2008), historicamente a
indUstria automotiva representou grande impacto na industria através dos modelos
de producdo, comecando com o empresario Henry Ford, fundador da Ford Motors
Company, que criou o modelo fordista de producdo, onde passou haver divisdo e
especializacdo em cada etapa dos processos de producdo. Esse modelo garantiu
diminuicdo de custos, eficiéncias de prazo de entrega e modificou todos os setores
da economia no final da segunda guerra mundial, onde o mundo passou a produzir
em grandes quantidades, promovendo as chamadas economias de escala. Na
terceira revolucdo Industrial no Japao foi desenvolvido o Toyotismo, onde se
priorizava a minimizacdo de custos e desperdicios, além de maximizar a qualidade
através do deslocamento da producdo de automéveis ao mercado externo, sendo
produzido em pequenas quantidades e em grande variedade. Essa necessidade
surgiu da impossibilidade de producdo de escala devido a um mercado pequeno e
escassez de matéria prima no territério japonés, impactando a industria do mundo
inteiro.

Mais recentemente a industria automotiva, trouxe outra grande
inovacdo em termos de gestao empresarial: a integragcdo das montadoras com seus
fornecedores. Essa integracdo se chamou consorcio modular, e empregou um
sistema onde as montadoras permitiram a participacdo dos fornecedores que
passaram a utilizar a mao de obra na hora da montagem, e a montadora passou a
focar todos os seus esfor¢cos na inovagdo tecnoldgica e estratégias de marketing.
Esse modelo surgiu na industria Volkswagen construida no Brasil, em 1996, e
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passou a ser utilizada também nas Volkswagen construidas posteriormente no
México e na Africa do Sul. (GOLDENSTEIN; CASOTTI, 2008)

Ainda segundo Goldenstein e Casotti (2008), o cenario da Industria
tem sofrido diversas modificagcbes no mundo nos dltimos anos, como o surgimento
das industrias automotiva chinesa e indiana que passaram a produzir em larga
escala a custos infimos, além do Brasil, México e Leste Europeu, que além de
apresentarem um grande mercado consumidor em potencial, devido ao aumento da
renda média, passaram a desenvolver suas industrias de carrocerias e aumentaram
seu Market Share internacional. Esse novo fluxo de exportacbes e importacoes
modificou as estratégias dos empresarios principalmente depois da crise de 2008,
onde nos paises emergentes se reduziu drasticamente o numero da populacéo por
carro, trazendo altos lucros para grandes montadoras como Volkswagen, Ford e GM
enquanto mercados antes lucrativos, como Europa e Estados Unidos, passaram a
apresentar desempenho ruim para o setor. Além disso, essas montadoras passaram
a optar mais por produzir nos paises emergentes, ja que estes optavam por carros

de custo baixo, leves e eficientes.

4.1 A Industria Automotiva no Brasil

Goldenstein e Casotti (2008) ressaltam que o Brasil possui 50 anos de
indUstria automotiva, sendo o sétimo maior produtor de carros no mundo em 2008,
apresentando uma grande populacdo potencialmente consumidora para o setor. O
pais contava ja em 2008 com 27 diferentes montadoras e mais de 500 empresas de
autopecas e 49 plantas industriais espalhadas por oito estados. A participacédo do
setor no PIB tem mostrado acréscimo ano a ano, e as exportacdes sao basicamente
concentradas na América do sul, destacando principalmente Argentina e México,
com quem o Brasil possui acordos comerciais que isentam parcialmente o imposto

de importacdes desses produtos nos paises citados.

Costa (2008, p. 108) define o segmento de autopecgas e sua importancia

para o setor automotivo:
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Outra parte importante da cadeia de produgdo de automoveis é a
industria de autopecas. Ela € marcada por grande heterogeneidade
entre as firmas. Existem empresas grandes, médias e pequenas
atuando nesse mercado. Em especial, as maiores dentre elas
frequentemente possuem avancada tecnologia de producdo e
produtos de melhor qualidade, possuindo contratos de exclusividade
de fornecimento para as montadoras. A reputacdo de qualidade e de
maior capitacdo tecnoldgica desenvolvida por essas empresas é um
fator importante na decisdo de compra de produtos pelos fabricantes

de automoveis.

O autor ainda expressa a importancia dos distribuidores de veiculos para
0 segmento, existindo trés tipos destes distribuidores: 0s que operam
exclusivamente para uma montadora, oS que trabalham com mais de uma
montadora de veiculos, e as que operam no mercado de revenda de carros, o que
distribui mais a ocorréncia de empregos e circulacdo de capital proveniente do setor
automotivo. (COSTA, 2008)

O pais tem passado por um processo de descentralizacao industrial do
setor, ja que antes os automdéveis eram basicamente produzidos na regido do ABC
paulista, o hoje se destacam ainda a Bahia, com a Ford instalada no estado, o
Parand, com as unidades industriais da Renault e Volkswagen, e o Rio Grande do
Sul com a General Motors. Em numeros, o estado de S&do Paulo, em 1990 sediava
74,8% da producdo de automdveis, em 2006 passou a sediar apenas 47,4% da
producdo. (GOLDENSTEIN; CASOTTI, 2008)

Segundo Alvarenga et al (2010), em 2009 o pais chegou a ser o sexto
maior produtor de automoveis do mundo. Assim 0 setor, como em outros paises
industrializados, passou a representar grande importancia na matriz produtiva do
pais, na medida em que 0 mesmo passou a representar 23% do Produto Interno
Bruto industrial em 2009 e 5% do Produto Interno Bruto total no mesmo ano.

O Brasil ainda possui um elevado indice de nacionalizagdo sendo 81%
dos insumos para produzir um carro € suprido localmente, o que representa geracao
de renda e emprego, perdendo apenas para a RdUssia, onde o indice de
nacionalizagédo é de 83%. A industria de autopecas possui 640 unidades espalhadas
por 10 estados, representando cerca de 5% do PIB Industrial. Até 2008 63,4% de
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tudo que era produzido era destinado &s montadoras, 12,5% destinados ao mercado
de reposicéo e 8% ao mercado Inter setorial. (GOLDENSTEIN; CASOTTI, 2008)

4.1.1 Desempenho da Industria Automotiva Brasileira (2003-2008)

Na década de 90, com a crise asiatica e a crise da Russia, ocorreu uma
grande fuga de capitais dos paises em desenvolvimento, e para manter 0s
investimentos estrangeiros, o Brasil elevou consideravelmente a taxa de juros, e
aumentou a protecdo ao mercado interno, o que dificultou a relacdo comercial com
outros paises. Logo no inicio dos anos 2000 a industria automotiva estava em
decadéncia com decréscimos de produgéo e vendas, bem como exportagbes, com
uma capacidade ociosa da producdo do setor de autopecas de 30%%.
(GOLDENSTEIN; CASOTTI, 2008)

Em 2001 com a crise da Argentina, o principal parceiro comercial do Brasil
para a Industria, a capacidade ociosa das montadoras chegou a 50%, juntamente
com aumento de barreiras s exportacées. O ano de 2003 comecou com grandes
incertezas do mercado, ja que pela primeira vez no Brasil se elegia um candidato de
esquerda como presidente. Ao longo dos primeiros anos do mandato do ex-
presidente Lula, a estabilidade voltou, com a estabilizacdo da inflacdo, reducdo das
taxas de juros e retomada de investimento ao setor devido a recuperacéo do cenario
internacional, como aumento da demanda por produtos primarios na China. Em
2004 e 2005 houve recorde de exportacdo de automoveis, o que ajudou a reduzir 0s
estoques do setor e recuperar as expectativas. (GOLDENSTEIN; CASOTTI, 2008)

De acordo com Bonelli (2000), com a criagdo do MERCOSUL na década
de 90, o Brasil e Argentina passaram a promover crescentes acordos bilaterais onde
os dois paises tém se especializado em diferentes linhas de producdes, para que
ambas as economias sejam incentivadas. Esses acordos, entdo, tém representado
importante impacto na producdo, venda, exportacdo e investimento na industria
automotiva nacional.

Sabbatini et Al. (2003) ressaltam que frente aos regimes automotivos, as

montadoras brasileiras e argentinas optaram pela especializacdo da producdo em
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cada pais (automoéveis no Brasil e comerciais leves na Argentina; automoveis com
motor 1.0 e duas portas no Brasil e automoveis com motores mais potentes e quatro
portas na Argentina, modelos “hatch” no Brasil e “sedan” na Argentina etc),
colocando as montadoras sob condi¢des diferentes nos dois paises em detrimento
da diferenciacdo do mercado consumidor dado as especializacoes.

Entre 2000 e 2005 ficou afirmado, entre Brasil e Argentina, um novo
protocolo onde se empregaria total isencdo de taxas no intercambio de veiculos
desde que o equilibrio entre as trocas fosse mantido. O mesmo protocolo previa que
a partir de 2006, entraria em vigor um livre comércio entre automoveis levando em
consideracdo o saldo de troca de mercadorias entre os paises e suas relagcbes com
outras economias no setor, o que acabou nao sendo empregado, ja que a eficiéncia
superior da industria da Argentina desequilibrava a relacdo comercial (CARVALHO;
OLIVEIRA, 2010).

Sobretudo os autores ainda ressaltam que o balanco de pagamento
passou a ficar positiva para o Brasil a partir de 2003 devido a preferencia do
mercado nacional pelos carros populares, carros esses que agora estava sendo
produzidos no pais em larga escala e atendendo a crescente demanda interna,
reduzindo as importacées de automadveis argentinos e aumentando as exportacées
dos automoveis produzidos em territério nacional. (CARVALHO; OLIVEIRA, 2010)

Tabela 1 : Balanca comercial indUstria automotiva entre Brasil e Argentina (em
milhdes de US$) — 2003/2005

ANO | EXPORTACAO | IMPORTACAO | SALDO

2003 680,3 427,3 253
2004 1.493 4954 997,7
2005 2.060,40 798,91.261,50

Fonte: ANFAVEA

Com as expectativas de manutencdo da apreciacdo da taxa de cambio
juntamente com o acordo bilateral com a Argentina, se impediu o aumento das
importacbes de carros de outros paises e autopecas para suprir a crescente
demanda interna, tendo um impacto positivo na industria nacional brasileira. Com o

aumento de prazo de pagamentos para a compra de automadveis, e com o ambiente
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econdmico estavel, chegou a 70% do consumo através de financiamento, leasing ou
consércio. Entre 2006 e 2007 se conquistaram patamares de vendas mensais de
200 mil veiculos, dada a estabilidade do cenario econbmico e social do pais.
(GOLDENSTEIN; CASOTTI, 2008)

Segundo Costa (2008), em 2007 as exportacbes chegaram a 332.912
unidades apenas para a América do Sul, o que representou 57% de todas as
exportacdes do ano. J& em termos de importacdo, o pais importou 120.400 unidades
dos paises sul-americanos, representando 73% de todos os automoveis importado
para 0o ano, maior parte da argentina, ressaltando a importancia do mercado sul
americanos para o setor automotivo brasileiro.

O ano de 2008 marcou um ano de grande crescimento para o setor, em
torno de 24% de aumento das vendas em relacdo ao ano anterior, e 15% de
aumento da producdo. Outro fator que modificou o cenéario das montadoras nacional
foi a qualidade do investimento realizada pelas mesmas, onde antes se investia em
lancamento de novos modelos de automoéveis, em 2008 cerca de 40% das
montadoras anunciaram investimentos pesados no aumento da capacidade
instalada, o que modificaria a capacidade de producdo de 2,5 milhdes de
automoéveis por ano para mais de 4 milh6es de automoveis por ano em 2009.
(GOLDENSTEIN; CASOTTI, 2008).

Os empregos diretos, entre 2004 e 2007, chegaram a 100 mil e empregos
indiretos chegou a 1,5 milhdes. No mesmo periodo a producédo de carros crescia a
13% ao ano no Brasil, jA que o mercado interno apresentava expansdo e as
exportacbes apresentaram crescimento até 2005 em fun¢do de acordos bilaterais
com a Argentina, chegando a 879 mil unidades exportadas, porém passou a
apresentar queda nos periodos posteriores. Em 2007 a producdo aumentou em 14%
em relacdo ao ano anterior, e as vendas cresceram 28%, e as vésperas da crise, em
setembro de 2008, a producédo e a venda cresceram em 20% e 30% em relacédo ao
mesmo periodo do ano seguinte. A partir de outubro, as vendas apresentaram
acentuadas quedas, o que motivou em dezembro a formulagédo da desoneragéo do
IPI, sendo aplicado no inicio de janeiro de 2009 e comecando a apresentar
resultados em margo do mesmo ano. (ALVARENGA, 2010)

A tabela abaixo é referente ao licenciamento dos auto veiculos para o
periodo de janeiro de 2003 a setembro de 2008.



Gréfico 12 : Licenciamento de auto veiculos — Brasil/ jan2003/set2008
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Elaborag&o Propria. Dados: Séries temporais ANFAVEA

Como visto no grafico 12, o periodo apresenta um crescimento
consideravel de licenciamentos totais, nacionais e de importados, o que mostra o
aumento da demanda interna dado ao cenario econdmico favoravel do pais. Com o
maior poder aquisitivo do consumidor médio brasileiro, 0 nimero de licenciamento
de carros importados apresentou um maior aumento em relacao aos licenciamentos
totais, mostrado pela maior distAncia da reta dos licenciamentos totais e dos
nacionais. O licenciamento total apresentou um crescimento em torno de 300% no
periodo.

A seguir segue o desempenho da producéo de veiculos para o periodo
de 2003 a 2008:
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Gréfico 13 : Producdo de auto veiculos — jan2003/set2008
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Elaborag&o Propria. Dados: Séries temporais ANFAVEA

Como citado anteriormente, a producao teve um crescimento consideravel
de 2003 a 2008, apresentando clara tendéncia positiva. Isso se deve ao aumento da
demanda interna, e aumento de acordos bilaterais, o que promoveu maiores
exportacdes ao longo do periodo. A producdo apresenta um crescimento em torno
de 100%.

Em seguida € mostrado o desempenho das exportacfes para 0 mesmo
periodo:

44



45

Gréfico 14 : Exportacdo de auto veiculos —jan2003/set2008
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Elaboracéo Prépria. Dados: Séries temporais ANFAVEA

Como mostrado, o crescimento das exportacbes até 2005 sédo
resultados de acordos bilaterais predominantemente com a América Latina, porém
principalmente com a Argentina e México. As quedas e crescimentos seguintes sao
resultados da sazonalidade de final de cada ano, onde ha um acréscimo durante o
natal antecedido por um declinio no inicio de cada ano, e da resposta do mercado
internacional perante & industria automotiva brasileira de acordo com suas
respectivas economias e consequentemente suas demandas locais.

Ainda segundo Grams et al.(2013), o aumento das exportacfes até 2005
deve-se também a maior competitividade do setor dado a desvalorizacdo cambial. A
partir desse mesmo ano, o0 aumento da taxa de juros e o0 aumento dos custos com
matérias-primas automotivas influenciaram na reducdo das exportacdes e
consequentemente no declinio da balanca comercial.

Apesar de acentuadas quedas e crescimentos de 2005 a 2008, existe
uma relativa tendéncia das exportacbes se manterem no mesmo nivel, mesmo que
de forma nao estavel, ja que antes da crise de 2008 o nivel de exportacdo se iguala
a periodos como maio e setembro de 2007, maio e outubro de 2006 e maio e
dezembro de 2005.

A seguir € mostrado o numero de trabalhadores diretos da Industria
Automotiva Brasileira, de 2003 & 2008.
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Gréfico 15 : Trabalhadores diretos no setor automotivo brasileiro — 2003/2008
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Elaboracéo Prépria. Dados: RAIS/TEM

O gréfico 15 mostra a tendéncia ja esperada para os empregos diretos do
setor. Devido & crescente demanda interna, o aumento dos licenciamentos e
consequentemente da producdo para o periodo, 0os empregos acompanham o
crescimento, passando de 77.654 mil trabalhadores em 2003, para 109.999 mil
trabalhadores em 2008, um aumento de mais de 40% em apenas 6 anos.

A seguir é apresentado o desempenho da balanga comercial do setor
referente ao periodo de 2003 a 2008:
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Gréfico 16 : Balanca comercial do setor automotivo brasileiro — 2003/2008
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Elaboracéo prépria. Dados: ANFAVEA

Como visto no grafico 16, a balanca comercial apresenta uma tendéncia
positiva até 2006, entretanto comeca a sofrer uma reducéo devido ao aumento mais
acelerado das importacGes do setor frente as exportacées, chegando a 2,4 bilhGes
de dolares. As exportacdes passaram a ter um aumento menos acelerado devido a
certos aumentos de custos primarios, e menor competitividade dado a valorizagéo
da taxa de cambio, além do desempenho inferior da relacdo comercial com a

argentina no final da década.

4.1.2 Desempenho da Industria Automotiva Brasileira (2008-2012)

Apesar do crescimento de 2003 até final de 2008, onde todos os dados
apontam para aumentos consideraveis na producdo, vendas e exportacdo, a
industria acabou passando mais tarde por incertezas e desconfiangas, ja que nos
ultimos meses de 2008 eclodiu a crise financeira dos Estados Unidos, que em
seguida acabou atingindo a Europa e mais tarde grande parte do mundo de uma
forma ou de outra. No Brasil a resposta & crise foi o inicio de uma série de reducdes
da taxa Selic, a taxa béasica de juros da economia, para incentivar o consumo, e

outra série de politicas anticiclicas. Em 2009, por exemplo, a producdo do setor
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reduziu em 0,8%, porém apresentou uma recuperacao da producéo de 10% no ano
seguinte, o que mostrou aparentemente um efeito positivo perante essas politicas.
(CARDOSO, 2012)

De acordo com Alvarenga et al (2010) a crise de 2008 teve um grande
impacto na formulacdo das politicas econémicas do periodo, dado que o governo
brasileiro almejava reduzir qualquer impacto econdmico que a crise mundial pudesse
trazer. Logo, uma das medidas foi a reducéo do IPI para automéveis. A medida teve
inicio em janeiro de 2009 e durou até marco de 2010.

Segundo Xavier (2008), o IPI surgiu pela primeira vez na emenda
constitucional n° 18 de 1965, e foi atribuido a ele um carater ndo cumulativo e a
seletividade em funcdo da essencialidade do produto. JA no decreto n° 4.544 de
dezembro de 2002 foi estabelecido a regulamentacao, a fiscalizacéo, a arrecadacao
e a administracdo até 2009, mas devido a reducdo do mesmo, o artigo foi editado
enumeras vezes. Ainda segundo o autor o carater do imposto € ndo-arrecadatorio ou
extrafiscal, o que possibilita o governo utiliza-lo para incentivar a venda de alguns
produtos ou producado de outros. Na Constituicdo Federal, no artigo 153, é deixado
claro o principio de essencialidade e o principio de ndo-cumulatividade, onde o
primeiro ressalta a possibilidade de aumento do imposto para produtos considerados
supérfluos para o consumidor, como bebidas e cigarros, e a possivel reducdo do
imposto para produtos considerados essenciais para 0 consumidor, como
geladeiras. Ja4 0 segundo é ressaltado a impossibilidade do imposto ser incidido em
outro imposto ou sobre o proprio imposto, 0 que impede que a cadeia econémica
torne o produto mais oneroso para o consumidor final.

Alvarenga et al (2010) conclui que de acordo com a DIMAC (Diretoria de
estudos e Politicas Macroeconémicas) 13,4% das vendas realizadas nos primeiros
seis meses de 2009 é explicada pela reducdo do IPIl e 20,7% para o ano de 2009.
Por outro lado, ja que o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) sofreram um impacto negativo dado a menor
arrecadacdo, é discutivel os beneficios socioeconémicos do impacto positivo das
medidas nas vendas e produc¢do para o periodo.

Outra politica anticiclica aplicada no periodo foi a expanséo de crédito no
mercado que, segundo a ANEF (Associacao Nacional de Empresas Financeiras das

Montadoras), representou 70% das vendas de automoéveis e 90% das vendas de
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caminhdes no periodo a partir de financiamento, empréstimo e leasing (locacéo
financeira). Essa expansao do crédito ao setor automotivo ocorreu através da
diminuicdo da taxa de juros Selic (a taxa de juros de referéncia), e 0 aumento para o
prazo de financiamento, que passou de 20 meses em 2000 para 84 meses em 2007.
Devido a essa expansdo, as operacdes de crédito triplicaram de 2004 para 2009,
especialmente pelo aumento da demanda interna, entretanto comecaram a
apresentar uma leve queda de 2007 até a crise de 2008, de R$ 6,57 bilhdes para R$
2,23 bilhdes no periodo. (Alvarenga et al, 2010)
Nesse periodo poés-crise a balanca comercial da industria automotiva
passou a ser deficitaria pela primeira vez desde 2003. Cardoso et al (2012, p. 8)
ressalta:
Para melhor entender o atual déficit comercial, faz-se necessario
analisar sua série historica considerando os principais mercados
mundiais do setor: Argentina, México, EUA, China e Unido Europeia.
Neste sentido, nos ultimos dez anos, a relacdo comercial entre o
Brasil e estes paises passou por intensa transformac¢do. Em 2002, o
resultado comercial era equilibrado, mas ao longo dos anos as
exportacbes brasileiras foram se restringindo, enquanto que as
importagbes comecaram a disparar. Atualmente, o Brasil apresenta

déficit comercial com todos eles.

Ainda entre 2008 e 2011, as vendas de carros provenientes de
montadoras sul-coreanas cresceram 318%. Para uma grande parcela de
consumidores, esses carros coreanos apresentavam uma maior qualidade e
sofisticacdo em relacdo aos nacionais, o que tornou a competitividade mais acirrada
no mercado interno brasileiro. (CARDOSO et al, 2012)

Em abril de 2012 o governo federal anunciou um novo regime automotivo
no Brasil, através do plano Brasil Maior chamado de Inovar-Auto. Esse novo regime
concede incentivos tributarios na busca investimentos a P&D (Pesquisa e
Desenvolvimento) qualificacdo de fornecedores, maior competitividade, seguranca
para os automoveis produzidos no Brasil, desenvolvimento da engenharia local, e
eficiéncia energética. O plano compreende o periodo de 2012 4 2017. (FILHO et. Al,

2013).
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De acordo com Filho et al, a Inovar-Auto estabelece a majoracdo de 30%
do IPI (Imposto sobre produtos industrializados) e prevé descontos progressivos da
aliquota a medida que os requisitos do programa séao atendidos. Com os descontos,
a aliquota antiga do IPI permanece inalterada.

Senhoras (2012) ressalta que ainda para amortizar os efeitos da
contracdo da demanda mundial ocasionado pela crise de 2008, o governo brasileiro
langou como parte do plano “Brasil Maior”, em maio de 2012, uma nova redug¢ao do
Imposto sobre Produto Importado (IPl), uma reducdo de carga tributaria para
importacdes no setor automotivo além da desoneracdo da folha de pagamento para
as industrias para evitar contrac6es do setor, criar empregos, aumentar as vendas e
torna-lo mais competitivo. Ainda no mesmo periodo o ministro da fazenda Guido
Mantega anunciou aumento do prazo para o financiamento de veiculos. A reducéo
da aliquota esta relacionada com a poténcia do motor, ao tipo de combustivel e ao
local de producéo, logo se sao produzidos no territério nacional ou nao.

A seguir segue o grafico correspondente aos licenciamentos totais,
nacionais e importados do setor do periodo entre outubro de 2008 e dezembro de

2012:

Gréfico 17 : Licenciamento de auto veiculos — out2008/dez2012
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Elaboragéo Propria. Dados: Séries temporais ANFAVEA

No final de 2008, as vendas apresentaram uma queda brusca dada a
crise econbmica, onde 0s agentes econdmicos passaram a apresentar expectativas

ruins para o mercado e a incerteza era grande. Apesar do desempenho ruim no final
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de 2008, o periodo apresenta uma tendéncia positiva para os licenciamentos,
chegando & 350.000 o licenciamento total no final de 2012. No primeiro periodo da
reducdo do IPI, que compreendeu de janeiro de 2009 &4 marco de 2010, os
licenciamentos se mantém relativamente estaveis, com uma leve tendéncia positiva.
No final do periodo da primeira reducdo do IPlI ocorre uma alta devido as
expectativas dos consumidores do fim do beneficio tributario. No segundo periodo
da reducao do IPI, a partir de maio de 2012, as vendas s&o claramente alavancadas

apenas pela expectativa de aumento da taxa de juros.

A seguir segue o desempenho da producdo dos auto veiculos do periodo
de outubro de 2008 até dezembro de 2012:

Gréafico N°18 : Producédo de auto veiculos — out2008/dez2012
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Elaboracéo Prépria. Dados: Séries temporais ANFAVEA

A producdo de automoveis comerciais leves apresenta uma queda inicial
nos primeiros meses depois da crise. Para o periodo, a producdo apresenta uma
tendéncia positiva, com quedas apenas anteriormente aos periodos da reducdo do
IPI, apresentando em seguida um crescimento.

A seguir o desempenho das exportacdes dos auto veiculos:
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Grafico N 19 : Exportagdes de autoveiculos — out2008/dez2012
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Elaborag&o Propria. Dados: Séries temporais ANFAVEA

As exportacdes apresentam uma drastica queda nos primeiros meses
depois da crise econdbmica, e para o periodo apresenta uma leve tendéncia
ascendente até dezembro de 2011, com quedas e aumentos das exportacdes
periodicamente. Para todo o periodo, as exportacfes apresentam uma tendéncia
estavel em torno de 40 mil auto veiculos exportados, na medida em que o nivel de
exportacdes em dezembro de 2012, € o mesmo que dezembro de 2009 e o0 mesmo

gue novembro de 2008.

Segue o0 numero de trabalhadores diretos para a Industria Automotiva
para o periodo de 2008 a 2012:
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Grafico 20 : Numero de trabalhadores diretos do setor automotivo brasileiro —

2008/2012
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Elaboracéo Prépria. Dados: RAIS/TEM

Como toda a tendéncia dos outros fatores econdmicos, entre 2008 e 2009

ocorre uma queda no numero de trabalhadores do setor, ocorrendo, mais tarde, um

aumento até o final de 2012, o que mostra 0 bom desempenho da industria no final

desse periodo.

Gréfico 21 : Balanga de pagamento do setor automotivo brasileiro —

2008/2012
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No grafico 21 é observavel o desequilibrio da balanca de pagamento,
onde a partir da crise as importacdes aumentam consideravelmente, e as
exportacdes, apesar de um aumento até 2011, ndo acompanham esse aumento das
importacdes. Esse desequilibrio se da pela entrada de novas marcas no mercado,
onde produzem automoveis de entrada no Brasil, e deixam para importar veiculos de

grande valor agregado para suprir o mercado local.

4.1.3 Desempenho da Industria Automotiva Brasileira (2013-2014)

No acumulado dos primeiros nove meses de 2013, houve um crescimento
positivo na producgéo do setor de 13,9%, 2,84 milhdes de unidade produzida no ano
contra 2,49 milhdes de unidades produzidas em 2012. O aumento da producéo
deve-se em parte pelo aumento das exportacfes, que mesmo com reducao de 29%
em setembro de 2013, ainda assim representa um aumento de 66,6% se comparado
a setembro do ano anterior, e pelo programa Inovar-Auto, o programa de incentivos
a investimentos em pesquisa e desenvolvimento. (ANFAVEA, 2013)

De acordo com a Associacdo dos Fabricantes de Veiculos Automotores,
ANFAVEA (2013), no ano de 2013, houve um aumento em torno de 30% nas
exportacdes se comparado com 2012, passando de 404 mil unidades exportadas
para 522,9 mil unidades. Em relacdo aos licenciamentos, houve uma leve queda de
0,8% em relacdo ao ano anterior. Em relacdo aos empregos, assim como a
tendéncia até entdo apresentada, com excecdo do periodo pdos-crise, houve um
aumento de 4,4% em outubro de 2013 se comparado com outubro de 2012.

O ano de 2014 comecou em queda, com diminuicdo de 15,2% de
licenciamentos em margo, comparado com o acumulado dos 3 primeiros meses do
més anterior, chegando a 240,8 mil unidades contra 283,3 mil unidades licenciadas
em 2013. De acordo com Luiz Moan Yabiku, presidente da AFAVEA, os resultados
negativos do inicio do ano foram resultado das expectativas do aumento do IPI em
marco do ano anterior, sofrendo o aumento apenas no final do més daquele ano,
além do aumento de custos com a implementacéo obrigatoria de airbags e ABS em

todos os automoveis, além de uma reducdo de dois dias uteis em funcdo do
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carnaval. As exportacdes também cairam em funcdo das sansGes comerciais com a
Argentina, reduzindo as exportagdes no acumulado dos trés primeiros meses com 0
mesmo periodo do ano passado de 32,7%. Em consequéncia das exportacdes e dos
licenciamentos, a producéo teve queda de 8,4% para o trimestre. (ANFAVEA, 2014)
Em novembro de 2014, o acumulado do ano comparado ao ano anterior
apresentou uma queda de 8,4% dos licenciamentos de auto veiculos. Com 264,8 mil
unidades produzidas no acumulado do ano, apresentou uma queda de 9,7% no
comparativo do acumulado do ano anterior. Em relacdo as exportacbes o ano de
2014 apresentou uma queda de mais de 40% em relacdo ao ano anterior, uma

diferenga de quase 200mil veiculos exportados. (ANFAVEA, 2014)

A seguir segue os licenciamentos de auto veiculos para o periodo de
2013 a 2014:

Grafico 22 : Licenciamento de auto veiculos — jan2013/dez2014
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Elaboracgéo prépria. Dados: Séries temporais ANFAVEA

No grafico acima é possivel observar um ligeiro aumento dos
licenciamentos no periodo inicial de 2013 dado as expectativas dos consumidores
do aumento do IPI no inicio do més de marco, porém o aumento ocorreu apenas no
final do mesmo més. Para o ano de 2013 os licenciamentos apresentaram certa
estabilidade a partir de abril. J& em 2014 ha uma grande reducdo dos
licenciamentos. Os licenciamentos de automoveis importados apresentou uma

reducdo em 2014 em relagcdo ao ano anterior. O aumento de licenciamentos em
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dezembro de 2014 deve-se & uma tendéncia de aumento de vendas de automoveis
proximo a data do natal.

Adiante é apresentado o desempenho da exportacdo para o periodo do
setor automotivo:

Gréfico 23 : Exportacao de auto veiculos —jan2013/dez2014
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Elaboracéo prépria. Dados: Séries temporais ANFAVEA

As exportacBes apresentaram um O6timo resultado para o ano de 2013,
apresentando um recorde para em agosto de mais de 60 mil unidades exportadas
devido a desvalorizacdo cambial e a ligeira recuperacdo do cenario externo dos
paises desenvolvidos. Entretanto, o estreitamento das relagdes comerciais entre
Brasil e Argentina se agravou mais na crise no pais vizinho, o que prejudicou o
desempenho das exportacdes consideravelmente no ano de 2014, passando a
apresentar acentuadas quedas a partir de dezembro de 2013.

No grafico seguinte é apresentado a produgédo dos auto veiculos para o
periodo de 2013 a 2014:
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Gréfico 24 : Producao de auto veiculos —jan2013/dez2014
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Elaboracéo prépria. Dados: Séries temporais ANFAVEA

Seguindo a tendéncia das exporta¢cdes e dos licenciamentos, a producao
apresentou um recuo no inicio de 2013, ante um aumento para todo o periodo de
2013, ocasionado pelo aumento das exportacdes. Para 2014 a producdo apresentou
uma queda, porém menor que as exportacdes e licenciamentos, resultando em uma
maior quantidade de carros estocados nos estacionamentos das fabricas.

A seguir € mostrado o desempenho do nimero de empregos para o setor

automotivo brasileiro para o periodo:
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Grafico 25 : Numero de trabalhadores diretos do setor automotivo brasileiro —
jan2013/dez2014
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Em 2013 os empregos ainda apresentavam uma tendéncia positiva, dado
ao aumento das exportacdes para o periodo. Em 2014, seguindo a tendéncia
negativa das exportacoes e dos licenciamentos, e 0 aumento do estoque de carros
nos estacionamentos das montadoras, o emprego apresentou uma elevada queda
ao longo do ano, passando de 147 mil empregos diretos em dezembro de 2013 a
157 mil empregos em novembro de 2014.

A baixo segue o desempenho da balanca comercial do setor automotivo

para 0os anos de 2013 e 2014:
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Gréfico 26 : Balanca de pagamento do setor automotivo brasileiro —
jan2013/dez2014
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Apesar do aumento das exportacbes em 2013, as importacdes
apresentaram um aumento suficiente para tornar negativa a balanca comercial do
setor em todo ano de 2013, com excecdo do més de agosto. Em 2014 a tendéncia
foi seguida, com o agravamento do desempenho negativo das exportacoes,
apresentando um aumento médio do déficit comercial em relacdo & 2013. O saldo

nao apresentou um déficit maior devido a reducdo das importacées.



60

5 Consideracdes Finais

No governo Lula, um aumento do fluxo de investimentos e estabilidade
econdbmica foi possivel pela expansdo das exportacdes, controle das contas
publicas, devido a implementacdo de politicas econdmicas restritivas dos ultimos
anos, favorecendo um aumento da oferta agregada sem aumento da inflacdo dado a
capacidade ociosa produtiva, e pela maior liquidez financeira mundial. Nesse cenario
promissor, a demanda agregada foi primordialmente incentivada pelo lado dos
gastos do governo e pela facilidade de crédito ao consumidor. A tomada de crédito
pela industria foi, na maior parte, direcionada a expansao da capacidade produtiva a
fim de acompanhar o aumento da demanda, ao invés de se direcionar a
produtividade e P&D. Isso pode ser observado pela desindustrializacdo do periodo,
onde o PIB industrial passou de 27% para 22,5% do PIB total de 2004 & 2008, além
do insucesso da implementacdo da maioria das politicas industriais focadas na
produtividade até a crise de 2008.

Nesse cenario econbmico, a industria automotiva apresentou um
aumento de vendas de até 30% a mais antes da crise de 2008 frente ao ano
anterior, e, consequentemente de producdo, chegando & 14% em relacdo ao ano
anterior ao longo do periodo pré-crise. Esse crescimento ocorre em consequéncia
da maior facilidade do acesso ao crédito pelo consumidor e pelo aumento das
exportacdes de automdveis para Africa do Sul e para a América Latina, liderado
pelas relacbes comerciais com a Argentina, representando um aumento da balanca
de pagamentos do setor até 2005, essa também incentivada pela desvalorizacdo
cambial da época, o que facilitou investimentos da mesma no aumento da
capacidade produtiva. E valido ressaltar que de 2005 & 2008 as exportacdes nao
expandiram, do contrario, até apresentaram uma leve reducdo, ja que a crise da
Argentina reduzia as exportacfes de automédveis brasileiros e a valorizacdo cambial

contribuiu para os déficits da balangca de pagamento, logo o crescimento no periodo
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ocorreu basicamente advindo do aquecimento da demanda interna, 0 que nao
prejudicou as vendas nem a producgdo do setor até o advento da crise econémica
mundial.

Com a eclosao da crise, politicas industriais, como o PDP (Politica de
Desenvolvimento Produtivo) e de investimentos, como aumento de investimento
industrial de 16% para 21% do PIB, ndo se concretizaram, dada a instabilidade
econdmica vigente. Para minimizar os efeitos externos da crise, inclusive a reducao
das exportacdes com a menor demanda de produtos primarios na China e india,
politicas anticiclicas foram concretizadas no Brasil através da reducdo da taxa de
juros SELIC, aumento do salario minimo, desoneracao fiscal, como a aliquota do IR
e a reducdo do IPl. Nos periodos posteriores planos de cunho produtivo e de
investimento em P&D, como Plano Brasil Maior e Inova Brasil foram limitados pelo
estrangulamento da renda agregada nacional enfrentado ao longo de 2012. No inicio
de 2013, com a nova reducdo da taxa de juros os incentivos a demanda do setor
automotivo apresentou um resultado consideravel, onde apesar da retracao de 0,3%
da industria geral, a automotiva apresentou crescimento de 8,2% referente ao ano
anterior, o que deixou claro que esse crescimento se limitou a essas politicas de
incentivo a demanda.

Na primeira desoneracéo do IPI, que se iniciou em 2009 e terminou inicio
de 2010, 20% das vendas de automoveis no ano foram resultados da desoneracéo,
se soma a isso a reducdo da taxa de juros. Logo, as politicas anticiclicas efetuadas
na época foram responsaveis para que, logo apds a queda da atividade da indUstria,
a mesma passou a apresentar resultados positivos ou constantes entre 2009 e 2012,
como a producdo, licenciamento e até o numero de empregos diretos no setor,
apenas a balanca comercial apresentando resultados negativos dado ao aumento
das importacbes pela valorizacdo do real ante o ddlar e o0s incentivos de
desoneracao fiscal para importagcbes do setor a fim de incentivar a inovagao
tecnologica. Em 2012 ainda, mesmo com a implementacdo do Brasil Maior, onde um
dos objetivos era reducao do IPlI novamente, a producdo de 2013 apresentou queda
em relacdo ao ano anterior, apesar de um aumento das exportacdes e do emprego,
porém o0s empresarios ja previam uma queda do desempenho do setor automotivo.
O interessante é a reducdo da eficiéncia desse incentivo fiscal na inddstria com a

segunda desoneracdo do IPI que ocorreu de 2012 a inicio de 2013. No final desse
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mesmo ano, com crise das relagbes comercias de automdveis entre Brasil e
Argentina, as exportagdes apresentaram novas fortes quedas.

Juntamente com a nova oneracdo do IPI, os resultados do setor
passaram a apresentar tendéncias negativas nos periodo seguintes, mostrando a
limitacdo e a menor eficiéncia do incentivo fiscal temporario, como a queda de
producéo, seguida dos licenciamentos, e consequentemente, dos empregos. Logo,
observa-se que a estabilidade pés-crise do setor deve-se quase exclusivamente a
essas politicas de incentivo & demanda por automéveis, postergando a queda do
desempenho pelo andamento do cenario econdmico corrente. Dado ao carater
limitado dessas politicas devido ao aumento da inadimpléncia e as possiveis futuras
instabilidades econémicas como a inflacdo, essa resultado do desequilibrio do
aumento da demanda sob a oferta, essas politicas se tornam ineficientes sob a 6tica
do desenvolvimento da industria pela produtividade, esta advinda da concorréncia e
desenvolvimento tecnoldgico.

Em outras palavras, a diminuicdo da taxa de juros e desoneracdes fiscais
sdo positivas para o aumento da demanda e consequentemente para o bom
desempenho da indUstria no curto prazo, entretanto, para que a inddstria automotiva
cresca e se desenvolva de forma sustentavel, bem como os outros setores, o
incentivo ndo deve ser de cunho setorial, por tanto, temporario, deve ser de natureza
permanente, para nao criar ciclos de alta demanda seguida de baixa demanda, e
assim ndo criar desequilibrios. Somado & isso, um incentivo da demanda tera
resultados positivos para o0 desenvolvimento do setor com 0s incentivos
tecnologicos, inovadores e de qualificacdo do capital humano, para que o0s
automoveis fabricados no Brasil, assim como outros produtos e servi¢cos, possam
ganhar mais espago no cenario internacional e depender menos de ciclos
econdmicos ou do mercado financeiro especulativo, a partir de ganhos de eficiéncia,

produtividade e competitividade.
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