A Republica e as tensdes no Federalismo:
0 municipalismo pos 1988.
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Introducéo

H& pouca qualidade participativa em uma
comunidade que consome instrumentalmente
a democracia, em vez de tratd-la como um
valor ndo-negociavel, como uma forma de
vida e de organizacdo das relagGes entre 0s
membros da sociedade.

(Marco Aurélio Nogueira)*

Apo6s o fim da ruptura constitucional, instaurada com o
golpe militar de 1964, o pacto federativo brasileiro néo foi
rediscutido de forma integral. A Constituicdo Federal de 1988
deu aos municipios o status de entes federados, mas sem
redefinir a Federagdo em sua totalidade. N&o entrou em pauta a
reformulacdo da Federagdo como um todo, como os diversos
niveis de poder poderiam atuar mais efetivamente e
qualitativamente nas ac0es de governo. Ficou a desejar uma
ideia institucional que assegurasse o principio federativo de
Estado e, a0 mesmo tempo, fortalecesse o carater republicano.

A distribuico e divisdo de poder ndo foram
acompanhadas de um aprimoramento  administrativo,
mostrando cada vez mais descompasso entre a descentralizagdo
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politica e administrativa. Tem-se observado a partir desse
marco constitucional de 1988 a producdo, no ambito do Estado
brasileiro, de inUmeras medidas legislativas visando garantir
maior autonomia financeira dos entes federados.

Assim, com a Constituicdo de 1988 ocorreu um
aumento da participacdo dos Estados e Municipios na divisdo
do “bolo fiscal”. Destaque para os fundos de participacdo, as
transferéncias constitucionais. A Carta de 1988 também retirou
da competéncia Federal os impostos Unicos sobre minerais e
combustiveis. Transferidos para a base de célculo do ICMS. Os
municipios foram favorecidos nesse procedimento, obtendo
uma parcela de 25% do ICMS. Além disso, esse processo de
maior participagdo na distribuicdo dos recursos ndo acarretou
igual transferéncia de encargos e obrigacbes as subunidades
nacionais.

Nesse processo de descentralizacdo fiscal é importante
destacar a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
Essa legislagdo veio atender a prescricdo contida no Titulo VI,
Capitulo Il (normas gerais de financas publicas), artigo 163,
Constituicdo Federal de 1988. Além de atender as prescrigdes
contidas nos artigos 165 (gestdo financeira patrimonial), 169
(limite de despesas com pessoal) e 250 (assegurar recursos para
pagamento de beneficios pelo regime geral de previdéncia).

Este trabalho aborda a condicdo republicana do Estado
Brasileiro com fundamento no arranjo federativo produzido a
partir da Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, tomou-se
como delimitacdo da investigacdo o periodo que compreende
o0s Ultimos dez anos, tendo como ponto limite a 362 edi¢do do
Sorteio Publico. Esse marco corresponde a 1.965 municipios
fiscalizados, equivalendo a 35,32% do total de municipios
brasileiros.

Este trabalho é pertinente na medida em que apresenta
dados empiricos que possibilitem melhor conhecimento sobre a
politica fiscal praticada atualmente no Brasil, o grau
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efetividade dos mecanismos de controle e transparéncia, o grau
de desempenho administrativo e a observancia de principios
republicanos, tanto no que tange as a¢des dos agentes estatais e
da sociedade civil que sejam responsaveis ou ligados a
aplicacdo de politicas publicas. Dessa maneira, também
procura contribuir com a literatura que trata da condicdo
Republicana do Estado Brasileiro, pois, em geral, os trabalhos
focam a descentralizagdo, o federalismo, o equilibrio fiscal, o
sistema de controle, o sistema de politicas publicas,
concentracdo de autoridade, as demandas por coordenagéo e
cooperacdo, mas restringem essas abordagens ao tipo de Estado
esquecendo ou dando pouca importancia a forma de governo.
Para tanto, serd feito um esforgo teorico, articulando aspectos
qualitativos e quantitativos com vistas a envolver as condi¢Oes
federativas e republicanas do Estado no Brasil.

Reviséo bibliogréafica

A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo 1°,
afirma: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrético de direito (...)”. Nessa nova
Carta constitucional, o Brasil reafirmou sua forma anterior de
governo e de tipo de Estado, respectivamente Republica e
Federacdo, estabelecido desde a Proclamacdo da Republica, em
1889. Sobre as inovagGes da Carta Magna de 1988, €
importante ressaltar as observacfes feitas por Celina Souza
(2005) ao destacar os seguintes aspectos legais sobre “proviséo
de mais recursos para as esferas subnacionais”; bem como a
“expansdo dos controles institucionais e societais sobre os trés
niveis de governo” e “aumento das competéncias dos poderes
Legislativo e Judiciario”. Além do “reconhecimento dos
movimentos sociais e de organismos ndo-governamentais como
atores legitimos de controle dos governos” e a “universalizagdo
de alguns servicos sociais, em particular a satde publica”.
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Essas disposicoes constitucionais apontaram
significativamente para um processo de descentralizacdo dos
recursos, visando aumentar nas receitas municipais, que
também passaram a gozar de maior competéncia tributéria. O
processo de descentralizacdo fiscal tem sido abordado de
diferentes maneiras, particularmente no periodo que se abre
com promulgacéo da Carta Magno de 1988.

Arretche (2004) foca as relagbes intergovernamentais e
concentracdo de autoridade em relacbes a as politicas
particulares e capacidade dos Estados de coordenacdo das
politicas. Kerbauy (2004), com base em pesquisas sobre poder
local, ressalta a importancia da reconfiguracdo sofrida pelo
poder local, além de destacar o protagonismo da
municipalidade no processo de descentralizacdo e a emergéncia
da participagdo de novos atores sociais no processo decisorio
“com o sistema participativo, cuja estrutura institucional esta
concentrada nos conselhos municipais, dando espaco para que
novos atores politicos facam parte da arena deciséria”
(KERBAUY, 2004, p. 161).

A ideia de municipalizagdo, como processo de
descentralizacdo administrativa e fiscal, teve na teoria de
finanga fiscal uma justificacdo sistematizada, cujos argumentos
pré-municipalizacdo afirmavam “que os governos locais estdo
mais proximos da populacéo e que, por isso, melhor conhecem
as preferéncias de seus cidaddos. Também é dito que os
cidadaos tém poder de influir sobre as decisdes dos governos
locais, definindo as prioridades de gastos”. Mendes (s/d p. 02).
Essa concepgdo de descentralizacdo também reivindicava a
possibilidade de crescimento da eficiéncia dos governos locais
e a melhoria da qualidade dos servicos publicos.

Destoando dessa visdo favoravel a esse processo de
municipaliza¢do, Vito Tanzi (Apud Mendes) defende que os
efeitos poderdo gerar mais ineficiéncias e desperdicios de
recursos publicos, o que produziria uma situacdo que ndo
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geraria maior satisfacdo nos cidadao. Tanzi fez essa declaracao
apoiado em survey sobre o problema de descentralizacéo.

Os principais pontos desfavoraveis, destacados pelo
autor, foram: qualificagdo do funcionalismo municipal ruim,
limites na capacidade de arrecadacdo tributéaria e a tomada e a
constante de 6rgdos governamentais por grupos de interesses
locais. Essa deficiéncia na capacidade de arrecadacéo tributaria
dos municipios € ilustrada por Santos (2010, p. 297) da
seguinte maneira: “de uma amostra de 4.629 municipios
instalados em 1996 e para os quais havia disponibilidade de
dados, mais da metade (2.440) s6 arrecadava tributos num
valor inferior a R$ 10 per capita. Dos 2.143 que contavam com
receita tributaria superior a R$ 10 per capita, 1.792
localizavam-se nas regifes Sudeste e Sul.”

Os pontos acima destacados sdo importantes para se
refletir sobre a descentralizagéo financeira e administrativa em
curso no Brasil, tendo em vista varios aspectos da nossa
realidade, onde existe uma longa tradigdo patrimonialista,
oligarca, autoritaria e mandonista. O que torna o federalismo
brasileiro muito complexo, exigindo operacGes e acles capazes
de articular politicas sociais frente as diferencas regionais.
Com fulcro nessa complexidade surge a questdo da
coordenacdo. Sobre isso, Abrucio (2004) ressalta a necessidade
de explorar o problema da coordenagéo intergovernamental no
que tange as “formas de integragdo, compartilhamento e
deciséo conjunta presentes nas federagdes”.

Franzese (2010), no mesmo nivel de preocupacdo das
relagdes intergovernamental, discute o federalismo brasileiro a
partir do conceito de federalismo cooperativo, visando melhor
compreender a relagcdo entre politicas sociais e federalismo,
tomando os sistemas de politicas publicas como matriz
fomentadora o compartilhamento federativo baseado em
negociacfes intergovernamentais, distanciando assim da
abordagem  dicotbmica de  descentralizagdo  versus
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centralizagdo. J& na perspectiva de caracterizar o tipo de
descentralizacdo nas federagOes e as especificidades do
federalismo brasileiro, cabe destacar o trabalho de Affonso
(2000), que faz uma variada exposicdo de dados através de
tabelas e gréficos, para além de uma discussdo tedrica sobre o
federalismo e da relevancia ao contexto latino-americano ao
tratar do caso brasileiro.

Abordando o aspecto do controle e da ética publica
cabe destacar os artigos BIASON (2011); LOPEZ, Félix Garcia
(2011); TEIXEIRA (2011); OLIVIERI (2011); CUNHA
(2011); FILGUEIRAS e ARANHA (2011) presentes no
Caderno Adenauer XII, 2011. Nesse dossié cada autor discute a
dimensdo da ética no espaco publico tomando como referéncia
aspectos diferentes e, a0 mesmo tempos, discutindo o0s
mecanismos de controle disponiveis no combate a corrupgéo.

RODDEN (2005) faz uma revisdao do que denomina a
primeira geracdo da literatura sobre a descentralizagéo fiscal e
federalismo, e apresenta novos dados empiricos visando
corrigir certas concepgOes produzidas no decorrer dos anos.
Utiliza-se do método comparativo, mostra 0s processos de
descentralizacdo em diversos paises e expressa a tendéncia de
apontada por alguns trabalhando em abordar questbes novas
em torno de questdes macroeconOmicas e de cooperagdo e
coordenagao no ambito federativo.

Focando na dimensdo representacdo politica e na
accountability, Bijos (2012) aponta para a possibilidade de
producdo de uma maior heterogeneidade, ressaltando a
importancia da representagdo para o equilibrio entre as
unidades subnacionais e transversalidade que emerge em termo
de constrangimento e sua conexdo com a accountability no
tocante as relagfes intergovernamentais.

A abertura democréatica de 1985 possibilitou, de forma
ndo muito criteriosa e técnica, a criacdo de novos municipios.
A década de 90, por exemplo, fico marcada por um processo
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acelerado de criacdo de novos municipios. Entre 1980 e 1991
foram criados 500 municipios, mas, entre 1991 e 2000 essa
quantidade foi maior que o dobro, totalizando 1.016 novos
municipios®. Esse fendmeno impactou ndo s6 a demanda de
repasse como também sobrecarregou o servico de controle e
fiscalizacdo sobre as subunidades nacionais, exigindo do
Estado melhor aparelhamento de gestéo.

Portanto, a Reforma do Estado emerge com o processo
de redemocratizagdo politica, assumindo maior intensidade no
governo de Fernando Henrique Cardoso, que teve como
principal responsavel e formulador da reforma do Estado Luiz
Carlos Bresser-Pereira, na época, ministro da Administracdo
Federal e Reforma do Estado. Nesse periodo de governo,
eficiéncia, agilidade e modernizacdo dos servigos publicos
foram postos em contraposicdo aos “maus servigos”. A
administracdo gerencial passa a ser, a partir desse momento, o
novo paradigma para a Administracdo Publica.

Essas medidas pretendiam também, afirmar a esfera
publica para além do estatal, abrindo o Estado para
mecanismos de satisfacdo e atendimento das demandas sociais
a partir do setor privado. Esse processo produziu indmeras
privatizacOes de empresas estatais e propiciou a terceirizagao e
a publicizacdo, sendo essa ultima o principal mote do discurso
do ministro Bresser-Pereira.

Segundo o préprio Bresser (1995, p. 10): “Como ha o
programa de privatizacdo eu inventei a palavra ‘publicizagéo’,
que seria a transformacdo de érgdos da area social do Estado
em Orgdos publicos, sem fins lucrativos, mas ndo estatais.”
Anos apos a efetivacdo dessas medidas, Bresser-Pereira (2000)
tentou situar a Reforma do Estado ndo estritamente ligada ao
Neoliberalismo, mas como parte de um processo politico mais
amplo de democratizacdo, onde é sinalizada a emergéncia de

2 Fonte: IBGE.
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uma democracia de sociedade civil.

Essas reformas surgiram no horizonte politico brasileiro
como forma de possibilitar a efetivacdo das medidas exigidas
pelos principais organismos financeiros internacionais (FMI,
BID, Banco Mundial). A estrutura politica montada pela
Constituicdo de 1998 “constitucionalizou questfes da ordem
econdmica, da administracdo publica e do funcionamento
previdenciario contrariamente aos planos do novo presidente e
a tendéncia mundial hegemdnica nessas areas de politicas.”
Couto (2001).

Sobre a Lei de Responsabilidade fiscal é importante
destacar as consideragOes feitas por Kerbauay (2004),
enfatizando o carater pioneiro da Lei de Responsabilidade
Fiscal como um marco importante no processo de
descentralizacdo e controle, afetando significativamente a
gestdo municipal. Debus e Nascimento (s/d) tratam
especificamente da Lei de Roesponsabilidade Fiscal, no texto:
A Lei 101/2000: entendendo a Lei de responsabilidade Fiscal.
Os autores tratam de forma técnica a abrangéncia,
especificidade e aplicacdo da lei, comparando a outros
estatutos legais e mostrando todas as bases das previsoes
constitucionais que a conformam como lei complementar.

Cabe ressaltar que atualmente a Lei de Acesso a
Informacdo (Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011), que veio
regulamentar o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 50, no inciso 11 do § 3° do art. 37 e no § 2° do
art. 216 da Constituicdo Federal, também corrobora como
marco legal para a exigéncia de transparéncia no setor publico.

O controle e transparéncia

A preocupacdo com o desvio de recursos publicos ha
tempos alcangcou os foruns e organismos internacionais,
particularmente a ONU (Organizagédo das Nagdes Unidas). Em
2003, de 09 a 11 de dezembro, na cidade Mérida (México), foi
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realizada a Convencdo das Nacgdes Unidas contra a corrupgéo
(entre os dias 09 e 11), sendo adotada pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas em 31/10/2003. Esse documento teve como
marco inicial a Resolucdo 55/61, em dezembro de 2000,
momento em que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
deliberou pela criagdo de um comité especial aberto a todos os
Estados com a finalidade de redigir um instrumento legal que
pudesse ser eficaz no combate a corrupgéo.

O texto produzido elencou um conjunto de medidas
visando conter a corrupgdo e garantir aplicacdo correta dos
recursos publicos. Desta forma, sugeriu a imediata aplicacdo de
medidas legais contra delitos de ordem penal, civil,
administrativa abrangendo todos o0s agentes estatais, posto na
condicdo de funcionéarios publicos. Os objetivos dessa
convengéo ficaram firmados como:

a) Promover e intensificar as medidas destinadas a
prevenir e combater a corrupgdo de forma mais eficiente e
efetiva;

b) Promover, facilitar e apoiar a cooperagdo
internacional e a assisténcia técnica;

c) Promover a integridade, responsabilidade e gestdo
adequada dos assuntos publicos e da propriedade publica®.

Esse documento foi assinado pelo Brasil em
09/12/2003. No entanto, o texto somente foi aprovado
posteriormente pelo Congresso Nacional, em 18 de maio de
2005, através do Decreto Legislativo n° 348, sendo promulgado
por meio do Decreto 5687, de 31 de janeiro de 2006, momento
que passa a vigorar com forca de lei.

Cumpre ressaltar que a Convengdo Interamericana
contra a Corrupgdo no Brasil estd em vigor desde 2002, onde
estdo previstos diversos dispositivos similares aos da
Convencéo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgéo.

® Disponivel: http://www.unodc.org/pdf/brazil/ConvONUcorrup_port.pdf
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Observa-se que a preocupagdo com 0 avango da
corrupcdo (que afeta os Orgdos e recursos publicos) tem
preocupado as organizagdes internacionais. Considerando-se
essas medidas internacionais, fica visivel que a criacdo de
mecanismos de controle e fiscalizagdo, bem como as mudancas
na legislagéo, efetivam-se sob influéncia de mecanismos
internacionais. Assim, as medidas de combate a corrupgédo
apresentam componentes ex0genos.

Apesar dessas mudangas na reparticdo dos recursos, as
desigualdades entre as subunidades nacionais tem persistido e 0
endividamento publico tem aumentado desde a década de 90. O
almejado equilibrio fiscal ndo foi efetivado somente com a
potencializagdo da arrecadacdo e maior distribuicdo dos
recursos, o que aponta para uma deficiéncia na politica fiscal,
particularmente na politica de controle de gastos.

Os sorteios publicos - CGU

Ao lado desse aumento dos repasses, maior participagdo
no bolo fiscal e os programas em parceria potencializaram as
praticas desfavoraveis ao interesse publico e aos principios
republicanos, dentre elas encontram-se os desvios de recursos e
a recorrente pratica de corrupcdo. Isto tem exigido maior
investimento em transparéncia e controle.

A Controladoria-Geral da Unido — CGU foi criada em
2001 e, ao longo do tempo, teve sua forma original
reformulada. A titulo de ilustragdo colha-se o historico
oferecido pela CGU* pontuando os atos e medidas que
resultaram em mudanca na sua estrutura e organizacao:

“A Controladoria-Geral da Unido (CGU) foi criada no dia 2
de abril de 2001, pela Medida Proviséria n° 2.143-31 .
Inicialmente denominada Corregedoria-Geral da Unido
(CGUI/PR), o drgdo é vinculado diretamente a Presidéncia da
Republica. A CGU teve, originalmente, como proposito

* Disponivel: http://www.cgu.gov.br/CGU/Historico/index.asp
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declarado o de combater, no ambito do Poder Executivo
Federal, a fraude e a corrupcdo e promover a defesa do
patriménio publico.

Quase um ano depois, o Decreto n°® 4.177 , de 28 de marco de
2002, integrou a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC)
e a Comissao de Coordenagdo de Controle Interno (CCCI) a
estrutura da entdo Corregedoria-Geral da Unido. O mesmo
Decreto n°® 4.177 transferiu para a Corregedoria-Geral da
Unido as competéncias de Ouvidoria-geral, até entdo
vinculadas ao Ministério da Justica.

A Medida Provisoria n° 103, de 1° de janeiro de 2003,
convertida na Lei n° 10.683 , de 28 de maio de 2003, alterou
a denominacdo do drgdo para Controladoria-Geral da Unido,
assim como atribuiu ao seu titular a denominagdo de Ministro
de Estado do Controle e da Transparéncia.

Mais recentemente, o Decreto n° 5.683 , de 24 de janeiro de
2006, alterou a estrutura da CGU, conferindo maior
organicidade e eficécia ao trabalho realizado pela instituicao e
criando a Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e
InformacGes  Estratégicas  (SPCI),  responsavel  por
desenvolver mecanismos de prevencado a corrupgdo. Assim, a
CGU passou a ter a competéncia ndo s6 de detectar casos de
corrupcdo, mas de antecipar-se a eles, desenvolvendo meios
para prevenir a sua ocorréncia.

Desta forma, o agrupamento das principais func@es exercidas
pela CGU - controle, correicdo, prevencdo da corrupgdo e
ouvidoria — foi efetivado, consolidando-as em uma Unica
estrutura funcional.”

O Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Publicos foi
instituido pela Portaria n°® 247, de 20 de junho de 2003,
tornando-se um mecanismo de carater permanente. O Sorteio
Publico, depois de institucionalizado, foi sofrendo ajustes
visando seu aperfeicoamento. Segue, & guisa de ilustracdo, a
descricdo dos procedimentos e um pequeno histérico sobre a
forma de efetivacdo dos sorteios, conforme publicagdo no site
da CGU®:

® http://www.cgu.gov.br/imprensa/Noticias/2005/noticia013005.asp
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“A cada sorteio sdo definidos 60 municipios e 12 Estados. Em
cada uma dessas unidades, os auditores examinam contas e
documentos e fazem inspecdo pessoal e fisica das obras e
servicos em realizacdo, mas privilegiam, sobretudo, o contato
com a populacdo, diretamente ou através dos conselhos
comunitarios e outras entidades organizadas, como forma de
estimular os cidaddos a participarem do controle da aplicacéo
dos recursos oriundos dos tributos que lhes séo cobrados.

O primeiro sorteio foi realizado em abril de 2003, definindo
apenas cinco areas municipais (Uma para cada regidao do pais).
O segundo, realizado em maio de 2003, definiu 26 municipios
(um para cada Estado brasileiro). Do terceiro ao nono sorteio,
0 nimero de municipios sorteados passou a ser de 50. A partir
do 10° sorteio, a CGU aumentou para 60 as areas municipais
definidas em cada sorteio, 0 que permitiu ampliar a
capacidade de fiscalizacéo.

Em novembro de 2004, o Programa foi ampliado para os
Estados, para fiscalizar a execugdo de programas custeados
com verbas federais, mas sob a responsabilidade dos
governos estaduais. No primeiro sorteio de Estados foram
definidas cinco unidades da Federagdo. A partir do segundo
sorteio, o numero de Estados sorteados foi definido em doze.”

O 36° Sorteio Publico da CGU atingiu a marca de 2001
municipios fiscalizados desde 2003, equivalente a 35,32% do
total de municipios brasileiros, completando R$ 18,4 bilhdes ja
fiscalizados, referentes a recursos transferidos pelo Governo
Federal.

Em 2006 a CGU constatou que, do total de municipios
fiscalizados, 77% deles apresentavam algum tipo de
irregularidade. Tal constatacdo revelou a vulnerabilidade dos
recursos publicos diante de agBes criminosas, deixando
também visivel capacidade de controle e transparéncia no
Estado Brasileiro ainda é baixo. Por outro lado, fez emergir a
questdo sobre o grau de virtude civica dos cidaddos e seus
empenhos em defesa da coisa publica.

Ao longo desses anos, a CGU vem produzindo
relatérios sobre as fiscalizagcbes realizadas e 0s numeros
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apresentados impressionam pelo montante e recorréncia de
irregularidades na utilizacdo dos recursos publicos. Segundo
levantamento da CGU, compreendendo o periodo de 2003 a
2007°, os recursos desviados da Salde e da Educagdo
totalizaram R$ 1.084 bilhGes, sendo R$ 613 milhdes da Salude
e R$ 471 milhdes da Educagdo. A Salde fica com média de
R$ 153 milhdes desviados por ano. Trata-se de uma quantidade
elevada de recursos que ndo chegam a ser aplicados
devidamente, privando a melhoria da qualidade de vida de
milhGes de brasileiros. Essas continuadas irregularidades tem
ocorrido nos setores com maior deficiéncia de qualidade de
atendimento e servigos.

Além dos Sorteios Publicos, a CGU’ tem desenvolvidos
fiscalizagOes na forma de Operagdes Especiais. Em 2012 foram
realizadas 25 operagdes especiais, sendo que 44% das
operacgdes ocorreram no Nordeste e 32% na regido Norte. Os
estados onde ocorreu a maior quantidade de operagGes foram:
Paraiba com 05 operacdes e Para com 04 operacOes. A saber:
Operacdo Amaltéia [sic.] (PB), Operacdo Gabarito (PB),
Operacéo LogOff (PB), Operacdo Pao e Circo (PB), Operacgéo
Pao e Circo Il (PB),Operacdo A Ordem dos Pegadores (PA),
Operacédo Liceu — IFPA (PA), Operacdo Boca de Lobo (PA),
Operacédo Fonte Seca (PA).

Em termos de resultados, no periodo entre 2003 a 2010,
foram expulsos 2,5 mil funcionarios publicos por corrupcéo.
Assim discriminados: a) uso indevido do cargo = 1.471; b)
improbidade administrativa = 817; c) recebimento de propina =
257. Sendo que 2,4 mil sofreram demisséo (funcionario efetivo
de carreira), 117 sofreram cassacdo (funcionario aposentado),
223 receberam destituicdo (funcionario ndo de carreira

® Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/AreaAuditoriaFiscalizacao/
ExecucaoProgramasGoverno /Sorteios/index.asp Acesso: 12/01/2013
" Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/auditoriaeFiscalizacao/
AuditoriasEspeciais/2012.asp Acesso: 12/01/2013.
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ocupando cargo em comisséo ou fungdo comissionada).

Os Ministérios que registraram maior nimero de casos
de servidores punidos foram, Ministério da Previdéncia Social
com 720 servidores; Ministério da Educacdo com 456;
Ministério da Justica com 370 servidores; Ministério da
Fazenda com 340 servidores®.

Sem duvidas, os resultados alcancados e os esforgos
mobilizados no combate a corrupcéo tém sido de significativa
valia, mas a propria CGU constatou, através de levantamento,
que o indice de impunidade ¢ alto. O levantamento constatou
que a probabilidade do funcionario corrupto ser condenado €
menor que 5%, sendo que o percentual dos chegam a cumprir
pena na prisdo é inferior a 01%. Além disso, o problema se
agrava com a falta de capacidade do Estado brasileiro em
recuperar os recursos desviados, ficando a recuperacdo apenas
com a marca de 8%° Essa ineficiéncia fiscalizadora,
controladora e punitiva tem dado margem a uma expressiva
perda de recursos publicos, resultando em uma menor
eficiéncia dos servigos publicos.

Considerac0es ultimas

A descentralizacao fiscal no Brasil emerge como uma
forma de expressdo do processo de redemocratizacdo do pais.
Esse movimento era fortalecido pela ideia de que tal
procedimento traria uma requalificacdo do setor publico no
tocante a prestacdo de servicos aos cidaddos, traduzida como
eficiéncia e eficécia.

As subunidades nacionais foram inclusas de forma
linear no processo de transferéncia de recursos e encargos,
tornando bastante visivel a enorme desigualdade entre elas,

& Disponivel em: http://www.portaldatransparencia.
gov.br/expulsoes/entrada
° Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/
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particularmente a capacidade de assumir encargos e de
proceder na efetivagdo de politicas publicas. Isto €, as
desigualdades existentes entre as subunidades nacionais, no
tocante a capacidade de absorver novos encargos refletem uma
significativa diferenca na eficiéncia de execucdo de politicas
publicas e no efetivo controle dos gastos. Nota-se que as
transferéncias fiscais ainda ndo foram suficientes para diminuir
as desigualdades existentes entre as unidades subnacionais e
trouxe novas exigéncias relacionadas ao controle de gastos dos
recursos publicos.

A estrutura institucional da federacdo ainda ndo foi
devidamente alterada para conciliar a coexisténcia de autonomia
em diferentes niveis de governo com controle coordenado que
garanta uma homogeneidade republicana no que tange a
principios republicanos de responsabilidade, transparéncia,
fiscalizacao e controle em prol da defesa da coisa publica.

Mesmo diante da constatacdo do esforco de fiscalizagéo
da CGU, sua abrangéncia ainda é pequena, porque é limita a uma
determinada esfera de recursos e gastos, além disso, carece da
ampliag@o de acOes de prevencdo, acompanhamento e avaliacéo.
Porém, a deficiéncia é mais ampla e abrange a estrutura
institucional do Estado como um todo, pois no ambito da
competéncia Legislativa hd uma verdadeira paralisia quanto ao
aperfeicoamento da legislagdo no combate & corrupgdo e em
tornar a justica mais eficiente no julgamento e punicdo desses
€asos.

Diante dos indices elevados de impunidade e perda de
recursos publicos fica evidente a necessidade de uma revisdo
do pacto federativo em prol do fortalecimento da Republica.
Faz-se necessario tornar os mecanismos de controle uniformes
e elevar todos os crimes contra o patriménio publico para a
competéncia da Justica Federal. Assim, todos o0s niveis de
poder, resguardadas as autonomias, ficariam sujeitos,
linearmente, aos mesmos mecanismos de controle. Todos o0s
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atos contra o patriménio publico passariam a condicdo de
crimes contra a ordem republicana.
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Resumo
Com a Constituicdo de 1988 o Brasil passou a considerar 0s
municipios como entes federados. Apds esse marco
constitucional inimeras medidas foram tomadas e efetivadas
visando garantir a autonomia dos municipios. Para tanto, foram
abertas diversos mecanismos de repasse de verbas federais aos
municipios, e, junto a isso, diversos servigos foram transferidos
para a responsabilidade do Executivo Municipal. No entanto, o
crescente volume de verbas repassadas e 0s programas em
parceria intensificaram as potencialidades de praticas danosas ao
interesse publico e aos principios republicanos, tais como os
desvios de recursos e corrupcdo. Este trabalho estabelece uma
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discussdo sobre a dimenséo republicana do Estado brasileiro sob
esse modelo federativo, caracterizando o grau de efetivagdo de
beneficios para os cidaddos e afirmagdo dos principios
republicanos. Tem como referéncia empirica o Programa de
Fiscalizagdo a Partir de Sorteios Puablicos aplicados e
desenvolvidos pela Controladoria Geral da Unido (CGU), no que
compreende os Ultimos dez anos. Possui como objetivo
expressar, através de dados, as consequéncias dessa politica de
Estado e o funcionamento da nossa forma de governo sob a égide
desse arranjo federativo criado com a Constituigdo de 1988.

Palavras-Chave: Desvio de Recurso Publico. Federalismo. Republica.
Municipalismo. Sorteio Publico - CGU.

Abstract

With the Constitution of 1988 Brazil began to consider the
municipalities as federal entities. After this constitutional
framework, many measures have been taken and actioned to ensure
the autonomy of municipalities. Therefore, were opened several
mechanisms for transfer of federal funding to municipalities, and
along with this, several services were transferred to the
responsibility of the Municipal Executive. However, the growing
volume of funds transferred and the programs in partnership have
the potential of practices harmful to the public interest and to
republican principles, such as the misappropriation of funds and
corruption. This work establishes a discussion about the size
republican Brazilian State under this federative model,
characterizing the degree of realization of benefits for citizens and
affirmation of republican principles. Has as empiric reference the
Monitoring Program From Public Raffles applied and further
developed by the Comptroller General of the Union (CGU), in that
it comprises the last ten years. It has as objective to express,
through data, the consequence of this State policy and the
functioning of our form of government under the aegis of the
federal arrangement created by the Constitution of 1988.

Keywords: Public Resource misappropriation. Federalism. Republic.
Municipalism. Public Raffles — CGU.
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