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Resumo

O presente trabalho de pesquisa tem como escopo discutir algumas questdes referentes
aos organismos geneticamente modificados. Neste sentido, considerando que as estatisticas
demonstram a aprovacdo comercial da totalidade de solicitacdes feitas junto a Comissdo
Técnica Nacional de Biosseguranca, dos eventos envolvendo organismos geneticamente
modificados nas lavouras brasileiras, se faz pertinente a analise dos procedimentos
normativos que estabelecem estas aprovagdes. Assim, destaca-se 0 aspecto normativo pelo
qual ocorre o processo administrativo junto a Comissdo na tomada de decisdo. Nesta linha,
oportuno frisar o Principio da Precaucédo, principio basilar do Direito Ambiental que vem
sendo ferido no decorrer das etapas do caminho até a liberacdo dos organismos geneticamente
modificados, como por exemplo, no que tange ao Estudo de Impacto Ambiental (EIA), o qual
é imprescindivel no tramite e tem sido relegado por este 6rgdo. Ademais, por oportuno,
funda-se a questdo com base na Teoria do Risco. Nesta enseada, cabe destacar também que o
Principio da Informacdo tem sido desrespeitado, pois, hoje, hd um possivel fim da Lei da
Rotulagem, necessitando apenas passar pelo crivo do Senado Federal. E neste contexto, da
introducdo dos organismos geneticamente modificados no Brasil, sua recente regulamentacao
e, posteriormente as frequentes aprovacfes € que este trabalho se insere no sentido de
demonstrar o processo da tomada de decisdo nas aprovacdes comerciais dos organismos

geneticamente modificados.

Palavras-chave: Organismos geneticamente modificados. CTNBIo. Regulamentacéo.
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Introducao
Os organismos geneticamente modificados podem ser definidos como toda entidade
bioldgica cujo material genético acido desoxirribonucleico (DNA), acido ribonucleico (RNA)
foi alterado por meio de qualquer técnica de engenharia genética, de forma que na natureza
esses cruzamentos ndo ocorreriam. Esta tecnologia permite que genes individuais
selecionados sejam transferidos de um organismo para outro, inclusive entre espécies nao
relacionadas. Essa técnica tem sido utilizada para a obtencdo de plantas geneticamente

modificadas, bem como para o cultivo de matérias-primas e alimentos.

Desta forma, percebe-se que o constante desenvolvimento cientifico- tecnologico, nos
dias de hoje, traz o importante questionamento a respeito da relagdo do homem com o meio
ambiente. Relativamente ao meio ambiente genético, as inovacGes propiciaram o
desenvolvimento de areas como a engenharia genética e a biotecnologia, e é nesse sentido que
se questiona a utilizacdo dessas tecnologias sem a devida cautela por parte dos 6rgédos

responsaveis.

Indubitavelmente, se pode afirmar que a biosseguranca esta atrelada ao problema
contemporaneo da gestdo de riscos, bem como a biotecnologia, é na sua esséncia
interdisciplinar. A normatizacdo da biosseguranga visa adequar-se a constante producdo de
novos riscos e incluir os varios objetos das ciéncias que envolvem a biotecnologia, com o
intuito de propiciar sua gestdo apropriada. Nessa perspectiva, o Direito Ambiental é desafiado
a apresentar respostas satisfatorias a efetivacdo da protecdo ambiental e a um adequado

gerenciamento dos riscos sociais e ecologicos.

Nesta linha, o presente trabalho tem como objetivo analisar as questdes normativas
que envolvem o processo de aprovagOes comerciais dos organismos geneticamente
modificados, no Brasil, pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca. A metodologia
usada baseou-se na pesquisa bibliografica e analise documental de livros e artigos, bem como
de informagdes contidas no site da Comissdo técnica Nacional de Biosseguranca. Desde a
introducdo das sementes de soja transgénicas no Brasil € que se percebeu o crescente uso da
biotecnologia nas atividades agricolas, com especial destague aos eventos engenhados. Em
razdo da utilizacdo destas técnicas, percebe-se que estatisticamente todos os eventos contendo
organismos geneticamente modificados solicitados & Comissdo foram aprovados. E, nesse

momento que se vislumbra a presente pesquisa, tendo em vista as questfes que imanentes a



essas provacdes, como a seguranca alimentar, os impactos ambientais, a poluicdo génica,

dentre outros.

Neste trabalho, ndo se pretende criticar, nem tampouco questionar a composicéo e as
decisbes de cunho técnico da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca e suas comissoes
internas, pois, para isso, seriam necessarios formacdo e conhecimento técnico de seus
especialistas, o que ndo é caso. Para além das questbes estruturais da normatizacao
envolvendo os eventos geneticamente modificados, importa frisar que 0s aspectos técnicos
qguanto aos processos de transgenia e de recombinacdo génica, ainda que pertinentes ao
assunto em tela, ndo serdo especificados nem tampouco abarcados de maneira especifica e
conceitual. Assim, essas especificidades ficam a cargo dos especialistas nas areas da biologia,
da engenharia genética e da biotecnologia, pois aqui, o foco central é tratar da parte legal do
processo de aprovacdo comercial e ndo fazer um estudo da parte que ora ndo se tem

propriedade para tratar.

O trabalho é composto por trés capitulos, sendo que no primeiro capitulo serad
demonstrado o tratamento juridico dado a questdo dos organismos geneticamente
modificados. Na década de 1990 é que, de forma ilegal, chegam ao Brasil através do
contrabando, os organismos geneticamente modificados. Desta forma, na tentativa de colocar
essas lavouras na legalidade, € que formam editadas as leis de Biosseguranca. O Principio da
Precaucdo enquanto principio basilar do direito ambiental e norteador na protecdo do meio
ambiente merece atencdo especial tendo em vista a sua importancia no processo das
aprovacoes.O conceito de precaucao deve ser observado em situacfes de incerteza cientifica,
como é o caso da gestdo dos riscos na aprovacao, producdo, comercializagdo e consumo dos
organismos geneticamente modificados. Ainda, neste capitulo, sera tratada a questdo da
obrigatoriedade do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) que é condicdo imprescindivel

para a obtencdo do licenciamento ambiental.

No segundo capitulo serd abordada a Teoria do Risco, tendo como referencial teorico
de Ulrich Beck. A Teoria do risco trata da universalizacdo dos riscos na sociedade
globalizada, onde demonstram que o uso desmedido da tecnologia pelo homem tem sido
responsavel trazido diversos problemas enfrentados pelo homem moderno, o que se pode

dizer uma cobranca da natureza.

Nesta teoria, percebe-se claramente a critica feita pelo autor no que se refere que

todas as agressdes sofridas pelo meio ambiente se converterdo em prejuizos destinados a



todas, sem distincdo. Desta forma, percebe-se a intrinseca relacdo com a evolugdo técnico-
cientifica que culminou com o surgimento dos organismos modificados. Na interpretacdo
desta teoria percebe-se um meio ambiente em crise, com uma série de problemas causados
pelas novas tecnologias descobertas pelo homem. Baseando-se na visdo de Beck, sdo notorias

a adversidades na relacdo do homem com a natureza.

A quase totalidade das aprovagOes dos eventos envolvendo organismos modificados
no Brasil suscita questionamentos a respeito da seguranca nao s6 do cultivo, mas também da
sua ingestdo. O que se procura demonstrar € 0 quanto as atitudes antropicas por anseios de
desenvolvimento/ evolucdo podem ser contraditdrias, pois tem trazido prejuizos a ele proprio.
Seguindo, destaca-se, a importancia também do Principio do Direito a Informacdo. Este
principio tem sido amplamente desrespeitado, pois até hoje a maioria das empresas nao
obedece a Lei da Rotulagem, a qual esta atualmente na iminéncia de um possivel fim,

necessitando apenas passar pelo crivo do Senado Federal.

E, por derradeiro, sera apresentada a experiéncia da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca, na regulacdo dos organismos geneticamente modificados. Atraveés
interpretacdo juridico-dogmatica dos principais dispositivos da Lei 11.105/05, analisa-se com
detalhes os aspectos referentes a sua composicdo, competéncias, estrutura organizativa e
procedimental. Além disso, procura-se demonstrar através da estrutura e funcionamento da
Comissdo, como se processam as solicitacbes de aprovacdo comercial dos organismos
modificados, quais os critérios normativos permeiam a tomada de decisdo e que culminam
com as aprovacdes. Sob a perspectiva normativa e dos principios de Direito Ambiental é que

sera analisada a questdo da aprovacdo comercial dos organismos geneticamente modificados.



CAPITULO 1

O tratamento juridico dado aos organismos
geneticamente modificados no Brasil

Neste capitulo serdo tratadas as questdes especificas a respeito dos organismos
geneticamente modificados. Suas especificidades para fim de compreensdo do presente
trabalho, aqui ndo se pretende de forma alguma explorar os aspectos intrinsecos referentes a
biologia, a engenharia genética bem como as técnicas usadas na biotecnologia. O que se
pretende neste momento € apresentar primeiramente as caracteristicas que interessam dentro

do seu aspecto legal e sua consequente relagdo com o direito ambiental.

Apés, serd tratada a questdo da importancia do Principio da Precaucdo, sendo ele que
disciplina as questBes referentes a matéria ambiental, também presentes na Constituicao
Federal. A partir deste principio é que se pretende esclarecer a respeito do Estudo de Impacto
Ambiental no processo de licenciamento ambiental e também como requisito para as

aprovacOes comerciais dos eventos envolvendo organismos geneticamente modificados.

Evidentemente, sera abordada também a presenca da Comissdo Técnica nacional de
Biosseguranga, 0Orgdo este responsavel pela matéria no Brasil, disciplinada pela lei
11.105/2005. A Comissdo como oOrgdo responsavel pelas atividades envolvendo os
organismos engenhados é parte importante deste processo tendo em vista que a ela compete

decidir e emitir pareceres a respeito determinada solicitacéo.

Por fim, sera tratada a obrigatoriedade do Estudo de Impacto Ambiental.
Primeiramente serdo feitas algumas observacOes a respeito do que sdo esses Estudos e qual a
sua importancia no processo para a aprovagdo dos organismos modificados.Exigéncia esta
feita expressamente por lei e sua reafirmacdo através da resolucdo n° 01/86 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente. Esta resolucdo reitera a obrigatoriedade desses estudos no

processo de licenciamento ambiental.

1.1. Organismos geneticamente modificados: Aspectos gerais

A transformacdo genética de plantas consiste na inser¢do no seu genoma de uma ou
mais sequencias, geralmente isoladas de mais de uma especie, especialmente arranjadas, de
forma a garantir a expressdo génica de um ou mais genes de interesse. Nesse contexto, 0

prefixo “trans” era plenamente justificado, pois exprimia a ideia de “além de”, neste caso
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significando, o rompimento da barreira da espécie. Com o estabelecimento de normas gerais
de biosseguranca € que se comecou a utilizar a expressdo organismo geneticamente

modificado®.

No Brasil, do ponto de vista legal, organismo geneticamente modificado, é o
organismo cujo material genético ADN/ARN, tenha sido modificado por qualquer técnica de
engenharia genética. A Lei 8.974/95 definiu ainda a engenharia genética como atividade de
manipulacdo de moléculas de ADN/ARN recombinantes. Desta maneira, segundo a legislacéo
brasileira, qualquer planta que tenha sequéncias de DNA ou RNA engenhadas, devera ser
considerada um organismo geneticamente modificado, e esta, no entanto, submetida, aos
efeitos da referida lei, até porque ela regulamenta os produtos obtidos pelo processo de DNA
recombinante. Desta forma, neste trabalho, o organismo geneticamente modificado, sera
utilizado como sinénimo de transgénico ainda que ndo exista concordancia a respeito destes

sinbnimos.

Frequentemente, observa-se uma série de artigos de vulgarizacdo e até mesmo
matérias na midia, onde ¢ dito que o “homem vem produzindo transgénicos hd milénios com a
selecdo artificial de plantas”. Nesse sentido verifica-se com clareza, com base na definicéo de
organismo geneticamente modificado que, os agricultores que domesticaram as plantas
cultivadas ndo conseguiram alterar um gendtipo in vivo, o que era selecionado, eram as novas

combinages, oriundas da recombinacdo genética da geracdo anterior.

Nesta linha importante destacar a obra A origem das Espécies, de Charles Darwin, na
qual ensina que o processo evolutivo é composto por forcas que criam a variabilidade
genética e outras que afetam o destino desta variacdo. Além disso, o efeito conjunto das
mutacdes, aqui incluidas todas as modificagdes de DNA em condi¢Bes naturais, e das
recombinagfes entre mutantes, promove o surgimento de uma ampla gama de combinacgdes
alélicas?, cujo destino é entdo dependente das diversas forcas evolutivas como migracdo,
selecdo e deriva. Os primeiros agricultores selecionavam essas novas associacdes alélicas que
melhor se adaptavam a sua maneira de cultivar em cada situacdo. Desta forma, ndo cabe aqui

falar de transgenia, mas sim de processo evolutivo.

! NODARI, Rubens Onofre, GUERRA, Miguel Pedro. Avaliacdo dos riscos ambientais de plantas
transgénicas. Disponivel em: <http://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8833>. Acesso em 03
ago 2015.

2 Genes alelos: Sdogenes que estdo lado a lado, aqueles que estdo na mesma posicdo, em cromossomos
diferentes do par homoélogo, que ocupam o mesmo locus no cromossoma homologo.


http://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/8833
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Importante também destacar as questdes referentes ao melhoramento genético e a
transgenia. Na agricultura, os principios da diversidade genética na obtencdo de novos
cruzamentos e da segregacdo quando selecionam plantas ou animais considerados superiores.
O melhoramento genético, chamado agora de tradicional apds a descoberta dos transgénicos,
pode ser considerado como uma forma de biotecnologia, empregada a milhares de anos para
indmeros propositos, incluindo a inser¢do de novas variedades de plantas no meio ambiente.
De fato, o melhoramento envolve a manipulacdo genética, mas ndo envolve técnicas de

engenharia genética, conforme ficaram conhecidas na década de 70.

Na transgenia as sequencias dos genes podem ser removidas de um organismo,
modificadas ou ndo, ligadas a outras sequencias, incluindo as regulatérias, e inseridas em
outros organismos. Assim, de todo esse mecanismo, uma caracteristica marcante do processo
de transgenia € o rompimento da barreira sexual, 0 que possibilita na transformacéo genética,
através da introducdo de gene em plantas. A partir disso, verifica-se que, em tese, qualquer

gene natural ou sintético pode ser introduzido numa espécie vegetal.

Sob a perspectiva da ciéncia, constata-se que 0 uso de genes através da transgenia,
apresenta duas limitacdes que restringem seu uso: a criatividade e o julgamento inadequado
dado em termos de valoracdo do gene, desde que haja disponibilidade de tecnologias de
isolamento e transformacdo de uma dada espécie. Esta ultima limitagdo refere-se a situacdes
em que o pesquisador ndo consegue perceber ou ndo tem informagdes sobre a utilidade de um

gene num programa de melhoramento de uma espécie.

A amplitude das consequéncias que 0s organismos geneticamente modificados podem
trazer, principalmente quanto ao seu cultivo e consumo em grande escala, também age como
um limitador da utilizacdo dessas tecnologias. Nessa esteira, impossivel ndo observar que, a
transgenia introduz novos genes exoticos e cria recombinacBes que ndo ocorreriam na
natureza, cujas localizacBes no genoma do organismo sdo imprevisiveis, ou seja, a tecnologia
ainda nédo permite o controle do local da insercéo, se dando praticamente por tentativa e erro.
Isto pode resultar efeitos imprevisiveis no metabolismo, fisiologia e bioquimica do organismo

receptor, gerando aberragdes.

Logo, apo6s alguns esclarecimentos de ordem técnica, para melhor exposi¢do do
assunto, passa-se a tratar da questdo legal envolvendo o0s organismos geneticamente
modificados. A legislacdo pertinente a questdo da Biosseguranca no Brasil surge como

solucdo para a chegada das sementes engenhadas no territorio brasileiro. Desta forma,
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balizada pelo Principio da Precaucdo, que rege o capitulo dedicado ao Meio Ambiente na
Constituicdo Federal é que surgem as primeiras legislacGes referentes a Biosseguranca.

1.2 A importancia do Principio da Precaucéo

A andlise descritiva dos instrumentos do ordenamento juridico brasileiro que tratam da
biosseguranca e dos acordos internacionais que o Brasil ratifica, serve para contextualizar o
topico em questdo. Desta forma, essa analise visa verificar a presenca do principio da
precaucdo nos textos legais e verificar como ocorre, em tese, o processo de aprovacdo dos
organismos geneticamente modificados no Brasil. A Constituigdo Federal determina, no seu
art. 225, a respeito da protecdo ao patrimdnio genético, versam os seguintes dispositivos:

Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgoes.

81°Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder puablico:[...] 1l-
preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; [...]

IV-exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se daré publicidade; V-controlar a producdo, a comercializagéo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente.

A ascensdo do meio ambiente a categoria de bens tutelados pelo ordenamento juridico
brasileiro foi uma das grandes inovacOes trazidas pela Constituicdo Federal de 1988.
Ademais, estruturou a matéria ambiental no sentido de assegurar aos cidadaos o direito a um
ambiente ecologicamente equilibrado, como um direito fundamental, bem como inseriu a

protecdo a0 meio ambiente como principio da ordem social e econdmica.

O tratamento dado constitucionalmente a matéria ambiental trouxe uma série de
mecanismos para sua protecdo e controle, ficando conhecida também como “Constitui¢ao
Verde”, em razdo da importancia com a qual fora tratado o tema. A questdo ambiental ¢
trazida em diversos pontos ao longo do texto constitucional além de possuir capitulo proprio

onde encontra- se elencado os principios norteadores do Direito Ambiental Brasileiro.

O referido dispositivo, na integra, compreende, segundo a Ilcida observacdo de José
Afonso da Silva, trés conjuntos de normas. O primeiro aparece no caput, onde se inscreve a
norma matriz, reveladora do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; o segundo
encontra-se no 81°. , com seus incisos, que versa sobre o0s instrumentos de garantia efetividade
do direito enunciado no caput no artigo; o terceiro, compreende um conjunto de

determinacgdes particulares, em relacdo a objetos e setores, referidos nos §§ 2° a 6°, que por
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tratarem de &reas e situacdes de elevado conteddo ecoldgico, mereceram desde logo protecao

constitucional®.

Constata-se a partir da leitura do aludido artigo, trés conjuntos de normas: a norma,
matriz, presente no caput, a qual dispbe que todos tém direito a um ambiente ecologicamente
equilibrado- da qual se pode depreender que o direito a0 meio ambiente é um direito
fundamental; direito de todo e qualquer cidaddo a dispor do meio ambiente sadio.

Em seguida, observando-se o primeiro paragrafo e incisos, fica claro que o mesmo
trata dos instrumentos de garantia da efetividade do direito enunciado no caput do artigo; e,
por fim, nos demais paragrafos, verifica-se um conjunto de determinacBes especificas a
setores a atividades relacionadas ao meio ambiente, merecendo de pronto a atencdo do

legislador.

Claramente, observa-se a criacdo de um direito constitucional fundamental, no que se
refere a um ambiente ecologicamente equilibrado. Evidentemente, sendo um direito

fundamental, o meio ambiente equilibrado torna-se indisponivel.

A consolidacéo da democracia no pais encontrou na Constitui¢do brasileira de 1988
um instrumento eficaz para afirmar os direitos fundamentais de cidadania, mas

especialmente para assegurar-lhes realizagéo concreta e transformadora”.
A indisponibilidade destacada no texto constitucional é percebida no momento em que
ela faz mencdo a preservacdo do meio ambiente ndo sé das presentes, mas das futuras
geracOes. Desta forma, fica clara a intencdo do legislador em estabelecer este dever das

geracOes atuais e também futuras na preservacdo do patriménio natural.

E discutida a natureza destes direitos. Critica-se a précompreensdo que lhes esta
subjacente, pois ela sugere a perda de relevancia e até a substitui¢do dos direitos das
primeiras geragdes. A idéia de generatividade geracional também ndo é totalmente
correcta: os direitos sdo de todas as geracdes. Em terceiro lugar, ndo se trata apenas
de direitos com um suporte colectivo — o direito dos povos, o direito da humanidade.
Neste sentido se fala de solidarityrights, de direitos de solidariedade, sendo certo
que a solidariedade j& era uma dimensdo ineliminavel dos direitos econdmicos,
sociais e culturais. Precisamente por isso, preferem hoje os autores falar de trés
dimensdes de direitos do homem (E. Riedel) e ndo de “trés geragdes™”.

Acresca-se a isto, o fato de que o meio ambiente € considerado “bem de uso comum

do povo”, sendo considerado, assim, patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e

® MILARE, Edis. Direito do ambiente- a gestdo ambiental em foco. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
pag. 189.

*LOBATO, Anderson Cavalcante. As garantias constitucionais do processo: a efetividade dos direitos de
cidadania. In: LOBATO, Anderson Cavalcante, MAGALHAES, José Luiz, LONDERO, Josirene (Org.).
Direito e sociedade na América Latina do século XXI. Pelotas: Editora Universitaria UFPel. 2009. p. 25
SCANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢do. 32 ed. Coimbra: Ed. Almedina.
1999. p. 362
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protegido, em razdo de seu uso coletivo. Ademais, a qualidade de vida inexiste sem a

presenca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado:

Outrossim, o referido caput estabelece ser o meio ambiente ecologicamente
equilibrado essencial para a sadia qualidade de vida. Esta relacdo do ambiente como
meio para alcancar uma sadia qualidade de vida origina-se da Declaragdo do meio
ambiente, adotada pela Conferéncia das Nag¢des Unidas em Estocolmo, de 1972, que
estabelece como direito fundamental do ser humano o ambiente sadio. °

Desta maneira:

Assim, partindo do reconhecimento constitucional da natureza puablica, do meio
ambiente, que o qualifica como um “bem de uso comum do povo”,devemos concluir
desde logo, que o meio ambiente é de interesse publico, 0 que nos permite deduzir
trés importantes consequéncias:

(@ A supremacia do interesse publico: vale dizer que sempre a questdo
ambiental estiver confrontada a interesses particulares, deve prevalecer o interesse
publico expresso no direito da coletividade ao meio ambiente equilibrado;

(b) A indisponibilidade do bem publico: ndo pode transgredir em matéria
ambiental; trata-se de um bem que pertence a todos, indistintamente;

(c) A participagdo popular na deciséo sobre a coisa publica: particularmente em
matéria ambiental, a participagdo da populacdo na decisdo politica deve estar
assegurada; somente através da cooperacdo entre o poder publico e a iniciativa
particular se podera garantir, eficientemente, a preservagdo do meio ambiente’.

Nessa enseada, cabe ao Poder Publico o dever de zelar pela defesa e preservacdo do
meio ambiente, de forma que lhe é determinado pela Constituicdo Federal, conforme
dispostos no artigo supracitado. Cabe ainda destacar o papel do cidaddo o qual além do direito

de dispor sobre o meio ambiente, tem também o dever de zelar/preservar o bem comum.

O texto constitucional brasileiro é considerado o mais avancado do mundo,
principalmente no que se refere a questdo ambiental, abarcando uma série de temas que de
certa forma influenciam em outros campos, como no capitulo da ordem social e econémica.
Evidentemente, além do meio ambiente tratado de forma especifica em capitulo proprio, €
importante também destacar as leis infraconstitucionais pertinentes & matéria ambiental,
dentre outras ndo menos importantes do que as leis a seguir citadas, destaca-se a Lei 7.735/89
que instituiu o IBAMA; a Lei 7.802/89 Lei dos Agrotoxicos, a Lei 8.746/93 que cria 0
Ministério do Meio Ambiente; a lei 9.795/99 que institui a Politica Nacional de Educacédo
Ambiental; a Lei 9985/00 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da

Natureza e, por fim a Lei 11.105/05 a Lei de Biosseguranca.

*BELTRAO, Direito Ambiental. Anténio F.G. S&o Paulo: Método, 2009, p.68)
" LOBATO, A.0.C. Uma gestdo ambiental participativa: A dificil simbiose entre o publico e o privado.
2000, p.319.
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Ainda que o Brasil, caminhe a passos largos na protecdo e manutencdo de meio
ambiente equilibrado, garantido constitucionalmente a todos os cidaddos, é importante

atentar-se as palavras de Edis Milaré em sua obra Direito do Meio Ambiente:

N&o basta, entretanto, apenas legislar. E fundamental que todas as pessoas e
autoridades responsaveis, se lancem ao trabalho de tirar essas regras do limbo da
teoria para a existéncia da vida real; na verdade, 0 maior dos problemas ambientais
brasileiros, é o desrespeito generalizado, impunido ou impunivel, a legislacdo
vigente. E preciso, numa palavra, ultrapassar a ineficaz retdrica ecoldgica- tdo
indcua quanto aborrecida- e chegar as agdes concretas em favor do ambiente e da
vida. Do contrario, em breve, nova modalidade de poluicdo- a “polui¢do
regulamentar”- ocupara o centro de nossas preocupagdes®.

Nesse sentido fica clara a posi¢do do autor, de que sdo ineficazes as leis, se ndo houver
engajamento do poder publico e da sociedade para que estas mesmas leis sejam aplicadas em
sua plenitude; mais do que apenas aplicar a legislacdo é necessario ainda, que cada um faca a
sua parte respeitando ndo s6 a legislacdo, mas em primeiro lugar o meio ambiente. De outro
modo, a incerteza cientifica quanto ao risco ambiental ndo pode servir de pretexto para a ndo-
regulamentacdo; ao contrario, diante de nossa ignorancia quanto as consequéncias ambientais
de atividades inovadoras, melhor serd agir com precaucéo, tomando-se medidas que possam
esclarecer a populacdo, tais como a exigéncia de estudos cientificos independentes de modo a
afastar as incertezas, adotando-se, de imediato, uma morat6ria, com o objetivo de evitar danos

irreparaveis para as futuras geragées”.

A questdo ambiental trazida na “Constitui¢do Verde” é norteada pelo principio basilar
do Direito Ambiental - o Principio da Precaucdo. Desta forma, ndo se pode falar em temas
ligados a0 meio ambiente sem se reportar a este principio tdo importante. A invoca¢do do
principio da precaugdo é uma decisdo a ser tomada quando a informacdo cientifica é
insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja indicacbes de que os possiveis efeitos sobre o
ambiente, a salde das pessoas, dos animais ou a protecdo vegetal possam ser potencialmente

perigosos e incompativeis o nivel de protecdo escolhido™®.

O Principio da Precaucdo é a garantia contra o0s riscos potenciais que, de acordo com o

estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. Este Principio afirma que a

® MILARE, Edis. Direito do Meio Ambiente. A gestdo ambiental em foco. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, p.148.

LOBATO, A.0.C. Uma gestdo ambiental participativa: A dificil simbiose entre o publico e o privado.
2000, p.320.

9 MILARE, Edis. Direito do Meio Ambiente. A gestdo ambiental em foco. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, p.1071.



17

auséncia da certeza cientifica formal, a existéncia de um risco de um dano sério ou

irreversivel requer a implementagdo de medidas que possam prever este dano™’.

O principio da precaucdo tem sua aplicacdo com base em dois pressupostos: a
possibilidade de que condutas humanas causem danos coletivos vinculados a situagdes
catastroficas que podem afetar o conjunto de seres vivos; e a falta de evidéncia cientifica a
respeito da existéncia do dano temido. Lida- se com um risco ndo mensuravel, potencial, ndo
avalidvel. Sua aplicacdo demanda um exercicio ativo da duvida, vez que sua légica visa
ampliar a incerteza, sendo que esta ndo exonera de responsabilidade; pelo contrario, ela

reforca a criacdo de um dever de prudéncia®.

Este importante principio relaciona-se com a associa¢do respeitosa e funcional do
homem com o meio ambiente, alem disso, trata das acdes antecipatorias visando a protecdo a
salde das pessoas e dos ecossistemas. Desta forma, o principio da precaucdo € um dos
principios basilares das atividades humanas e que possui um enfoque interdisciplinar, pois se

relaciona com outros conceitos como justica, equidade, respeito, senso comum e prevencao.

O principio da prevencdo, por seu turno, aproxima-se da ideia da precaucdo, mas
caracteriza-se pelo dever de prevenir o risco, quando, pela experiéncia, seja possivel

estabelecer uma relacdo de causalidade™.

A ideia de precaver-se apresenta estreita relagdo com dois aspectos da
contemporaneidade. De um lado, diz respeito as mudancas que a sociedade passou a observar
a partir do momento em que mergulhou na chamada segunda modernidade (Beck). De outro,
responde a percepcao de que a ciéncia e a tecnologia ndo afastam — e por vezes potencializam

— as incertezas'*.

E bem verdade que, tal principio enfrenta a incerteza dos saberes cientificos em si

1 'Na Conferéncia RIO 92 foi proposto formalmente o Principio da Precaucdo. A sua definicdo, foi assim
definidaem 14 de junho de 1992. Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/bioetica/precau.htm>.
2HAMMERSCHMIDT, Denise. O Risco na Sociedade Contemporanea e o Principio da Precaucdo no
Direito Ambiental.2003

BSegundo Anderson Orestes Cavalcante LOBATO e Gilson César Borges de ALMEIDA "(...) os principios da
prevencdo e da precaucdo impdem ao poder publico a necessidade de intervengdo na atividade privada, tendo
como objetivo a prevaléncia do interesse publico. Reconhece-se, desse modo, a dimensdo publica da protecdo ao
meio ambiente que se encontra diretamente associada ao controle publico da atividade econdmica
potencialmente poluidora e a capacidade de promocéo de politicas publicas capazes de alterar comportamentos e
atitudes na relagdo homem/natureza™. op.cit, p. 628.

1 SETZER, Joana. Panorama do principio da precaucdo: o direito do ambiente face aos novos riscos e
incertezas / Dissertacdo (Mestrado — Programa de Pés-graduacdo em Ciéncia Ambiental)— Programa de Ciéncia
Ambiental da Universidade de Sao Paulo— 2007, Sao Paulo, pag.69.
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mesmos. Sua aplicagdo observa argumentos de ordem hipotética, situado no campo das
possibilidades, e ndo necessariamente de posicionamentos cientificos, claros e conclusivos.
Procura por procedimentos capazes de embasar uma decisdo racional na fase de incertezas e
controvérsias, de forma a diminuir os custos da experimentacdo. E recorrente sua invocacao,
por exemplo, quando se discutem questdes como o aquecimento global, a engenharia genética
e 0s organismos geneticamente modificados, a clonagem, a exposicdo a campos

eletromagnéticos gerados por estacdes de radiobase™.

A importancia do principio da precaucdo é inquestionavel, muito embora ainda
existam outros também de grande importancia. Este principio é a base que sustenta o
Protocolo de Montreal sobre Biosseguranca, que torna obrigatéria a analise de risco de
qualquer organismo engenhado. Além disso, é ele que obriga o empreendedor a realizar o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA previsto no art. 225, 1V, da Constitui¢do
Federal, e também serviu como argumento definitivo para a sentenca judicial que determinou
a rotulagem de produtos transgénicos, proibindo o plantio, em escala comercial, da soja

Roundup Ready.

O principio da precaucdo é fruto da necessidade de se lidar com as consequéncias dos
danos ambientais causados pelos mais diversos fatores, como por exemplo, a contaminagéo
dos recursos naturais, poluicdo do ar, desmatamento dentre outros. Evidentemente, havia e
(h&) a urgéncia de se prevenirem os riscos ambientais crescentes resultantes de uma sociedade

capitalista de consumo consolidada.

Nos seus dizeres, Beck afirma:

“a velha sociedade industrial, baseada na distribui¢do de bens, foi sendo substituida

por uma nova sociedade de risco, estruturada na distribui¢io de males™ *°.

De fato, na sociedade de risco a distribuicdo dos danos ambientais causados se
sobressai indistintamente, sem discriminacdo geografica ou social, e também ndo esta

delimitada no tempo. Segundo Beck:

“a transicdo de uma era industrial para uma época de riscos ocorre de forma
invisivel e inconsciente no curso do processo de modernizagdo. Nesse sentido, a

> MILARE, Edis. Direito do Meio Ambiente. A gestdo ambiental em foco. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, p.1071 apudEdisMilaré e Joana Setzer. Aplicacdo do principio da precaucdo em areas de incerteza
cientifica: exposicdo a campos magnéticos gerados por estagdes de radiobase. Revista de Direito Ambiental.
S&o Paulo: RT, n41, p. 7-52, 2006.

BECK, Ulrick. Risk society and the provident state. In: LASH, Scott; SZERSYNSKY, Branislaw; WYNNE,
Brian (Eds.). Risk, environment and modernity: towards a new ecology. London: Sage Publications, 1996.
(Traducéo livre do texto em inglés.)
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sociedade de risco ndo pode ser vista como uma opc¢do que poderia ser escolhida ou
rejeitada no curso do debate politico. Os riscos que acompanham as novas
tecnologias decorrem automaticamente da modernizagao, em um processo autbnomo
que é surdo e mudo quanto as suas consequéncias e perigos” .

A essencialidade na prevencdo de riscos ambientais elevou o principio da precaucao a
categoria de regra do direito internacional, ao ser incluido na Declaragdo do Rio como
resultado da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
também chamada de Rio 92, sendo considerado atualmente um principio fundamental de

direito ambiental internacional, assim redigido: Principio n° 15:

[...] com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados devem aplicar
amplamente o critério da precaucdo conforme as suas capacidades. Quando houver
perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma certeza absoluta ndo devera ser
utilizada para postergar-se a adogdo de medidas eficazes para prevenir a degradacao
ambiental.

A partir deste enunciado, depreende-se que os Estados devem aplicar o principio da
precaucdo, de acordo com suas respectivas capacidades, de modo a evitar sérios e
irreversiveis danos ambientais, mesmo se ndo houver ainda uma definitiva evidéncia
cientifica dos efeitos de certos produtos e substancias ao meio ambiente, ou seja, com base na
Declaracdo do Rio, os Estados devem tomar medidas urgentes e eficazes para antecipar,

prevenir e combater, na origem, as causas da degradacdo ambiental.

Desta forma, se ndo ha prévia e clara base cientifica para definir os efeitos ou os niveis
de contaminacdo de certo produto, é mais prudente ao Estado e aos cidaddos pressionarem o
provavel ou potencial causador do dano ambiental a provar, antes que os seus efeitos
imprevisiveis possam ocorrer, que a atividade especifica ou o0 uso de certos produtos ou
substancias ndo irdo afetar o meio ambiente. De outra banda, o principio da precaucéo sugere,
entdo, que o 6nus da prova seja sempre invertido, no caso em que a agéncia de protecdo ao
meio ambiente ou os cidaddos tenham que provar os efeitos nefastos de uma substancia
danosa a satde humana ou ao ambiente, para que o produtor, empreendimento ou responsavel
técnico tenham que demonstrar a auséncia de perigo ou dano decorrente do uso da referida

substancia.

Algumas opinides em favor do principio da precaucdo, como a da professora inglesa

Rosalind Malcom, chegam a sustentar que:

[...] se uma dendncia for feita sobre os efeitos toxicos de uma certa substancia,
mesmo que sem uma base cientifica atual consistente, devem ser tomadas as devidas
cautelas pelo Estado para prevenir futuros danos ambientais, ainda que ndo esteja
claramente estabelecido que o empreendimento ou a empresa denunciada sejam 0s

Y BECK, op. cit., p. 15.
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responsaveis pelo eventual dano ambiental causado pelo uso daquela substancia.™®
A justificativa plausivel para essa interpretacdo esta no fato de que, se posteriormente
restar comprovada a responsabilidade da empresa ou da pessoa denunciada pela degradagéo
ambiental causada por certa substancia, ndo haveria tempo para impedir ou prevenir 0s seus
nefastos efeitos. Nesse sentido, ndo se peca pelo zelo, pois mais vale errar em prol da

protecdo ambiental doestar exposto a riscos ambientais por inercia dos 6rgaos responsaveis.

Nas palavras do professor Paulo Affonso Machado:

[...] principio da precaugdo, para ser aplicado efetivamente, tem que suplantar a
pressa, a precipitacdo, a rapidez insensata e a vontade de resultado imediato. Néo é
facil o confronto com esses comportamentos, porque eles estdo corroendo a
sociedade contemporénea. Olhando-se 0 mundo das Bolsas, aquilata-se o quanto a
cultura do risco contamina os setores financeiros e 0s governos, jogando na maior
parte das vezes, com os bens alheios. O principio da precaugdo ndo significa a
prostracéo diante do medo, ndo elimina a audacia saudavel, mas equivale & busca da
seguranca do meio ambiente, indispensavel para a continuidade da vida *°.

Diante do exposto é imprescindivel ressaltar que se existem fundamentos de ordem
cientifica para concluir-se que uma determinada atividade causa degradacdo ambiental ou é
suscetivel de causa-la, por forca do principio da precaucdo torna-se indispensavel que sejam
adotadas as medidas eficazes para impedir tal atividade, ainda que o seu carater lesivo seja
passivel de contestacéo cientifica.

1.3 A obrigatoriedade do Estudo de Impacto Ambiental para a liberacéo
dos organismos geneticamente modificados (EIA/RIMA)

As expressdes Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), tidas, vulgarmente, como sindnimas, representam na verdade, documentos distintos,

quais faces diversas de uma mesma moeda?.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, editada pela Lei n. 6.938/81, ja colocava
condicdes a realizacdo de atividades que fossem potencialmente nocivas ao meio ambiente ao

prévio licenciamento dos 6rgaos competentes, conforme dispde:

8 MALCOLM, Rosalind. A guidebook of environmental Law.London: Sweet& Maxwell, 1994. p. 27
(traducdo livre do texto original em inglés)

¥ LEME MACHADO, Paulo Affonso. Principio da precaucéo e o direito ambiental. Parecer juntado aos
autos da Acédo Civil Pablica n. 1998.00.027682-0, proposta pelo Idec contra Unido Federal perante a 6% Vara
Federal da Seg¢do Judiciaria de Brasilia.

2 MILARE, Edis. Direito do Meio Ambiente. A gestdo ambiental em foco. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, p. 475.
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Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacéo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6rgdo estadual
competente, integrante do Sisnama, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais — Ibama, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licencas exigiveis. %

Nesse sentido, 0 Conama reafirma a exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental em
qualquer hipotese de risco potencial ao meio ambiente, conforme dispde na sua Resolucéo
n°01/86 que depende de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de
impacto ambiental (RIMA). Feitos estes estudos, eles serdo submetidos a aprovacao do 6rgao
estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, para o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente. Esta mesma Resolucdo define ainda o impacto ambiental,

sendo assim:

Para efeito desta Resolucdo, considera-se qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam:

| —a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;
I — as atividades sociais e econémicas;
Il —abiota;

IV — as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente; V — a qualidade
dos recursos ambientais®.

A obrigatoriedade do EIA/RIMA como condi¢do para liberagdo de organismo
geneticamente modificado no meio ambiente, foi editada na Resolucdo n. 237/97, na qual, é
exigida de forma expressa, a licenca ambiental em caso de introducdo de espécies

geneticamente modificadas no meio ambiente. Conforme disposto:

Art. 2° A localizacgdo, construcdo, instalagdo, ampliacdo, modificagdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis.

8§ 1° Estédo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no Anexo I, parte integrante desta Resolug&o.

2 BRASIL. Lei 6.938/1981-Institui a Politica nacional do Meio Ambiente. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>.

?’Resolucdo CONAMA N° 001/1986 - "Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de
impacto ambiental.”" - Data da legislagdo: 23/01/1986 - Publicacdo DOU, de 17/02/1986, pags. 2548-2549 -
Alterada pelas ResolugBes n° 11, de 1986, n° 05, de 1987, e n® 237, de 1997. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23>. Acesso em 19 jul 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=23
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A respeito dos itens descritos no anexo |, encontra-se a referéncia e a “introducao de
espécies exoticas e/ou geneticamente modificadas” e o “uso da diversidade biolOgica pela

biotecnologia”.

Sendo assim, constata-se uma sequéncia entre as normas juridicas que obrigam a
realizacdo de EIA. Inicialmente, o dispositivo constitucional aponta para a necessidade dos
Estudos nas hipoteses de atividade ou obra com potencialidade de causar impacto negativo ao
meio ambiente, em seguida pela Lei de Politica de Meio Ambiente e, termina com normas do

Conselho Nacional do Meio Ambiente reiterando sobre a obrigatoriedade destes estudos.

A respeito da exigéncia do estudo de impacto ambiental, é mister salientar o fato de
que, o primeiro parecer técnico editado pela Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca,
em que determinou a aprovacdo da soja engenhada pela empresa Monsanto, a soja Roundup
Ready, gerou polémica. O parecer exarado pelo 6rgdo, ndo fora aceito tendo em vista a
verificagdo de inconstitucionalidade do art.2° XIV, do Decreto n. 1.752/95. O referido
dispositivo regulamenta as atribuicbes e as competéncias da Comissdo e dispensa o
empreendedor da obrigacdo legal de exigir das empresas de biotecnologia o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

Assim, constata-se que as empresas ficam desobrigadas, no caso em tela, a empresa
Monsanto, de apresentar os estudos relativos ao cultivo da soja engenhada em territorio
brasileiro Desta forma, o referido dispositivo do Decreto n. 1.752/95, que tornou facultativo o
EIA, foi inicialmente previsto no art. 6° do projeto de lei aprovado na Camara que, por sua
vez, foi vetado pelo Presidente da Republica, sob a alegacdo de que a matéria deveria ser
apreciada posteriormente. Digno de nota que as alteragdes oportunas, como por exemplo, para
criacdo, estruturacdo e atribuicdes de 6rgdos publicos somente podem se realizar por meio de

projetos de lei de iniciativa do Presidente da Republica.

Logo, na Lei n°® 8974/85, ndo constou, em razdo do veto presidencial, a disposicdo que
torna o EIA um mero protocolo que a Comissdo Técnica Nacional de Biossegurancga pode ou
ndo dispensar. Obviamente a lei ndo poderia ultrapassar os limites determinados pelo art. 225,
IV, da Constituicdo Federal, a qual obriga a realizacdo de EIA de toda atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente. Nessa seara,
oportuno fazer aluséo ao equivoco da Comissdo Téecnica Nacional de Biosseguranga quando
da dispensa dos Estudos de Impacto Ambiental previamente a emissdo de parecer técnico

conclusivo, pois o Estudo de Impacto Ambiental ndo é discricionario diante da potencialidade
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de dano significativo ao meio ambiente. Ao contrério, somente a prova da inexisténcia de

risco na introducdo da soja Roundup Ready poderia isentar a exigéncia do EIA.

A Lei de Biosseguranca trouxe alteracbes importantes no contexto da estrutura de
competéncias, principalmente em relacdo ao licenciamento, monitoramento e fiscalizagcdo das
atividades envolvendo os organismos geneticamente modificados. A Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca ficou encarregada, conforme o referido diploma legal em seu
artigo 16, 83, de deliberarem dltima e definitiva instancia, sobre os casos em que a atividade é
potencial ou efetivamente causadora de degradacdo ambiental, bem como sobre a necessidade

do licenciamento ambiental.

Os oOrgdos e entidades responsaveis pelo registro e pela fiscalizacdo, em especial dos
Ministérios da Saude e do Meio Ambiente, foram limitados por prerrogativas indispensaveis,
em especial dos Ministérios da Saude e do Meio Ambiente. A Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga sofre inumeras criticas, dentre elas, quanto a estrutura de formagao. Constata-
se, em consonancia com os argumentos aduzidos, que a composi¢cdo da Comisséo vincula
fortemente a decisdo a interesses politicos e ndo simplesmente por padrdes de riscos

aceitaveis.

[...] Nota-se o privilégio por uma abordagem eminentemente institucionalizada para
a gestdo dos riscos, concentrando a responsabilidade pela prolagdo da deciséo
técnica a uma instancia colegiada composta, quase em sua totalidade, por
representantes da comunidade cientifica e do Poder Publico, em grande parte,
representado por atores que ndo necessariamente desenvolvem atividades, ou
representam interesses relacionados & matéria, a CTNBio.?®

Dessa forma, constata-se que, se a lei ndo pode limitar o alcance do referido
dispositivo constitucional, muito menos poderia o decreto que criou a CTNBIo dispensar a
obrigatoriedade do EIA, tendo em vista que a Comissdo, vinculada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, ndo faz parte do Sistema Nacional do Meio Ambiente, o Sisnama; que ela ndo é
6rgdo normativo e tampouco licenciador ambiental. A controvérsia sobre a obrigatoriedade do
EIA em relacdo aos transgénicos, levou o Ibama, na qualidade de 6rgao federal de protecéo ao
meio ambiente, a se aliar ao Idec na a¢do judicial que este propds contra a Unido Federal, para
que fosse exigida a realizacdo do EIA antes de autorizar o plantio, em escala comercial, da
soja Roundup Ready.

2 AYALA, Patrick. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA Programa de PésGraduacio em
Direito. Deveres de protecdo e o direito fundamental a ser protegido em face dos riscos de alimentos
transgénicos. Florianopolis, SC, 2009. 457 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Santa Catarina,
Centro de Ciéncias Juridicas. Programa de P6s- Graduagdo em Direito, 2009, p. 311.
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O orgéo executor da Politica Nacional de Meio Ambiente, de fato, ndo poderia aceitar
a inovacdo feita pelo Decreto n. 1.752/95, que facultou a CTNBio dispensar o EIA quando
entender conveniente. O EIA ndo é uma simples formalidade; uma faculdade, arbitrio ou um
mero capricho que possa ser dispensado no exame tao delicado das consequéncias do descarte
de organismos modificados no meio ambiente e a exigéncia constitucional, muito menos ser

limitada por um decreto regulamentar.

Nessa seara, cabe destacar que o Estudo de Impacto Ambiental é extremamente
importante para a aplicagdo do principio da precaucdo, para que torne possivel no caso
concreto a previséo e a prevengdo de eventuais riscos ambientais ocasionados pelo descarte

dos organismos geneticamente modificados no meio ambiente.



CAPITULO 11

A Teoria do Risco

Neste capitulo serd explanada a Teoria do Risco de Ulrich Beck na compreensao e nas
dimensGes do risco produzido e/ou assumido como consequéncia da modernidade. Apos, sera
tratada a questdo do direito a informacdo na questdo da rotulagem dos produtos contendo
organismos geneticamente modificados, questdo preocupante tendo em vista o desrespeito das
empresas que nao cumpriam o decreto-1ei4680/2003. Nesse sentido serd tratada também a
questdo da dimensdo social do risco ambiental, pois os riscos produzidos sdo em escala
global, ndo deixando ninguém ileso. E, finalmente sera discutida a teoria do risco na relacéo

homem versus natureza.

Com efeito, a semelhanca da utilizacdo de qualquer outra técnica, a aplicacdo da
biotecnologia moderna, com vistas a obtencdo de novos produtos também apresenta riscos a
salide humana e ao meio ambiente, os quais devem ser controlados e minimizados®. Nesse
sentido, tais riscos sdo avaliados por um ramo especifico da ciéncia conhecido como
biosseguranca, que se dedica ao estudo, a avaliacdo e ao controle dos possiveis imprevistos
da utilizacdo da biologia moderna®®. Com efeito, o fundamento nuclear da biosseguranca é
garantir que a biotecnologia se desenvolva em perfeito equilibrio com a protecdo da salde

humana e animal, bem como do meio ambiente.

Evidentemente ndao ha como se falar em organismos geneticamente modificados sem
utilizar a Teoria do risco, tendo em vista que essa o desenvolvimento da biotecnologia e areas
afins possibilitou a criacdo destes organismos e submeteu 0 meio ambiente como um todo aos
riscos de sua producdo e consumo em larga escala. Desta forma, com base na teoria de Beck,
fica claro que os riscos produzidos pela producdo, cultivo, processamento, consumo e

poluicdo genética dentre outros, sdo socializados por todos seres vivos do planeta.

2.1 A Dimensao Social do Risco Ambiental

Com base na Teoria do Risco de Ulrich Beck, percebe-se que o autor procura
demonstrar os riscos advindos do processo de evolugdo técnico-cientifica pelos quais o
homem tem passado nos ultimos anos. Primeiramente, o autor destaca o papel do

desenvolvimento das sociedades industriais e com ela todas as mudancgas trazidas com o

* MILARE, Edis. Direito do Meio Ambiente. A gestdo ambiental em foco. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p.743.
% Op., cit.,p.743.
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processo de industrializagdo. Nesse contexto marcado pela dependéncia do capital, o
desenvolvimento acelerado da sociedade capitalista de consumo e o crescimento desenfreado
traziam sob o rotulo de progresso uma série de consequéncias danosas ao meio ambiente

como um todo.

Nesse sentido, o autor, destaca o deslocamento da sociedade industrial, caracterizada
pela producdo e distribuicdo de bens, para sociedade de risco, em que a distribuigdo dos riscos
ndo corresponde as diferencas socioeconémicas e geograficas da tipica primeira modernidade.
A evolucdo dos conhecimentos técnico-cientificos ndo poderiam mais delinear o controle dos
riscos, o que contribuiu efetivamente para gerar consequéncias ndo previsiveis e de alto

potencial lesivo para a salide humana e para 0 meio ambiente, sendo também irreversiveis.

“Quando se amplia a questdo e se indaga que tipo de riscos sdo aceitaveis para que
tipo de pessoas — a questdo politica-fundamental, as incertezas em torno do
conhecimento atual multiplicam-se.”?®

A definicdo de sociedade de risco se relaciona diretamente com a de globalizacéo,
onde os riscos sao democraticos, afetando a todos os individuos, sem excec¢do, sem distin¢ao
de nenhuma espécie. Os mecanismos que se formam a partir dessas transformacdes séo
controversos, pois na medida em que ha um grande desenvolvimento de poucos, ha o aumento
da miserabilidade de muitos, o0 que demonstra a discrepancia do modelo de desenvolvimento

capitalista.

(...) ndo existe um mesmo nimero capaz de atender a todos 0s objetivos e expressar
0 “risco aceitavel” para determinada sociedade. Valores e incertezas sdo partes
integrantes de todo problema de risco aceitavel. Assim, ndo ha processos isentos de
valores para escolher alternativas que envolvam um grau de risco. A busca por um
“método objetivo” esta fadada ao fracasso, e pode cegar os pesquisadores para a
parcialidade das premissas adotadas (...).

Toda e qualquer abordagem ndo s6 sera incapaz de fornecer uma resposta definitiva
como estaré predisposta a representar interesses especificos e indicar determinadas
solucBes. Portanto, a selecdo de um método é uma decisdo politica, como uma
mensagem propria acerca de quem deve mandar e que deve importar?’.

Através da concepcdo do que realmente seria o risco, pode-se dizer que 0 mesmo
transmite a ideia de incerteza, entdo, os riscos sdo desafios politicos no sentido de que é
necessario preveni-los e indeniza-los, assegurando assim uma distribuicdo democrética.

Assim, as defini¢bes sobre o local para instalacdo de uma usina nuclear ou até mesmo o local

% DOUGLAS, Mary; WILDAVSKY, Aaron. Risco e Cultura: um ensaio sobre a selecdo de riscos. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2012, p. 3-4.

27STEFANI, R.C, LUNELLI, C.A. Protecédo jurisdicional do ambiente na sociedade contemporénea in:
BARUCH, Fischhoff; LICHTENSTEIN, Sarah; SLOVIC, Paul. Appoaches to Acceptable Risk: A Critical
Guide. In: DOUGLAS; WILDAVSKY, op. cit. p. 4.
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apropriado para o cultivo de organismos geneticamente modificados, evidentemente trara
inimeras consequéncias também no aspecto social, no que diz respeito a vida, a distribuicdo
de riquezas, aos empregos e as modificacbes das cidades. Nesse sentido, observa-se que 0s

riscos ndo séo apenas objeto técnico, mas também objeto politico.

Nas palavras de Veyret, percebe-se com clareza o verdadeiro papel da ligagdo dos
riscos com a politica, acrescenta “hoje em dia a politica é nada mais que a gestdo dos
riscos”, 0 risco, portanto, assume um papel essencial diante da analise politica mundial.
Portanto, pode-se concluir que as concepcOes acerca dos riscos sdo novas, resultado de uma
transformac&o cultural que renova relagdes entre ciéncia e politica. Ainda segundo a autora, 0
risco nasce de uma percepgdo de um perigo que pode ter diversas origens que se denomina
alea. A alea pode ser percebida por todos, podendo causar prejuizos ndo sé para as pessoas,
mas aos bens e a gestdo do territorio, a analise desses prejuizos pode ser chamada de
vulnerabilidade?®. Nesta seara, a sociedade de risco pode ser definida em funcido das
alteracOes sofridas pelo meio ambiente, sendo estes recentes e danosos, tornando-se uma

caracteristica do final do século XX.

Segundo Beck, os riscos “sdo um produto de série do maquindrio industrial do
progresso, sendo sistematicamente agravados com seu desenvolvimento ulterior” 2. Com
efeito, pode-se dizer que a vida no planeta estd ameacada pelos riscos surgidos através dos
processos de modernizagao.

Para Beck, ndo se pode continuar pensando alternativas com velhas categorias. A
sociologia como disciplina deveria transformar-se, procurando novas teorias, hipoteses e
categorias, para evitar converter-se numa “loja de antiguidades especializada na sociedade
industrial” e para poder orientar as transformagfes dos fundamentos das instituigdes da
modernidade. O conceito de sociedade de risco permitiria a compreensdo da modernizacdo
reflexiva e, por isto, também entender o caminho pelo qual as solugbes devem ser

formuladas®.

% VEYRET, Yvette. Os riscos: 0 homem como agressor e vitima do meio ambiente. Sdo Paulo: Contexto,
2007 p. 30.

» BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. Rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastido
Nascimento.S&o Paulo: Ed. 34, 2010, p. 26.

%0 A segunda modernidade, também chamada por Beck de modernizagdo reflexiva, é a fase de radicalizacio dos
principios da modernidade. Enquanto na primeira modernidade a mesma é caracterizada pela confianca no
progresso e no controle do desenvolvimento técnico-cientifico, pela procura do pleno emprego e pelo controle da
natureza, a modernidade reflexiva é 0 momento no qual o desenvolvimento da ciéncia e da técnica ndo suportam
0 Onus de controlar os riscos gerados por eles préprio.
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Fruto do desenvolvimento desenfreado, Beck inclui entre esses riscos, 0S riscos
ecoldgicos, quimicos, nucleares e genéticos, produzidos industrialmente, externados
economicamente, individualizados juridicamente, legitimados cientificamente e minimizados
politicamente. Recentemente, acrescentou 0s riscos econdémicos, provenientes, por exemplo,
das quedas nos mercados financeiros internacionais. Nesse sentido, segundo Beck, este
conjunto de riscos geraria “uma nova forma de capitalismo, uma nova forma de economia,
uma nova forma de ordem global, uma nova forma de sociedade e uma nova forma de vida

pessoal” 3%,

A teoria da sociedade de risco, a respeito da polémica que envolve os organismos
geneticamente modificados, pode ser interpretada com algumas das categorias da teoria da
sociedade global de riscos, particularmente no que se refere aos limites do sistema cientifico-
técnico de seguranca alimentar no que tange o conhecimento incertoa longo prazo. Porquanto,
os problemas e conflitos distributivos da sociedade da escassez aumentam sobre os problemas
e conflitos que surgem da producéo, definigcdo e distribuicdo de riscos técnicos, produzidos

cientificamente.

A ideia de risco, de certa forma, transmite a ideia de incerteza, logo, 0s riscos séo
desafios politicos ao passo que é necessario preveni-los e indeniza-los, assegurando
uma distribuicdo democrética. As defini¢cdes quanto ao local para instalagdo de uma
central nuclear, de um espago de OGM, trara resultados no que diz respeito a vida, &
distribuicdo de riquezas, aos empregos e as modificacdes das cidades. A partir destas
mudancas, nota-se que 0S riscos passam a ser ndo s objeto técnico, mas também
politico e sucessivamente politicos32.

Analisando a sociedade industrial, verifica-se que 0s riscos e seus efeitos eram
especificos de determinado local, ndo submetendo os demais individuos aos seus efeitos.
Porém, hoje, a destruicdo do meio ambiente ndo tem delimitacdes, transpondo toda e qualquer
barreira, ndo ficando restrito a um determinado local. Os riscos, muitas vezes sdo invisiveis a

percepcao cotidiana®.

Neste contexto de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que culmina com a
producdo dos riscos € que se insere a questdo dos organismos geneticamente modificados.
Assim, a partir de Beck, é possivel dimensionar o debate acerca dos organismos
geneticamente modificados no que se refere a crise de confianca estabelecida sobre os

critérios, as regras, as instituices e até mesmo na producgdo cientifica. Percebe-se, nesta

$IBECK, Ulrich.World risk society.Cambridge. Polity Press, 1999.p. 2-7.

% HERMITTE, M. A. Os Fundamentos Juridicos da Sociedade de Risco. In: VARELLA, Marcelo Dias.
Governo dos Riscos. Rede Latino-Americana — Europeia sobre Governo dos Riscos. Brasilia, 2005, p. 8-9.

% GOLDBLATT, David. Teoria Social e ambiente. Trad. Ana Maria André. Lisboa: Instituto Piaget, 1996, p.
5-7
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questdo, o ndo comprometimento destas instituicdes na busca da certeza em relagcdo a
seguranca dos alimentos que consumimos. Acresca-se a isto o fato de que esta incerteza surge
principalmente em relacdo a qualidade de vida e a satde humana, ainda que nédo exista acordo

cientifico sobre os riscos e, além disso, inclusive e justamente por sua causa.

Indubitavelmente, o0 avanco das pesquisas cientificas sobre a relacdo entre o consumo
destes alimentos engenhados e salde acabam ndo sO instigando as incertezas do publico
consumidor como também gerando davidas com relacdo a confiabilidade das informacdes
cientificas e das instituicbes que as emitem, incitando os conflitos entre o conhecimento leigo
e 0 especializado. Para além dessa questéo, é imprescindivel considerar-se o papel que midia
exerce, influenciando os consumidores em relacdo a alimentacdo dos individuos, com sua
gama de opcdes e variedades e uma série de informacdes difundidas de modo a estimular o
consumo, de forma descomprometida com a seguranca alimentar e a salde, ocupada apenas

com o capital.

Trata-se do cenario de um conflito global em torno dos riscos. No momento, ndo cabe
aqui aprofundar detalhes a respeito do debate cientifico acerca das evidéncias ou ndo dos
riscos que os organismos geneticamente modificados importam para a salde da populacdo e
para 0 meio ambiente. O foco aqui é o préprio debate a respeito do por que de tantas
informagdes omitidas da sociedade civil diante inimeras aprovagdes comerciais dos eventos

envolvendo os organismos geneticamente modificados.

A crise gerada pelo uso pelos organismos geneticamente modificados pode ser
analisada do ponto de vista da sociedade global de riscos, acrescida de uma visdo mais

complexa da globalizagdo, como aqui é proposto.

No Brasil, por exemplo, a reagdo contra os transgénicos surge de uma alianga entre
diferentes setores leigos e peritos num contexto muito peculiar sobre os riscos
alimentares. H4& muito menos denuncias destes riscos e, portanto, menos casos de
panicos na populacéo. Mas, obviamente, isto ndo implica afirmar que os riscos ndo
existam porque 0s sistemas que procuram garantir a seguranga alimentar sejam mais
eficientes, e sim que ndo existem recursos técnicos nem funcionarios suficientes
para analisa-los e detecta-los™.

A fiscalizacdo e o controle destes alimentos, bem se sabe que sdo precérios, desta
forma o publico consumidor estd muito longe de uma expectativa de controle zero dos riscos.
E visivel que a grande maioria dos individuos tem uma visdo de aceitacio ou até mesmo

indiferenca em relacdo aos possiveis riscos do consumo destes alimentos, bem como

¥ GUIVANT, Julia. A teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck: entre o diagnéstico e a profecia.
Estudos Sociedade e agricultura, 2001.Rio de Janeiro. p.95-112.
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desconhecimento da sua dimenséo. Estas atitudes dos consumidores devem ser avaliadas sem
se desconsiderar as desigualdades sociais e a ameaga de muitos outros graves riscos a saude

publica.

Nesse sentido, conforme o Ministério do meio Ambiente a respeito dos riscos dos

organismos engenhados:

O cultivo de plantas transgénicas, em larga escala, podera provocar a disseminagao
de transgenes, cujos efeitos, particularmente sobre o0s componentes da
biodiversidade, sdo dificeis de estimar e, pior, irreversiveis. A ameaca a
biodiversidade, como conseqliéncia da liberacdo desses organismos no meio
ambiente, decorre das propriedades especificas de cada transgene. A insercdo de
uma variedade transgénica em uma comunidade de plantas pode proporcionar varios
efeitos indesejaveis, como a alteracdo na dinamica populacional ou a prépria
eliminacdo de espécies ndo domesticadas; a exposicdo de espécies a novos
patgenos ou agentes toxicos; a geracdo de super plantas daninhas ou super pragas;
a poluicdo genética; a erosdo da diversidade genética e a interrupgdo da reciclagem
de nutrientes e energia, entre outros. **

Além disso:

Alguns riscos previstos em relacdo as plantas transgénicas ja estdo ocorrendo de
fato. A contaminacdo genética ocasionada pela disseminacdo de pdlen transgénico ja
é considerada um fato preocupante. Até meados de julho de 2005, foram
comprovados 72 casos de contaminacdo de alimentos, ragdes animais, sementes,
espécies nativas e selvagens por OGMs, e 11 casos de liberagdes ilegais de OGMs,
atingindo 27 paises. Foram, ainda, verificados 6 casos com efeitos agrondémicos
negativos. No total, tem-se o relato de 89 casos envolvendo organismos
geneticamente modificados. *

Desta forma, diante de riscos ja& comprovados cientificamente, se dispensa o
comentario de que ndo ha comprovacdo cientifica para tais riscos, e que portanto 0S
organismos engenhados ndo oferecem perigo ao meio ambiente nem tampouco salde
humana. Argumento totalmente falacioso, tendo em vista que o proprio Ministério do Meio

Ambiente divulgou estas informacdes. Fazendo mencéo a obra de Beck, pode-se dizer que:

Na sociedade de risco, o reconhecimento da incalculabilidade dos riscos produzidos
pelo desenvolvimento técnico-industrial, os quais ndo sdo controlados ou resolvidos
pela ciéncia, torna a incerteza uma constante em face das graves consequéncias dos
problemas ambientais, por exemplo. Tudo isso compele a uma auto-reflexdo sobre
os fundamentos da sociedade e sobre as convencgdes e principios da racionalidade.
Assim, a sociedade torna-se reflexiva, ou seja, torna-se um problema para si
mesma.”’

% Ministério do Meio Ambiente (MMA). Disponivel em <http://www.mma.gov.br>,

% Ministério do Meio Ambiente (MMA). Disponivel em <http://www.mma.gov.br>,

% BECK, Ulrich A reinvencdo da politica: rumo a uma teoria da modernizagéo reflexiva. In: GIDDENS,
Anthony, BECK, LASH, Scott. Modernizacéao reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem social moderna.
S&o Paulo: Unesp, 1997, p. 19
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Em relacdo aos organismos transgénicos, ficam claros os riscos assumidos pela
biotecnologia no uso desenfreado dessas técnicas que tem apenas gerado imensos lucros as
empresas detentoras dessa tecnologia. O descaso para com o meio ambiente, a partir do uso
desmedido da engenharia genética tem gerado uma situacdo de desequilibrio. E neste cenario,
em que o mundo se depara com a possibilidade da finitude do bem ambiental, que requer
postura diferenciada do operador do processo, de forma que afaste das ideologias que
obstaculizam a tutela desse bem. Como ja dito na obra “Estado, meio ambiente e jurisdi¢ao”,
a tutela do bem ambiental requer a desideologizacéo da feigcdo privatista do processo, que se

encontra resistente as mudancas e contribui para a permanéncia da estrutura vigente®.

2.2 A teoria do Risco na relacdo homem versus natureza

A teoria antropocéntrica que colocou 0 homem como centro do universo € a principal
responsavel pelos problemas enfrentados atualmente. Desde os primdrdios 0 homem pensou
gue o meio ambiente estava a sua disposicao, e dessa forma usufruiu do mesmo sem limites.
Porém, hoje paga um alto preco pela sua ganancia. O meio ambiente estd em crise. E esta
crise é o resultado de um processo de exploracdo pelo homem, que se colocou no centro de
tudo. As novas ferramentas da ciéncia e seu desenvolvimento assombroso possibilitou ao
homem cada vez mais invadir os espagos naturais. A devastacao de areas verdes e até mesmo

de preservacao foram preteridas em detrimento da expansao da industria e do agronegdcio.

O fenébmeno globalizacdo rompeu as barreiras dos mercados mundiais e estimulou a
competitividade aumentando a producdo. H& pouco, as informacgdes eram limitadas e muitas
vezes inacessiveis. Hoje transitam numa velocidade violenta e com o advento da internet
espaco e tempo deixam de ser obstaculos e, dessa maneira as oportunidades se ampliaram
para novos negocios e novos mercados. Ao mesmo tempo, a populacdo interou- se de uma
iminente crise ambiental e dos efeitos que ela pode provocar em relagdo a manutencdo do
homem na terra. As atrocidades cometidas contra 0 meio ambiente sdo inimeras que acabam

influenciando até mesmo o clima na terra.

Os transtornos na natureza vao além das mudangas climaticas, elas possuem efeitos
econdmicos locais, onde, por exemplo, pesqueiros perdem seu meio de
sobrevivéncia e deixam de distribuir o seu produto para a populacdo, terras agricolas
deixam de ser férteis e florestas repletas de matéria-prima desaparecem. Catastrofes

% LUNELLLI, Carlos Alberto. Por um novo paradigma processual nas acdes destinadas & protecdo do bem
ambiental: a contribuicdo do ContemptofCourt. In: LUNELLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson (org.). Estado,
meio ambiente e jurisdi¢do. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2012, p. 150.
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naturais como enchentes, secas, terremotos e incéndios florestais aumentam a cada
dia sob o efeito da atividade humana®.

Segundo Frangois Ost:

A modernidade ocidental transformou a natureza em<< ambiente>>:simples cenario
no centro do qual reina 0 homem, que se auto proclama seu <<dono e senhor>>,
Este cedo perdera toda a consciéncia ontoldgica, sendo desde logo reduzido a um
simples reservatério de recursos, antes de se tornar depoésito de residuos- em suma o
patio das traseiras da nossa tecnosfera.®

A partir dos ensinamentos do llustre autor, ha de se convir que em decorréncia dessa
visdo reducionista de que o meio ambiente serviria apenas para servir aos caprichos do
homem €é completamente vergonhosa, pois sabe-se que a crise ambiental é fruto do
desenvolvimento sem sustentabilidade e desse comportamento ganancioso do homem e que

sua sobrevivéncia depende de um ambiente sadio.

A auséncia de efetividade do Direito Ambiental no que diz respeito ao tema da
reparacdo dos danos ambientais tem correspondéncia com a crise da relagdo homem
e meio ambiente. A despeito de ser objetiva a responsabilidade pelos danos causados
ao meio ambiente, prescindindo da configuracdo do dolo ou culpa do agente, €
imperioso que restem caracterizados a acdo ou omissdo, bem como o dano efetivo e
0 nexo de causalidade entre ambos, quando se trata de reconhecer a subsisténcia de
uma pretenséo indenizatoria, como vem decidindo os tribunais pétrios. Entretanto,
abundam casos onde o dano é somente potencial ou quando é quase impossivel
estabelecer 0 nexo entre uma a¢do ou omissao e a causacdo do dano, marcada pela
pluralidade de agentes poluidores e pela dificuldade em se avaliar a extensdo e 0s
efeitos do dano ambiental*.

Ha de se convir que o processo de industrializacdo intensificou a expansdo dessas
areas de exploracdo, além de colocar muitas pessoas e 0 meio ambiente em situacdo de
vulnerabilidade. Em relacdo aos individuos, importante salientar a questdo da justica
ambiental, movimento surgido nos Estados Unidos na década de 70 e que trata das situacdes

de vulnerabilidade em que comunidades foram colocadas a margem da sociedade.

Nesta senda cabe ressaltar o surgimento deste movimento também no Brasil com a

criacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) que se as questdes ligadas a justica

% BROWN, L. R. Eco-Economia: construindo uma economia para a terra. Salvador: UMA. 2003

“0ST, Francois. A natureza & margem da Lei. A ecologia & prova do direito. Lisboa. Instituto
Piaget.1995.p.10

* SILVEIRA. A.C, SPAREMBERGER, R, A relacdo homem e meio ambiente e a reparacdo do dano
ambiental: reflex8es sobre a crise ambiental e a teoria do risco na sociedade. Trabalho apresentado como
requisito para a concluséo da disciplina Direito Ambiental, ministrada pela professora doutora Raquel Fabiana
Lopes Sparemberger, no Curso de Pos-Graduacdo em Direito — Mestrado — Direito Ambiental, da Universidade
de Caxias do Sul — UCS, em 1° de agosto de 2004



33

ambiental. Desta forma, surgiu a necessidade de ampliar os objetivos do conceito de injustica
ambiental, de forma que ultrapassasse as questdes raciais e de localizacdo de riscos
provenientes de origem quimica presentes no debate ocorrido nos Estados unidos. Assim, a

RBJA passou a conceituar injustica ambiental como:

“o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista economico e social,
destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as populagdes de
baixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos
bairros operarios, s populagdes marginalizadas e vulneraveis” **.

Pode-se conceituar a vulnerabilidade socioambiental como uma coexisténcia ou
sobreposicdo espacial entre grupos populacionais pobres, discriminados e com alta
vulnerabilidade social, que vivem ou circulam em areas de risco ou de degradacdo ambiental
vulnerabilidade ambiental. Essas areas de risco onde as popula¢des mais pobres e rechacadas

s3o forcadas a viver sio denominadas, por Bullard®® como “zonas de sacrificio”.

Geralmente, o conceito de vulnerabilidade social no campo ambiental ou dos desastres esta
associado a uma exposicao diferenciada frente aos riscos, e designa a maior susceptibilidade
de certos grupos populacionais preverem, enfrentarem ou sofrerem as consequéncias

decorrentes de algum tipo particular de perigo.

Mais especificamente em relagdo aos organismos geneticamente modificados, é
necessario dizer que o seu cultivo, além dos riscos potenciais a saide humana através de sua
ingestdo, é importante falar-se na alta utilizacdo de agrotdxicos usados nesses tipos de
cultivares, pois além de serem ingeridos juntos com os alimentos, no processo de
beneficiamento das lavouras esses produtos toxicos acabam entrando em contato com o ar e
sendo arrastados pelos ventos, poluindo ndo s6 o ar, mas também as aguas, o solo e
ocasionando lesdes na pele dos que entram em contato com essas substancias. Nesse sentido é
que se pensa na ideia da vulnerabilidade ndo s6 do meio ambiente, mas também dos seres
Vvivos, pois todos acabam sendo afetados.

Refletir sobre o desenvolvimento sustentavel significa uma mudancga de visdo de

mundo. O nosso mundo esta baseado numa visdo antropocéntrica do planeta e do

universo. Perceber que o planeta Terra ndo foi criado para o uso exclusivo do

*ACSELRAD H, Herculano S, Padua JA. A justica ambiental e a dindmica das lutas socioambientais no
Brasil — uma introducgdo. In: Acselrad H, Herculano S, Padua JA, organizadores. Justica ambiental e cidadania.
Rio de Janeiro: Editora Relume-Dumara; 2004. p. 14.

“BULLARD RD. Unequal protection: environmental justices and communities of color. San Francisco: Sierra
Club Books; 1996.in Vulnerabilidade social e risco ambiental: uma abordagem metodoldgica para
avaliacao de injustica ambiental. Cad. Salde Publica, Rio de Janeiro, 25(12):2695-2704, dez, 2009
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homem representa uma aceitacdo da nossa finitude, devendo deixar tudo como
encontramos, em respeito aos que virdo. O desenvolvimento sustentavel,
ecologicamente equilibrado, nos obriga a pensar a economia mundial sob um outro
ponto de vista. O critério para o desenvolvimento deixa de ser o acumulo de
riquezas, para fixar-se nos ganhos sociais e ecolégicos conquistados. O objetivo de
produzir mais, para gerar mais riquezas, deve ser substituido por produzir melhor,
com mais qualidade, com menos desperdicio, e garantindo, no processo de
producdo, uma distribuicdo social dos lucros. Trata-se, pois, de uma forte e
importante mudanca: a construgdo de um outro mundo. **

Sendo assim, a relacdo existente entre 0 homem e 0 meio ambiente o qual esta inserido
depende de uma efetiva tutela do meio ambiente por parte do estado, utilizando-se de politicas
publicas para 0 manejo dos recursos publicos e naturais de forma sustentavel. Mais do que
isso, 0 desenvolvimento sustentavel seria uma ferramenta no sentido de além de preservar o
meio ambiente e dar a ele o devido tempo para a sua recuperacgdo, evitaria que o ser humano
vivesse submetido a constantes e iminentes riscos, bem como o afastaria da condicdo de

vulnerabilidade em que se encontram milhdes de pessoas mundo afora.

“A sociedade, portanto, possui assegurado o seu direito de interferir na formulagao
de politicas publicas ambientais e na prote¢do do meio ambiente, utilizando-se, para
tanto, dos instrumentos juridicos constitucionais da democracia participativa” *.

2.3 O Direito a informacao e o possivel fim da rotulagem dos produtos
contendo organismos geneticamente modificados.

H& de se convir que, precipitadamente, a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca aprovou a comercializacdo de alimentos transgénicos no Brasil. A liberacédo
desses alimentos ocorreu de forma que acabou infringindo regras basicas de protecao e defesa
do consumidor. A Resolucdo n° 39, da 2482 Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, de 16 de
abril de 1985* proclamou os Direitos Fundamentais do Consumidor, estabelecendo direitos
basicos dos consumidores. Na defesa do hipossuficiente nas relacbes de consumo, esta o
direito a seguranca, que é a garantia contra produto ou servico nocivo a saude; o direito de
escolha, exercer sua vontade ao optar entre varios produtos ou servigos com qualidade

satisfatoria e precos compativeis; o direito & informacdo, o conhecimento a respeito de dados

“LOBATO.A.0.C, Uma Gestdo Ambiental Participativa: A dificil simbiose entre o pGblico e o privado. p.333.
*LOBATO.A.0.C, WIENKE,F.F Direito, ambiente e politicas publicas. Participacdo popular no Direito
Ambiental: Garantias para a efetivacdo do Principio Democrético. Org. Carlos Alberto Lunelli.Curitiba.
Jurud.2011. p.34.

460NU, OrganizagGes das NagGes Unidas. Disponivel em: http://www.mj.gov.br/dpdc/servicos/legislacao
Acesso em 10 ago 2015.


http://www.mj.gov.br/dpdc/servicos/legislacao/pdf/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20da%20ONU%20n%C2%BA%2039-248.pdf
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indispensaveis sobre produto ou servigo para uma decisao consciente; o direito & indenizagao
— reparacao financeira por dano causado por produto ou servico; o direito a educacdo para o
consumo, oportunizando meios para o cidaddo exercer conscientemente sua funcdo no
mercado; e, por fim, o direito a um meio ambiente saudavel, defesa do equilibrio ecoldgico

para manutencdo da vida e preservagdo para as geragoes futuras.

O art.5% incisos XIV e XXXIII da Constituicdo Federal, dispde sobre o direito a
informag&o, previsto como um direito fundamental, trazendo o Ultimo a previséo do
acesso, a todos, a informagdes de interesse coletivo. Assim, o direito a informagéo
mostra-se indispensavel para a existéncia de um Estado Democratico de Direito:
“sem informagao adequada ndo h4 democracia e nio ha Estado de Direito” *'.

As informacdes referentes aos transgénicos fazem-se imprescindiveis porque, do
contrario, 0 homem estara servindo de cobaia para experimentos genéticos. Nesse sentido,
além dos riscos a satde, como o desenvolvimento da resisténcia a antibioticos e o aumento de
alergias, hd os danos decorrentes de um maior acimulo de agrotéxicos nos alimentos

transgénicos .

Nessa esteira, o tratamento dispensando aos organismos geneticamente modificados
deve ser tratado com cautela, uma vez que a informacdo € essencial em todos os ambitos da
vida, especialmente no que diz respeito a salde humana e ao meio ambiente. Evidentemente,
deve-se evitar que a revolucdo cientifica exclua o poder de decisdo do consumidor, tendo em

vista que é um reflexo do direito a liberdade, o qual deve ser respeitado.

A divulgacdo de informacOes essenciais referentes a esses organismos impde-se a
realizacdo de estudos a respeito do possivel impacto ambiental e sobre as consequéncias a
salde humana em longo prazo.Verifica-se a capacidade de os cientistas preverem os riscos, de
se anteciparem a eles e, se for o caso, evitarem para que ndo venham, de fato, ocorrer. Nao se
quer certeza absoluta. Essa ndo existe na natureza, na ciéncia ou no direito. No entanto, ndo se
pode aceitar que os riscos potenciais da liberacdo dos organismos geneticamente modificados

no meio ambiente ndo sejam cuidadosamente examinados pelo Poder Publico.

No caso, torna-se relevante pensar qual a necessaria amplitude das informacfes a
serem disponibilizadas acerca da liberacdo comercial dos transgénicos. Em razdo dessa
necessidade especifica existente no caso dos organismos engenhados, é importante destacar

que a propria Lei de Biosseguranca estabeleceu a criacdo de um Sistema de Informacdes em

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & informacdo e meio ambiente. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
49,

* CAVALLLI, Suzi Barletto. Seguranca alimentar: a abordagem dos alimentos transgénicos. In Revista de
Nutri¢do. Campinas: SBI/CCV, 2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1415> Acesso em
16 agosto de 2015.


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1415
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Biosseguranga (SIB). Conforme o art. 19 da Lei 11.105/05, o SIB é criado no ambito do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, sendo:

(...) destinado a gestdo das informacdes decorrentes das atividades de analise,
autorizacdo, registro, monitoramento e acompanhamento das atividades que
envolvam OGM e seus derivados®.

O Cddigo de Defesa do Consumidor sancionado em 1991 é composto deum conjunto
de normas e principios que visam a protecdo dos direitos do consumidor nas relacbes de
consumo. O Cddigo de Defesa do Consumidor visa proteger o consumidor através de medidas
preventivas coercitivas e punitivas, onde se impde a protecdo a vida, a salde, e a liberdade de
escolha. Sobre importancia do Direito do Consumidor no Brasil nos ensina Rizzato Nunes:

[...] durante praticamente o século inteiro, no Brasil, acabamos aplicando as relagGes
de consumo a lei civil para resolver os problemas que surgiram e, por isso, 0
fizemos de forma equivocada. Esses equivocos remanesceram na nossa formacéo
juridica, ficaram na nossa memoria influindo na maneira como enxergamos as
relagbes de consumo, e, atualmente, temos toda sorte de dificuldades para interpretar
e compreender um texto enxuto, curto, que diz respeito a um novo corte feito no
sistema juridico, e que regula especificamente as relagdes que envolvem o0s
consumidores e os fornecedores™.

Nas palavras de Adriana Carvalho Pinto Vieira, o direito do consumidor:

O direito a saude e a seguranga; o direito de defender-se de publicidade enganosa e
mentirosa; o direito de exigir as quantidades e qualidades prometidas e pactuadas; o
direito de informagdo sobre produtos, 0s servicos e suas caracteristicas, sobre 0
conteldo dos contratos e a respeito dos meios de protecdo e defesa; o direito a

liberdade de escolha [...]>
A partir das delimitacdes feitas acima, se faz necessario compreender a nogdo de
consumidor, ainda que esta traga profundas discursdes, tanto politicas quanto doutrinarias, o
que faz surgir um alargamento da sua verdadeira denominacdo juridica. Oportuno citar o

conceito trazido pelo Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor no art.2°, que dispde:

“consumidor ¢é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produtos ou
servico como destinatario final”. Incluindo-se, também, por equiparagdo, “a
coletividade de pessoas, ainda que intermindveis, que haja intervindo nas relagGes de

consumo”.
O conceito de consumidor se ampliou quando o CDC equiparou o consumidor a todas

as pessoas determinaveis ou ndo, que de uma forma geral fossem expostas a praticas

49 BRASIL, 2005. Lei de Biossegurancahttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111105.htm Acesso em 16 agosto 2015.

%0 RIZZATTO NUNES, L. A. Curso de direito do consumidor. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009

°L VIEIRA; VIEIRA JUNIOR, 2008.

52 ALMEIDA, J. B. A protecao juridica do consumidor. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 40.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11105.htm
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comerciais®. Esta é uma poderosa ferramenta de cidadania a qual se estabelece mecanismos
de protecdo e defesa para fazer valer os direitos basicos do consumidor, se ajustando as
modernas relagdes de consumo e, que reconheceu a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia do
consumidor em um mundo globalizado, diante das novas praticas de manipulagcdo genética

que vém se acentuando nos Gltimos anos.

A protecdo e defesa dos direitos do consumidor ndo poderiam ficar atreladas a
concepcao classica do direito civil e processual civil, onde apenas se podia proteger o direito
individual e que somente este poderia exercé-lo e defendé-lo. Em razdo desse fato, o
legislador percebeu a necessidade de formar grupos de individuos que partilhem dos mesmos
interesses e possam agir coletivamente. Dessa maneira 0 consumidor passou a ter protecédo
constitucional ampla. A Constituicdo Federal ja se encarregou de amparar previamente 0S

direitos dos consumidores entendidos aqui como sendo direitos fundamentais.

Primeiramente no art.5°, inciso XXXII, esta disposto que o Estado deve promover a
defesa do consumidor na forma da lei**, reconhecendo a protecdo do consumidor como um
direito fundamental. Apos, conforme dispde no art.170, inciso V, da CF, quanto os principios
gerais da atividade econdmica®, no sentindo de promover a protecdo do consumidor, que
serve de fundamento para as normas que integram o sistema assegurando a todos existéncia
digna, em consonéancia os ditames da justica social. Numa analise mais profunda observa-se
que o Cadigo de Defesa do Consumidor trata-se de uma lei abrangente, que se ocupa com as
relacBes de consumo em todas as esferas, e que se depreende em seu texto o triple controle: o
do Estado, o do consumidor e de suas entidades de representacao, e o proprio fornecedor para

garantia e efetividade do consumidor.

Nesse diapasdo, € pertinente a adverténcia feita pela professora Vieira, que diz:
“Dentre estes direitos apresentados, constitui prerrogativa do consumidor ser informado
sobreos diversos produtos e servicos, principalmente quanto a qualidade, a quantidade, ao

preco, & composicao e a especificacao®®”.

53 Art. 29 da CF/88. Para os fins deste capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores todas as pessoas
determinaveis ou ndo, expostas as praticas nele previstas.

> BRASIL. Art. 5° da CF/88: Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais [...], nos termos seguintes [...] XXXII — o Estado promovera,
na forma da lei, a defesa do consumidor.

% Art. 170 da CF/88: “A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios; V- defesa do consumidor, [...]”.

*VIEIRA, A. C. P.; VIEIRA JUNIOR, A. Direitos dos consumidores e produtos transgénicos: uma quest&o
polémica para a bioética e o biodireito. Curitiba: Jurua, 2008. p.110.
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Seguindo esse raciocinio, primeiramente destaca-se a importancia do consumidor ndo
ser exposto a perigos que atinjam sua incolumidade, visto que a inocuidade dos alimentos
apresenta-se como uma condicdo tdo importante para a escolha dos consumidores. Ha que se
reconhecer que o consumidor € a parte vulneravel nas relacBes de consumo, principalmente
diante do titular de posi¢do dominante, por isso necessita ser protegido, pois estd facilmente
sujeito a sofrer abusos. O papel da comunicacdo apresenta certa importancia neste estudo, no
sentido de que os meios de comunicacdo de massa como hoje em dia, internet e televisdo
exercem grande influéncia no poder de decisdo das pessoas, além de serem os principais
responsaveis pela difusdo das informacges, sejam elas boas ou ruins para a sociedade. A partir

da informacéo é que o fornecedor estabelece uma ligacdo direta com o consumidor.

Em razdo disso, o Estado deve trabalhar na promocdo de politicas publicas, com o
intuito de conscientizar e educar, fornecedores e consumidores assegurando O processo
democrético dos direitos reconhecidamente no mercado de consumo. Sem duvida, os direitos
previstos no Codigo de Defesa do Consumidor ndo excluem outros provenientes de tratados e
convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, bem como dos que derivem dos
principios gerais do direito, analogia, costume e equidade. Neste momento a discursdo central,
trata quanto a ineficiéncia das normas que regulam a matéria da rotulagem de alimentos

geneticamente modificados.

O Decreto de rotulagem, ndo conseguiu atingir sua finalidade precipua, no sentindo de
informar completamente os consumidores, conforme exigido no Cddigo de Defesa do
Consumidor, vez que a lei disciplina questdes que dificilmente poderdo ser postas em pratica,
principalmente por razdes politicas. A rotulagem é balizada pelo principio da informacéo ao
consumidor, previsto no art. 6° do Cédigo de Defesa do Consumidor. Em seguida, no seu
artigo 9°, o CDC elenca os direitos basicos do consumidor a informacédo clara e adequada

sobre o produto e sobre 0s riscos que apresentam. Segundo Milaré:

“o papel do principio da precaucdo, aliado ao principio da protecdo da vida e da
salde humana, da vida vegetal e animal, permite que, além da vida dar biota®'se
queira proteger igualmente a sua satide e qualidade”™.
Frise-se a importancia do direito do consumidor a informacéo, conforme disposto o
Caodigo do Consumidor, tendo em vista que, o desrespeito por parte de algumas empresas,da

lei de rotulagem em relagdo aos produtos que contenham organismos geneticamente

*'Biota: Conjunto de seres vivos que habitam um determinado ambiente ecoldgico, em estreita correspondéncia
com as caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas desse ambiente.

MILARE E. Direito do ambiente: doutrina — jurisprudéncia — glossario. 4. ed. rev. ampl. e atual. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 586.
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modificados e seus derivados. Apoiando-se na teoria do risco, em que se baseia no dano*®, os
produtores tém a obrigacdo legal de disponibilizar para o consumidor a informacéo correta e
clara de que aquele produto contém organismos geneticamente modificados, com seu

percentual de 1%.

Em decorréncia disso, poderia haver uma maior efetividade por meio das empresas
que, supostamente, deixariam de rotular adequadamente seus produtos. No entanto, observa-
se que ha uma grande omissao por parte do Estado. Por sua vez, a ordem social estabelece que
a saude seja um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravantes, bem como ao
acesso universal e igualitario as acOes e servi¢os para a sua promocdo, protecao, recuperacdo

e conservacao.

Todavia, cabe as autoridades publicas orientar e educar o consumidor para um
consumo saudavel, ou que ao menos propiciem aos cidaddos conhecimentos suficientes em
relacdo aos transgénicos ou qualquer produto que coloque em risco a sua salde. Por outro
lado, sabe-se que os interesses de ordem politica e econdbmica permeiam essas relacfes as
quais estdo interessadas apenas no lucro, instigando o consumo desenfreado e inconsciente.
Todavia, a emergéncia da conscientizacdo para um consumo sustentavel implica

necessariamente na transmissao dessas informagdes ao consumidor de um modo geral.

A rotulagem é uma forma de obrigar empresas a realizarem um estudo de
monitoramento dos riscos provenientes das praticas de biotecnologia, de modo que, em
contrapartida, a exigéncia beneficiaria os consumidores, assegurando-lhes o direito de escolha
entre um produto convencional e outro ndo convencional posto a sua disposicdo para

consumao.

Antes, 0s consumidores comprariam produtos transgénicos sem a consciéncia do que
estariam comprando. Porém, essa opcdo deve ficar a cargo do consumidor em decidir
consumir ou ndo os organismos geneticamente modificados. Sendo assim o codigo de Defesa
do Consumidor, tem um papel fundamental, qual seja de orientar e prevenir abusos
econbmicos, em garantia as regras por ele proprio estabelecidas, além das orientadas pela
Constituicdo Federal. Da mesma forma, o Poder Publico deve colaborar para a

disponibilizacdo de informacdes corretas e seguras a todo cidaddo, em respeito a protecao que

% GUIVANT, J. A teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck: entre o diagnéstico e a profecia. Estudos
Sociedade e Agricultura. Rio de Janeiro, n. 16, p. 95-112, 2001.
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garante a todos o acesso a informacdo, tendo em vista que € dever do Estado orientar o
consumidor naquilo que lhe é garantido — a informacgdo adequada e suficiente Nesta esteira
cabe destacar o Projeto de Lei n°4148/2008, o qual prevé alteracbes no art. 40 da Lei de

Biosseguranca, mais especificamente nos critérios a respeito da rotulagem.

A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informética (CCT)
rejeitou, nesta terca-feira (13), o Projeto de Lei da Cémara (PLC) 34/2015, que retira a
obrigacdo de estampar o simbolo indicando a presenca de ingrediente transgénico nos rotulos
de produtos alimentares. Mesmo assim, 0 projeto ainda precisa ser analisado pelas Comissdes
de Assuntos Sociais (CAS) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e
Controle (CMA)®.

O Projeto de lei visa flexibilizar as regras quanto a rotulagem dos produtos que
contenham organismos geneticamente modificados em sua composi¢do, como por exemplo,
os mais Oleo de soja, fuba e outros produtos derivados. Além disso, texto propde que
informacdo apenas devera constar do rétulo quando os transgénicos compuserem acima de
1% do produto, ap06s andlise especifica. Soma-se a isto, o fato de que o projeto desobriga a
utilizacdo tradicional do simbolo adotado para transgenia, que consiste no triangulo amarelo
contendo em seu interior o letra T, que devera ser substituido pelas expressdes “(nome do

produto) transgénico” ou “contém (nome do ingrediente) transgénico’.

As alteraces trazidas no texto modificam a sistematica para a identificagdo da origem
transgénica. Atualmente, ela é realizada com base na matéria-prima utilizada na composicéo
do produto final, ou seja, se foi usado OGM, a informacdo deve vir no rétulo. Caso a nova
redacdo seja aprovada, a identificacdo da origem transgénica seria realizada no préprio
produto final, através de analise laboratorial. O que dificultaria a deteccdo dos organismos
engenhados, pois muitos dos alimentos que contém transgénicos sdo ultra- processados (como
6leos e margarinas), impossibilitando a deteccdo da origem transgénica em funcdo do
processo industrial da fabricacdo, uma vez que a identificacdo seria feita no produto final, na
ultima etapa do processo produtivo. Nesse sentido, o texto, violaria o direto fundamental a
informacdo, permitindo que os consumidores sejam ludibriados sobre a presenca ou ndo de

transgénicos nos produtos consumidos diariamente.

% Agencia Senado. Disponivel em http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2015/10/13/projeto-que-
desobriga-indicacao-de-ingrediente-transgenico-em-alimentos-e-rejeitado-pela-cct. Acesso em15 out 2015.
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CAPITULO III

A Experiéncia da Comissiao Técnica Nacional de
Biosseguranca
A introducdo dos organismos geneticamente modificados nas lavouras brasileiras se
deu de forma ilegal, através de suas fronteiras, sendo que seu cultivo era proibido no Brasil.
Nesse contexto é que surge a Lei de Biosseguranca no sentido de colocar na legalidade um
fato que ja havia sido consumado, qual seja o plantio de organismos geneticamente
modificados. A Lei de Biosseguranca e todo seu aparato bem estruturado no sentido de
fortalecer o agronegdcio, se consolidou no Brasil e estabeleceu regras para as aprovagoes

comerciais desses organismos.

Desta forma, é que sdo instituidos 6rgdos como a Comissdo Tecnica Nacional de
Biosseguranca, no sentido de regular essas questes. Primeiramente serdo tratados os aspectos
estruturais do referido 6rgdo e seu funcionamento. Em seguida, sera tratada a questdo da
tomada de decisdo no que tange a formulagdo dos pareceres emitidos pela Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranca, bem como aspectos referentes & sua composicdo. E, por fim o
processo de aprovacao dos organismos geneticamente modificados e todo tramite percorrido
até o parecer final da Comissdo. Ao longo desses aspectos ora estudado destaca-se
caracteristicas do processo decisério como a ndo participacdo popular na tomada de decisdo
bem como a centralizacdo das decisGes especificamente neste 6rgdo, o que aumenta a
desconfianca por parte dos consumidos ante tantas aprovacfes comerciais desde a chegada da
soja clandestina da Monsanto.

3.1 Estrutura e funcionamento da Comissdo Técnica Nacional de
Biossegurancga

A Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga € um 0rgdo integrante o Ministério
da Ciéncia Tecnologia e Inovacdo, onde apresenta carater apresentando- se como uma
instancia colegiada multidisciplinar, sendo composta por especialistas de diversas areas do

conhecimento para a emissao dos pareceres referentes aos eventos modificados.

A CTNBio é uma instancia colegiada multidisciplinar, criada através da lei n°
11.105, de 24 de marco de 2005, cuja finalidade é prestar apoio técnico consultivo e
assessoramento ao Governo Federal na formulacédo, atualizacdo e implementacéo da
Politica Nacional de Biosseguranca relativa a OGM, bem como no estabelecimento
de normas técnicas de seguranca e pareceres técnicos referentes a protecao da salde
humana, dos organismos vivos e do meio ambiente, para atividades que envolvam a
construgdo, experimentacdo, cultivo, manipulacdo, transporte, comercializag&o,
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consumo, armazenamento, liberacéo e descarte de OGM e derivados.®
Dentre as funcBes desempenhadas por este 6rgdo, estdo questBes pertinentes aos
organismos geneticamente modificados, além da formulacéo, atualizacdo e implementacéo da
Politica Nacional de Biosseguranga. Essencialmente, a CTNBio tem como objetivo principal
assessorar e dar suporte técnico ao Governo Federal, destarte apresente carater consultivo e
deliberativo, conforme disposto no art. 10 da referida lei:

Art. 10. A CTNBiIo, integrante do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacdo, é
instancia colegiada multidisciplinar de carater consultivo e deliberativo, para prestar
apoio técnico e de assessoramento ao Governo Federal na formulagdo, atualizacéo e
implementacdo da PNB de OGM e seus derivados, bem como no estabelecimento de
normas técnicas d seguranca e de pareceres técnicos referentes a autorizagdo para
atividades que envolvam pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados, com
base na avaliacdo de seu risco zoofitossanitario, & salde humana e ao meio

ambiente. (BRASIL. Lei n° 11.105,2005)%

Desta forma, se pode dizer que Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga € o
orgdo responsavel pela questdo da biosseguranca no Brasil, ou seja, toda e qualquer decisdo
deve passar pelo seu crivo. Relativamente a postura adotada quando da sua criagdo, verifica-
se que a questdo dos organismos modificados é vista por uma grande parcela, apenas como
uma questdo de cunho econémico, ndo recebendo a devida atengdo. O interesse € meramente
econdmico, pois a especializacdo tecnoldgica do setor agroindustrial brasileiro vem crescendo

cada ano, com vistas a gerar cada vez mais lucro.

Aspectos como a seguranca alimentar e a garantia de um ambiente ecologicamente
equilibrado, como garantido constitucionalmente, tem relegado a segundo plano devido a
priorizacdo do capital. A partir das questdes pontuadas, é importante passar a analise a
competéncia da CTNBio. Ainda sobre o disposto no caput do ja referido art. 10, verifica-se a
reafirmacdo do carater consultivo da CTNBIo, tanto no seu caput quanto no seu paragrafo
unico.

Neste Gltimo, contata-se seu comportamento dual, pois apresenta funcéo consultiva e
normativa. Na primeira, delega a CTNBio o acompanhamento e evolugdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico das areas especializadas, atentando especialmente aos mecanismos de
seguranca e 0s potenciais efeitos colaterais constatados em relacdo a pesquisa,
desenvolvimento, producdo/comercializacdo e  descarte/liberacio de  organismos

geneticamente modificados e seus derivados. No Gltimo, em relacdo a sua fungdo normativa,

o1 Definicéo da  Comisséo Técnica  nacional de Biosseguranca. Disponivel em:

http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/2.html. Acesso em: 02 jul 2015.
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deve a CTNBIo utilizar-se de todos 0s recursos possiveis para atingir o objetivo fundamental
de sua criacdo: aumentar a sua capacitagdo para a prote¢do da saude humana, da flora e da
fauna, em outras palavras a protecdo do meio ambiente para a manutencdo da vida. Nessa
enseada, oportuno destacar que a Comissdo, teve que cumprir suas funces sem se preocupar
com a celeridade, na aprovacdo dos projetos de pesquisa, € mais do que isso, a aprovacdo dos

organismos geneticamente modificados.

Além disso, a Comissdo, ndo deve ceder as pressdes dos grandes grupos econémicos
que apenas querem o retorno dos seus investimentos. Digno de nota que essa postura de
atendimento as pressdes da economia vem ocorrendo com bastante frequéncia, ou seja, desde
sua instituicdo. A criacdo da Comisséo objetiva a capacitacao desde organismo com o intuito
de proteger o patriménio ambiental, conforme instituido na Lei de Biosseguranca. Logo, no
exercicio de suas funcgdes, as decisbes tomadas devem ser compativeis com as disposices
previstas no regramento, sob pena de abrir a discussdo na esfera judicial, permitindo ao

judiciario desfazer os eventuais equivocos.

A Lei de Biosseguranca, no seu art. 14 e incisos, determina as competéncias da
CTNBio. Nas competéncias elencadas nos incisos I, 1I, XVI, e XXIII, possuem natureza
normativa. Sendo assim, a competéncia normativa delegada pela Lei 11.105/05 a CTNBio
deve ser interpretada restritivamente, obedecendo os parametros estabelecidos pela lei que a
reestruturou, responsavel pela normatizacdo das areas de saude, agricultura, meio ambiente,
ciéncia e tecnologia, bem como, obviamente, das regras e principios fixados pela Constituicdo
Federal.

A Comissdo é conferida a competéncia para estabelecer normas referentes as
pesquisas com 0s organismos geneticamente modificados e seus derivados, conforme disposta
no inciso | do art. 14. Em seguida, no inciso 11, é estabelecida a competéncia para normatizar
as atividades e projetos relacionados a OGM e derivados. As préaticas de pesquisa referidas no
dispositivo seriam aquelas que envolvessem a manipulacdo de moléculas de ADN/ARN
recombinante e que se destinassem a observacdo no local, producéo, alteragdo, transferéncia,
aplicacdo de organismos geneticamente modificados e derivados. Em relagdo as atividades, se
podem enquadrar condutas tais como: o cultivo, o transporte, a importagéo, a exportagéo, o
armazenamento, a comercializacédo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos

modificados e seus derivados.

Por fim, nos projetos, estariam compreendidas as normas regulamentares destinadas a
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satisfagdo de exigéncias béasicas relativas a estrutura, seguranca, capacitacdo e
responsabilidade, necessérias para a expedicdo de autorizacBes e licengas para a
implementacdo de atividades relacionadas com os organismos geneticamente modificados e
seus derivados, no exercicio de um poder de policia administrativa.

Destaca-se também o inciso XVI que qualifica os atos normativos como expedidos
pela CTNBIo para regulamentar as matérias de sua competéncia como resolucdes. Acresca-
se, ainda, o inciso XXIII, dispositivo apresenta o atributo da legitimidade normativa, ou seja,
cabe a Comissdo a prerrogativa de levar proposta para 0 seu regimento interno, de forma que
a competéncia para validar a sua edi¢cdo de acordo com seu entendimento, ainda é do ministro

Ciéncia e Tecnologia.

Por ultimo, importante esclarecer que a Comissdo ndo possui monopélio normativo
sobre a questdo dos eventos envolvendo organismos modificados, exercendo com
exclusividade tais atribui¢es apenas no &mbito da Unido, em razdo expressa do principio
federativo e do texto Constitucional. Desta maneira no art. 23, incisos Il, VI e VII, dispde que
é competéncia comum da Unido e dos Estados-membros para legislarem sobre saide, meio
ambiente, florestas, fauna e flora.

Digno de nota que esta competéncia é vergonhosamente desrespeitada em diversas
passagens pela Lei de Biosseguranca, sendo inconstitucional, o que serd mais bem explanado
mais adiante. A competéncia material comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e
dos Municipios, é prevista no art. 23 da Constituicdo Federal. Essa competéncia, diz respeito
a prestacdo de servicos referentes aquelas matérias, a tomada de providéncias para a sua
realizacdo. Por outro lado, em relacdo ao meio ambiente natural, encontramos a competéncia
comum para protegé-lo e para combater a poluicdo em todas as suas formas, bem como para
preservar as florestas, a fauna ea flora.

A avaliacdo do risco e a analise da Biosseguranca na expedicdo do certificado de
qualidade estdo dispostas no artigo 14, § 6° e incisos IlI, IV, XI, XIIl, X1V, da Lei de
Biosseguranca, trazendo a previsdo legal da matéria. A andlise consiste num conjunto
articulado de atividades relacionadas a: formulacdo de critérios para avaliacdo e
monitoramento de riscos (I11); analise da avaliacdo de atividades e projetos caso a caso (1V);
classificagdo de organismos modificados segundo classe de risco (XIV); definicdo do nivel de
seguranga aplicivel ao organismos modificados e seus usos, bem como, os procedimentos e
medidas de seguranca a serem observados na sua utilizagdo (XIII); a emissdo do Certificado

de Qualidade em Biosseguranca; os casos em que o Controle pode ser dispensavel (8 6°).
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Todos os procedimentos acima descritos deverédo ser praticados de conformidade com o que

estabelece seu regulamento.

Atribuida pela lei, a Comissao tem competéncia para estabelecer, atraves de resolucéo,
critérios de avaliacdo e de monitoramento de risco relativo aos organismos geneticamente
modificados e seus derivados. Refere-se a critérios mais genéricos, por meio dos quais seja
possivel avaliar e monitorar tanto um determinado transgénico, quanto atividades em

andamento e projetos que requeiram autorizacdo para instalacdo e funcionamento.

Apobs a definicdo dos critérios de avaliagdo de risco e de monitoramento, com
estabelecimento de procedimentos especificos para cada classe de risco, conforme disposto no
inciso XIX, se for o caso, deve-se proceder a analise individualizada de cada caso, conforme
previsdo legal. Protocolo de Cartagena, em seu art. 15, 1, define uma série de etapas que
devem ser seguidas na analise de informacdes e outras evidéncias cientificas, com o intuito de
constar e determinar os provaveis efeitos adversos dos organismos modificados a conservacao
e no uso sustentavel da diversidade bioldgica, considerando também os riscos para a saude

humana. Assim:

1. As avaliagdes de risco realizadas em conformidade com o presente Protocolo
serdo conduzidas de maneira cientificamente sélida, de acordo com o Anexo Il e
levando em conta as técnicas reconhecidas de avaliagdo de risco. Essas avaliagcdes
de risco serdo baseadas, no minimo, em informacdes fornecidas de acordo com o
artigo 8° e em outras evidéncias cientificas a fim de identificar e avaliar os possiveis
efeitos adversos dos organismos vivos modificados na conservacdo e no uso
sustentavel da diversidade biolégica, levando também em conta os riscos para a

satde humana®™.
A norma do Protocolo, ja referido, faz mencéo ao seu anexo I, n. 8 e 9. No item 8,
preconiza que na busca do seu objetivo a avaliagdo do risco compreende, dependo do caso, 0s
seguintes pontos:

Para alcancar seu objetivo, a avaliacdo de risco compreende, conforme o caso, 0s
seguintes passos:

(@) uma identificagdo de qualquer caracteristica genotipica ou fenotipica nova
associada ao organismo vivo modificado que possa ter efeitos adversos na
diversidade bioldgica, no provavel meio receptor, levando também em conta o0s
riscos para a salude humana;

(b) uma avaliacdo da probabilidade desses efeitos adversos se concretizarem,
levando em conta o nivel e tipo de exposicdo do provavel meio receptor ao
organismo vivo modificado;

(c) uma avaliacdo das consequéncias caso esses efeitos adversos de fato ocorram;

(d) uma estimativa do risco geral apresentado pelo organismo vivo modificado
com base na avaliagdo da probabilidade e das consequéncias dos efeitos adversos
identificados se estes ocorrerem;

% Protocolo de Cartagena para Biosseguranca. Disponivel em: https://www.biodiv.org/biosafety/protocol.asp.
Acesso em 10 set 2015.
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(e) uma recomendacdo sobre se 0s riscos sdo aceitdveis ou manejaveis ou nao,
inclusive, quando necessario, a identificagdo de estratégias para manejar esses
riscos; e

(f) quando houver incerteza a respeito do nivel de risco, essa incerteza podera ser
tratada solicitando-se maiores informacfes sobre aspectos preocupantes especificos
ou pela implementacdo de estratégias apropriadas de manejo de risco efou
monitoramento do organismo vivo modificado no meio receptor. (Protocolo de
Cartagena para Biosseguranca) ®

Nessa enseada, cabe destacar o anexo Il, n°9, que aponta uma série caracteristicas que
devem ser consideradas quando do tramite de avaliacéo de risco. Conforme dispde o referido
anexo:

n - ~ - - ~ - s
Dependendo do caso, a avaliacdo de risco leva em consideracéo osdetalhes cientificos e
técnicos relevantes sobre as caracteristicas dos seguintes elementos:

a) organismo receptor e organismos parentais. As caracteristicas biolégicas do
organismo receptor ou dos organismos parentais, inclusive informacGes sobre a
situacdo taxondmica, nome wvulgar, origem, centros de origem e centros de
diversidade genética, se conhecidos, e uma descri¢do de onde os organismos podem
persistir ou proliferar;

b) organismo ou organismos doadores. Situa¢do taxonémica, nome vulgar, fonte e
as caracteristicas bioldgicas relevantes dos organismos doadores;

c) vetor. Caracteristicas do vetor, inclusive, se houver, sua fonte ou origem e area
de distribuicdo de seus hospedeiros;

d) insercéo ou insercBes e/ou caracteristicas genéticas do &cido nucléico inserido e
da funcédo que especifica, e/ou as caracteristicas da modificacéo introduzida;

e) organismo vivo modificado. Identidade do organismo vivo modificado, e as
diferencas entre as caracteristicas biolégicas do organismo vivo modificado e
daquelas do organismo receptor ou dos organismos parentais;

f) deteccdo e identificacdo do organismo vivo modificado. Métodos sugeridos para a
deteccdo e identificagdo e sua especificidade, sensibilidade e confiabilidade;

informacGes sobre o uso previsto. As informacGes sobre o uso previsto do
organismo vivo modificado, inclusive usos novos ou modificados comparados ao
organismo receptor ou organismos parentais;

h) meio receptor. InformacBes sobre a localizacdo, caracteristicas geograficas,
climaticas e ecoldgicas, inclusive informacdes relevantes sobre a diversidade
bioldgica e centros de origem do provavel meio receptor.(Protocolo de Cartagena

para Biosseguranca) >
O Certificado de Qualidade em Biosseguranca (CQB) emitido pela CTNBIo, encontra-
se disposto no art. 14, inciso IX da Lei de Biosseguranca. Certificado este necessario para o
desenvolvimento de atividades com o0s organismos geneticamente modificados e seus
derivados em laboratério, instituicio ou empresa. Ademais, é de responsabilidade da
Comissdo que sejam enviadas copias do processo para os 6rgdos de registro e fiscalizacdo
definidos no art. 16 da Lei 11.105/05.

Evidentemente que a emissdo do certificado, funciona como uma autorizacdo prévia,

% Protocolo de Cartagena para Biosseguranca. Disponivel em: https://www.biodiv.org/biosafety/protocol.asp.
Acesso em 11 set 2015
% Idem.


https://www.biodiv.org/biosafety/protocol.asp

47

dirigida a laboratorios, instituicdes ou empresas envolvidas com engenharia genética. De fato,
implica, na satisfacdo pelo requerente, de uma série de medidas e procedimentos de
segurancga, previamente estabelecidos em resolugfes emitidas pela Comisséo, cabendo a esta
observar a plena e efetiva satisfacdo dos mesmos. Em relacdo a protecdo do meio ambiente,
esta questdo compete a responsabilidade civil em razdo da existéncia de um possivel dano ou
degradacdo ambiental, deve ser considerada com o méaximo de rigor, e, em caso de
ocorréncia, a responsabilidade do autor do dano € objetiva, j& que no caso de organismos
geneticamente modificados, o potencial de degradacdo é imanente a prépria atividade,
devendo todo aquele que pleitear sua intervencdo nesse setor, demonstrar capacidade
financeira para arcar com possiveis encargos decorrentes da necessidade de se recuperar 0
meio ambiente em caso de acidente. Finalmente, imprescindivel destacar-se, o dispositivo
previsto no § 6° do art. 14, que assim dispde:
"As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em qualquer das fases do processo de
producdo agricola, comercializagdo ou transporte de produto geneticamente
modificado, que tenham obtido a liberag8o para uso comercial, estdo dispensadas de
apresentacdo do CQB e constituigdo de CIBio, salvo decisdo em contréario da
CTNBio".

N&o restam duvidas de que o aludido dispositivo € uma excecdo expressamente
dirigida as corporac6es do agronegocio. Partindo-se do pressuposto que, se 0 OGM ja obteve
liberacdo para uso comercial, passando por uma série de controles e verificacGes exigidos,
estaria o produtor que dele se utiliza ou o produz e aquele que o transporta e/ou comercializa,
isentos de maiores riscos. Embasado nisso, estes sujeitos seriam admitidos como objeto de
controle apenas em circunstancias especificas, ao que parece pelo texto da lei, seriam mesmo
hipotéticas, razdo pela qual apenas excepcionalmente poderia a CTNBIo exigi-los dos agentes
em questdo. Nas palavras de Beck:

A percepcdo e a compreensdo da situacdo e do processo sdo substancialmente
distorcidas pelo fato de que pelo lado de fora e o de dentro, a encenagdo acordada e

a efetiva, desintegram-se sistematicamente.

]

“Cientistas fazem como se tivessem arrendado a verdade, e isso, de fato, tem de agir

assim para fora, a final sua posi¢do depende disto” 66,

Evidentemente percebe-se que ndo h& fundamento em tal premissa, pois a utilizagéo

dos organismos geneticamente modificados nas lavouras brasileiras, cujas caracteristicas e

% BECK, Ulrich. Sociedade de Risco, rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo. Ed.34, 2009. p.338)
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consequéncias de sua interacdo com as especificidades do meio ambiente em que sera
transportado, liberado ou descartado j& comecam a dar sinais. Além disso, havendo
certamente uma significativa variagdo em suas respectivas classes de risco, cada tipo de
organismo deve ser submetido a processos especificos de avaliagdo e de monitoramento, para
que apds possa ser expedida a regulamentacdo através da qual se liberaria, ou ndo, o agente
dos encargos representados pela posse do CQB e pela constituicdo de Comisséo Interna de

Biosseguranca (CIBio).

Nesse caso, percebemos a afronta ao art.225caput da Constituicdo Federal, ferindo o
Principio da precaucdo, reconhecido pelo Brasil em tratados internacionais de que é parte, e
pela propria Lei 11.105/05, em seu art. 1°, caput.

3.2 A tomada de decisdo pela Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca

A competéncia da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca para emitir decisdes
técnicas, encontra-se disciplinada no art. 14, inciso XII da Lei Biosseguranca, conforme
disposto:

Art. 14. Compete a CTNBio:

[...]

XII — emitir decisdo técnica, caso a caso, sobre a biosseguranca de OGM e seus
derivados no ambito das atividades de pesquisa e de uso comercial de OGM e seus
derivados, inclusive a classificagdo quanto ao grau de risco e nivel de biosseguranca
exigido, bem como medidas de seguranga exigidas e restricbes ao uso.

A competéncia para emitir decisdo técnica sobre aspectos relativos a biosseguranca
envolvendo organismos geneticamente modificados e derivados, quando relacionados a
atividades de pesquisa ou no caso de liberacdo para uso comercial, foi atribuida pela CTNBIo,
através da lei 11.105/2005.0 exercicio desta atividade é legitimado pela notdria competéncia
e representatividade politico-cientifica de seus membros e da sua capacidade, por ser uma
instancia colegiada e multidisciplinar, possuindo conhecimentos técnicos necessarios para
examinar com precisdo os aspectos relacionados a complexidade da questdo ambiental.

Evidentemente como ja percebido, a lei exige, de forma expressa um procedimento
especifico caso a caso. Desta maneira, ap6s a escolha dos critérios para avaliagdo e
monitoramento dos organismos engenhados e seus derivados e, verificada a analise da
avaliacdo de risco em determinado caso, deve a CTNBio emitir uma decisdo técnica
fundamentada, na forma de parecer, alicercado nos elementos de natureza cientifica que

determinam os critérios e procedimentos previamente estabelecidos. A autorizagdo ou nédo da
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pesquisa ou liberacdo para uso comercial de organismos modificados e derivados, deve
demonstrar na mesma apreciacéo, 0s niveis de risco e seguranca exigidos para um adequado
monitoramento do organismo, atividade ou projeto, bem como, fixar as medidas de seguranca

exigidas e eventuais restri¢oes.

As decisdes tomadas pela CTNBIo e emitidas na forma de parecer técnico, devem ser
fundamentadas, pois estas se referem a determinado objeto o vincula a sua fundamentacdo. A
fundamentacédo é elemento indispenséavel no parecer, tendo em vista que além de vincular o
objeto, demonstra a legalidade e a regularidade do tramite estabelecido pela propria comissao,
podendo ser objeto de discussdo tanto na esfera administrativa, referente ao Conselho
Nacional de Biosseguranca, quanto na esfera conforme art. 5°, inciso XXXV da Constitui¢cdo
Federal.

Segundo a Lei 9784/99, no caput de seu art. 2°, refere:

"A Administracdo publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia".

Acresga-se a isto as disposicOes previstas no § 4° do art. 14 da Lei 11.105/05, que
preve:

A decisdo técnica da CTNBio deverd conter resumo de sua fundamentacdo técnica,
explicitar as medidas de seguranca e restricdes ao uso do OGM e seus derivados e
considerar as particularidades das diferentes regides do Pais, com o objetivo de
orientar e subsidiar os érgaos e entidades de registro e fiscalizac&o, referidos no art.
16 desta Lei, no exercicio de suas atribuicoes.

Verifica-se claramente que a disposicdo que prevé a apresentacdo de um simples
resumo fere o principio constitucional da legalidade, podendo-se vincular ainda principios tais
como ampla defesa, publicidade e precaucdo. O requerimento para o desenvolvimento de
pesquisa ou liberacdo comercial de dos organismos geneticamente modificados e seus
derivados, devera conter necessariamente na integra a decisdo devidamente fundamentada,
sobre o parecer contendo a decisdo técnica da CTNBio. Nesta linha:

"A decisdo técnica é também um ato administrativo, e obriga a apresentar a sua
motivacdo ou fundamentacdo. Assim evitam-se precipitacbes e negligéncias no
desenrolar da atividade administrativa e reduz-se o risco da prética de
arbitrariedades. A exigéncia de motivacdo intersubjetiva é das mais destacadas na
transicdo para o Direito Administrativo dialdgico, em oposi¢do ao autocratico. A
fundamentagdo deve ter clareza, suficiéncia e congruéncia. O uso de expressdes
vagas ou demasiado genéricas que servem para tudo ndo passa de mera fraseologia
indicadora de uma obscura fundamentacdo. Completamente destituida de sentido



50

[6gico a afirmagéio de que ‘a decisdo técnica da CTNBio devera conter resumo de
sua fundamentagdo técnica’ (art. 14, § 4°), pois ndo ha razdo para que a
fundamentacdo técnica deixe de constar em sua integralidade. Os membros da
CTNBIo e seus assessores hdo de ter presente os fins da lei, expressos no seu art. 1°,
que consistem na protecdo a vida e a salde humana, animal e vegetal (arts. 1°, IlI,

50, 196 e 225, todos da CF), observando o principio da precaucdo e estimulando o

avanco cientifico na 4rea da Biosseguranca e da Biotecnologia". *’

O art. 14 da Lei de Biosseguranca, em seu inciso XIX, traz aspectos referentes a
publicidade dos atos praticados pela Comisséo. O referido inciso dispde:

Divulgar no Diéario Oficial da Unido, previamente a analise, os extratos dos pleitos e
posteriormente, dos pareceres dos processos que lhe forem submetidos, bem como
dar ampla publicidade no Sistema de Informacfes em Biosseguranca — SIB, a sua
agenda, processos em tramite, relatérios anuais, atas das reunifes e demais
informacdes sobre suas atividades, excluidas as informacdes sigilosas, de interesse
comercial, apontadas pelo proponente e assim consideradas pela CTNBio®.

Em consonéncia com a previsao constitucionalmente estabelecida no art. 37, caput, e
no art. 5°, XXXVIII da Constituicdo Federal a referida previsdo da consequéncia a disposi¢do
contida na lei. De qualquer modo, através deste dispositivo, a lei prevé dois momentos
diversos em que se dara ampla divulgacdo dos atos junto ao Diario Oficial da Unido.
Primeiramente, a analise, quando devera ser publicado para conhecimento da sociedade um
extrato dos requerimentos, contendo todos o0s elementos necessarios para a correta
identificacdo da espécie, especificando de que se trata, se pesquisa, atividade ou projeto, bem
como as caracteristicas especificas do OGM ou derivado submetido a avaliagdo da Comissao;
b) posteriormente a decisdo, extrato dos pareceres, relativos aos processos que lhes forem

submetidos.

Feito isso, a publicacdo no Diario Oficial de apenas um extrato e ndo da integralidade
dos documentos, parece justificavel observando-se principio da economia que deve orientar
0s atos administrativos como o é a publicacdo no Diario Oficial. Todavia, neste caso, 0s
pareceres deveriam ser emitidos com a integra da fundamentacdo e permanecerem a

disposicao de qualquer interessado.

Ainda sobre o inciso XIX, nota-se que o mencionado dispositivo faz referéncia a
necessidade de se dar ampla publicidade aos atos da CTNBIio, como por exemplo, sua agenda,
processos em andamento, relatérios anuais, atas das reunides e demais informacdes sobre suas
atividades. Aborda-se, portanto, um rol meramente ilustrativo, junto ao Sistema de

Informacgdes em Biosseguranca (SIB).

¢ MACHADO, 2005, p.979
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De acordo com o Capitulo VI, art. 19, 8§ 1° e 2° da Lei 11.105/05, esta a criagdo do
Sistema de Informacgdes de Biosseguranca, 6rgdo destinado a gestdo das informacdes
decorrentes das atividades que envolvam transgénicos e derivados também vinculado ao
MCTI. O referido artigo surge com a intencdo de se disponibilizar, ndo s6 para os 6rgdos de
registro e fiscalizacdo que deverdo alimenta-lo constantemente, com informacdes relativas ao

conjunto das atividades que envolvam organismos geneticamente modificados.

Art. 19. Fica criado, no ambito do Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagao, o
Sistema de Informagdes em Biosseguranga — SIB, destinado a gestdo das
informagdes decorrentes das atividades de andlise, autorizagdo, registro,
monitoramento e acompanhamento das atividades que envolvam OGM e seus
derivados.

§ 1° As disposicOes dos atos legais, regulamentares e administrativos que
alterem, complementem ou produzam efeitos sobre a legislacdo de biosseguranga de
OGM e seus derivados deverdo ser divulgadas no SIB concomitantemente com a
entrada em vigor desses atos.

§ 2° Os orgdos e entidades de registro e fiscalizacdo, referidos no art. 16 desta Lei,
deverdo alimentar o SIB com as informagdes relativas as atividades de que trata esta
Lei, processadas no ambito de sua competéncia.

Nessa esteira, abarcou-se os de possiveis interessados, dentre eles 0os movimentos
sociais e demais organizacGes da sociedade civil, como por exemplo, as ONGs, envolvidos
com a defesa do meio ambiente, pesquisadores, bem como a populacdo em geral. Na parte
final, do dispositivo é admitida a possibilidade de serem excluidas informacdes sigilosas, de
cunho comercial, apontadas pelo proponente e assim consideradas pela Comissdo.
Logicamente, em razdo da complexidade das pesquisas envolvendo 0s organismos
modificados e seus investimentos de grande monta, possuindo uma caracteristica
essencialmente comercial, se faz necessario a exclusdo das informagdes veiculadas pelos

projetos submetidos a apreciacdo da Comissao.

Entretanto, tratando-se de hipdtese excepcional, ela deve ser analisada com extrema
cautela, pois, é absolutamente indispensavel que, caso haja concordancia quanto a solicita¢do
de sigilo, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca deve esclarecer, em parecer
devidamente fundamentado de maneira severamente técnica, a razdo de sua deciséo. Por outro

lado:

"esse ato da Comissdo poderad ser apreciado em acdo judicial, na qual o Poder
Judiciario examinara a motivacdo exposta para determinar a ndo transparéncia do

H 99 69
julgamento”.

A respeito dos pareceres emitidos, com a edicdo da lei 11.105/2005, percebe-se que as

% MACHADO, 2009, p. 979
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prerrogativas anteriormente conferidas ao Ministério do Meio Ambiente foram transferidas
para a CTNBIo, de forma que minorou suas atribuicbes e competéncias no que se refere a

tutela ambiental. Conforme o inciso XX, compete a CTNBIo:

“identificar atividades e produtos decorrentes do uso de OGM e seus derivados
potencialmente causadores de degradacdo do meio ambiente ou que possam causar
riscos a satide humana”.

Nesta linha, cabe mitigar a respeito das areas de competéncia de cada ministério, pois
a CTNBIo € um 6rgédo subordinado ao MCTI nas atribuicdes dos Ministérios da Salde e do
Meio ambiente. Ademais, acresca-se a isso o0 fato de que a capacidade Técnica da Comissao
relativa as atividades potenciais ou efetivamente causadoras da degradacdo do meio ambiente,

posicionando-se inclusive em relacdo a dispensa do licenciamento ambiental.

Por oportuno, destaca-se que sendo a Comissdo multidisciplinar, em matéria técnica,
ndo ha o que se discutir em relacdo aos seus pareceres no tange classificar os organismos
geneticamente modificados e seus derivados de acordo com o potencial risco; porém, muito
diferente é a sua habilitacdo para decidir sobre questdes que exijam alta especializacdo e um
corpo técnico qualificado, especialmente para o desenvolvimento de atividades com alta
singularidade. A titulo de exemplo, a definicdo de um dado organismo modificado € ou ndo
causador de degradacdo ambiental ou a salde, e, se por esse motivo, deve ou ndo ser realizado
o licenciamento ambiental. Indubitavelmente, € desarrazoado atribuir todo esse complexo

tramite & Comissao, e vincular suas decisoes as demais instancias administrativas.

Ao analisar a composicdo da CTNBIo vé-se que, dos 12 especialistas — de notorio
saber cientifico e técnico — que a compde, somente 3 sdo da area do meio ambiente.
O Ministério do Meio Ambiente terd um representante e indicara um especialista
oriundo da sociedade civil. Cinco conselheiros num conselho de 27 membros. Néo €
preciso muito esforco mental para diagnosticar que a CTNBio ndo estd preparada
tecnicamente para decidir

sobre a necessidade ou ndo do licenciamento ambiental. Por melhores que sejam 0s
conselheiros das outras areas do conhecimento, ndo se pode esconder — nem dos
brasileiros, nem dos que importarem nossos produtos

— o fato de que a andlise publico-ambiental dos produtos transgénicos passou a
carecer da necessaria profundidade e amplitude cientifica possibilitada por um 6rgéao
dedicado somente ao meio ambiente.

Em seguida, é importante fazer mencdo a um importante principio disposto no art. 15
da referida lei que trata sobre a participacdo popular no processo de aprovagdo dos

organismos engenhados. Assim:

Art. 15. A CTNBiIo poderé realizar audiéncias publicas, garantida participacdo da
sociedade civil, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Em casos de liberagdo comercial, audiéncia pablica podera ser
requerida por partes interessadas, incluindo-se entre estas organizac6es da sociedade
civil que comprovem interesse relacionado a matéria, na forma do regulamento.
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O dispositivo em comento demonstra que, a possibilidade da realizacdo de audiéncias
publicas, consoante o art. 15 da Lei 11.105/2005, passa a depender de requerimento de
membros do proprio 6rgdo ou de parte efetivamente interessada no objeto da deliberacéo.
Tendo em vista que a biosseguranca interessa a coletividade constitui aspecto essencial do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Questiona-se por que motivo atribui-se
essa discricionariedade aos membros do érgdo quanto ao requerimento pela realizacdo de

audiéncia publica.

Além disso, a expressdo “parte ecfetivamente interessada”, € descabida, pois a
biosseguranca interessa a todos, sendo notorio o interesse econdmico em detrimento do
interesse de todos os cidaddos. Desse modo, a CTNBio pode, de maneira discricionaria,
decidir se cumpre ou ndo o disposto em tratado internacional. Pode-se dizer também que esta
disposicao fere o artigo 225 da Constituicdo Federal e, além disso, coloca o Estado brasileiro
em situacdo constrangedora perante a comunidade internacional, restando evidente a
inobservancia de varios dispositivos atinentes a biosseguranca nos tratados que envolvem

biotecnologia e biosseguranca. Sobre a participacdo popular:

Se é certo que a protecdo ambiental € uma das atribui¢6es do Estado

na promocédo dos direitos fundamentais positivados no texto constitucional, a sua
implementacdo depende diretamente da conscientizacdo e, por via de consequéncia,
da participacdo do cidaddo em todo processo de gestdo do meio ambiente. O poder
publico ndo podera, unilateralmente, atuar de forma satisfatéria. Necessitara a todo
0 momento da participacdo do cidaddo, seja de forma engajada, através dos
movimentos  associativos, seja de forma individualizada, contribuindo,

quotidianamente para a defesa e preservagdo do ambiente em que esta inserido. 70
A concentracdo de poder na Comissdo, tem sido alvo de muitas criticas,
principalmente no que tange a nao participacdo popular no processo decisorio, ferindo
principios constitucionais e a propria Lei de Biosseguranca além de ser uma afronta ao estado

democrético de direito. Nesse sentido, entende-se que existe a necessidade:

de determinar se seria suficiente admitir que a decisdo sobre 0s riscos de organismos
transgénicos pudesse ser o resultado de um processo administrativo desenvolvido
exclusivamente no ambito da CTNBio, desde que fosse conduzido segundo as
garantias constitucionais relacionadas a aplicagdo de um principio de
imparcialidade, compreendendo-se aqui: o devido processo legal, o contraditério, a
participacdo publica, a publicidade, o acesso a informagdo adequada e suficiente, a
audiéncia prévia dos interessados e o exercicio do dever de adquirir todo o
conhecimento disponivel relevante e de ponderar todas as hipdteses resultantes dessa

atividaden.

A partir dos argumentos expostos, é possivel verificar que é deficitaria a atuacdo da

" LOBATO, A.0.C. Uma gestao ambiental participativa: A dificil simbiose entre o publico e o privado.
™t Ayala (2009, p. 385)
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CTNBIo enquanto instancia decisoria democratica, que deve respeitar os pressupostos legais
de protecdo ambiental e gerir os riscos ecoldgicos relacionados a biossegurancga sob o pano de
fundo da Constituicdo Federal e dos tratados internacionais. Para proceder a anélise mais
aprofundada das decisdes da CTNBio & luz do principio da precaucdo, faz-se necessario
compreender o enunciado, o alcance, os pressupostos deste principio e suas implicacdes para

a ordem normativa brasileira.

Ainda que existam inimeros dispositivos repetitivos na Lei de Biosseguranca
reiterando prescricbes ja estabelecidas em outros pontos do texto, chegando até mesmo a
contradicdes expressas, como o ja visto art. 16 § 3° que define a CTNBio como ultima e
definitiva instancia deliberativa em casos que envolvam atividades potencial ou efetivamente
causadora de degradacdo ambiental e, o disposto no art. 8° inciso Ill, que permite ao Conselho
Nacional de Biosseguranca avocar e decidir, em Ultima e definitiva instancia sobre atividades
qgue envolvam o uso comercial de organismos geneticamente modificados e derivados,

criando uma certa confusdo para a sua correta leitura e interpretacao.

Depreende-se disso que o legislador teve a intencdo de centralizar na CTNBIo todos 0s
aspectos referentes as decisbes, a autorizacdo e liberacdo de processos e produtos
relacionados aos organismos geneticamente modificados e seus derivados em detrimento de
todas as instituicdes governamentais responsaveis pelos diversos aspectos e dimensdes
envolvidas na questdo. Nessa esteira, percebe-se que o legislador no sentido de resolver a
questdo, introduziu o carater vinculante no texto da lei, ante a polémica estabelecida no pais
desde a chegada dos OGM, sobre a constitucionalidade, ainda que haja decisoes,

evidentemente fundamentadas, do judiciario sem sentido contrario.

Tratando-se do quorum de deliberacéo, sua definicdo foi marcada por uma postura
ambigua e contraditéria manifesta pelo Executivo e pelo Legislativo nessa matéria. No inicio,
0 Projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional, dispbs no art. 11 § 8°, da Lei 11.105/05,
que, apurada a ocorréncia do quorum de instalacdo, as deliberacdes poderiam ser tomadas
com o voto favoravel da maioria dos presentes a reunido, isto é, metade mais um do quorum

de instalacéo, correspondendo a oito votos.

Entretanto, os setores contrarios a uma ampla regulamentacdo e comercializagdo dos
organismos geneticamente modificados, ja bastante insatisfeitos com os termos em que a lei
acabou sendo editada, favorecendo e muito a inddstria de biotecnologia, se indignaram com a

possibilidade de questfes de suma importancia serem aprovadas apenas com o voto de oito
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membros de um colegiado que, em seu total, incluindo titulares e suplentes, possui cinquenta

e quatro representantes.

Diante da indignagdo, o Presidente da Republica resolveu vetar o dispositivo em
questdo .O veto deixou a matéria em aberto, ndo podendo a Comissdo se reunir enquanto esta
regra ndo fosse estabelecida. Este momento foi marcado por uma ofensiva dos setores
contrarios aos organismos geneticamente modificados que ocasionou a regulamentacdo da

matéria pelo Chefe do Poder Executivo por meio de Portaria.

O objetivo desta Portaria foi de apaziguar os setores até entdo descontentes a conducgéo
da situacdo pelo governo, principalmente o Ministério do Meio Ambiente, que tratou o
Executivo de instituir um quorum deliberativo de 2/3, de um total de 27 membros que compde
0 Colegiado Pleno. Dessa maneira, 0 quorum minimo para aprovacgdo de qualquer deliberacéo
envolvendo pesquisa, comercializacdo e descarte de organismos modificados passou a exigir
0 voto favoravel de pelo menos 18 Conselheiros. Importante frisar que, nesse aspecto
especifico, eram favoraveis a maioria dos doutrinadores da matéria. Diante da possibilidade
de posicionamentos minoritarios, mesmo em sede da Comissdo, acabassem por ser
sacramentados como se majoritarios fossem demonstrando a doutrina uma vulneracao

inaceitavel do principio do Estado Democratico de Direito.

O modo como fora redigido o § 8° do art. 11 enfraquecia o principio de uma
autentica participacdo democratica em um Estado de direito. O poder deliberativo
deveria acontecer somente com um minimo de 2/3, isto €, com 18 membros
presentes. O Regulamento a ser elaborado ndo deve propiciar que posicionamentos

minoritarios passem a ser majoritarios, abusando-se de auséncias ocasionais’ 2.

Essa medida do Executivo de forma alguma apaziguou a situacgdo, apenas exaltou
ainda mais 0os animos, pois, em pouco tempo percebeu-se que, ndo obstante os setores pro-
transgénicos fossem visivelmente majoritarios no &mbito da Comissdo, ndo conseguiam, até
pelo carater fluido e instavel dos membros desse Colegiado, reunir a maioria necessaria para
aprovar os seus pleitos. Por outro lado, setores contrarios a ampla disseminacdo dos
transgénicos, mesmo que um grupo ainda reduzido conseguiu bloquear todos os pleitos
contrarios aos seus pontos de vista, simplesmente negando-lhes o quérum necessario para a
aprovacao ou impedindo as reunifes através de expedientes regimentais administrativos e até

mesmo judiciais.

Ao longo do tempo, os segmentos econémicos interessados na répida liberacdo das

sementes engenhadas, somou-se boa parte da imprensa, de certa forma também interessada na

"MACHADO, 2005, p. 988.
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questdo que afetam decisdes publicitarias de grandes corpora¢fes com fortes repercussdes
econbmicas em seu proprio setor passaram a pressionar o governo. Ademais, foi difundido o
atual contexto da CTNBIO de modo que se passou a questionar a sua funcionalidade, pois
quase nao conseguia deliberar. Os setores contrarios aos transgénicos argumentavam
afirmando que, de fato, a CTNBIo vinha tendo uma produtividade notavel, sobretudo, no
ambito daquelas questdes que lhe seriam mais afetas, como a definicdo de pardmetros
técnicos e normativos para pesquisa biotecnologica, com vistas a se garantir a seguranca
alimentar e ambiental da sociedade. A critica se fazia apenas em relagdo a demora na anélise
dos casos em que, onde envolvia a producdo e/ou comercializacdo de organismos
modificados, dado seus potenciais riscos, em respeito ao principio da precaucdo que deve
orientar todas as condutas nessa matéria, o licenciamento ndo poderia ser de pronto por

motivos de natureza privada e estritamente econémica.

Ademais, foi difundido o atual contexto da CTNBIO de modo que se passou a
questionar a sua funcionalidade, pois quase ndo conseguia deliberar. Os setores contrarios aos
transgénicos argumentavam afirmando que, de fato, a CTNBio vinha tendo uma
produtividade notavel, sobretudo, no ambito daquelas questdes que lhe seriam mais afetas,
como a definicdo de parametros técnicos e normativos para pesquisa biotecnoldgica, com
vistas a se garantir a seguranca alimentar e ambiental da sociedade. A critica se fazia apenas
em relacdo a demora na analise dos casos em que, onde envolvia a producdo e/ou
comercializacdo de organismos modificados, dado seus potenciais riscos, em respeito ao
principio da precaucdo que deve orientar todas as condutas nessa matéria, o licenciamento ndo

poderia ser de pronto por motivos de natureza privada e estritamente econdmica.

Todavia, em razdo da pressao feita pelos setores pro-transgénicos, o Governo Federal
e sua bancada no Congresso ndo tardaram a ceder. E o fizeram quando da tramitacdo da MP
327/06 na qual o Poder Publico passou a autorizar, dentre outras coisas, o plantio de
organismos geneticamente modificados em areas proximas as unidades de conservagao como
areas de protecdo ambiental (APA’s) e nas zonas de amortecimento (faixa de protecdo) de

parques nacionais.

Esta medida, incorporada pelo relator e, afinal aprovada pelo Plenario, o numero de
votos necessarios para a liberacdo referente & venda dos organismos geneticamente
modificados caiu de 18, o que equivaleria 2/3 do Colegiado Pleno para 14, ou seja, maioria
absoluta. Uma vez convertida, a matéria tratada inicialmente pela Medida Proviséria 327/06,

somado aos aspectos referentes a mudancga no quorum de deliberacéo, passou a constar da Lei
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11.460/07, que por sua vez regulou o quorum de deliberacdo no ambito da Lei 11.105/05
introduzindo o § 8° — A, que passou a dispor que "as decisdes da CTNBio serdo tomadas com

votos favoraveis da maioria absoluta de seus membros.

3.3 O Processo de Aprovacdo dos organismos geneticamente modificados

O processo de aprovacdo comercial dos eventos envolvendo 0s organismos
geneticamente modificados era orientado pela Resolugdo Normativa n°® 05/2008 da Comissdo
Técnica Nacional de Biosseguranca. A resolucdo estabelecia regras para a aprovacdo
comercial dos organismos geneticamente modificados e de seus derivados. A analise do
pedido de aprovacdo deveria ser feito pela comissdo apds a realizagdo de avaliacdo de risco,
caso a caso, em relacdo aos potenciais efeitos da liberacdo comercial desses organismos e
seus derivados sobre o ambiente e a saide humana e animal. A avaliacdo de risco a saude
humana e animal era feita especificamente de com base no Anexo Il da referida Resolucgao

Normativa.

Apbds o recebimento da solicitacdo da instituicdo interessada, a CTNBio era
responsavel pela consulta publica por 30 (trinta) dias e poderia também realizar uma
audiéncia publica para debater o processo. Feito isso, 0 mesmo era levado a analise por todas
as subcomissGes do 6rgdo, seguindo entdo para a decisdo em plenéria, decisdo esta que
deveria ter a maioria absoluta de seus membros. Quando a decisdo era favoravel, a CTNBIo
fazia a remessa copia do processo, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, aos érgdos e entidades de
registro e fiscalizacdo, para o exercicio de suas atribuicdes. Caso fosse desfavoravel, a
CTNBIo comunicaria a instituicdo interessada, que poderia recorrer da decisdo.

Porém, a Resolucdo Normativa n°® 05 de 12 de marco de 2008, foi recentemente
alterada pela Resolucdo normativa n® 15 de 13 de fevereiro de 2015. A Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca, com a finalidade de dinamizar o processo de aprovacdo dos
eventos envolvendo organismos geneticamente modificados, considera, de agora em diante,
gue na eventualidade de o organismo engenhado, ja ter sido submetido a andlise, estiver
aprovado, as diferentes combinacdes entre o0s eventos individuais que o constituem recebera

aprovacao automatica, como define a seguir a Resolucéo n°® 15/15:

Art. 1°. A Resolugdo Normativa n® 5, de 12 de marco de 2008, fica acrescida dos
arts. 4°-A e 4°-B, na forma abaixo:



58

"Art. 4°-A: A decisdo favoravel a liberacdo comercial de Organismo Geneticamente
Modificado - OGM que contenha mais de um evento, combinados através de
melhoramento genético classico, cujos eventos individuais tenham sido previamente
aprovados para liberacdo comercial pela CTNBiIo, aplicar-se-a as combinacGes
possiveis dos eventos individuais, conforme solicitado pela requerente.

Art. 4°-B: O cancelamento da liberacdo para uso comercial de um evento aplicar-se-
& também as combinac¢des que o contenham."

Art. 2°. O art. 22 da Resolugdo Normativa n® 5, de 2008, passa a vigorar com a
seguintes alterac@es:

"§ 1° Caso seja necessario prazo superior a 60 (sessenta) dias para eventual
complementacdo de informacGes, deverd a requerente solicitar prazo adicional a
CTNBIo com as devidas justificativas.

§ 2° A requerente que tenha protocolado na CTNBio solicitagdo de liberacdo
comercial na forma prevista no art.

4°-A, antes da entrada em vigor da Resolugdo Normativa n°15, de 13 de fevereiro de

2015, poderd, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a partir da data da publicacéo

daquela Resolu¢do Normativa, solicitar adequacdo da proposta aos preceitos desta

Resolugéo Normativa."

As alteragOes trazidas pela Resolugdo Normativa n° 15/15 incluem na norma os
artigos Art. 4°-A e Art. 4°-B prevendo que adecisdo favoravel a liberagdo comercial de
organismo geneticamente modificado que contenha mais de um evento, combinados através
de melhoramento genético classico, cujos eventos individuais tenham sido previamente
aprovados para liberacdo comercial pela CTNBIo, aplicar-se-a4 as combinacfes possiveis dos
eventos individuais, conforme solicitado pela requerente. Além disso, o cancelamento da
liberacdo para uso comercial de um evento aplicar-se-a também as combinacdes que o

contenham.

Por este motivo, a norma acrescenta ainda o0 § 2° ao art. 22 da referida Resolucéo,
dispondo que o requerente que tenha protocolado na Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca a solicitacdo de liberacdo comercial desta forma antes da data de sua entrada
em vigor desta Resolu¢do Normativa que podera solicitar adequacdo da proposta no prazo

maximo de 30 (trinta) dias.

Oportuno esclarecer o que a Comissao entende por evento, ainda que muitas vezes este
termo seja usado para tratar de organismos engenhados. Nesse sentido, evento é simplesmente
um organismo engenhado derivado de uma Unica célula transgénica, ou seja, de uma Unica
transformagdo. Outros organismos geneticamente modificados podem ser criados

independentemente no mesmo processo de transformacéo e terdo 0 mesmo transgene, mas em
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outras posi¢des no genoma e, portanto, sdo “eventos” diferentes. Como a integragdo de um
transgene no genoma ocorre ao acaso em cada célula, ndo ha dois organismos modificados
derivados independentemente que tenham o transgene na mesma posi¢cdo do genoma. Por
essa razdo, cada organismo modificado derivado independentemente é denominado um
evento. E comum criar centenas ou mesmo milhares de eventos, dos quais somente um é

selecionado para fins comerciais.
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Conclusao

O desenvolvimento cientifico e tecnologico adquirido pelo homem, aparentemente lhe
trouxeram bem-estar e comodidade. O uso de instrumentos cientificos modernos possibilitou
a descoberta da tecnologia do DNA recombinante e com tal descoberta 0 homem conseguiu,
por um lado, evoluir na biotecnologia e proporcionar uma série de medidas para favorecer a
salde dos seres vivos, mas também acarretou a possibilidade de colocar estes mesmos seres

em risco.

Porém, diante de tantos feitos incriveis, parece que 0 homem acabou se esquecendo de
preservar 0 meio em que vive, o que evidentemente Ihe trouxe e tem trazido uma série de
problemas. Os interesses comerciais ndo devem sobrepor a possibilidade de novas geracdes
terem uma vida com qualidade. A ganancia pelo dinheiro cegou o homem para diversas
questdes nas quais ele se encontra envolvido direta ou indiretamente. A titulo de exemplo, se

pode fazer alusdo as espécies animais e vegetais que desapareceram em razao da extingao.

O crescimento acelerado em funcdo das novas tecnologias foi tdo acelerado que
ocasionou uma série de problemas sofridos pelos seres humanos, outros até de certa forma
previsiveis, 0 que se vé cotidianamente com a poluicdo do ar, da agua, dos solos, da comida,
dentre outros. O desenvolvimento da biotecnologia e a possibilidade de modificar
caracteristicas genéticas, das plantas, por exemplo, entusiasmou as grandes empresas do setor.
Pode-se dizer que o homem se maravilhou no sentido da visdo econdmica/ mercadoldgica

desta tecnologia, pois tem rendido bilhdes de ddlares aos gigantes do agronegocio.

Diante de falacias usadas para o desenvolvimento desmedido desta tecnologia, como
por exemplo, a meta de acabarem com a fome no mundo, as grandes empresas do
agronegocio dominam os mercados, arrasam a biodiversidade, acabam com as pequenas
propriedades, contaminam a comida e, mais do que isso matam milhares de pessoas a cada dia

tendo em vista a nocividade ja comprovada dos organismos geneticamente modificados.

Nesse sentido, € necessario atentar-se para a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga, a qual é responsavel pelas decisGes referentes aos eventos OGM e seus
derivados. Como j& demonstrado, sendo a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga um
orgdo vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, fica clara e evidente as
manobras politicas que ocorrem dentro destas comissdes e subcomissdes internas deste orgao.

A luta travada entre 0s especialistas da comissdo pré e contra os transgénicos em sido acirrada
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no que tange principalmente a formagéo dos pareceres exarados pela Comissao e na forma de
conducdo do seu tramite durante a solicitacdo de forma que tem descontentado setores da

sociedade civil, bem como os préprios componentes da Comissao.

Acresca-se a isso o fato de que a partir do requerimento de aprovagdo, que
evidentemente demora um tempo consideravel para que possa ser devidamente estudada a sua
viabilidade, ¢ que se manifestava o apoio das grandes empresas no sentido de “simplificar” o
tramite. Nesse sentido é feita a critica, pois a lei de Biosseguranca ainda que pautada a
proteger a biodiversidade do pais, e respeitando os principios do direito ambiental, em certos
momentos acaba destoando do entendimento e dos principios constitucionais em prol de uma

maioria, detentora do monopolio do desenvolvimento tecnoldgico.

Toda a questdo envolvendo as novas tecnologias bem como a regulamentacdo do que
se tornou um problema para o ser humano, a historia da regulamentacdo dos organismos
modificados no Brasil foi aqui caracterizada como um processo de disputa de interesses cuja
solucdo € interpretada como uma tentativa de estabilizacdo de um estrutura politico-legal
representada pela Lei de Biosseguranca. A analise geneal6gica dessa lei permite a
possibilidade de compreender quais 0s principais componentes de estabilizacdo dizem
respeito as atribuicdes de poder concedidos a Comissdo Técnica Nacional de Biossegurancga

para determinar os parametros de anélise de risco desses organismos.

As expectativas de estabilizacdo desse marco regulatério sdo sustentadas por meio de
um discurso baseado num positivismo cientifico, que procura minimizar tanto a importancia
dos riscos da tecnologia enfatizados pela utilizacdo dos transgénicos quanto a importancia da
participacdo popular. A participacdo da sociedade nas instancias de decisdo é desconsiderada
na medida em que a regulamentacdo da tecnologia é interpretada como uma tarefa exclusiva

de especialistas que detém o “notorio saber”.

A centralizacdo do poder de decisdo sobre os critérios e 0s procedimentos de analise
de risco, a um grupo restrito de especialistas, permite assim a reducdo das incertezas inerentes
a diversidade de interpretaces sobre o que seriam 0s parametros de biosseguranca a serem
adotados. O apelo a ordem, continuamente resgatado pelos diferentes governos na sua busca
de garantir legitimidade por meio de um conhecimento técnico-cientifico positivo, contradiz a
si mesmo em face da pratica politica adotada para a construgdo de um marco regulatorio que

deveria prescrever essa ordem.
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Longe de ser um texto coerente, resultante de um planejamento tecnocrata
expressando dispositivos de consenso, a nova Lei de Biosseguranga € antes o resultado de um
acordo politico que procurou congregar interesses divergentes que extrapolam o préprio
objeto da lei. As imperfeicbes e as insatisfacbes manifestadas pelos diferentes grupos de
interesse sobre essa nova versdo da Lei de Biosseguranga revelam afinal a continuidade de um
“estado de excegdo” cuja perpetuacdo, como técnica de governo, ¢ legitimada muito mais por

uma recriacdo da desordem do que pela manutencdo da ordem.
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Anexo 1- Tabela de Aprovac¢oes Comerciais pela
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca

Na tabela a seguir, extraida do site da Comissdo Técnica nacional de
Biosseguranga, percebe-se a quantidade de eventos geneticamente modificados aprovados

no Brasil no periodo que compreende sua instituicdo até 2014.



Resumo Geral de Plantas Geneticamente modificadas aprovadas para Comercializagdo

Roundup Ready MON-$4032-6 GTS-40-3-2 Agrobacterium tumefaciens Tolerante a Herbicida CP4-EPSPS Monsanto 1998

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga

Cultiy e BPS-CV127-9 BPS-CV-127-9 P hali a Herbicida Csr-1-2 BASF & Embrapa 2009
Liberty Link ACS-GM@@5-3 A2704-12 Streptomyces viridochromogenes | a Herb PAT Bayer 2010
soja Liberty Link rm ACS-GM@@6-4 AS5547-127 Streptomyces viridoch 9 Tolerante a Herbicida PAT Bayer 2010
MON-87701-2 x Tolerante a Herbicida e
MONS87701 & MON89788 fe /B huringiensi
Intacta RR2 PRO MON-89788-1 Agrobacterium f cillus Resisténcia a i CP4-EPSPS CrylAc Monsanto 2010
ses wee DAS-68416-4 Lo AL s Tolerante a herbicidas 2ad12 pat Dow Agrosciences 2015
viridochromogenes
Yield Gard MON-@@810-6 MON810 Bacillus thuringiensis |R a CrylAb 2007
Liberty Link ACS-ZM@@3-2 T25 Streptomyces viridoch, [Tole a Herbicida PAT Bayer 2007
Bacillus thuringiensis/Streptomyces Resistente a insetos e =
TL SYN-BT@11-1 Bt o o = - CrylAb PAT 2007
Roundup Ready 2 MON-@@6@3-6 NK603 Agrobacterium tumefaciens Tol a Herbicida CP4-EPSPS to 2008
16 MON-@@@21-9 GA21 Zeo mays U a Herbicida mEPSPS Syng: 2008
Bacillus thuringiensis/Streptomyces Resistente a insetos e Du Pont &
Herculex DAS-@15@7-1 TC1507 i e Talaana s CrylF PAT DowAgr - 2008
MON-@@6@3-6 Tolerante a Herbicida e
NK603 & MON810 fe /Bac: huringiensi:
YR YieldGard/RR2 MON-33810-6 Agrobacterium of illus Rbaits o st CP4-EPSPS CrylAb Monsanto 2009
SYN-BT@11-1 Bacillus thuringiensis/Streptomyces Tolerante a Herbicida e 8
TYTG MON-33@21-9 Btll & GA21 [ Zea R énciaai CrylAb PAT mEPSPS 2009
Viptera-MIR162 SYN-IR162-4 MIR162 Bacillus thuring |Resi a VIP3Aa20 Syngenta 2009
DAS-$1507-1 Bacillus thuringiensis/Strepomyces Resistente a Inseto e
HR Herculex/RR2 MON-BB6336 TC1507 & NK603 e e 5 .t Cry1F PAT CP4-EPSPS Du Pont 2009
Pro MON-89@34 MONS89034 Bacillus thuringiensis lResisteme a insetos Cry1A.105 Cry2Ab2 2009
Milho S LR, Bacillus thuringiensis/Streptomyces Resistente a insetos e
TLTG Viptera IR1622-: ;AON- Btll & MIR162 & GA21 0 Zea PPN Cry1Ab VIP3Aa20 mEPSPS 2010
MON-89@34-3 Py Resistente a insetos e
PRO2 MON-@@683-6 MONS89034 7 NK603 Bacillus Agr ium = CrylA.105 Cry2Ab2 CP4-EPSPS |Monsanto 2010
Yield Gard VT MON-88%17-3 MONS8017 Agrobacterium tumefaciens/Bacillus thuringiensi: ;“m,'“faa' it CP4-EPSPS Cry38b1 A 2010
RO e Bacillus thuringiensis/Streptomyces Resistente a insetos e CrylA.105 Cry2Ab2 Cry1F PAT |Monsanto e Dow
Power Core PW/Dow DAS-@15@7-1 MONS89034 & TC1507 & NK603 [ o, s (huringlensis/ f" § B 2010
MON-BB633-6 viridoc! \g. ium iens a herbicida CP4-EPSPS Agrosciences
MON-@@810-6
HX YG RR2 DAS-$15¢7-1 MONB810 & TC1507 &NK603 | B0Cillus thuringiensis/Streptomyces ;°"",’"°,'a' e cry1Ab Cry1F PAT CP4EPSPS | Du Pont 2011
MON-20623-6 viridoc} Ag ium
DAS-$1507 & Bacillus thuringiensis/Streptomyces Tolerante a Herbicida e
TC1507 & MONS810
TC1507xMON810 MONS10 R SR Cry1F CrylAb PAT Du Pont 2011
MON-89@34-3 o Tolerante a Herbicida e Cry1A.105 Cry2Ab2 Cry3Bb1
MONS89034 x MON88017 MON $17-3 MONBS89034 & MON88017 Bacillus Agr ium l R I CPA-EPSPS Monsanto 2011
DAS-@15@7-1 Bacillus thuringiensis/Streptomyces Tolerante a Herbicida e Du Pont &
o TC1507 x DAS-59122-7
Herculex XTRA™ maize 59122.7 x = o et s ks Cry1F PAT cry34Ab1 cry35Ab1 Sci 2013
SYN-BT@11-1 SYN
IR162-4 SYN- Bacillus thuringiensis/Streptomyces Tolerante a Herbicida e CrylAb PAT VIP3Aa20 mery3A |
W IR6@4-5 MON- SERLIL b L E viridochromogenes/Zea mays Resistente a insetos mEPSPS RANS OIS
PPP21-9
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Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga CTNZ 2
Resumo Geral de Plantas Geneticamente modificadas aprovadas para Comercializagdo
MIR 604 SYN-IR6@4 MIR604 Bacillus thuringiensis Resistente a insetos mery3A Syng: 2014
e oo DAS-40278-9 Sphingobium herbicidorovans Tolerante a herbicida aad-1v3 Dow Agrosciences 2015
oee MO NK603 x T25 farobactefum tescfaions Strepéomyces Tolerante a herbicida CP4-EPSPS PAT Monsanto 2015
ACS-ZMPP3-2 viridocromogenes
DAS-@15@7-1
it MON-3@810-6 TC1507 x MONSI10O x Bacillus thuringiensis Streptomyces Tolerante a herbicida & crylF crylAb PAT Dabet 2015
SYN-IR162-4 MIR162 x NK60O3 viridochromogenes Agrobacterium iens |resisténciaa i VIP3Aa20 CP4-EPSPS
MON-@P603-6
Lot T Bacillus thuringiensis Streptomyces Tolerancia a herbicida & crylF PAT VIP3Aa20 CP4-
s SYN-IR162-4 TC1507xMIR162xNK603 | e i ) sténciaa § EPSPS Du Pont (RN15) 2015
MON-BB6@3-6 viridochromogenes Agr iens ia
s DAS-@15@7-1 Bacillus thuringiensis Streptomyces Tolerancia a herbicidas & - =
SYN-IR162-4 TCI1507xMIR162 e ) e et e s s crylF PAT VIP34a20  |Du Pont (RN15) 2015
o SYN-IR162-4 Bacillus thuringiensis Agrobacterium Tolerancia a herbicidas & - ~ 5
MON 36 MIR162xNK603 PRy AT VIP3A4a20 CP4-EPSPS  |DuPont (RN1S) 2015
M's;:.“?sl 62‘3‘ MONSIOXMIR162  |Bacillus thuringiensis Resisténcia a Insetos CrylAb VIP34a20  |DuPont (RN1S) 2015
DAS-$1537-1 : S . - 2
" MON-338106 | TC1507 x MON810 x MIR162 Bflf‘lllm thuringiensis Streptomyces Tolerdncia a herbicidas & CrylF pat VIP3Aa20 DU Port 2015
SYN-IR162-4 viridochromogenes resisténcia a insetos crylAb
Bolgard | MON-@@531-6 MONS31 Bacillus thuringiensi: Resi ai CrylAc A 2005
Roundup Ready MON-@1445-2 MON1445 Agrobacterium faciens Tolerante a Herbicida CP4-EPSPS A 2008
Liberty Link ACS-GH@@1-3 LLCotton25 viridochromogenes Tol a Herbicida PAT Bayer 2008
MON-@@531-6 Ay 5 Tolerante a herbicida &
Bolgard | Roundup Ready MON-31445-2 MONS531&MON1445 Bacillus Ag iens boaa) CrylAc CP4-EPSPS Monsanto 2009
DAS-24236-5 DAS4 Bacillus thuringiensis/Streptomyces Tolerante a herbicida &
281-24-2. 210-2
Widestrike FEE 81-24-236 £ 300621023 | N CrylAc Cry1F PAT Dow Agrosciences 2009
Bolgard Il MON-15985-7 MON15985 Bacillus thuring Resi al Cry2Ab2 CrylAc A 2009
GlyTol BCS-GHPP2-5 GHB614 Zea mays [Tolerante a herbicida 2mEPSPS Bayer 2010
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Algodio BCS-GHPP4-7 Resistente a insetos e
TwinLink HOPS-8 T304-40 & GHB119 Bacillus thuringiensis/Streptomyces hygroscopicus L S Cry1Ab Cry2Ae PAT |Bayer 2011
MON88913 [MON-88913-8 MON88913 Agrobacterium tumefaciens Tolerante a Herbicida CP4-EPSPS |Monsanto 2011
BCS-GHPP2-5
GlytohTwinLink BCSGHPGA-7 | GHB614 xT304-40x GHB 119|220 ma¥/Bacillus thuringiensis/Streptomyces Toleranteahesblcdae |0 )\ crvonedmepsps  [Bayer 2012
higroscopicus reisténcia a insetos
BCS-GHP@5-8
BCS-GH@P2-5
GTxLL ACS-GHOP1-3 GHB614 x LLCotton25 Zea mays/Streptomyces viridochromogenes Tolerante a Herbicida 2mepsps, bar Bayer 2012
MON 15985-7 x Tolerante a Herbicida e
Bolgard!l Roundup Ready Flex MON 889138 MON 15985 x MON 88913  |Bacillus thuringiensis/Agrobacterium tumefaciens R crylAc e cry2Ab2 e CP4-EPSPS [Monsanto 2012
Resistente ao Virus do
g - E .1 -
Feijdo Embrapa 5.1 BEM-PV@51-1 mbrapa 5 BGMV - Bean Golden Mosaic Virus Mosaico Aot do fefloalo ndo se aplica Embrapa 2011
Eucalipto oo e H421 Arabdopsis thaliana & 5 0 voluméirico de celll Futuragene 2015
madeira
e

Aguardam denomicagdes



