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RESUMO

O presente trabalho tem como alicerce a compreensao da Lei que Instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos (12.305/2010), todavia utilizando como
objeto de Estudo o Municipio do Rio Grande. Trata-se de uma pesquisa
exploratoria, com analise de legislacdo e doutrina. A gestdo dos residuos é
abordada a partir da analise histérica que verifica a forma com que o residuo
era tratado até os dias atuais. Apds a demonstracdo da evolugdo normativa no
Brasil delimitamos o tema restringindo aos Residuos Solidos Urbanos e através
dos marcos normativos e apos a vigéncia da Lei 12.305/2010, através de
pesquisa de campo, é apresentado o panorama do Municipio do Rio Grande ao
gue concerne ao objeto de estudo (Residuos Sdlidos Urbanos).

Ao fim almeja-se demonstrar a problematica enfrentada com o a grande
utilizacao pela disposicéo final no Aterro Sanitario, que poderia ter mais tempo
de vida util se utilizasse a destinacao final correta dos Residuos. Como forma
de solucédo se pretende demonstrar que a Educacdo Ambiental € a maneira
para que possamos reverter 0 movimento crescente de disposicao final
inadequada e tenhamos a ventura que a Politica Nacional de Residuos Solidos

pretendeu ao ser instituida.

Palavras-chave: Residuos Solidos. Residuos Solidos Urbanos. Educacéo
Ambiental.



ABSTRACT

This work has as its foundation the understanding of the law that established
the National Policy on Solid Waste (12,305 / 2010), but using as study object
the city of Rio Grande. This is an exploratory research with legislation analysis
and doctrine. Waste management is approached from the historical analysis
that checks the way that the residue was treated to the present day. After the
demonstration of normative developments in Brazil delimit the subject restricting
the Solid Waste and through regulatory frameworks and after the enactment of
Law 12,305 / 2010, through field research, the panorama of the Rio Grande
when it comes to appears object of study (Municipal Solid Waste).

After it aimed to demonstrate the problems faced with the major use for final
disposal in landfill, which could have more life time if using the correct disposal
of waste. As a way of solution is intended to demonstrate that environmental
education is the way so that we can reverse the growing movement to end
improper disposal and have the good fortune that the National Policy on Solid

Waste intended to be instituted.

Key words: Solid Waste. Urban solid waste. Environmental education.
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INTRODUCAO

A gestdo de residuos solidos vem ganhando espaco nos debates,
quando se trata sobre as formas de tratamento dos residuos criados pela
sociedade. O presente trabalho tem por objetivo classificar os diferentes tipos
de residuos para posteriormente delimitar o objeto de estudo que sdo os
Residuos Solidos Urbanos. A escolha se da em funcdo da quantidade de

material e da relac&o direta com a vida em sociedade através do tempo.

A evolucado historica é primordial para compreensdo dos sucessivos
tramites legislativos e de aplicagdo atual. Assim, compreendemos o0 que
acontecera no mundo para posteriormente elencarmos as praticas normativas
no Brasil. Nesse sentido o lapso temporal de quase 20 anos para que fosse
aprovado o Projeto de Lei 203, de 1991 para que fosse criada a Lei 12.305, de
2010 e o decreto 7.404/2010 que a regulamenta, demonstra a dificuldade em
criar as ferramentas legais 0 que podemos estender para colocar em prética as
premissas, 0s objetivos e alcancar os campos de aplicacdo propostos pela Lei
12.305, de 2010.

Devemos salientar que por vezes a legislagdo ndo é suficiente para
que se cologue em pratica o que foi por ela estipulado, exemplo casuistico
disto € a prorrogacao do prazo para os municipios findarem com a disposicéo

final inadequada (lixao) ter sido prorrogado.

Almeja-se demonstrar a problematica enfrentada com o a grande
utilizacao pela disposicéo final no Aterro Sanitario, que poderia ter mais tempo

de vida util se utilizasse a destinacédo final correta dos Residuos.

Objetivamente a problematica do Municipio do Rio Grande nao reside
na destinacdo final, pois 0 Municipio j& se organizara em momento anterior a
propria Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). O que gera
preocupacao € a quantidade de residuos que estdo destinados ao aterro sem
gue seja necessario, o que por sua vez diminui a vida util do Aterro. O
enfrentamento da problematica possui relacdo direta com o modo de consumo

e de vida da sociedade.
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Por fim como solucdo mediata pretende-se demonstrar que para a
problemética dos altos indices de geracdo de residuos e disposicdo final
inadequada, sugerimos a utilizacdo da Educacdo Ambiental para que seja
alcancado, através dela indices de reciclagem, ndo geracédo, reutilizacdo e

reducdo seriam estabelecidos a longo prazo, de acordo com a proposta da lei.



1. GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Para melhor compreensédo do assunto em tela e trato dos capitulos a
seguir é necessario: a conceituacdo, a compreensao introdutoria das
classificacdes, os fatores histéricos e 0os marcos normativos. Para entdo
abordar o objetivo do trabalho, que se delimita a compreensao da situacéo
fatica do Municipio do Rio Grande quanto a coleta e destinacdo dos residuos

sélidos Urbanos, que vai além do objeto de estudo principal.

1.1.Conceito

Preliminarmente, compete determinar o conceito de Residuos Sdlidos,
gue esta evidenciado no do artigo 3° inciso XVI da lei que Instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (12.305, de 2010):

Residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade a cuja destinacéo
final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder,
nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d'agua, ou
exijam para isso solugfes técnica ou economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel. (BR,2010)

Da definicdo supracitada, faz-se necessario ressaltar duas
caracteristicas do conceito de Residuos Solidos. Primeiramente a relagdo com
a atividade humana em sociedade, sobre a qual, pode-se extrair que o0s
residuos solidos sédo subprodutos da vida em sociedade, como ensina
SCHARAMM (1922, p.233) (apud BARRETO 2010, p.2):

Segundo Schramm (1992: 233), no qual se refere que as questdes
ecolégicas séo essencialmente um problema ético da humanidade, a
sociedade dé inicio a um novo milénio como sendo a civilizacdo dos
residuos, marcada pelo desperdicio e pelas contradicbes de um
desenvolvimento industrial e tecnolégico sem precedentes na histéria
da humanidade, enquanto popula¢cbes inteiras sdo mantidas a
margem, ndo sé dos beneficios de tal desenvolvimento, mas das
condi¢cdes minimas de subsisténcia.

Ao mesmo tempo em que se utilizam os recursos da biosfera como
se fossem inesgotaveis, todos os dias sdo langados a natureza o
desafio de ter que assimilar novos produtos artificiais, desconhecidos
dos agentes naturais, incapazes, portanto, de promover o controle de
Seus usos e riscos, ultrapassando os limites da capacidade dos ciclos
naturais e dos fluxos de energia.
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Em segunda instancia a definicdo dos residuos: sélido, semissolido,
gazes (em recipientes) e liquidos (inviaveis para lancamento em rede publica
esgotos ou corpos dagua). Embora a primeira vista, pareca algo
demasiadamente abrangente, a tipificacdo de tais corpos é determinante para a
delimitacdo que Lei propde, ndo gerando conflito com outras leis, nesse
sentindo explica GUERRA (2012, p.84):

Ao definir a extensao do termo “residuo sélido”, o legislador cuidou de
limitar o objeto a que se destina a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos e consequentemente determinou o ambito de aplicacao da
referida legislagcéo visando assim evitar qualquer tipo de colisdo desta
com outras legislacdes vigentes.

Ainda no tocante da definicdo do termo residuos sélidos, devem-se
observar as ponderacfes, no que concerne a condicdo como residuo sélido
como ensina GUERRA (2012, p. 84):

Tecnicamente, necessario compreender que enquanto o produto
segregado estiver pendente de sua destinacao final ou se encontrar
apto a quaisquer dos processos de tratamento e recuperagdo que
compdem a fase de destinacdo final previstas no art. 3° da Lei
12.305/2010, sempre se auferirA a este a condicdo de residuos
sélido; e somente perdera essa qualidade o residuo reincluido no
processo produtivo do mesmo ou de outro produto, o qual sera
denominado produto ou matéria prima, bem como aqueles cujo
processo de reaproveitamento seja impraticavel , ocasidao em que
sera definido como rejeito.

Depreende-se que a condi¢do de residuo sélido ndo é algo estanque,
vez que, depende da destinacdo que lhe é dada, resultante da possibilidade e
capacidade. E possivel que venha a ser incluido novamente no processo de
producdo ou permaneca na condicdo de residuo solido enquanto néo

alcancada a destinacéo final — ou ainda venha a se tornar rejeito.

Todavia, € possivel perceber que esta compreensdo pode ainda ser
mais abrangente como ressalta MILARE (2015, p.1209):

Infre-se da definigdo que tudo o que é descartado em decorréncia das
atividades sociais humanas é considerado residuo sélido. A lei ndo
enfrenta se o descarte é promovido em fungdo do esgotamento das
caracteristicas e das propriedades originais da matéria, substancia,
objeto ou bem, ou se o descarte é promovido em funcdo de uma
analise subjetiva do individuo daquilo que pode ser considerado
irreversivel a sociedade humana.

Superada a conceituacdo faz-se necessario abordar sobre as
categorias dos residuos solidos, para que sejam compreendidas as variaveis,

no que diz respeito a sua classificagdo, a fim de se compreender os fatores que
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serdo determinantes para os classificarem bem como as eventuais medidas a

serem tomadas.

1.2.Classificacdo dos residuos Solidos

A Lei 12.305, de 2010 classifica os residuos solidos de maneira
expressa, dividindo-os em dois grupos: no primeiro, art. 13, inc. |, a — k estéo
classificados quanto a origem; ja no inc. Il, a — b, do referido artigo, sé&o
classificados conforme sua periculosidade (que serd tratada em momento

oportuno):

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos soélidos tém a seguinte
classificagdo: | - quanto a origem: a) residuos domiciliares: os
originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servi¢os de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servigos: 0s gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas
alineas “b", “e", “g", Hh!l e uj!l;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalacdes industriais;

g) residuos de servigos de salide: os gerados nos servigos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas
pelos érgéos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgdo civii os gerados nas construcoes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construcdo civil,
incluidos os resultantes da preparacao e escavacao de terrenos para
obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa,
extragcdo ou beneficiamento de minérios; (BR, 2010).

Embora a lei seja taxativa quanto a classificacdo, existem maneiras
distintas para efetuar a classificacdo dos residuos, e ainda que existam
algumas divergéncias entre elas, grande parte da doutrina caminha para
classificacbes similares. Logo, podemos elencar como residuos que tenham

como fator determinante a sua origem:
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Residuos domiciliares sdo os gerados pela sociedade, os quais séo

oriundos de atividades domésticas, nas residéncias urbanas.

Residuos de limpeza urbana ou residuos de varricdo sdo 0s que séo
recolhidos em locais publicos (GUERRA, 2012, p. 85).

Residuos Solidos Urbanos (RSU) podem ser compreendidos como a
juncéo dos residuos domiciliares e de limpeza urbana ou varricdo. Embora a lei
estabeleca apenas a esta classificacdo apenas os itens contidos nas alineas
“a” e “b”, (RIBEIRO e MORELLI, 2009, p. 20) acresce ao roll de RSU os
Residuos provenientes de atividades comerciais, que mesmo sendo
determinado pela alinea “d”, sdo tratados e destinados de maneira semelhante

aos designados como RSU.

Residuos Comerciais, conforme supracitado possuem classificacdo
propria, mas usualmente sdo tratados como RSU. Os residuos comerciais sdo
provenientes de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, sendo
excluidos dessa classificagcdo os residuos: de limpeza urbana e varricéo,
servico publico, de servico de saude, da construcdo civil e de servicos de

transporte.

Residuos dos Servicos publicos de saneamento basico podem ser
percebidos como o conjunto de servicos, infraestruturas e demais instalacdes
operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
drenagem e manejo das guas pluviais urbanos, com excec¢éo dos residuos de
limpeza urbana e domiciliar (GUERRA, 2012, p. 85).

Residuos industriais (RSI) abarcam os resultados da transformacéo da
matéria prima o que é resultado do processo produtivo da industria, sendo

percebida nessa categoria a producao de grande quantidade de lixo toxico.

Residuos de servicos de saude (RSS) ou residuos hospitalares fazem
remissao as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS. Deve-
se ressaltar que devido as caracteristicas proprias destes residuos, parte deles,
guando necessario, deverdo ser incinerados e s6 apés, levados aos aterros

sanitarios.
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Residuos da construcéao civil ou residuos de construcdo e demolicéo
(RCD) séo constituidos por demolicdo e restos de obras. Sendo o entulho
geralmente material inerte, podendo ser reaproveitado (RIBEIRO e MORELLI,
2009, p. 22).

Residuos agrossilvopastoris ou residuos agricolas séo originarios das
atividades agropecuérias. Deve-se observar que existem os considerados
toxicos e por isso necessitam de tratamento especial, como € o caso dos
pesticidas (RIBEIRO e MORELLI, 2009, p. 22).

Residuos de servicos de transportes sdo estritos a forma de lei,
compondo-0s 0s residuos originarios em: portos, aeroportos, terminais

alfandegarios, rodoviarios e passagens de fronteira.

Residuos de mineracdo sdo os gerados na atividade de pesquisa,
extragdo ou beneficiamento de minérios. Nesse tocante, pode-se destacar o
rompimento da barragem da mineradora SAMARCO, considerado o maior
desastre ambiental da histéria do Brasil, ocorrido em 05 de novembro de 2015,
que fez com que se repensasse acerca da responsabilidade da empresa por
danos ambientais bem como a fiscalizagao do efetivo cumprimento do plano de
gerenciamento de residuos, que no caso em tela, competia a empresa e a

fiscalizacdo deveria ter sido feita pelos 0rgaos estatais.

Conforme paragrafo 1l do artigo 13 da Lei 12305, de 2010, quanto a
sua periculosidade os residuos sélidos sao divididos em: perigosos, conforme a
alinea “a” e ndo perigosos, os elencados na alinea “b”, todavia, a determinacgéo
deles € bem mais extensa do que aparenta a lei, 0 que pode ser percebido pela

construcdo doutrinaria. Sendo necessario elencar cada subdivisao.

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razao de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a
gualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma
técnica;

b) residuos néo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos
referidos na alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados como
ndo perigosos, podem, em razdo de sua natureza, composicao ou
volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal.
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Residuos perigosos sdo os que em funcdo das caracteristicas que Ihe
sdo proéprias, que sao elencados desde inflamaveis aos carcinogénicos,
conforme GUERRA (2012 p. 86/87):

a) Perigosos: caracterizam-se como os residuos que, em funcao de
suas propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas, podem
apresentar risco a saude publica, provocando mortalidade, incidéncia
de doencas ou acentuando seus indices, bem como riscos a 0 meio
ambiente, quando gerenciados de forma inadequada. S&o
considerados residuos perigosos.

a.l. Inflamaveis: S&o os residuos capazes de produzir fogo por
friccdo, absor¢cdo de umidade ou por alteragbes quimicas
espontaneas, ou que as estimulem em razdo de sua composicao.

a.2. Corrosivos: séo os residuos que pela reacdo quimica de seus
compostos séo capazes de deteriorar substancias e superficies.

a.3. Reativos: Sao os residuos instaveis que reagem quando
misturados a outros agentes ou que, quando submetidos a condicfes
temporais e espaciais adversas, alteram seus principios ativos.

a.4. Patogénicos: sd&o residuos que contém, ou que se suspeita
conter, micro-organismos patogénicos, proteinas virais, [acidos,
organismos geneticamente modificados, plasmidios, cloroplastos,
mitocOndrias ou toxinas capazes de produzir doengcas em homens,
animais ou vegetais.

a.5. Toéxicos: sdo os residuos que possuem componentes cuja
inalagdo, ingestdo, absorcdo ou qualquer outra forma de contato
causem envenenamento ou danos biolégicos a vida humana e ao
meio ambiente.

a.6. Teratogénicos: S80 quaisquer substancias, misturas,
organismos, agentes fisicos ou estados de deficiéncia que, estando
presente durante a vida embrionaria ou fetal produzem uma alteracéo
na estrutura ou funcdo do individuo dela resultante.

a.7. Mutagénicos: S&o quaisquer substancias, misturas, agentes
fisicos ou biolégicos cuja inalacdo, ingestdo ou absor¢cdo cutdnea
possa elevar as taxas espontaneas de danos ao material genético e
ainda provocar ou aumentar a freqiiéncia de defeitos genéticos.

a.8. Carcinogénicos: S&o quaisquer substancias, misturas, agentes
fisicos ou biologicos cuja inalagdo, ingestdo ou absorcdo cutanea
possa desenvolver cancer ou aumentar a sua freqiéncia.

Ja os residuos nao perigosos sao 0s que ndo estdo expressos na
alinea “a”, e séo definidos segundo RIBEIRO e MORELLI (2009, p.26) como:

Classe Il — Ndo Perigosos:

Il A- ndo inertes: sdo aqueles que podem apresentar caracteristicas
de combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade, sem se
enquadrar na classe |

Il B — inertes: sdo aqueles que, por suas caracteristicas intrinsecas,
ndo oferecem riscos a saude e que nao apresentam constituintes
soliveis em agua em concentracdes superiores aos padrbes de
potabilidade.
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Ainda que a lei limite aos residuos solidos duas classificagdes, sendo
elas quanto a origem e a periculosidade, conforme supracitado. A doutrina
acresce ainda mais duas formas de classificar: quanto as caracteristicas fisicas
e quanto a composicao quimica, como explica RIBEIRO e MORELLI (2009,
p.20):

Quanto as caracteristicas fisicas:

Secos: papéis, plasticos, metais, couros tratados, tecidos, vidros,
madeiras, guardanapos e toalhas de papel, pontas de cigarros,
isopor, lampadas, parafina, cerdmicas, porcelana, espumas e cortica

Molhados: resto de alimentos, cascas e bagacos de frutas e verduras,
ovos, legumes, alimentos estragados, etc.

Quanto a composi¢ao quimica:

Organicos (ou biodegradaveis): p6é de café e cha, cabelos, restos de
alimentos, cascas e bagacos de frutas e verduras, ovos, legumes,
alimentos estragados, 0ssos, aparas e podas de jardim.

Inorganicos (ou nao biodegradaveis): compostos por produtos
manufaturados, como vidros, borrachas, metais (aluminio, ferro, etc.),
lampadas, velas, parafina, cerdmicas, porcelana, etc.

Todas as formas de classificagdo sdo necessarias para determinar a
destinacao dos residuos sélidos, a forma com que seréo tratados e quem s&o
responsaveis pela elaboracédo do Plano de Gerenciamento de residuos solidos,
em conformidade o art. 20 da com Lei 12.305,de 2010.

Superada a conceituacdo e vertentes classificatérias dos residuos
sélidos, faz-se necessario tracar a evolugcdo historica que trouxe a tona o
ordenamento juridico atual. Para tanto, pretende-se demonstrar, tendo como
alicerce a relacdo do homem com os residuos e as principais alteragcfes
judiciais que convergiram para a criacao da Lei 12305,de 2010.

1.3. Evolugéo Histérica

1.3.1 — Residuos Sdélidos no mundo

A relacdo da humanidade com o lixo € ancestral. A ideia de que a
criacdo de lixo ou residuos € somente posterior a revolug¢do industrial € falha.
Percebemos que h& muito o ser humano produz residuos, sendo-os derivados
da vida em sociedade como destaca BIDONE E POVINELLI (1999, p.120)
(apud RIBEIRO e MORELLI, 2009, p. 09), todavia a revolugdo industrial
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proporcionou o aumento da producdo de residuos. Neste contexto pode-se

dizer que:

Inicialmente, os residuos gerados pelo homem eram quase que
exclusivamente excrementos e restos de animais mortos.
Posteriormente, com o inicio da atividade agricola a producdo de
ferramentas de trabalho e de armas, surgiram os restos da producdo
e 0s proprios objetos apos a sua utilizagao

Na mesma linha ensina PINHO (2011, p.22):

A histéria do lixo esta ligada ao processo civilizatério humano.
Quando deixamos de ser ndmades e comecamos a nos fixar no
territério, passamos a conviver com 0s residuos gerados. A palavra
Lixo vem do latim LIX, que significa lixivia ou cinzas. Também do
latim provém o termo residuos, que significa o que sobra: RESIDUU.

Existem autores que estipulam a data como anterior a Julio Cesar,
tanto no vale Indu quanto em Atenas conforme SEADON (2006) apud PINHO
(2011, p.22):

Entretanto, existem registros de gestdo de residuos na cidade de
Mahenjo-Daro, no vale Indu no ano 2.000 a.C (SEADON,2006). Outro
passo foi dado pelos gregos, que ja possuiam o habito de cobrir os
residuos dispostos a céu aberto ao invés de queima-los, e em
Atenas, 320 a.C, ja existia varricdo nas ruas.

Em seu livro, MIRALE (2015, p.1198), relata sobre o tratamento de lixo
na Antiga Roma (Julio Cesar a Adriano), dando énfase ao bairro de Suburra,
onde se jogavam os dejetos janela a baixo. Ainda refere-se a Geena (Davi),
citada nos Evangelhos, onde eram incinerados, com o fogo constante se
queimava o lixo da cidade. Mas s6 em Cambridge (Inglaterra), em 1338 foi
elaborada a primeira lei sanitaria urbana, que proibia a disposicao de lixo em

cursores d’agua.

Ainda Sobre essa parte da histéria destaca EIGENHEER (2009) (apud
PINHO, 2011, p.22):

Na época medieval, ja existiam catadores, que eram chamados de
trapeiros. Na Alemanha, as tarefas de limpeza urbana, “inclusive o
destino de cadaveres, eram delegadas a prostitutas, prisioneiros de
guerra, condenados, escravos, ajudantes de carrascos e mendigos”

MUMFORD (1965) (apud MIRALE 2015, p.1200) observa que o
aumento da producdo de lixo é colateral ao comeco da industrializacdo, no
século XIX, destacando a cidade de Coketown que possuia montes de lixo e
detritos, sendo essa precariedade uma realidade em varios ambientes. Esse
tipo de ambiente ocasionou diversas pestes que tinham génese nos problemas

sanitarios. Essa realidade também foi propulsionada pelo capitalismo, e para
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atender as premissas de lucratividade, a administragdo dos servi¢cos, no

primeiro momento, fora realizado pela iniciativa privada.

Nesse contexto explica PINHO (2011, p.24):

Outras mudancgas na forma de interacdo entre a humanidade e o lixo
foram: a Revolu¢do Industrial que permitiu a ampliacdo da
produtividade e da densidade urbana, o desenvolvimento dos meios
de transportes, a evolucdo do comércio internacional, o advento de
novos materiais, principalmente depois da segunda guerra mundial e,
de maneira significativa, a popularizacdo dos meios de comunicacao
e o0 advento da publicidade, que resultaram na ampliacdo da
guantidade de lixo gerado por habitante.

Embora exista no Brasil um consenso sobre o tratamento dos residuos
sélidos, abarcados pela Lei 12.305, de 2010, em particular os urbanos (RSU)?,
podemos citar com exemplo da Franca, a cidade de Paris, que incinera quase
que 80% e recicla, aproximadamente, 16% dos seus residuos. Dessa
incineragdo, que executada por mais de um século. Com a incineracdo, a
cidade produz energia elétrica que € suficiente para aquecer 100 mil casas,
durante o inverno, e os gases sao filtrados antes de serem jogados na

atmosfera.

Outro exemplo é a Alemanha, que também utiliza o reaproveitamento
energético, mas vai além da incineracdo, pois utiliza de processos de
reciclagem, podendo ser percebido por uma evolugcao histérica que envolve

educacao e plano de Governo, como explica EIGNEHEER (2009, p.77):

A regulamentacao dos aterros sanitarios veio em 1972, com a Lei de
Tratamento de Residuos (Abfallbeseitigungsgesetzt). Os custos
dessas mudancas, notadamente a recuperacdo dos lixBes, eram
altos, e deviam ser arcados pelos cidadaos.

A partir dai, leis e normas foram estabelecidas sucessivamente e de
forma escalonada, dotando a Alemanha de uma sofisticada gestdo de
residuos sélidos, agora ndo s6 voltada para a coleta do lixo e limpeza
das ruas, mas também para a destinacdo final e recuperacdo dos
residuos solidos. Preocupacdes quanto a se evitar a geracdo de
residuos séo observadas em datada de 1986.

A partir de 1993 foram estabelecidos diferentes tipos de aterros
sanitarios, e hoje s6 podem ser aterrados materiais inertes. Sistemas
de coleta seletiva facilitam a compostagem da matéria organica, a
reciclagem de embalagens e a incineracdo de produtos perigosos. A
coleta seletiva esta disseminada em todo o pais. A proposta é
primeiramente compostar, reciclar e incinerar. S0 entdo o que resta
segue para um aterro de inertes.

! A andlise do trabalho contempla essa classificacao.
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Em 1991, uma ordenagéo € langada com o objetivo de se estabelecer
um sistema de recolhimento e reaproveitamento de embalagens.
Com os recursos do chamado “Ponto Verde”, monta-se um sistema
paralelo de recolhimento de embalagens: o Sistema Dual (DSD). O
objetivo inicial era a reciclagem desses materiais. Posteriormente se
admitiu a sua incineragdo com ganho de energia (recuperacao
energética).

Este € um sistema caro, financiado em ultima instancia pelos usuarios
através de tarifas de limpeza urbana, ou da cobranca do “Ponto
Verde”. A separacdo na fonte geradora dos diferentes residuos é a
base desse complexo sistema que exige organizacdo técnica,
educacéo e fiscalizacdo. Vale destacar que, a partir de 1957, as leis
promulgadas na Alemanha vieram de forma escalonada e eram
cumpridas.

Muito se avangou na questédo de residuos sélidos no século XX. Mas
isto ndo significa que a questdo da limpeza urbana, mesmo nos
paises desenvolvidos, esteja equacionada. Além disso, na maioria
dos paises os sistemas sdo inadequados. N&ao basta apenas
incorporar tecnologia. E preciso custear o sistema, ter uma populagéo
gque entenda que nao apenas 0s processos de producdo, mas
também os de “desproducgédo” precisam ser cuidados. Autoridades de
governo norteadas pelo interesse publico e por informacdes técnicas
seguras sdo também garantia para uma boa gestdo de residuos
sélidos.

Pode-se perceber que a preocupagdo com a producdo do que €
imanente da vida em sociedade é uma constante que vem em progressao,
acompanhando a evolucdo da propria sociedade. Assim, observando o
panorama global, com os exemplos supracitados, podemos constatar que a
evolucdo dos tratamentos dos residuos, tem caracteristicas proprias de cada
sociedade. De tal modo, cumpre destacar as mudancas do tratamento de

residuos que ocorreram no Brasil®.

1.3.2 — Residuos Sodlidos no Brasil

Preliminarmente, deve-se advertir sobre a dificuldade de denotar a todo
um pais caracteristicas uniformes, bem como os locais supracitados. O Brasil

possui realidades discrepantes, como ensina EIGNEHEER (2009, p.93):

No Brasil ha dificuldades para se estabelecer um panorama amplo e
sistematico da questdo da limpeza urbana. Trata-se de um pais
continental que se desenvolveu de forma muito desigual. Suas
cidades guardam até hoje profundas diferencas regionais, culturais e
de renda. Por outro lado, poucas se dedicaram a meméria da limpeza

% Para atender as premissas do trabalho, a analise foi abalizada, principalmente, por Residuos

Sélidos Urbanos.
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urbana, estudos que certamente contribuiriam para uma visdo mais
precisa sobre esta questdo no pais.

Assim, como referencial da producdo de residuos frutos da vida em
sociedade, percebemos como um vestigio ancestral no Brasil (RIBEIRO, 2009,
p.9), referente & pré-histéria, os sambaquis® que tem seus principais

exemplares nos Estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo e Santa Catarina.

Quanto aos Sambaquis, observa EIGENHEER (2009, p.94):

{...} A referéncia aos sambaquis serve também para acentuar que
areas de destino de lixo em diferentes locais e épocas sao fontes
importantes de estudos e podem ensejar uma reflexdo sobre as
estreitas relagbes que se dédo entre lixo, morte e memoria.
Curiosamente hoje, diante das crescentes dificuldades de areas em
nossas metrépoles, inicia-se uma interessante discussdo sobre a
utilizacdo de aterros esgotados como cemitérios!

Ainda que ja houvessem depoésitos dos residuos gerados pela
sociedade brasileira desde o periodo preé-histérico, apos o descobrimento, no
século XIX podemos destacar a utilizacado de escravos, proprio de cada familia,
para a limpeza urbana. Os chamados “tigres” tinham essa alcunha por
carregarem os dejetos em “tambores” de argila ou madeira que vazavam,
rompiam ou trasbordavam em suas epidermes rajando a pele negra. Ao
referencial historico, podemos compreender ndo s6 a limpeza da cidade, mas o
tipo de méo de obra utilizada, segundo EIGNEHEER (2009, p.95):

Os escravos, conhecidos ndo apenas por tigres, mas também por
cabungos, que

Transportavam as imundicies, sdo, portanto, decisivos para o
entendimento da limpeza urbana no Rio de Janeiro. Era folclérico o
trabalho dos tigres

Mesmo que o servi¢co dos “tigres” fosse utilizado ha deveras, somente
em meados do século XIX que comecgou organizar o despejo e o local, sendo
perceptivel a intervencédo da disposicdo dos residuos com destaca MACEDO
(1952, p.235/236) (apud EIGENHEER, 2009, p.101):

{...} nos meados do século XIX se procurou melhorar a situacédo
buscando-se pelo menos ordenar essa pratica. Horarios para os
tigres, locais determinados de despejo, barris fechados e carrocas
para o seu recolhimento.

® Deposito de conchas e doutros objetos manuseados pelo homem, acumulados em tempos
antiquissimos no litoral brasileiro e que tém grande interesse arqueoldgico (FERREIRA, Aurélio
Buarque de Holanda. Miniaurélio: o minidicionario da lingua portuguesa dicionario 7 ed. —
Curitiba: Ed. Positivo; 2008)
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Apés a organizacdo dos horérios e locais, houve a proposicdo da
Camara Municipal que a limpeza da cidade fosse feita pelo governo imperial
(EIGENHEER, 2009, p.101), o que ocorreu em 1854, mas a proposicdo nao

logrou éxito.

Contudo a prestacdao do servico de limpeza urbana somente fora
iniciada em 25 de novembro de 1880, na cidade de Sao Sebasti&o do Rio de
Janeiro*, & época capital do Império, conforme explica MONTEIRO e ZVEIBIL
(2001, p.1):

Nesse dia, o Imperador D. Pedro Il assinou o Decreto n° 3024,
aprovando o contrato de “limpeza e irrigacdo” da cidade, que foi
executado por Aleixo Gary e, mais tarde, por Luciano Francisco Gary,
de cujo sobrenome origina-se a palavra gari, que hoje denomina-se
os trabalhadores de limpeza urbana em muitas cidades brasileiras.

O Decreto de 3024 de 1880 faz remissao a outubro de 1876, quando
foi celebrado o contrato, mas € importante ressaltar que a empresa de Gary
ficou até 1891 (EIGENHEER, 2009, p.102). Que foi sucedido pela Inspetoria de
Limpeza Publica, que em 1895 tentou criar um forno para incineracao de lixo
que ndo logrou éxito, mas somente em 1975, fora criada a Companhia
Municipal de Limpeza Urbana, que esta em vigéncia até hoje. Ha de se
ressaltar que ainda hoje a Companhia de Limpeza Urbana é de economia
mista, sendo a prefeitura do Rio de Janeiro acionista majoritaria’.

ApoOs a andlise das questdes historicas, cumpre destacar as principais
formas de manejo, disposicdo e destinacdo final dos residuos solidos que
foram utilizadas no Brasil. S8o elas: lixdes®, aterros sanitarios usinas de

compostagem, reciclagem e incineracdo (MILARE, 2015, p.1203).

Para a compreensao dos métodos de destinacado final, disposicdo dos
residuos cumpre exemplifica-los e demonstrar as formas de manejo utilizadas

pelo Brasil:

O lixdo pode ser percebido como a forma mais degradante de

disposicéo final. Os residuos sao depositados em uma area sem estudo prévio,

* A cidade do rio é utilizada como parametro devido a situacéo politica da cidade & época.
® Art. 230, v, da CF/88
® Portaria 53/1979, do Ministério do Interior
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monitoramento ou qualquer forma de tratamento (MILARE, 2015, p.1203).
Pode-se destacar o impacto ambiental, que alcanga o solo, atingir o lencol
freatico, cursores d’agua podendo e acarretar também no desaparecimento da

flora local.

O aterro sanitario é considerado com uma das formas tecnicamente e
financeiramente (a mais econdmica), adequada para a destinacao final. Ainda
que necessite de uma area, onde sdo depositados os residuos. Deve-se
ressaltar que a postura técnica adequada pode proporcionar a ndo ocorréncia
de danos ambientais. Devemos destacar que existe possibilidade de
aproveitamento energético, que deriva da producdo de metano, ao qual se
denomina aterro energético (MILARE, 2015, p.1203).

A usina de compostagem é tida como a maneira ambientalmente
apropriada de destinacao final dos residuos solidos, sendo também a forma
que proporciona maiores ganhos no viés ambiental (MILARE, 2015, p.1203).
Apenas atende a residuos soélidos de origem domeéstica, transformando a
matéria organica em um composto que por sua vez € utilizado para enriquecer
o solo. Por esse motivo, geralmente, estard atrelado a outra maneira de
destinacdo final. Assim como o aterro sanitdrio depende de grande espaco

fisico e necessita que sejam seguidos o0s critérios técnicos determinados.

A reciclagem (MILARE, 2015, p.1204) busca uma destinac&o final que
venha a reaproveitar/reprocessar’ alguns residuos sélidos, dentre eles: papel,
plastico, metal e vidro. O processo tem como base a coleta seletiva, que

’ “produtos reciclados passam a ser imediatamente percebidos como mais ecosuficientes que

os produzidos a partir de matérias-primas naturais. Ocorre que muitos produtos reciclados séo
menos ecoeficientes do que seus primos gerados a partidas de matérias-primas naturais.
Muitas vezes o impacto da logistica reversa, de necessidade de descontaminagcdo, menor
controle da composicdo, além da natural degradacdo de materiais com o seu envelhecimento,
faz com que produtos reciclados tenham maior impacto que os similares ndo reciclados.
Existem no mercado brasileiro, muitos casos praticos de materiais reciclados que exp8em
trabalhadores e usuarios a riscos de saude; que apresentam durabilidade muito baixa, ou que
simplesmente néo funcionam adequadamente.” (RIBEIRO, 2009, p.XVII)

“apesar de ser algo bastante discutivel, costuma-se diferenciar reciclagem de reutilizagdo em
funcdo da forma como ocorre 0 reaproveitamento destes recursos. Reutilizacdo é o
reaproveitamento do residuo sem que sejam necessarias alteracdes fisico-quimicas. Se o
residuo sofrer qualquer tipo de beneficiamento, por mais simples que seja, teriamos a
reciclagem. Assim, uma lata de aluminio pode ser reutilizada por arteséos para fazer um porta-
lapis ou reciclada por uma siderirgica para a producdo de uma nova barra de aluminio.”
(RIBEIRO,2009, p.4, nota de rodapé)
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consiste na separagdo de residuos organicos e inorganicos. A reciclagem é
considerada como indissociavel do processo de compostagem, vez que a
reciclagem necessita da separacdo que € feita pela coleta seletiva. Ao
processo de reciclagem depreende-se a ideia de diminuicdo da utilizacdo dos

recursos naturais.

A incinerac&o® consiste na queima controlada que geralmente remete
aos residuos industriais e os chamados de inertes (combustiveis), mas também
pode ser utilizado para o lixo domiciliar (MILARE, 2015, p.1204). Dentre as
vantagens podemos destacar o espaco reduzido e a eliminacdo quase que total
dos residuos. A constante observancia dos critérios técnicos € uma invariavel
nesse processo, que pode ser feita por equipamentos acoplados nos

incineradores.

A Preocupacdo com a forma de manejo e destinacdo dos residuos €
evidente. A historia demonstra isto. Mas para que aconteca a mudanga, nem
sempre ela se dara por impulso social, competindo na maior parte vezes ao
Estado, através da legitimidade do contrato social, impor as mudancas. E para
que isso aconteca a via usada pelo Estado é a criacdo de leis. E para
compreender a atual conjuntura Legislativa, estabelecida pela Lei 12305, de

2010, faz-se necessario elencar algum dos antecedentes normativos.

1.3.3 — Evolugdo Normativa dos Residuos Solidos Urb  anos no
Brasil

Ainda que a primeira lei que normatizava a coleta e varricdo do lixo
seja datada de 1880 apenas quase 100 anos depois, em 1979 foi elaborada a
portaria de numero 53 do ministério do Interior que proibia a utilizacdo dos

lixdes como forma de disposicao final.

Da Constituicdo Federal de 1988, sem a mesma aludir diretamente a

palavra lixo ou residuos sélidos Urbanos (RSU), podemos destacar os artigos:

® Resolucdo Conama 06/1991.
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225°, que trata do meio ambiente e da defesa do mesmo no que tange as
presentes e futuras geracdes; 23 quando se refere aos incisos VI, IX e X*°
sressaltando-se a protecdo ao meio ambiente e combate a poluicdo e a
melhoria do saneamento basico. E, diretamente, & salde, o artigo 196, no
que se refere a reducdo do risco de doencas e promocao de servigcos para
promocgao, recuperacao (ZVEIBIL, 2001, p.21) e protecdo da saude.

Das Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
podemos destacar as: Resolucdo 01/86, em seus art. 1° IV *%; Emenda 008/91
gue veda a entrada em territério nacional de materiais residuais destinados a
disposicéo final e incineracédo; Resolucdo 257/99 (revogada pela resolugéo
401/08) referente ao gerenciamento adequado, coleta, reutilizacéo, reciclagem,
tratamento ou disposicéo final; Ementa 275/01 sobre o estabelecimento de um
coédigo de cores para cada tipo de residuo para serem identificados e as
promocao de campanhas informativas para a coleta seletiva. Em 2008 temos a
resolucado 404 (que revogou a Resolucdo do Conama 308/2002), do mesmo
orgao que estabeleceu os critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental

de aterro sanitario de pequeno porte™® para residuos sélidos urbanos.

° Constituicdo Federal, 1988. Art. 225 “todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e as
futuras geracdes.”

19 Constituicdo Federal, 1988. Art. 23. “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais
e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integragédo
social dos setores desfavorecidos.”

1 Constituicdo Federal, 1988. Art. 196 “ A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantida mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco da doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario e acdes e servicos para sua promocgao,
protecéo e recuperacgao.”

2 Art. 1°Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracéo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam; IV
- as condi¢Oes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

3 Art. 1° Estabelecer que os procedimentos de licenc iamento ambiental de aterros sanitarios
de pequeno porte sejam realizados de forma simplificada de acordo com os critérios e
diretrizes definidos nesta Resolucdo. 8§ 10 Para efeito desta Resolugdo sdo considerados
aterros sanitarios de pequeno porte Resolugdo CONAMA N° 404/2008
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Quanto aos residuos solidos urbanos, podemos destacar: o Projeto de
Lei 354,de 1989 e Projeto de Lei 203, de 1991 que inicialmente sé tratavam
sobre residuos da area da saude, mas ao decorrer do tempo trataram dos
residuos solidos de maneira ampla. Ja em julho de 1999 a Proposi¢cdo 259 do
Conama tragava as diretrizes técnicas para a gestéo de residuos sélidos, ainda
gue tenha sido aprovada pelo plenario do conselho nédo veio a ser publicada;
em 2001 a Camara de Deputados criou e implementou a Comissao Especial da
Politica Nacional de Residuos (extinta com o encerramento da legislatura); em
2007 é proposto o Projeto de Lei 1991 (Projeto de Lei da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos), que por sua vez se relaciona com outras leis federais como
a Lei de Saneamento Basico™ (Lei n°11.445, de 2007) e a Lei dos Consércios
Publicos (Lei n°11.107, de 2005), e seu Decreto regulamentador (Decreto n°.
6.017, de 2007). De igual modo se relacionando com as Politicas Nacionais de
meio Ambiente, Educacdo Ambiental, de salde e outras politicas nacionais™®;
Somente dia 3 de agosto de 2010 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei
12.305 e no dia 23 de dezembro do mesmo ano o Decreto 7404 que
regulamente a referida Lei e o Decreto 7405, também do dia 23, que

regulamenta sobre a organizagdo, funcionamento e outras providéncias do

1 Projeto que deu origem a lei 12.305/2010

"Lei n°11.445/2007

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalacdes operacionais de:

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
domeéstico e do lixo originario da varricéo e limpeza de logradouros e vias publicas;

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea c do inciso | do caput
do art. 3% desta Lei;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e
de disposicao final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do art. 3° desta
Lei;

Il - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais
servicos pertinentes a limpeza publica urbana.

16 (...) Trés diplomas federais que possuem forte identidade ente si: a lei de Consoércios Publico,
a Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB) e a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) ...(residuos so6lidos no Brasil pagina 103.)
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Programa Pré-catador que engloba os catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis.

No tocante da Legislacdo Estadual, podemos destacar a Lei 9.92,1 de
1993 que é regulamentada pelo decreto 38.356 de 1998 que dispOs sobre a
gestdo, segregacao (na origem), reciclagem e coleta seletiva dos residuos
sélidos no Estado do Rio Grande do Sul. Que por sua vez foi alterado pelo
decreto 48.129 de 2007, que alterou apenas a composicdo da Comisséo
coordenada pela Secretaria de Meio Ambiente e suas propostas. A resolucéo
do Conselho Estadual do Meio Ambiente -CONSEMA- n° 297 de 2015"
aprovou o Plano Estadual de Residuos Sélidos atendendo ao disposto na Lei
12.305, de 2010 em seu artigo 16.

Ao que compete a Legislacdo Municipal, cumpre destacar que o
Municipio do Rio Grande optou por inserir o Plano Municipal de Gestédo de
Residuos Soélidos no Plano Municipal de Saneamento Basico. Essa opgéo é
permitida conforme o artigo 19, XIX § 1°da Lei 12.305, de 2010. O Plano
Municipal de Saneamento Basico € instituido pelo Decreto 12.802 de 30 de
maio de 2014.

Ainda que se discuta sobre a demora e atraso da Uni&o, dos Estados e
dos Municipios para elaboracédo dos respectivos planos de gestao de residuos,
devemos salientar que as deliberacdes para se chegar a Lei 12.305, de 2010
demoraram aproximadamente duas décadas. A morosidade legislativa aliada a
disputas politicas (Politica de Estado versus Politica de Governo) podem ser
estendidas aos demais entes. Sendo constatado no Brasil um atraso legislativo

de aproximadamente 20 anos e que vem se estendendo, o qual apenas tera

7 Os Planos Estaduais de Residuos Sélidos (PERS) sao instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS) - Lei Federal n° 12.305/2010 que permitem aos estados o
conhecimento do panorama atual e o planejamento de agfes visando atender as metas
imediatas e de curto, médio e longo prazo para a gestdo adequada de residuos sélidos. Para o
atendimento das metas destacam-se as acgdes necessarias para a efetivacdo da Educagédo
Ambiental, da coleta seletiva, da inclusdo social, do apoio a comercializacdo de materiais
reciclaveis, da compostagem e da destinacdo adequada de rejeitos. O estado do Rio Grande
do Sul, através da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA), firmou com o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) o convénio SICONV n°. 764224/2011 para a “Elaboracdo do Plano
Estadual de Residuos Sdlidos do Rio Grande do Sul, conforme a Lei 12.305/2010”
(planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm P.24 — acessado em 12/06/2016)
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solucdo apoés um trabalho técnico efetuado com empenho e suporte, técnico e
financeiro da Unido e Estados para que os Municipios venham a se adequar.

Como preambulo, cumpre destacar alguns dados coletados durante a
pesquisa de campo. Segundo a ABRELPE, a geracao total de RSU no Brasil
em 2014 foi de aproximadamente 78,6 milhGes de toneladas, o que representa
um aumento de 2,9% de um ano para outro, indice superior a taxa de
crescimento populacional no pais no periodo, que foi de 0,9%. Os dados de
geracdo anual e per capita em 2014, comparados com 2013. Referente ao
RSU coletado em 2014 relativamente a 2013, evidencia um aumento de 3,20%
no total. A comparacdo deste indice com o crescimento da geracdo de RSU
mostra uma discreta evolucdo na cobertura dos servicos de coleta de RSU, o
qual atingiu um total de 71.260.045 toneladas coletadas no ano. A comparacao
entre a quantidade de RSU gerada e a coletada em 2014 mostra que o pais
contou com um indice de cobertura de coleta de 90,6%, levando a constatacéo
de que pouco mais de 7 milhdes de toneladas deixaram de ser coletadas no

pais neste ano e, consequentemente, tiveram destino impréprio.*

Sob a dtica Estadual, podemos destacar que o mercado de limpeza
urbana tem movimentado consideravel volume de recursos, e novamente
demonstra a sua relevancia no cenario econdémico do pais ao superar a casa
dos 26 bilhdes de reais em 2014. O crescimento em todas as regifes do pais e
um aumento proximo a 10% no Brasil como um todo relativamente a 2013. Os
497 municipios do Rio Grande Sul geraram em 2014 a quantidade de 8.643
toneladas/dia de RSU, das quais 94% foram coletadas. Os dados indicam
crescimento de 2,1% no total coletado e aumento de 1,8% na geracdo de RSU

em relacdo ao ano anterior.*®

Assim a Lei 12.305,de 2010 trouxe metas a serem cumpridas pelos
Municipios e para isso foram delimitados prazos para que houvesse a
adequacao. Ainda que o prazo para o encerramento dos lixdes tenha sido
prorrogado por pressao politica, que deu origem ao Projeto de Lei do Senado
de numero 425 de 2014, que, de forma escalonada, acresceu o prazo de

'8 http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2014.pdf (acessado em: 20/06/2016)
19
Idem. 18
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adequacao dos Municipios. No caso de Rio Grande, o prazo foi até 2015, mas
como sera demonstrada, a disposi¢cdo em aterro sanitario € feita desde 2009.
Nesse Panorama observaremos o Municipio do Rio Grande, elencando os itens
inerentes a Politica Municipal de Residuos Sdlidos, mas de maneira estrita,
teremos como objeto de estudo especifico os residuos sélidos urbanos
trazendo as a¢Bes do Municipio para atender a Politica Nacional de Residuos

Solidos.



2. O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO
MUNICIPIO DO RIO GRANDE

Para determinar os segmentos abordados dentro do gerenciamento
dos Residuos Sélidos Urbanos®, as informacdes a seguir tém por objetivo
demonstrar as diferentes etapas exercidas no municipio de Rio Grande. Para a
compreensao do servi¢co publico de limpeza urbana, manejo e destinacéo final
adequada® dos residuos sélidos urbanos, a Lei 12.305, de 2010 em seu art.

39 XIX atribui as que estao previstas no art. 7°d a Lei n°11.145, de 2007:

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servico publico de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos urbanos € composto pelas seguintes
atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na
alinea ¢ do inciso | do caput do art. 3% desta Lei;

Il - de triagem para fins de retso ou reciclagem, de tratamento,
inclusive por compostagem, e de disposicdo final dos residuos
relacionados na alinea c do inciso I do caput do art. 32 desta Lei®;

lll - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros
publicos e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica
urbana (BR, 2010).

De acordo com a geragcdo de residuos solidos urbanos o Municipio
adota as medidas cabiveis para conseguir atender as demandas de coleta e

destinacdo final destes residuos. A inclusdo da coleta seletiva®® deve ser

0 Gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, trasbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos soélidos, e destinacdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de
residuos solidos, exigidos na forma desta lei (art.3¢ X, da lei 12.305/2010).

! Destinacao final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a reutilizacéo,
a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo € 0 aproveitamento energético ou outras
destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas
a disposicédo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais. (art.3%, VII, da lei
12.305/2010).

22 ¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas; ( lei n°
11.145, de 2007 alinea ¢ do inciso | do caput do art. 39

? Coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua

constituicdo e composicdo (art.3° V, da lei 12.305/2010).
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considerada pelo fato desses residuos serem originarios da atividade
doméstica. Assim, evidenciaremos as caracteristicas e agdes do Municipio de

Rio Grande quanto a gerenciamento de residuos sélidos urbanos.

2.1. Coleta dos Residuos Domiciliares.

Preliminarmente, deve-se ressaltar que a coleta dos residuos
domiciliares é feita pela Rio Grande Ambiental S.A. que é uma holding da
empresa Veja Engenharia Ambiental S.A..A Rio grande Ambiental S.A, que é
uma concessionaria publica dos servicos divisiveis de limpeza urbana e
destinacéao final dos residuos do Municipio de Rio Grande, foi fundada em 18
de agosto de 2005 e o contrato de concesséo entre ela e o Municipio de Rio

Grande foi celebrado em setembro de 2005, com prazo de 20 anos.?*

Cumpre destacar que a geracdo de residuos sélidos urbanos tem
relacdo direta com a condicdo de consumo dos povos, sendo diretamente
proporcional ao aumento da renda e melhora da economia como um todo.
Segundo estimativas do IBGE em 2014 no Municipio de Rio Grande houve um
aumento populacional consideravel, devido a implantacdo e operacédo do Pdlo
Naval, consequentemente ocorreu um crescimento de 4,12% na quantidade

total de RSU coletado no municipio.

A coleta do residuo domiciliar e de varricdo (incluido por questdes
operacionais) tem como suporte para executar a atividade de coleta os
seguintes funcionarios e maquinarios: 11 caminhfes compactadores; 800
containers; 2 veiculos de fiscalizacdo;19 motoristas; 2 fiscais; 49 coletores; e
02 tratores com capinadeira. Ja para a area que compreende o Transbordo
possui: 1 retro escavadeira;1 escavadeira hidraulica; e 2 carretas cagamba.

No ano de 2016 os indices de coleta de residuos domiciliares, com
ressalva da coleta seletiva, até o més de junho sdo os seguintes (em

toneladas): janeiro: 4.730; fevereiro: 4.741; marco 4.668; abril: 4.351; maio:

% As informacdes e os dados ora apresentados, foram colhidos pelo autor junto & Secretaria de
Servicos Urbanos e Rio Grande Ambiental, que prestam o servico de fiscalizacdo e Limpeza
urbana, respectivamente.
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4.137; e Junho 3.885, totalizando 26.493 toneladas, tendo como média 4.415
toneladas/més. Considerando a quantidade diaria por habitante os indices (em
quilograma) até o més de junho sao: janeiro 0,910; fevereiro: 0,992; marco:
0,864; abril 0,837; maio: 0,796;e junho 0,744, com a média de 0,857kg/dia.
Enquanto o servico de varricdo compreende (por quilometragem), até junho os
valores mensais de: janeiro: 6.600; fevereiro: 6.201; marco 6.799; abril 6.598;

maio 6.604; e junho 6.563, totalizando 39.365 quildbmetros de varricdo

Para compreender em totalidade os residuos soélidos urbanos |,
devemos destacar as ferramentas utilizadas pelo Municipio que envolvem a

coleta seletiva.

2.2. Coleta Seletiva

Em decorréncia da Lei organica Municipal, artigo 206 de abril de
1990%, ficou instituida a coleta seletiva, como explica PESTANA (2007, p.20):

Simultaneamente, e consequentemente, ao projeto “ADEUS AOS
LIXOES” promoveu-se a COLETA SELETIVA DE LIXO, iniciativa da
Prefeitura Municipal do Rio Grande, executado pela SMSU-
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos; no qual destinou-se dois
caminhfes, da propria secretaria, para a coleta seletiva diaria em
determinadas zonas da cidade, com o intuito de diminuir a quantidade
de lixo despejado no lixdo municipal e do fortalecimento das
Associacbes de Catadores de lixo (ASCALIXO e ASTARR) que
comecaram a se estruturar no inicio da década de 90.

Atualmente o servico € realizado em parte pela Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos e Rio Grande Ambiental S.A. 0s servigos sédo executados em
diferentes areas, atendendo a todo o Municipio. Essa reparticdo consiste em:

Rio Grande Ambiental S.A.: de segunda a sexta, na parte da manha a
coleta é realizada no centro comercial, entre a Rua Benjamin Constant e Vinte
Quatro de Maio. Ainda na parte da manhd, aos sabados, o servico é feito nas
areas do Senandes, Bolaxa, Greenvilage e Boa Vista. Na parte da tarde a

coleta divide-se em: segunda: Parque Marinha; terca: entre Rua Vinte e Quatro

*®* Fica instituido que todo o lixo, no territério do Municipio, serd coletado
diferencialmente e comercializado pelo Poder Executivo, em conjunto com escolas
e associacdes de bairros. Art. 206 lei organica de Rio Grande.
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de Maio e Major Carlos Pinto e Rua Benjamin Constant e Rua Alm. Barroso;
guarta: Cidade Nova; quinta: Parque Marinha; sexta: Cassino entre Av.
Atlantica e Av. Beira Mar; Sabado: Queréncia ,ABC e Loteamento Otero. Para

a realizacdo a empresa utiliza um caminhdo e uma moto.

Deve-se salientar que o caminh&o segue a coleta normalmente, mas a
moto percorre o centro da cidade recolhendo na parte da manhé e da tarde os
residuos produzidos pelo comércio, embora exista a distincdo de RSU e
residuos Comerciais, na pratica, na maior parte das vezes, eles séo tratados de
maneira similar, todavia, como solu¢cdo da problemética que envolvia 0s
residuos comerciais, que chegavam a transbordar os containers destinados
aos RSU, instituiu-se a rota da moto que diminuiu o acumulo e proporcionou a

destinacéao final adequada.

Secretaria Municipal de Servicos Urbanos: de segunda a sdbado, na
parte da manhd a coleta é realizada na segunda: Ilha dos Marinheiros,
Leonidio, Povo Novo, Pesqueiro, Torotama (quinzenalmente), Av. Pres. Vargas
até Cond. Celmar Goncalves,Vila Dias, Parque Coelho, Vila Bernadeth; Terca:
Bairro Getulio Vargas, Santa Tereza, Vila Militar, Val Porto, Auv.
Ipiranga,Navegantes, Lar Gaucho, Salgado Filho; quarta: Da Rua Domingos de
Almeida até a Rua Argentina (entre as ruas Primeiro de Maio e D. Bosco),
Anhanguera, Klinger, Mercado Municipal, Férum, Praca Saraiva, Henrique
Pancada, Maua, Rio Branco, Av. Pelotas, Dr. Duprat e D. Bosco; quinta: Cond.
Ongarato, Cond. Celmar Goncgalves, América,Juncdo, Prado, Vila Braz, S&o
Miguel, Sdo Jodo, Profilurb,Santa Rosa, Cohab IV e Castelo Branco ; sexta:
Cassino (Da Av. Atlantica até a rua Coronel Augusto C. Leivas e entre a rua
Arroio Grande e Av. Luiz Leivas Otero) e Cassino (Da Av. Atlantica até a rua
S&o Leopoldo entre Av. Rio Grande e rua Herval do Sul); sdbado: Mercadinhos,
Guanabara, Shopping Rio Grande.Na parte da tarde a coleta divide-se em:
segunda: Sitio Santa Cruz, Santo Antonio, Vila Nova, Vila da Quinta e Quinta
Nova (quinzenalmente); Terca: Vila Maria, Humaita, Av. Italia, Barra e
Mangueira(quinzenalmente); quarta: Da Rua Domingos de Almeida até a Rua
Argentina entre D. Bosco, Henrigue Pancada, Buarque de Macedo, Altamir de
Lacerda, Caldas Jr. e Primeiro de Maio, Parque S&o Pedro, Jardim do Sol,

Cidade de Agueda. Cassino (Da Av. Atlantica até a rua S. Leopoldo e entre a
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Av. Rio Grande e a rua Mal. Floriano) Cassino (da Av. Atlantica até a rua Sao
Leopoldo e entre a rua Herval do Sul e rua Jorge de C. Moraes/rua 25). A

prefeitura conta com dois caminhdes bad.

ApoOs a coleta os reciclaveis séo repartidos de acordo com o local de
coleta entre 4 associagdes: Associacdo dos Catadores e Separadores de Lixo
de Rio Grande (ASCALIXO) , localizada no bairro Navegantes (PESTANA,
2007, p.32); Associacao do Cassino, localizada no Cassino; Associacdo da
Quinta, localizada na vila da quinta; e Associacdo dos trabalhadores
Autbnomos em Residuos Reciclaveis ASTARR, localizada no bairro castelo
Branco e uma cooperativa, localizada no bairro Santa Rita, junto ao antigo
lixdo, onde ha também um local destinado ao Transbordo onde é realizada a
separacao do residuo organico e reciclavel (PESTANA,2007 p.33). O residuo
organico segue para o aterro sanitario e o0s reciclaveis sdo separados em
fardos para entdo serem vendido. Sé na cooperativa do antigo lixdo sao
separados e destinados a reciclagem, aproximadamente, 80 toneladas/més.

Apenas 4% dos residuos solidos do municipio sédo reciclados.

Por questdes logisticas os reciclaveis sdo disponibilizados de acordo
com a proximidade do local da coleta, ressalvado, no caso, de acumulo
demasiado por parte da associacdo ou cooperativa o material sera entédo
destinados ao mais préximo do local de coleta que tenha condi¢cdes de recebé-

lo.

Deve-se ressaltar que a reciclagem, independente de nameros, é fator
importante para a diminuicdo do uso do aterro sanitario, vez que a pratica da
mesma, €é determinante para a diminuicAo da degradacdo do solo e

reaproveitamento de material.

hY

Anterior a analise do aterro sanitario, devemos ressaltar que a
prefeitura ainda conta com os Eco pontos, que sdo cacambas (fornecidas pela
Rio Grande Ambiental S.A.) onde sao dispostos diferentes tipos de residuos
(inertes). Eles estdo localizados: um na rua castro Alves; dois em frente a
refinaria rio-grandense; um no parque marinha; e dois na barra préximo aos
molhes da barra. A coleta dos Eco pontos é diaria, e feita durante os dias uteis.

Os residuos, inertes séo enviados para o antigo lixdo (desativado), localizado
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as margens da rua Roberto Socoowski. La é destinada uma area, denominada
de “bota fora”. Embora ainda exista essa disposicdo de material, existem
estudos da Secretaria de Meio Ambiente para que se instale area, devidamente
controlada e dentro dos parametros técnicos, para a triagem e disposi¢cao dos
residuos de Classe Il-A e 1I-B (inertes e ndo inertes). A area em analise esta
localizada na Zona industrial, nesse sentido explica GUERRA (2012, p.54):

Frise-se, por oportuno, que a permissao para uso de um local para
disposicdo final de residuos ndo escusa o autorizado de buscar os
meios menos gravosos ao meio ambiente, cuja inobservancia
suscitara intervencdo do poder de policia e, consequentemente, a
fixacdo de sancdo administrativa ambiental.

Para a compreensdo da maneira de destinacdo final correta, e seja
compreendida a forma com que se da a destinacdo final adequada (aterro
sanitario) e que a Lei 12.305, de 2010 classifica com a correta e que € adotada

pelo Municipio do Rio Grande.

2.3. Aterro Sanitario

O lixdo ndo possui qualquer cuidado com a disposicdo 0 que acarreta
na contaminagdo do solo. Sendo considerada a maneira mais condenavel de
disposicéo final dos residuos. O chorume permeia 0 solo e polui os lengois
freaticos e, além disto, temos a grande emisséo de gases, principalmente o gas
metano, sem qualquer controle ou filtragem para uma emissdo menos

agressiva, como explica GUERRA (2012, p.71):

E uma forma de disposicdo final impropria por meio da qual os
residuos sdo despejados em local desprovido de qualquer tratamento
ou medidas de remediacdo. No lixa, os residuos, em regra, séo
colocados a céu aberto, sem qualquer tipo de controle minimo ou
atendimento as normas legais e técnicas que contemplam a matéria.

Sao inimeros os problemas causados pela instalacdo de um lixdo,
entre eles, o favorecimento a proliferacdo de ratos e insetos e
consequentemente a propagacédo de doencas provocadas por estes;
a contaminacéo do solo e do lencol freatico provocado por chorume.

Os lixdes, a priori, deveriam ter sido extintos em 2014, segunda a Lei
12305, de 2010, mas a pressao politica fez com que o senado prorrogasse - de
acordo com as caracteristicas do municipio - de forma escalonar até o ano

2021° fim desse tipo de disposi¢do. Essa prorrogacédo é fruto do Projeto de Lei
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do Senado n°425 que foi aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados
em Julho de 2015.

Todavia, essa dilatacdo no lapso temporal para o encerramento dos
lixdes ja ndo era uma problematica para o Municipio de Rio Grande, que ja
havia celebrado um contrato no ano de 2005, para implementacdo de Aterro
Sanitario na cidade, que apos licencga prévia, licenca de instalagédo e licenca de

operacao, foram iniciadas as atividades no ano de 2009.

Logo, cessou-se praticamente toda a atividade que era realizada no
antigo lixdo, mantendo apenas uma cooperativa de recicladores (ASTARR), 0
local de Transbordo e o “bota fora”, onde ficam os inertes. Todavia a
destinacao final dos RSU foi transferida na integra para o Aterro Sanitario
enquanto somente a disposicao final continuou na area, para a compreensao

da distincdo entre disposi¢ao e destinacgéao final, explica GUERRA (2012, p.72)

Finalmente cabe ressaltar que, embora os termos “disposi¢éo final” e
“destinagdo final” sejam parecidos, a semelhanca se restringe a
nomenclatura dos institutos, o que n&do se confunde com suas
finalidades, ja que o primeiro contempla todos os detritos que nédo
apresentam qualquer alternativa para o seu reaproveitamento,
enquanto o segundo propicia o reaproveitamento dos residuos por
meio da utilizacdo de diferentes técnicas de tratamento, ou seja, pela
reutilizacdo, pela reciclagem, pela compostagem, pela recuperacao e
pelo aproveitamento energético ou outras destinacBes finais
admitidas pelos 6rgdos competentes.

Em relacdo as formas de destinacéo final e de disposicdo final de
residuos e rejeitos, o legislador cuidou de expor proibigbes legais,
ndo podendo ser utilizadas as seguintes: lancamento em praias, no
mar ou em quaisquer corpos hidricos; langcamento in natura a céu
aberto.

O aterro Sanitario de Rio Grande esta Localizado na BR 392, 5° Distrito
da Lomba quinta, suas atividades foram iniciadas em novembro de 2009, com
capacidade licenciada atual de 210 toneladas por dia. Atende exclusivamente o
Municipio de Rio Grande. Tem ocupado aproximadamente 33% da sua vida
atil, os trabalhos ja sdo realizados na fase dois, do projeto, compreendo 50%
da éarea total do aterro. Compete ressaltar que no que diz respeito aos I1SO’s
(Internacional Standards Organization) o Aterro tem a certificagdo do ISO 9000
que diz respeito a Qualidade do Projeto e o ISO 14000 (imanente da propria
atividade) que aborda sobre a qualidade do gerenciamento ambiental, sobre
este ultimo, ensina RIBEIRO e MORELLI (2008 p.14):
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As principais ac6es de controle do 1SO 14000 sdo: Minimizacdo dos
riscos de acidentes pela manipulagdo de residuos perigosos;
Deposigdo de residuos em sistemas apropriados; Promogdo de
controle eficiente do sistema de transporte de residuos perigoso;
Protecdo a saude da populacdo em relacdo aos riscos potenciais
oriundos da manipulacdo, tratamento e deposicao final inadequada;
Intensificacdo do reaproveitamento dos residuos industriais; protecédo
dos recursos ndo renovaveis, bem como o adiamento do
esgotamento das matérias-primas; Diminuicdo da quantidade de
residuos e dos elevados e crescentes custos de sua destinagéo final
e; Minimizagao dos impactos adversos, provocados pelos residuos no
meio ambiente, protegendo o solo, o ar e as cole¢des hidricas
superficiais e subterrdneas de contaminagéo.

Em func&o do alto nivel do lencol freatico no Municipio, foi elaborado
um projeto diferenciado que fez com que o aterro sanitario fosse positivo (para
cima), possuindo um afastamento de 2,60 metros. Com intuito de garantir que
os residuos ndo entrem em contato com o solo a impermeabilizacéo é feita por
camadas. Apds a escavacao de 2 metros de terreno, é feita a sobreposi¢céo das
camadas na seguinte ordem: 40 cm de terreno compactado e batido com
permeabilidade inferior a do solo local, ap6és manta de GCB (com
permeabilidade inferior a da argila), 20 cm de terreno batido, e por fim uma
manta de polietileno. Somente apds a disposicdo de todas as camadas o
residuo sera disposto. Pelas técnicas estabelecidas o Aterro Sanitério € tido
como a maneira ideal de destinacao final, como demonstra GUERRA (2012,
p.71).

Consiste na técnica de disposicdo de residuos solidos urbanos no
solo, sem causar danos ou riscos a saude publica e a seguranca,
minimizando os impactos ambientais. Aqui s&o utilizados os principios
de engenharia para confinar os residuos sélidos ao menor volume
permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusédo de
cada jornada de trabalho ou intervalos menores se necessario

No aterro sanitério, apesar de ndo existir recuperacdo energeética, em
toda a planta do aterro sdo colocado os drenos verticais, que coletam o gas
metano e levam a coletores, que por sua vez sdo queimados e transformados

em diéxido de carbono e agua.

O chorume, por sua vez é levado para lagos e posteriormente, coletado
e encaminhado para o tratamento correto. Ainda quanto aos liquidos, a
drenagem da agua da chuva é realizada através dos taludes, que pela sua
inclinacdo ajudam a drenagem, bem como o plantio de grama para proteger a
argila e a prépria argila que evita a entrada da agua da chuva.
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A quantidade de residuos gerados € considerada a maior problematica
do municipio. O aterro foi projetado para 25 anos, e devido a grande volume de
residuos se tem ocupado a quantidade que se esperava para se alcancar em
17 anos de uso. Isso acontece, pois 0 quantitativo esperado a época da
elaboracdo do projeto era de 2.350 toneladas/més e hoje temos como média
4.415 toneladas/més. Aliado ao modo de producdo e consumo que geram
grande volumes de residuos e a grande quantidade de pessoas que vieram
para o Municipio em funcéo do poélo Naval, também existe uma média flutuante
que é resultado do fluxo de pessoas que passam a temporada do verdo no
Municipio. Para ilustrar a significativa variacdo, podemos destacar os seguintes

dados: a média normal € de 230 toneladas dia no verao chega a 300 toneladas.

A problematica da néo reciclagem, ou destinacao final ideal reside na
permanéncia do residuo em local indevido, podendo contaminar o solo e a
questdo da durabilidade do aterro. Consumo de forma sustentavel e a
segregacao do lixo podem aumentar a vida atil do aterro. Para tanto, faz-se
necessario analisar as a¢cdes sociais em conformidade com a disposicéo final
adequada bem como as ac¢fes que sdo tomadas para aumentar a vida util dos

aterros sanitarios.



3. A VIDA EM SOCIEDADE E A LONGEVIDADE DA VIDA UTIL DO
ATERRO SANITARIO ATRAVES DA EDUCACAO AMBIENTAL.

Como demonstrado anteriormente, ainda que o Aterro Sanitario seja
considerado por muitos autores como a maneira de destinacdo final mais
adequada (em conjunto com outras), isso ndo retira dele a caracteristica de
findavel. Por serem planejados e, consequentemente terem a capacidade pré-
estabelecida, de acordo com a area e tecnologia utilizada, os Aterros séo por
esséncia utilizaveis até seu limite. E para que a vida util do aterro seja

expandida, faz-se necessario que medidas diversas sejam tomadas.

A problemética reside no uso indevido do espaco de destinacédo final.
Logo, podemos compreender esse uso indevido como reflexo de padrbes
sociais que vém se tornando um problema cada vez maior sob a Otica

ambiental.

3.1.A Sociedade e 0 modo de consumo

Inicialmente, devemos ressaltar que a problematica da grande geracéao
de residuos esta expressa de diversas maneiras na Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Conforme o artigo 6° no viés principioldgico, da Lei 12.305,

de 2010 podemos destacar:

Art. 6° S&o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - a prevencao e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a viséo sistémica, na gestédo dos residuos soélidos, que considere

as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolégica e de
saude publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacéo entre o fornecimento,
a precos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam
as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducéo do
impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do

planeta;
VIl - a responsabilidade compartiihada pelo ciclo de vida dos
produtos;
VIIl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel

como um bem econbmico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania;
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J& os objetivos da Politica Nacional de Residuos sélidos, que condizem

com a preocupacao com a producao exacerbada de residuos

Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

Il - ndo geracédo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos;

lll - estimulo a adogcdo de padrdes sustentaveis de produgdo e
consumo de bens e servigos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducgédo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o
uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis
e reciclados;

VII - gestao integrada de residuos sdlidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e
destas com o0 setor empresarial, com vistas a cooperac¢ao técnica e
financeira para a gestéo integrada de residuos solidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacao dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servigcos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

Xl - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrées de consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

Xl - estimulo a implementacdo da avaliagdo do ciclo de vida do
produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental
e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacéo e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel (BR,
2010).

As preocupacdes demonstradas na edi¢do da Lei 12.305, de 2010 sdo
condizentes com o modelo de sociedade atual. A globalizacdo disseminou
orientacdes positivas e negativas. E inegavel que os avancos que S&o
alcancados sdo muitas vezes proporcionais aos prejuizos gerados. A
sociedade brasileira vem se espelhando cada vez mais no parametro
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americano de consumo. O consumismo desenfreado, somado a celeridade
com que os bens se tornam obsoletos gera um efeito perverso ao qual, muitas
vezes nao ha, ao menos ainda, tecnologia para a recuperacao, nesse sentido,
explica RIBEIRO e MORELLI (2009, p.11)

(...) As tecnologias de reciclagem e reaproveitamento também
evoluiram muito neste periodo. No entanto, nao foram capazes ainda
de absorver todo este acréscimo gerado.

Todo esse volume de residuo gerado é originado pelo famoso
american way of life, que busca associar uma boa qualidade de vida
ao consumo cada vez maior de bens materiais. Este padrdo de vida
alimenta o consumismo, incentiva a producao de bens descartaveis e
difunde a utilizacdo de materiais artificiais.

No mesmo sentido, GALLI (2013 p.50):

O ser humano tem destruido recursos naturais sobremaneira, ndo
apenas quando da exploracéo irracional e devastadora do meio para
a extracdo dessas matérias-primas mas notadamente quando da ma
disposicdo final dos residuos sdlidos advindos dos processos
produtivos, ou daquilo que de modo genérico e popular se denomina
“lixo”

Por esse padrdo de comportamento e por ele ser em massa o desafio
se torna ainda maior para solucionar. Como consequéncia ainda podemos
observar o crescente aumento da utilizacdo dos recursos naturais para atender
a essa demanda global. Esse uso exacerbado e desenfreado dos recursos
naturais em niveis que, muitas vezes nao permitem a recuperagdo, €

denominado de crise ambiental. Nesse sentido explica Guerra (2012, p.25):

Evidencia-se o surgimento da crise ambiental, que, na atualidade,
demonstra claramente sinais de que estamos ultrapassando os
limites de suportabilidade natural do planeta, trazendo sérios
prejuizos no campo econdmico, politico, social e, por 6bvio, para a
existéncia da vida, produzindo um grande temor para a sociedade em
termos planetarios.

Ainda nesse tocante, Galli (2013, p.50):

Dentro desse contexto da globalizacdo do supérfluo, o homem se
esquece de que a Terra possui uma capacidade limitada de
renovacdo. O exaurimento de uma assustadora e continua
guantidade de bens ambientais ja é fato ou € iminente realidade. Para
muitas pessoas a natureza foi reduzida a recursos naturais, cujo valor
se resume Nno seu aproveitamento ou ndo, enquanto matéria prima,
do desenvolvimento de produtos que devem ser consumidos e
descartados o mais rapidamente possivel, para manter a economia
“em movimento”.

Aliada a légica consumista que se propagou com intensidade, ainda

podemos perceber o aumento da capacidade aquisitiva, que foi sensivel a
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grande parcela da populacdo. Embora ainda existam as disparidades sociais e
de poder aquisitivo, a possibilidade de se obter é respaldada pelo préprio
mercado que atende os anseios de diferentes classes sociais ao oferecer
servicos e produtos de padrbes diversos. A base dessa sistematica é o
trindbmio: aquisicéo, felicidade e qualidade de vida. O que diretamente, gera
mais RSU, nesse sentido, quanto ao acréscimo de geracdo de RSU, explica
GALLI (2013, p.51):

Acredita-se que estes apontadores possam ter aumentado ainda mais
nos dias atuais, considerando-se a boa fase da economia brasileira e,
principalmente, que o dinheiro chegou as pessoas muito antes da
Educacdo Ambiental- situacdo que interfere diretamente no modo
com que as pessoas consomem e se relacionam com o meio
ambiente de modo geral.

Assim, para diminuir os impactos e conseguir os beneficios almejados
pela propositura da Lei, faz-se necessario que a sociedade assuma o papel
transformador, vez que, de nada adianta o aspecto legal, propriamente dito, se
ndo ha comprometimento da sociedade para fazer com que o Instrumento
Juridico tenha eficacia real. Para isto € necessario - para que 0s objetivos
sejam alcancados - um grande numero de atitudes que venham a condizer com

os ditames da Lei.

Para enfrentar a problemética da vida uatil dos aterros, atentaremos
para uma das possibilidades que estédo inseridas na Lei 12.305, de 2010. A
Educacdo Ambiental pode ser percebida como a maneira de se alcancar as
demais perspectivas almejadas pela Lei. Por isto usaremos como parametro de
solucdo para os altos indices de disposi¢do irregular, uso desnecessario e 0
aumento do uso do aterro sanitario e que, consequentemente, afeta a vida util

do aterro.

3.2 A Educacao Ambiental e seu papel Transformador

O artigo 5° da Lei 12.305, de 2010 aborda sobre a E ducacao
Ambiental, trazendo de maneira preliminar, a inter-relacdo com a Lei 9.795, de

1999 que instituiu a Educacdo Ambiental. Todavia, ainda que exista essa
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conexdo, o viés da Educacdo Ambiental instituida pela Politica Nacional de

Residuos Soélidos tem por objetivo ser especifica quanto aos Residuos Sdlidos.

Conforme o disposto na Lei 12.305, de 2010 ao que tange a Educacéo

Ambiental:

Art. 82 Séao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
entre outros:

VIII - a educacdo ambiental,

Art. 19. O plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos
tem o seguinte conteido minimo:

X - programas e acfes de educacdo ambiental que promovam a ndo
geracdao, a reducéo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;
(BR, 2010).

Ainda sobre a Politica Nacional de Residuos Soélidos, o Decreto
7.404/2010, que regulamenta a Lei 12.305, de 2010, em seu artigo 77, aborda

sobre a Educacdo Ambiental na Gestao de Residuos Solidos:

Art. 77. A educagdo ambiental na gestao dos residuos solidos é parte
integrante da Politica Nacional de Residuos Sélidos e tem como
objetivo o aprimoramento do conhecimento, dos valores, dos
comportamentos e do estilo de vida relacionados com a gestdo e o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

§1%° A educacdo ambiental na gestdo dos residuos solidos
obedecera as diretrizes gerais fixadas na Lei n° 9.795, de 1999, e
no Decreto n°4.281, de 25 de junho de 2002, bem como as regras
especificas estabelecidas na Lei n° 12.305, de 2010, e neste Decreto.

§ 2% O Poder Publico devera adotar as seguintes medidas, entre
outras, visando o cumprimento do objetivo previsto no caput :

| - incentivar atividades de carater educativo e pedagogico, em
colaboracdo com entidades do setor empresarial e da sociedade civil
organizada;

Il - promover a articulagdo da educacdo ambiental na gestdo dos
residuos soélidos com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental;

Il - realizar acBes educativas voltadas aos fabricantes, importadores,
comerciantes e distribuidores, com enfoque diferenciado para os
agentes envolvidos direta e indiretamente com os sistemas de coleta
seletiva e logistica reversa;

IV - desenvolver acgdes educativas voltadas a conscientizacdo dos
consumidores com relagdo ao consumo sustentavel e as suas
responsabilidades no &mbito da responsabilidade compartilhada de
gue trata a Lei n°® 12.305, de 2010;

V - apoiar as pesquisas realizadas por oOrgdos oficiais, pelas
universidades, por organiza¢cdes ndo governamentais e por setores
empresariais, bem como a elaboracéo de estudos, a coleta de dados
e de informacgdes sobre o comportamento do consumidor brasileiro;

VI - elaborar e implementar planos de producdo e consumo
sustentavel;
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VIl - promover a capacitacdo dos gestores pulblicos para que atuem
como multiplicadores nos diversos aspectos da gestdo integrada dos
residuos solidos; e

VIII - divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a
logistica reversa, com o consumo consciente e com a minimizacéo da
geracao de residuos sélidos.

§ 3% As acgbes de educacdo ambiental previstas neste artigo néo
excluem as responsabilidades dos fornecedores referentes ao dever
de informar o consumidor para o cumprimento dos sistemas de
logistica reversa e coleta seletiva instituidos (BR,2010).

Nesse sentido, para a promocéo da Educacdo Ambiental, no Municipio

de Rio Grande®®, podemos destacar algumas atividades.

A secretaria de meio ambiente, através da unidade de Educacéo
Ambiental, atende escolas particulares, estaduais e municipais. Estando a
disposicéo de acordo com as solicitagdes, tanto por protocolo ou por “contato
pessoal”’ para ministrar palestras de Educacdo Ambiental e oficina de arte com

sucata.

Até os meados do ano de 2016 foram efetuadas palestras nas
seguintes instituicbes de ensino de marco até julho: Escola Municipal de
Educacao Infantil (EMEI) Professora Deborah Thomé Saido (Bolacha); Escola
Estadual de Educacdo Fundamental (E.E.E.F) Adelaide de Alvim
(Juncao);E.E.E.F. Ernesto Pedroso (Santa Teresa);E.E.E.F. Brigadeiro José da
Silva Paes (Lar gaucho); EMEI Cristévao Pereira Abreu (ilha da Torotama);
Escola Municipal de Educacdo Fundamental Antonio Carlos Lopes (sitio santa
cruz);Escola Municipal de Educacdo Fundamental Porto Seguro Escola
Municipal de Educac¢do Fundamental Viriato Correa; Agentes Comunitarios da
Secretaria de Saude; VBR Logistica;-Grupo de senhoras Vida ativa; e quarto
grupos de jovens de 10 a 15 anos de diferentes bairros da cidade.

A Secretaria de Meio Ambiente também promove ha 16 anos o projeto
Patrulha Ambiental Mirim que iniciou as suas atividades na praia do cassino.
Ha quatro anos o projeto ganhou novo nome e passou a ser denominado de
Projeto Pé na Areia - Educadores Ambientais mirins. O projeto é desenvolvido
no Centro de Educacdo Ambiental - Secretaria Municipal de Meio Ambiente

que esta localizado na Rua Maria Araujo, n°470, Cassino. O projeto consiste

% As informactes e os dados ora apresentados, foram colhidos pelo autor junto & Secretaria
Municipal de Educacéo e Secretaria de Meio Ambiente.
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na promoc¢do de politicas publicas de educacdo ambiental. Em outubro é
iniciada a organizacdo para a efetuacdo do projeto e as inscricdes sdo
disponibilizadas, informadas por via dos meios de comunicacdo, na primeira
semana de dezembro até o fim do mesmo més. No ano de 2016 foram
atendidas aproximadamente 180 criancas. Em janeiro e fevereiro os jovens de
05 a 10 anos, gue se inscreveram, participam semanalmente de diversas
atividades, cursos e palestras, que ao fim Ihes proporcionam educacéo

ambiental.

No ano 2014 foi criado o Nucleo de Educagdo Ambiental da Secretaria
de Municipio da Educacdo (SMEd) que seguiu dando continuidade ao
desenvolvimento de acdes que envolvessem a Educacdo Ambiental tanto no
ambito escolar como fora dele. A Secretaria Municipal de Educacédo, em seu
Plano Municipal de Educacéo, que compreende as diretrizes e acdes que serdo
tomadas entre 2015 e 2025, ao viés ambiental, podemos destacar a diretriz da
sustentabilidade socioambiental. Nesse tocante, a diretriz da Educacéo
Ambiental, é tratada ndo como uma matéria especifica do curriculo escolar a
ser ministrada e determinada numa aula, mas sim como um tema transversal.
Significa dizer que a Educagdo Ambiental permeia os diferentes saberes e que
pode e deve ser abordada em qualquer tempo durante a promocao da

Educacao. Nesse sentido complementa GALLI (2013 p.58):

Nesse sentido, também vai o artigo 10 da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, o qual determina que “a educag¢do ambiental
sera desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e
permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal” o
paragrafo terceiro deste mesmo artigo 10 preconiza que “nos cursos
de formacdo e especializacdo técnico-profissional, em todos os
niveis, deve ser incorporado conteldo que trate da ética ambiental
das atividades profissionais a serem desenvolvidas.

Assim, as atividades desenvolvidas pelo Municipio buscam trazer a
conscientizacdo dos cidaddos com o meio ambiente. Ainda que ainda seja
realizado em passos timidos, muito ha de se fazer para conseguir se adequar
ao proposto pela Politica Nacional de Residuos Sélidos. Devemos enfatizar
que no artigo 9°da Lei 12.305, de 2010, quando se elencam a: ndo geracao,
reducao, reutilizacéo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos”. Estamos diante de acdes que sao

alcancadas com Educacéo e incentivo para que sejam feitas.
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A educacédo é alicerce, porém vista como a longo prazo, depende do
comprometimento individual e do todo. Muitas sdo as Leis que vao em sentido
oposto da modus operandi, mas pelas politicas de promocdo e de coercao
acabam sendo incutidas e promovidas pelo meio social. A Educagdo Ambiental
€ necessaria para o prolongamento da vida dos aterros, pois através dela
poderemos diminuir a utlizagdo dessa forma de destinagao final. Por
conseguinte, para alcancar os parametros de nao geracdo, reducdo,

reutilizacéo e reciclagem.

O ideal é que o Poder Publico Municipal exerca mais atividades junto a
comunidade para que as Politicas Ambientais previstas em Lei sejam
alcancadas. Nesse sentido, o incentivo fiscal pode ser uma maneira de trazer
nameros mais promissores. A ideia de incentivo fiscal da Prefeitura, aos que
contribuem com, ao menos, a disposi¢éo final adequada, através de coletores
especificos, ao que os interessados levariam os materiais reciclaveis, ou que a
coleta fosse feita em suas proprias residéncias, além de diminuir a disposicéo

final aumentaria os indices de reciclagem.

O art. 44, 1l da Lei 12.305,de 2010 propde o incentivo fiscal a “projetos
relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda”’,dessa maneira, corroboraria com a sugestdo
supracitada. Tomemos por exemplo a Lei 14.020, de 2012 do Rio Grande do
Sul que institui o sistema estadual de cidadania fiscal e o programa de
cidadania fiscal. O respaldo fora positivo em funcdo dos incentivos fiscais da lei
atribui. O mesmo poderia ser feito em conformidade com a populagdo em geral
e com as associagdes de catadores. O que, consequentemente diminuiria a

disposicéo final e traria renda e beneficios.

Ainda quanto aos catadores, podemos afirmar que existe cooptacdo
entre eles e a ideia de Educacdo Ambiental se d4, pois a atividade exercida
pelos catadores e associacdes esta diretamente ligada a Educacdo Ambiental,
que por sua vez tém interdependéncia, pois na maior parte das vezes 0s
catadores séo estandartes da Educacdo Ambiental. E ambas sdo fundamentais

para a resolucdo da problematica dos aterros.



CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Nacional de Residuos Solidos € para o ordenamento atual a
solucdo mais efetiva para a destinacéo final dos residuos. A relacdo com o0s
residuos é inerente a atividade humana, sendo impossivel a ndo geracéo.
Todavia, podemos buscar os objetivos determinados no art. 7°da Lei 12.305,
de 2010 que sao a nao geracdo, reducao, reutilizacéo, reciclagem e tratamento
dos residuos solidos, bem como disposicédo final ambientalmente adequada

dos rejeitos.

Embora a Lei tenha sido criada no intuito de trazer beneficios para a
populacdo e meio ambiente, podemos perceber que o respaldo do Governo
Federal e dos Governos Estaduais ndo foram tao satisfatérios para os
Municipios. Isto é perceptivel com mais clareza nos Municipios com poucos
recursos, 0 que por sua vez, como ja possuem uma forma de disposicao final
incorreta (lixdo) e ndo tem orcamento suficiente para fazer a gestdo e
destinacéao final que séo propostas pela Politica Nacional de Residuos Solidos

acabam por ndo priorizarem os Planos Municipais de Residuos Sélidos.

Grande parte dessa problematica estd ndo sO na capacidade
econbmica, mas ainda engloba a capacidade técnica para a realizacdo dos
tramites legais e execucdo. Reflexo disto foi a dilatacdo do prazo de maneira
escalonar concedendo a cada Municipio um prazo diferenciado de acordo com
o numero de habitantes que possuia segundo o senso de 2010.

Aos Municipios que se adequaram a Lei 12.305/2010, que € a situacao
do Rio Grande, enfrentamos um problema que tem sido cada vez maior no
Brasil. Aliada a boa condicdo econdmica e o0 modo de viver sobre o qual a
felicidade est4 associada ao consumo temos a questdo da vida util dos aterros
sanitarios. A area determinada ao aterro comporta até certa quantidade de
residuos, logo a destinacéao final correta associada a padrées de consumo que

visem a preservagao séo formas de se estender a vida til dos aterros.

Muitos sdo os problemas que foram observados no trabalho e a
solucéo esta centrada no que € tida como a solucédo para a maior parte dos

problemas sociais, a Educacdo. Nesse caso a Educacdo Ambiental &
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demonstrada no trabalho como a solugdo para que se alcance indices mais
promissores e que venhamos atender aos principios e objetivos da Lei 12.305,
de 2010. Para tanto, os incentivos para que as pessoas se disponham a
participar da mudanca e tenham habitos que visem a preservacdo do meio

ambiente.

De certo, também compete ao Estado a proporcionar alicerces para o
consumo consciente. Pois, por exemplo, ao adquirir um material que seja
menos prejudicial ao meio ambiente, o consumidor acaba por pagar um valor
mais alto do que se fosse comprar algo mais ecoeficiente. O mesmo ocorre
guando se busca consumir alimentos sem agrotoxicos, o impacto que esses
alimentos ddo ao meio ambiente sdo incomparaveis com os alimentos com
agrotoxicos, todavia a aquisicdo destes é financeiramente mais atraente que

dos organicos.

Por fim, respondendo a pergunta que norteou o presente trabalho, O
Municipio de Rio Grande atende as premissas estipuladas pela Politica
Nacional de Residuos Solidos. Como o alicerce da pesquisa fora os Residuos
Solidos Urbanos, as agbes do Municipio caminham para uma nova area de
inertes e as agbes que visam indices de reciclagem mais altos. Como
empecilho temos a grande quantidade de residuos que séo enviados ao aterro,
todavia, os indices ainda ndo sao considerados lucrativos o suficiente para que
se realize aproveitamento energético. Além disto, 0 municipio poderia contar
com uma usina de compostagem e maior incentivo aos recicladores, estes por
sua vez, ndo possuem alicerce econdmico suficiente para conseguir dar
vencimento aos materiais que lhe sdo oferecidos, o que poderia ser feito se
tivessem mais maquinario, galpdes para armazenamento e acordos com usinas

de reciclagem, o que poderia ser mediado pela Poder Publico.

Para que tudo isso venha acontecer é necessario que as pessoas
sejam educadas seja pedagogicamente ou andragogicamente, esta Ultima mais
importante para que as pessoas que mais geram os residuos Solidos Urbanos
tenham consciéncia do impacto ambiental que causam e que simples ac¢des

podem aumentar o tempo de vida util dos aterros.
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