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RESUMO

RODRIGUES, Nicolas Paiva. O Instituto da Desaposentacdao e o Sistema
Previdenciario Brasileiro. 2014. Trabalho destinado a conclusio do curso de Direito
da Faculdade de Direito. Universidade Federal do Rio Grande, Rio Grande.

O presente trabalho, destinado a conclusao do curso de Direito da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio Grande, intitulado “O Instituto da
Desaposentacéo e o Sistema Previdenciario Brasileiro”, compde-se de trés capitulos.
Inicialmente, abordar-se-a a definicdo de Previdéncia Social, elucidando seu carater
na atual Constituigdo Federal, bem como, sera realizada uma leitura histérica e
pontual da Previdéncia Social no ordenamento juridico patrio, 0 que evidenciara a
gradual formacao e estabilizacdo de seus beneficios. Por conseguinte, explanar-se-a
brevemente acerca dos regimes previdenciarios do sistema brasileiro, em especial do
Regime Geral e suas respectivas espécies de aposentadoria. Ainda, discorrer-se-a
sobre o instituto da desaposentagcao, analisando suas especificidades e principais
argumentos doutrinarios favoraveis e contrarios a sua concessao. Por fim, sera
enunciada a posi¢ao majoritaria dos tribunais inferiores e superiores, que poderao
influenciar os rumos do instituto em epigrafe. Para discorrer em prol do tema, em
funcdo dos objetivos mencionados, ird se tratar de pesquisa tedrica constitucional e
infraconstitucional, objetivada a partir de fontes primarias, ou seja, pesquisa
doutrinaria e legal. Em complemento, recorrer-se-a a jurisprudéncia brasileira atual,
de modo a sondar o tema, também, sob um viés pratico.

PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia Social. Constituicdo Federal. Seguridade Social.
Regimes Previdenciarios. Desaposentagao. Jurisprudéncia.



ABSTRACT

RODRIGUES, Nicolas Paiva. The Institute of Desaposentac&o and the Brazilian
Social Insurance System. 2014. Work for the completion of the Law course at the
Faculty of Law. Federal University of Rio Grande, Rio Grande.

This work, for the completion of the Law course at the Faculty of Law at the Federal
University of Rio Grande, titled "The Institute of Desaposentacdo and the Brazilian
Social Insurance System", consists of three chapters. Initially, it will address the
definition of Social Insurance, elucidating its character in the Federal Constitution, as
well as, it will be performed a historical and timely reading of Social Insurance in our
national laws, which will reveal the gradual formation and stabilization of its benefits.
Therefore, it will briefly explain the insurance regimes of the Brazilian system,
particularly the General Regime and its respective species of retirement. Still, it will be
discussed about the institute of desaposentacéo, analyzing its specificities and main
pros and cons doctrinal arguments. Finally, it will be stated the majority position of the
lower and higher courts, which may influence the direction of the institute in question.
To expound on behalf of the subject, according to the goals mentioned, it will be dealt
with constitutional and infraconstitutional research, objectified from primary sources, in
other words, doctrinal and legal research. In addition, the current Brazilian
jurisprudence shall be referred, to probe the subject, also, under a practical bias.

KEYWORDS: Social Insurance. Federal Constitution. Social Security. Social
Insurance Regimes. Desaposentacé&o. Jurisprudence.
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INTRODUGAO

Nos ultimos anos o tema “desaposentacdo” tem sido alvo de uma imensa
quantidade de acdes nos tribunais brasileiros, motivadas por cidadaos que acreditam
ter o direito de pleitear uma nova aposentadoria com proventos recalculados
considerando o tempo que continuaram trabalhando e contribuindo apds a concessao
do seu primeiro beneficio.

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) se nega a reconhecer e efetivar
este direito, se valendo da falta de legislacéo especifica pertinente ao assunto e de
um viés desleal para com o contribuinte do sistema previdenciario em geral.
Consequentemente, esta atitude do 6rgéo gestor do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) acaba por levar a uma massificada judicializagdo do tema.

Portanto, é pertinente uma analise detalhada do trabalho doutrinario que levou
a construgcdo do instituto da desaposentacédo, os argumentos apresentados pelos
interessados, suas réplicas, e, ainda, a tendéncia jurisprudencial dos tribunais
brasileiros nos dias atuais.

De forma a propiciar este estudo do tema mais discutido atualmente quando se
trata de Direito Previdenciario, busca-se, primeiramente, uma leitura basica e
conceitual da Previdéncia Social, pois entendemos ser necessaria para uma melhor
compreensao dos institutos e caracteristicas que serao trabalhadas ao decorrer da
principal discussao do trabalho.

Neste sentido, desdobraremos a presente monografia em trés capitulos. No
primeiro capitulo, buscaremos o conceito de Previdéncia Social, evidenciando sua
natureza na atual Constituicao brasileira, de maneira a alicercar o restante do trabalho.
Ainda, no mesmo capitulo, faremos um levantamento histérico e pontual da
Seguridade Social no ordenamento juridico patrio, o que mostrara a gradual formagao
e estabilizacdo da Previdéncia Social e seus beneficios, no caminho que levou-a aos
dias de hoje. Observaremos, através da histéria, as conquistas previdenciarias da
populacdo durante as diversas Constituicdes brasileiras, contextualizando o sistema
atual e permitindo sonhar com uma possivel criagao legislativa da desaposentacgao.

Dando continuidade, no segundo capitulo faremos uma breve explanagao dos
regimes previdenciarios de nosso sistema, tendo em vista que a desaposentagao é
pleiteada para todos os regimes, inclusive para momentos em que o segurado deve

migrar de um para outro, como nos casos de ingresso no servigo publico efetivo. Em



seguida, abordaremos especificamente o RGPS, ao qual pendemos nosso estudo por
ser o0 mais comum, passando por suas quatro espécies de aposentadoria, beneficios
que sao o alvo do instituto da desaposentagao neste regime.

Superando a necessaria passagem introdutéria pelas especificidades do
sistema previdenciario brasileiro, no terceiro capitulo analisaremos o instituto da
desaposentacdo e suas controversas discussbes do mundo doutrinario e
jurisprudencial. Neste capitulo, onde trabalharemos o foco da presente monografia,
discutiremos os principais argumentos que embasam as lides no campo da
desaposentacdo, onde encontram fundamento na legislagdo e se sao justos ou
justificaveis, a ponto de levar a negagao ou concesséao do instituto.

Encerraremos este ultimo capitulo com a apresentacao do entendimento atual
de nossos Tribunais Regionais Federais, do Superior Tribunal de Justica e Supremo
Tribunal Federal sobre a possibilidade de concessdo da desaposentacido — com ou
sem devolugao dos valores auferidos durante a primeira aposentadoria.

Através desta analise jurisprudencial, objetivamos esclarecer qual a posigcéo
majoritariamente defendida pelo Judiciario, que provavelmente influenciara os dois
julgamentos pendentes em nossa corte suprema, sendo estes 0os mais aguardados e

importantes relacionados ao tema, pois irdo ditar os rumos do instituto.



1 DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social pode ser definida como um seguro com finalidade de

garantir a renda do contribuinte e de sua familia em casos de adversidades da vida,

como, por exemplo: doenca, acidente, gravidez, prisdo, morte e velhice.

E esclarecedora a licido de Sergio Pinto Martins:

Previdéncia vem de pre videre, ver com antecipagao os riscos sociais
e procurar compod-los.

E a Previdéncia Social um conjunto de principios, de normas e de
instituicdes destinado a estabelecer um sistema de prote¢ao social,
mediante contribuicdo, que tem por objetivo proporcionar meios
indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a sua familia, quando
ocorrer certa contingéncia prevista em lei’.

Embora tenha caracteristicas de seguro, € importante elucidar seu carater

obrigatério para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Regime Proprio de

Previdéncia Social (RPPS) — destinado aos servidores ocupantes de cargos efetivos

(incluindo vitalicios) e militares —, sendo facultativo, apenas, para os Regimes

Complementares (privado e publico) e para aqueles filiados ao RGPS que nao

exercam atividade remunerada no momento.

Em nossa atual Constituicdo, percebemos que a Previdéncia Social faz parte

de um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade

— conjuntamente & Saude e a Assisténcia Social — chamado de Seguridade Social. E

uma evolucao aos sistemas protetivos das Constituicbes passadas, como leciona

Ibrahim:

Todavia, a previdéncia social é técnica protetiva mais evoluida que os
antigos seguros sociais, devido a maior abrangéncia de protegéo e a
flexibilizagdo da correspectividade individual entre contribuicdo e
beneficio. A solidariedade é mais forte nos sistemas atuais. A
seguridade social, como Uultima etapa ainda a ser plenamente
alcangada, abrangendo a previdéncia social, busca a protegao
maxima, a ser implementada de acordo com as possibilidades
orcamentarias?.

TMARTINS, Sérgio Pinto. Fundamentos de direito da seguridade social. 6. ed. Sdo Paulo:

Atlas, 2005. p. 91.

2 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Niterdi, RJ: Impetus,

2010. p. 29.
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Com relacao a natureza juridica da Previdéncia Social, temos que a mesma

[...] ndo é contratual, pois é excluida por completo a vontade do
segurado, sendo este filiado compulsoriamente. Nado ha qualquer
pacto de vontades no seguro social, salvo pela figura do segurado
facultativo. A facultatividade é caracteristica somente da previdéncia
complementar.

Em verdade, a natureza dos regimes basicos previdenciarios é
institucional ou estatutaria, ja que o Estado, por meio de lei, utiliza-se
de seu Poder de Império e cria a figura da vinculagdo automatica ao
sistema previdenciario, independente da vontade do beneficiario. Por
isso 0 seguro social é vinculado a ramo publico do Direito (Direito
Previdenciario), ao contrario do seguro tradicional, que é vinculado a
ramo privado (Direito Civil)3.

Ainda, de modo a nos permitir o entendimento da chamada desaposentagéo,
foco principal do presente trabalho, faz-se necessario realizar uma breve exposi¢céo
histérica desde o principio da Previdéncia Social no Brasil, o que contextualizara este

instituto tdo discutido nos dias atuais.

1.1 0 DESENVOLVIMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO DIREITO
BRASILEIRO

Da mesma forma que no plano internacional, a protecao social no Brasil evoluiu
para uma intervenc&o cada vez maior do Estado, o que trataremos de mostrar através
de uma ldgica temporal coerente, abordando suas caracteristicas no periodo de
vigéncia de cada uma das constituicdes que nosso pais ja teve. No entanto, Martinez

nos adverte da seguinte maneira:

E quase impossivel resenhar a evolugdo da previdéncia social.
Primeiro, em razdo da infinidade de medidas e instituicdes com
variada gama, quase todas assistenciarias e precarias. Segundo,
porque nem sempre atendem esses eventos a qualquer classificagdo
moderna das técnicas de protecdo social, resultando em tentativas
frageis e efémeras, sem organizagao ou sistematizacdo. Pode-se, isso
sim, ser colhidos, aqui e ali, exemplos de tentativas particulares ou
governamentais, as quais, afinal, acabaram por derivar na técnica
protetiva‘.

3 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Niterdi, RJ: Impetus,
2010. p. 31.

4 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario. 5 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013.
p. 293.
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Em primeira mao, tratando-se da Constituicido de 1824, em si, a Unica
disposicao relativa a seguridade social € a do art. 179, inciso XXXI, que garantia a
constituicdo dos “soccorros publicos”. Mais tarde, precisamente em 22 de junho de
1835, surge o MONGERAL (Montepio Geral dos Servidores do Estado), vindo a ser a
primeira entidade privada a funcionar no Brasil, até mesmo antes de alguns paises,
como Austria e Alemanha. Este Montepio era um sistema tipico do mutualismo que
vigorava na época, por meio do qual varias pessoas se associavam com o objetivo de
se cotizar para a cobertura de certos riscos, mediante a reparticao dos encargos com
todo o grupo.

Acerca do movimento mutualista que marcou a protecdo social na época,

esclarece Ibrahim:

Este movimento mutualista, que proporcionou a criagido dos montepios
abertos, com ingresso franqueado a qualquer pessoa e sem fins
lucrativos, em nada se confunde com as companhias de seguro, as
quais, posteriormente, passaram também a atuar em ramo
previdenciario, em geral visando o lucro®.

Posteriormente, derivados do dispositivo constitucional que previu os

“soccorros publicos”,

[...] surgiram os famosos Socorros Mutuos, que se proliferam no Brasil,
como o Socorro Matuo Marqués de Pombal, criado pelo Decreto n°
8.504, de 29 de abril de 1882, visando, entre outras fungoes, a
beneficiar seus socios, quando enfermos ou necessitados (art. 1°, §
2°), mediante o pagamento da mensalidade fixada. Em 1875, foi criado
um Socorro Mutuo chamado Previdéncia (Decreto n° 5.853, de 16 de
janeiro de 1875). Curioso também o Socorro Mutuo Vasco da Gama,
criado no Rio de Janeiro pelo Decreto n® 8.361, de 31 de dezembro de
18816.

Ainda na vigéncia da Constituicdo Politica do Império, cabe citar o Decreto n°
3.397, de 24 de novembro 1888, que autorizou a criagdo da Caixa de Socorro para
trabalhadores das estradas de ferro do Estado; o Decreto n® 9.912-A, de 26 de margo

de 1888, reformador dos Correios do Império, que institui uma “associacao de

5 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Niterdi, RJ: Impetus,
2010. p. 58.
6 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Niterdi, RJ: Impetus,
2010. p. 59.
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soccorro mutuo” — com participagao obrigatoria para todos empregados —, e ainda
regulou a aposentadoria dos mesmos; e o Decreto n°® 10.269, de 20 de julho de 1889,
que estabeleceu um fundo especial de pensdes para os trabalhadores das Oficinas
da Imprensa Régia.

Com a Constituicao de 1891, vimos pela primeira vez a palavra
“aposentadoria” no corpo de um texto constitucional brasileiro. No art. 75 da primeira
Constituigdo da Republica, foi previsto tal direito apenas para os funcionarios publicos
em caso de invalidez no servigo da Nagao. O mesmo direito n&o foi resguardado para

os demais trabalhadores. Neste sentido, Martins:

A Constituicdo de 1891 foi a primeira a conter a expressao
aposentadoria. Determinou que a “aposentadoria s6 podera ser dada
aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servico da Nag¢ao”
(art. 75). O beneficio era realmente dado, pois ndo havia nenhuma
fonte de contribui¢cdo para o financiamento de tal valor’.

Sobre este tratamento injusto, diferenciando os trabalhadores “comuns” dos

servidores, Ibrahim comenta:

Este dispositivo € bastante emblematico, pois ajuda a entender o
tratamento diferenciado dado a previdéncia social dos servidores e
militares. Para tais pessoas, a regra sempre foi a concessado de
beneficios custeados, integralmente, pelo Estado, enquanto a
previdéncia social dos trabalhadores em geral, criada posteriormente,
ja possuia a natureza contributiva desde sua génese. Tal diferenga,
comum em diversos paises mundo afora, explica o fato de, no Brasil,
ainda termos um regime previdenciario segregado para servidores
(RPPS), muito embora a Constituicdo ja preveja, também, sua
natureza contributiva®.

Neste mesmo carater de segregacao, foi instituido, através do Decreto n°® 127,
de 29 de novembro de 1892, um montepio para os operarios efetivos do Arsenal de
Marinha da Capital Federal. Este Decreto previa aposentadoria por idade ou invalidez,
além da pensao por morte para estes militares.

Alguns anos depois, foi editado o Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923,
conhecido como “Lei” Eloy Chaves. Esta lei destinou-se a estabelecer, em cada uma

"MARTINS, Sérgio Pinto. Fundamentos de direito da seguridade social. 6. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2005. p. 18.

8 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Niterdi, RJ: Impetus,
2010. p. 59.
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das empresas de estrada de ferro existentes no pais, uma caixa de aposentadoria e

de pensdes para os respectivos empregados, como explica Sérgio Pinto Martins:

A Lei Eloy Chaves (Decreto n°® 4.682, de 24-1-1923) foi a primeira
norma a instituir no Brasil a previdéncia social, com a criagcao de
Caixas de Aposentadorias € Pensbes para os ferroviarios, de nivel
nacional. Tal fato ocorreu em razdo das manifestacbes gerais dos
trabalhadores da época e da necessidade de apaziguar um setor
estratégico e importante da mao-de-obra daquele tempo. Previa os
beneficios de aposentadoria por invalidez, ordinaria (equivalente a
aposentadoria por tempo de contribuicdo), pensdo por morte e
assisténcia médica®.

Nota-se, portanto, a importancia desta “lei”, que veio a ser o marco inicial da
Previdéncia Social no pais, pois através dela que a aposentadoria foi instituida para
uma grande massa de trabalhadores, nao se limitando somente a servidores publicos.

Porém, a definicdo de “empregados” — sujeitos cobertos por esta caixa de
aposentadoria e pensdes — ndo era a mais abrangente possivel. Segundo o art. 2°
deste Decreto, empregados eram aqueles que prestavam servicos em carater
permanente mediante ordenado mensal, além dos operarios diaristas, de qualquer
natureza. Sendo que somente eram permanentes aqueles que tinham ao menos 6
meses de servigos continuos na mesma empresa.

Naturalmente, a Lei Eloy Chaves serviu de sustentagao para a reivindicagao
dos mesmos direitos para outras categorias de empresas, ocasionando uma
expansao destes direitos previdenciarios. Esta expansdo se deu em parte pelo
Decreto n°® 5.109, de 20 de dezembro de 1926, responsavel por estender os efeitos
da Lei Eloy Chaves aos empregados portuarios e maritimos; além do Decreto n°
5.485, de 30 de junho de 1928, que cria Caixas de Pensbes e Aposentadorias
similares para o pessoal nao contratado pertencente as empresas particulares que
exploravam os servigos telegraficos e radiotelegraficos; e do Decreto n® 19.497, de 17
de dezembro de 1930, que estendeu o regime das CAPs aos empregados dos
servigos de forga, luz, bondes e telefones.

Merece destaque, ainda, o Decreto n° 20.465, de 1 de outubro de 1931,

responsavel por reformar de forma geral a legislagdo das Caixas de Aposentadoria e

9 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 29. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p.
7-8.
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Pensdes. Ficou o regime estendido, portanto, aos servigos publicos de transporte, de
luz, forga, telégrafos, telefones, portos, agua, esgotos, entre outros similares.
Ap0s o inicio do governo de Getulio Vargas, esta onda de expansao dos direitos

previdenciarios se acentuou. Ilbrahim nos esclarece que

Iniciou-se nesta época uma mudanga radical no sistema
previdenciario, o qual deixou de ser organizado por empresa, nas
caixas de aposentadoria e pensédo, sendo aglutinado por categoria
profissional, nos Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAP)'°.

Com o Decreto n° 22.872, de 29 de junho de 1933, foi criado o primeiro destes
Institutos, o chamado Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM).
Logo no art. 1° do Decreto, ficou estabelecido que o IAPM teria qualidade de pessoa
juridica e sede na Capital da Republica. Seria subordinado ao Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio e destinado a conceder ao pessoal da marinha mercante
nacional e classes anexas os beneficios de aposentadoria e pensoes.

Este novo sistema apresentou melhorias em relagcéo as CAPs, pelo motivo de
gue englobavam um numero muito maior de contribuintes — haja vista que no novo
sistema, passaram a ser aglomerados por categoria profissional — o que tornava os
IAPs muito mais fortificados. Além do fato de que com a simples mudang¢a de uma
empresa para outra na mesma categoria profissional, o beneficiario ndo precisaria se
deslocar de uma caixa para outra.

Outra novidade do novo sistema, foi o comego de uma efetiva participagcéo do
Estado na geréncia do mesmo. Tal participagao foi consolidada pelo fato de que os
Institutos possuiam natureza autarquica e eram subordinados ao Ministério do
Trabalho, ao teor do ja tratado art. 1° do Decreto.

Tamanha importancia que o IAPM representou na historia da Previdéncia

Social brasileira, levou Ibrahim chegar a seguinte conclusao:

Nao seria exagero considerar a criagdo do IAPM como o marco inicial
da previdéncia brasileira, ja que somente neste momento tem-se de
modo evidente a participacdo e o controle do Estado sobre o sistema
securitario de nosso pais. Todavia, entende a maioria que tal honra

10 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Niteréi, RJ: Impetus,
2010. p. 62.
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cabe a Lei Eloy Chaves, a ponto de o dia da Previdéncia Social ser
comemorado em 24 de janeiro'.

Seguidamente, o Decreto n° 24.273 — de 22 de maio de 1934 — cria o Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios (IAPC), que veio a ser reformulado
alguns anos depois pelo Decreto-Lei n® 2.122, de 09 de abril de 1940. Convém citar
ainda, a criacdo do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios (IAPB), pelo
Decreto n® 24.615 — de 8 de julho de 1934. Estes dois, criados nos mesmos moldes e
caracteristicas do pioneiro IAPM.

Embora durante o curto periodo de vigéncia da Constituicao de 1934 nao
tenham ocorrido grandes mudangas no sistema previdenciario, a mesma trouxe uma

novidade importante:

A Constituicio de 1934 foi a primeira a estabelecer a forma triplice da
fonte de custeio previdenciaria, com contribuigdes do Estado,
empregador e empregado. Foi, também, a primeira Constituicdo a
utilizar a palavra “previdéncia”, sem o adjetivo “social”?.

Foi a primeira vez, portanto, que o trabalhador brasileiro — de forma geral — se
sentiu amparado constitucionalmente no ambito previdenciario. O art. 121, § 1°, “h”,
da Constituicdo de 1934 garantiu a instituicdo de uma previdéncia a favor da velhice,
da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte,
protegendo a todos — o que nao se poderia dizer das constituicdes e decretos
mencionados anteriormente.

Neste periodo, resguarda importancia, também, a continuidade da criagdo dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes. A Lei n° 367, de 31 de dezembro de 1936,
criou o IAP dos Industriarios, expandindo as mesmas garantias dos anteriores para os
empregados industriais, que eram associados obrigatorios. Mantinha-se a
contribuigao triplice, com participagdo do Estado, empregadores e empregados.

Com a Constituicao de 1937, conhecida como “Polaca”, ndo vieram muitas
novidades. Novamente, foram econémicos nas palavras tratando da previdéncia, ao

esgotarem este direito nas alineas “m” e “n” do art. 137, que, em sua esséncia, traziam

" IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Niteroi, RJ: Impetus,
2010. p. 62.
12 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Niteréi, RJ: Impetus,
2010. p. 63.
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as mesmas garantias da Constituigao anterior. Encontramos a previdéncia disposta

com o0 nome de “seguros” e “seguros sociais”, e assim comenta |Ibrahim:

A Constituicdo de 1937 nao trouxe novidades, a ndo ser o uso da
palavra “seguro social” como sinénimo de previdéncia social. Apesar
de estar ser uma forma evoluida daquele, a legislagao brasileira nunca
fez distingdo entre ambas™s.

No entanto, a vigéncia do artigo responsavel pelos “seguros sociais” foi
suspensa pelo Decreto n° 10.358, de 31 de agosto de 1942, através do qual Getulio
Vargas declarou estado de guerra em todo territério nacional e suspendeu alguns
artigos da Constituicao, entre eles, o artigo supramencionado.

Menos de um ano apds a outorga da Constituicdo, entra em vigor o Decreto-
Lei n° 651, de 26 de agosto de 1938, alterando a organizagédo da Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em Trapiches e Armazéns de Café, além
de sua denominacdo para o mais atual sistema de Institutos: Instituto de
Aposentadoria e Pensbes dos Empregados em Transportes e Cargas. Ainda, o
Decreto-Lei n° 775, de 7 de outubro de 1938, tornou os motoristas de carros
particulares associados obrigatérios a este Instituto. Este, seguia os mesmos
fundamentos dos anteriores.

Pouco antes da promulgacéo da Constituicdo seguinte, foi realizada a primeira
tentativa de unificacdo dos IAPs existentes, com a centralizacdo da previdéncia social.
O Decreto-Lein®7.526 — de 7 de maio de 1945 —, com a denominagao de Lei Organica
dos Servigos Sociais no Brasil, atribuiu a um 6rgao denominado Instituto dos Servigos
Sociais (ISSB) os poderes necessarios para executar, orientar ou coordenar as
atividades pertinentes aos servigos de previdéncia e assisténcia social. Com todos os
recursos consolidados em um s6 fundo, seriam segurados obrigatdrios todo brasileiro
ou estrangeiro legalmente domiciliado no pais, maior de 14 anos, que exercia
atividade remunerada ou auferia proventos de qualquer fonte. Incluia os servidores de
autarquias e 6rgaos de economia mista, deixando de fora somente os militares e
servidores publicos, que estariam sujeitos a regimes proprios. Infelizmente, a tentativa

foi obstada com a nova Constituicdo que se seguia.

13 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Niteréi, RJ: Impetus,
2010. p. 63.
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A Constituicao de 1946 estreou a expressao “previdéncia social”’, prevendo a
ja conhecida contribuigao triplice, em favor da maternidade e contra as consequéncias
da doenga, da velhice, da invalidez e da morte. Todavia, o fato que merece mais
atengao durante a vigéncia desta Constituicdo foi a publicagdo da Lei n° 3.807 — de
26 de agosto de 1960 — conhecida como Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS),
que, com objetivo similar a fracassada Lei Organica dos Servigos Sociais, unificou
toda a legislagdo securitaria. Contudo, a unificagcdo da legislagado securitaria n&o
importou, em primeira mao, na unificagdo dos IAPs, apenas veio a facilitar sua

efetivacdo no futuro proximo. Assevera lbrahim:

Na verdade, a unificagcao da legislagao foi um passo premeditado no
sentido da unificagao dos institutos. Essa tarefa ficaria sensivelmente
facilitada, se todos se submetessem a um mesmo regime juridico.
Ainda que a criagdo dos institutos, por si s6, ja tivesse representado
uma evolugdo do sistema, a consolidagéo total em uma unica entidade
era justificavel. A manutengado de diversos institutos gerava gastos
elevados, com diversas redundéancias no funcionamento, ja que cada
entidade deveria executar as mesmas atividades.

Ainda, segundo Sergio Pinto Martins:

A Lein®3.807, de 26-8-60, Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS),
padronizou o sistema assistencial, estabelecendo o custeio e os
beneficios do sistema. Criou alguns auxilios, como: auxilio-natalidade,
auxilio-funeral e auxilio-reclusdo’®.

Pela prépria logica do sistema desunificado — separado por empresas, na
época das Caixas, e por categorias com o advento dos Institutos — a troca de atividade
profissional se tornava desgastante no tocante a efetividade dos direitos
previdenciarios. A troca de Institutos era necessaria e gerava até mesmo prejuizos
financeiros para os trabalhadores. Era passada a hora de unifica-los.

Importante mencionar, ainda anteriormente a unificagao, a instituicdo do Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), pela Lei n°® 4.214, de 2 de margo
de 1963. E também, a publicacdo da Emenda Constitucional n® 11 — de 31 de marcgo

de 1965 —, que incluiu 0 § 2° ao art. 157, vedando a criagdo, majoragao ou extensao

4 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Niteroi, RJ: Impetus,
2010. p. 63.

5 MARTINS, Sérgio Pinto. Fundamentos de direito da seguridade social. 6. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2005. p. 19.
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de prestacao de servico de carater assistencial ou de beneficio compreendido na
previdéncia social sem a correspondente fonte de custeio. Este dispositivo inspirou,
até mesmo, nossa Constituigdo atual, a qual resguarda redag&o similar em seu art.
195, § 5°. Trata-se de resguardo do equilibrio financeiro do sistema.

Apesar da resisténcia a unificacdo por parte das entidades envolvidas, que
temiam a perda de direitos e o enfraquecimento da proteg¢ado, a unificagcdo veio a
ocorrer alguns anos depois, com o Decreto-Lei n°® 72 — de 21 de novembro de 1966 —
, responsavel por unificar os IAPs e criar o Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS). Esta, entidade da administragao indireta da Unido, com personalidade juridica
de natureza autarquica, se tornara responsavel por gerir o sistema previdenciario
brasileiro.

Mantendo redacdo semelhante a da Constituicdo anterior com relagdo a
Previdéncia Social, a Constituigdo de 1967 inovou ao prever o seguro-desemprego,
ja estabelecido pela Lei n°® 4.923 — de 23 de dezembro de 1965 —, em matéria

constitucional. Martins cita algumas caracteristicas previdenciarias desta Lei Maior:

A Constituicdo de 1967 trouxe regras sobre previdéncia social no art.
158. O inciso Xl previa descanso remunerado a gestante, antes e
depois do parto, sem prejuizo do emprego e do salario. O inciso XVI
determinava o direito a Previdéncia Social, mediante contribuicdo da
Unido, do empregador e do empregado para seguro-desemprego,
protecdo da maternidade e nos casos de doenca, velhice, invalidez e
morte. Dispunha o inciso XVII do art. 158 sobre seguro obrigatério pelo
empregador contra acidentes do trabalho. O § 1° do art. 158 repete o
principio da precedéncia da fonte de custeio’®.

Cabe citar, também, a importancia da Lei n°® 5.316 — de 14 de setembro de 1967
—, que integrou o sistema de seguro de acidentes de trabalho (SAT) ao da Previdéncia
Social. Ainda, antes de sua grande emenda, relevante a publicagado do Decreto-Lei n°
564, de 1° de maio de 1969, o qual instituiu o Plano Basico de Previdéncia Social
Rural. Foi responsavel por estender a previdéncia social a empregados nao
abrangidos pelo sistema geral da Lei n°® 3.807 (LOPS), citada anteriormente, acabando
com a exclusao dos direitos previdenciarios no setor rural da agroindustria canavieira.

Alguns meses depois, o Plano ainda foi ampliado:

6 MARTINS, Sérgio Pinto. Fundamentos de direito da seguridade social. 6. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2005. p. 19.
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O Decreto-lei n°® 704, de 24-7-69, complementou e ampliou o Plano
Basico de Previdéncia Social Rural, estendendo-o aos empregados
das empresas produtoras e dos fornecedores de produto agrario in
natura, bem como dos empreiteiros que utilizassem mao-de-obra para
producdo e fornecimento de produto agrario, desde que néo
constituidos sob a forma de empresa'’.

Com a grande Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969,
também nao tivemos grandes alteragdes no sistema previdenciario.

Importante citar a Lei Complementar n°® 11, de 25 de maio de 1971, que instituiu
o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), substituto do Plano
Basico de Previdéncia Social Rural. O PRORURAL foi proposto com uma “natureza
assistencial, cujo principal beneficio era a aposentadoria por velhice, apos 65
(sessenta e cinco anos) anos de idade, equivalente a 50% do salario minimo de maior
valor no Pais (art. 4°)'8”.

A mesma Lei Complementar, pelo seu art. 1°, § 1°, definiu subordinagdo do
FUNRURAL ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, o atribuiu personalidade
juridica de natureza autarquica e o incumbiu da execugcdo do novo PRORURAL.

Nos anos que se seguiram, podemos citar pequenos avangos previdenciarios,
como a Lei n° 5.859 — de 11 de dezembro de 1972 —, pela qual os empregados
domésticos foram incluidos como segurados obrigatérios da Previdéncia Social; a Lei
n° 5.939 — de 19 de novembro de 1973 —, que concedeu beneficios ao jogador
profissional de futebol; a lei que incluiu o salario-maternidade entre as prestagdes da
Previdéncia Social, Lei n°® 6.136 — de 7 de novembro de 1974; e, também, a Lei n°
6.179 — de 11 de dezembro de 1974 —, que instituiu amparo previdenciario para
maiores de setenta anos de idade e para invalidos, através de renda mensal vitalicia
de meio salario-minimo e assisténcia médica nos mesmos moldes dos demais
beneficiarios da Previdéncia Social.

Outra grande reorganizacao da Previdéncia Social ocorreu com a Lei n°® 6.439,
de 1° de setembro de 1977. Esta lei instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), submetido a orientacdo, coordenagao e controle do

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, acumulando as fun¢des de concessao

" MARTINS, Sérgio Pinto. Fundamentos de direito da seguridade social. 6. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2005. 2010, p. 13.

8 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Niteréi, RJ: Impetus,
2010. p. 65.
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e manutencdo de beneficios, e prestacdo de servicos; custeio de atividades e
programas; e gestdao administrativa, financeira e patrimonial.

O Sistema agregava diversas entidades:

Art 4° - Integram o SINPAS as seguintes entidades:

| - Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS;

Il - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social -
INAMPS;

Il - Fundacéo Legiao Brasileira de Assisténcia - LBA,;

IV - Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor FUNABEM,;

V - Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social -
DATAPREYV;

VI - Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social - IAPAS.

§ 1° - Integra, também, o SINPAS, na condic&o de 6rgéo autbnomo da
estrutura do MPAS, a Central de Medicamentos - CEME.

Ainda sobre o SINPAS, nos esclarece Ibrahim:

A época da criagdo do SINPAS; a legislagdo previdenciaria vigente
ainda era a LOPS, que convivia com diversos outros diplomas legais
previdenciarios. Em razao da dificuldade no tratamento da legislacgéo,
o0 art. 62 da Lei n° 6.243/75 determinou ao Poder Executivo a
expedicdo, por decreto, de Consolidacao das Leis da Previdéncia
Social - CLPS, refeita anualmente, sem alteracdo de matéria legal
substantiva'®.

O Decreto mencionado pelo autor veio a ser o de n°® 77.077 — de 24 de janeiro
de 1976 —, o qual expediu a primeira CLPS, compreendendo as disposicdes da LOPS
e da respectiva legislagdo complementar. Com as revisdes anuais previstas nao
realizadas, a nova edi¢cao desta espécie de Cddigo Previdenciario foi expedida alguns
anos depois, com o Decreto n°® 89.312 — de 23 de janeiro de 1984.

Em nossa atual Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
vimos pela primeira vez um capitulo inteiro dedicado a Seguridade Social,
representando um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Consoante as mudancas trazidas pela nova Constituicdo, foi autorizada a

criacao do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) pela Lei n°® 8.029 — de 12 de

9 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Niteréi, RJ: Impetus,
2010. p. 66.
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abril de 1990 —, e entdo a mesma foi efetivada pelo Decreto n° 99.350 — de 27 de
junho de 1990. O Instituto, que permanece até os dias de hoje, é autarquia federal
vinculada ao atual MPS e surgiu mediante fusdo do Instituto de Administragédo
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS) com o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS). A atual Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissao, das Fungdes Gratificadas e das Fungdes Comissionadas
do INSS s&o estabelecidos pelo Decreto n° 7.556, de 24 de agosto de 2011.

Posteriormente a criagdo do INSS, no dia 25 de julho de 1991, foram publicadas
a Lei n° 8.212 — que dispbe sobre a organizagao da Seguridade Social e institui o
Plano de Custeio — e a Lei n® 8.213, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social. Estas leis unificaram o sistema previdenciario de todos os
trabalhadores da iniciativa privada, urbana e rural, sendo criado o atual Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS). Ambas, com suas posteriores modifica¢des, carregam
a legislagao basica de nosso sistema previdenciario atual e acabaram por revogar
totalmente a LOPS.

Nos elucida, Ibrahim:

A LOPS, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 até a
publicacéo das leis supracitadas, continuou sendo aplicada, ja que nao
havia outro diploma legal, apesar de n&o ter sido recepcionada em
grande parte. Este expediente gerou um periodo conhecido como
buraco negro, sendo os beneficios ai concedidos objeto de revisao,
com novo calculo da renda mensal inicial, segundo os padrdes da Lei
n° 8.213/91 (art. 144)%°.

No decorrer do tempo foram surgindo Decretos que regulam as duas Leis que
evidenciamos anteriormente. Primeiramente, os Decretos n° 356 e 357, de 07 de
dezembro de 1991; seguido pelos Decretos n° 611 e 612, de 21 de julho de 1992;
Decretos n®2.172 € 2.173, de 05 de margo de 1997; e, em vigor atualmente, o Decreto
n° 3.048, 06 de maio de 1999, com suas posteriores modificagdes.

Importante reforma previdenciaria ocorreu com a Emenda Constitucional n°® 20,
de 15 de dezembro de 1998, na tentativa de conter o tdo discutido déficit da
Previdéncia, dificultando a concessao de alguns beneficios, como salario-familia e

auxilio-reclusdo, que passaram a ser garantidos apenas para segurados e

20 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Niterdi, RJ: Impetus,
2010. p. 67.
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dependentes de baixa renda (renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00,
corrigidos até publicacdo da lei especifica). Dificultou, também, a concessado da
aposentadoria, apresentando requisitos mais severos para os contribuintes do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
Com esta mesma Emenda, o limite dos beneficios do RGPS passou a ser R$
1.200,00, garantido seu reajuste em carater permanente.

Complementando a reforma previdenciaria trazida pela EC 20/1998, foi
sancionada a Lei n® 9.876 — de 26 de novembro de 1999 —, responsavel por criar o
fator previdenciario, alterando as Leis n°® 8.212/1991 e 8.213/1991. O fator é calculado
considerando a expectativa de sobrevida, tempo de contribui¢ao e idade do segurado,
coibindo as aposentadorias precoces, 0 que tende a desafogar a Previdéncia.

Nova reforma foi realizada com a Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003, basicamente alterando dispositivos relativos ao RPPS e elevando
o teto dos beneficios do RGPS para R$ 2.400,00. Por fim, cabe citar a EC n° 47, de
05 de julho de 2005, que reformou mais alguns pontos da previdéncia social,

majoritariamente do RPPS.
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2 DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS BRASILEIROS

A atual legislagdo brasileira prevé a coexisténcia de trés Regimes de
Previdéncia Social — sendo que um deles ainda subdivide-se em dois grandes grupos
— visando a distribuir a previdéncia a toda populacao.

Dentre estes regimes, pode-se chamar de principal o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) — o qual assegura a maior parcela da sociedade os direitos
previdenciarios — pois 0 mesmo comporta os trabalhadores vinculados a iniciativa
privada, além dos ocupantes de empregos publicos (empregados das empresas
publicas, sociedade de economia mista, etc.). O Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS) detém a administragdo deste principal regime, que coloca a filiagdo como
compulséria a todos os trabalhadores que estao na ativa.

O segundo mais importante regime € o chamado Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), abrangendo os servidores publicos ocupantes de cargos
efetivos, incluindo os vitalicios. Neste caso, a filiagdo também é obrigatoria, porém se
distingue do RGPS por n&do concentrar a administracdo dos beneficios em um unico
orgao e exigir a continuidade da contribuicdo, mesmo apdés a concessao da
aposentadoria. Cada Ente Federativo tem a responsabilidade de gerir o sistema de
seus proprios servidores, nos moldes dos arts. 40 e 149, § 1°, da Constituigao Federal,

ambos com redacao dada pela EC n° 41/2003:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacbes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o disposto neste artigo.

[...]

Art. 149. § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota
nao sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido.

Por fim, nosso ordenamento juridico ainda prevé o Regime de Previdéncia
Complementar, que pode ser de carater privado ou publico e basicamente possui a
finalidade de complementar — como o préprio nome ja transparece — a aposentadoria

que o segurado recebe nos regimes basicos (compulsoérios). A respeito de sua forma
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publica, Ibrahim assevera: “O regime complementar dos servidores publicos, quando
vinculados a RPPS, é previsto no art. 40, §§ 14, 15 e 16 da Constituicao, sendo de
natureza publica, e ndo privada?'. Por outro lado, sua forma privada possui maior

liberdade de funcionamento:

O regime de previdéncia privada é operado por entidades de
previdéncia complementar, que tém por objetivo principal instituir e
executar planos de beneficios de carater previdenciario (art. 2a da LC
109/01). Tal regra permite inferir que a entidade podera estabelecer
em seu Estatuto o desenvolvimento de outras atividades, desde que
nao principais, e direta ou indiretamente vantajosas para os
participantes?®2.

Tendo conhecido basicamente os regimes previdenciarios do sistema patrio,
passaremos a analisar especialmente o RGPS e suas espécies de aposentadoria, 0

que sera essencial para a compreensao do instituto da desaposentacao.

2.1 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL E SUAS ESPECIES DE
APOSENTADORIA

Conforme brevemente abordado no tépico anterior, o RGPS é o principal
regime previdenciario no ordenamento juridico brasileiro, atendendo aos
trabalhadores do setor privado e empregados publicos (sob regime da Consolidagéo
das Leis do Trabalho — CLT) nos termos do art. 1° da Lei n® 8.213/1991:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuigcdo, tem por fim
assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutenc¢do, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario,
idade avangada, tempo de servico, encargos familiares e prisdao ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Ibrahim atenta para o fato de que o referido artigo exclui da incumbéncia

previdenciaria o seguro por desemprego involuntario, de acordo com o trecho a seguir:

O mesmo dispositivo legal exclui o desemprego involuntario do
amparo previdenciario. Tecnicamente, o seguro-desemprego seria

21 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Niterdi, RJ: Impetus,
2010. p. 800.
22 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Niterdi, RJ: Impetus,
2010. p. 801.
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uma espécie de beneficio previdenciario, pois, como todo beneficio
securitario, visa a providenciar o sustento do segurado e de sua
familia, quando atingidos pelos riscos sociais, como o desemprego
(art. 201, 1ll, CRFB/88).

Entretanto, este beneficio, atualmente, nao tem vinculagdo
previdenciaria, pois excluido expressamente por lei, sendo atualmente
de incumbéncia do Ministério do Trabalho, o qual disponibiliza o
seguro com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, tendo
este como principal fonte de receita as contribuicdes para o
PIS/PASEP?.

Apesar do carater compulsério deste regime para os trabalhadores da ativa, o
mesmo permite a filiacdo facultativa de segurados, seja dos que jamais exerceram
atividade remunerada ou que estao atualmente afastados do labor. A filiagdo universal
deve ser respeitada devido ao principio da universalidade do atendimento, trazido pela
Constituigao Federal em seu art. 194, paragrafo unico, inc. |, que dispde: “Art. 194.
Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos: | - universalidade da cobertura e do
atendimento”.

Administrado pelo INSS, autarquia dotada de personalidade juridica de direito
publico, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social (MPS), o RGPS contempla
diversos beneficios para seus segurados, como auxilio-doenga, auxilio-acidente,
salario-familia, salario-maternidade, as espécies de aposentadoria e, ainda, os
beneficios de pensdo por morte e auxilio reclusdo para os dependentes. E o que
implementa o art. 18 da Lei n® 8.213/1991 (Lei de Beneficios).

Especificamente sobre as aposentadorias, vemos que a mesma Lei prevé em
seu contexto quatro espécies concedidas pelo RGPS, quais s&o: por invalidez, por
tempo de contribui¢cao, por idade e especial. Cumprindo os requisitos estabelecidos
pela lei, o segurado tem o direito de requerer o beneficio de aposentadoria,
visando a substituir — ou por muitas vezes complementar — a sua remuneragao pelo
restante de sua vida. Ainda, reafirmando a importancia deste beneficio, lembramos
que é um direito social garantido pela propria Constituicao Federal, através de seu art.
7°, inc. XXIV: “Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros

que visem a melhoria de sua condicéo social: [...] XXIV - aposentadoria”.

23 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Niterdi, RJ: Impetus,
2010. p. 183-184.
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Passamos, portanto, a desdobrar as peculiaridades das quatro espécies de
aposentaria supracitadas.

A aposentadoria por invalidez, disciplinada pelos artigos 42 a 47 da Lei n°
8.213/1991, é devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca,
for considerado incapaz para o trabalho e insusceptivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, sendo paga enquanto
permanecer nessa condigdo, resguardando sua dignidade humana.

Ibrahim nos esclarece que:

[...] o fato de o segurado ter recebido anteriormente auxilio-doenga &
irrelevante. Todavia, na pratica, a pericia médica concede o auxilio ao
segurado, esperando que este venha a recuperar-se das lesbes
apresentadas. Caso isto ndo ocorra, chegando a pericia a conclusao
de que o segurado € irrecuperavel para a sua atividade ou inadaptavel
para outra, é entdo aposentado por invalidez?*.

Ressalta-se que, caso o segurado ja possua a doenga ou lesdo que possa vir
leva-lo a esta aposentaria antes de sua filiacdo ao RGPS, ndo sera possivel a
concessao de tal beneficio, evitando possiveis encargos injustos ao sistema. Apenas
em casos de posterior progressdo ou agravamento desta possivel prévia doenga ou
lesdo.

Como regra geral, este beneficio possui uma caréncia estipulada de 12 (doze)
contribuicdo mensais, residindo a excegdo apenas nos casos geneéricos de
afastamento de caréncia do art. 26 da mesma Lei. Neste caso, podendo-se aplicar o

inc. Il do referido artigo:

Art. 26. Independe de caréncia a concessao das seguintes prestagdes:
[...]

Il - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente
de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do
trabalho, bem como nos casos de segurado que, apos filiar-se ao
Regime Geral de Previdéncia Social, for acometido de alguma das
doencas e afeccdes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios
da Saude e do Trabalho e da Previdéncia Social a cada trés anos, de
acordo com os critérios de estigma, deformacido, mutilagio,
deficiéncia, ou outro fator que lhe confira especificidade e gravidade
que meregam tratamento particularizado.

24 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Niteroi, RJ: Impetus,
2010. p. 615.
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Naturalmente, a concessado deste beneficio € condicionada a verificagdo da
condicdo de incapacidade do segurado através de exame médico-pericial a cargo da
Previdéncia Social, podendo o beneficiario fazer-se acompanhar por médico de sua
confianga, a suas expensas. Ao final, o profissional médico habilitado e registrado no
INSS opinara pela invalidez ou ndo do segurado.

O art. 44 da referida Lei de Beneficios garante renda mensal equivalente a
100% do salario-de-beneficio — sem a aplicacdo do fator previdenciario — para esta
espécie de aposentadoria, sendo a invalidez decorrente de acidente de trabalho ou
nao. Importante salientar que os primeiros 15 (quinze) dias de afastamento da
atividade por motivo de invalidez, cabera a empresa pagar ao segurado empregado o
salario, assumindo o INSS a partir do 16° dia.

Sergio Pinto Martins ainda nos traz outra caracteristica relevante deste

beneficio em analise:

O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25%.
Mesmo que o valor da aposentadoria ja seja estabelecido no limite
maximo legal, também sera devido o adicional. Deve ser recalculado
quando o beneficio que lhe deu origem for reajustado. No entanto, o
acrescimento de 25% cessara com a morte do aposentado, ndo sendo
incorporado ao valor da pensao?®.

Outra caracteristica deste beneficio € que o segurado esta obrigado — sob pena
de suspensao do beneficio, independentemente de sua idade — a submeter-se a
exame meédico a cargo da Previdéncia Social, processo de reabilitagdo profissional
por ela prescrito e custeado, e tratamento dispensado gratuitamente, exceto o
cirargico e a transfusédo de sangue, que séao facultativos.

Como ultimo ponto peculiar a este beneficio, citamos o cancelamento da
aposentadoria por invalidez caso o beneficiario retorne a atividade laborativa. Este
cancelamento se dara a partir da data do retorno. E, ainda se tratando de retorno a

atividade do segurado, deve-se observar o art. 47 da Lei de Beneficios:

Art. 47. Verificada a recuperacdo da capacidade de trabalho do
aposentado por invalidez, sera observado o seguinte procedimento:

25 MARTINS, Sérgio Pinto. Fundamentos de direito da seguridade social. 6. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2005. p. 111.
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| - quando a recuperagao ocorrer dentro de 5 (cinco) anos, contados
da data do inicio da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenga
que a antecedeu sem interrupgao, o beneficio cessara:

a) de imediato, para o segurado empregado que tiver direito a retornar
a funcao que desempenhava na empresa quando se aposentou, na
forma da legislacao trabalhista, valendo como documento, para tal fim,
o certificado de capacidade fornecido pela Previdéncia Social; ou

b) apds tantos meses quantos forem os anos de duragao do auxilio-
doencga ou da aposentadoria por invalidez, para os demais segurados;
Il - quando a recuperacao for parcial, ou ocorrer apés o periodo do
inciso |, ou ainda quando o segurado for declarado apto para o
exercicio de trabalho diverso do qual habitualmente exercia, a
aposentadoria sera mantida, sem prejuizo da volta a atividade:

a) no seu valor integral, durante 6 (seis) meses contados da data em
que for verificada a recuperacao da capacidade;

b) com redugao de 50% (cinquenta por cento), no periodo seguinte de
6 (seis) meses;

c) com redugao de 75% (setenta e cinco por cento), também por igual
periodo de 6 (seis) meses, ao término do qual cessara definitivamente.

Como segunda espécie, a aposentadoria por idade, que revela-se como um
dos beneficios previdenciarios mais conhecidos, ja prevista na antiga Lei Organica da
Previdéncia Social (Lei n°® 3.807/1960), atualmente é disciplinada nos arts. 48 a 51 da
Lei de Beneficios (Lei n° 8.213/1991), obedecendo as garantias dadas pelo art. 201
(inc. I e § 7° inc. Il) de nossa Constituicdo, € responsavel por cobrir os eventos
decorrentes da idade avancada e respeita os limites minimos de idade para sua
concessao.

Antigamente conhecida como “aposentadoria por velhice”, este beneficio é
devido aos segurados que, cumprida a caréncia exigida na Lei, completarem 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos de idade, se
mulher. A idade minima exigida é reduzida em 5 (cinco) anos para ambos 0s sexos
caso esteja-se tratando de trabalhadores rurais ou dos que exergam suas atividades
em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

Sobre esta diferenciagao na concessao do beneficio, Wladimir Novaes Martinez

comenta:

Na fixacdo do evento determinante, o beneficio faz distingdo entre o
trabalhador da cidade e do campo, e, conforme a tradicdo, entre
homem e mulher, com visivel preocupagdo com o principio da
isonomia e da equivaléncia urbano-rural. Com isso, levantando-se
questdes, pois, legitimamente beneficiada pela diminuicao de cinco
anos, a mulher vive pelo menos sete anos mais.
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Sera, por algum tempo, polémica em relagdo ao conceito de
trabalhador rural, obrigando a diferenciacao nos casos limites. E, para
estes ultimos segurados, submetida a regra de discutivel liceidade?®.

A supracitada caréncia minima exigida para este beneficio & a imposta pelo art.
25, inc. Il da mesma Lei, ou seja, 180 (cento e oitenta) contribuicbes mensais. Porém,
para os filiados até 24 de julho de 1991, foi elaborada uma tabela com imposi¢ao
progressiva da caréncia, variando conforme o ano em que o segurado implementou
todas as condicbes necessarias a obtencdo do beneficio — de 60 (sessenta)
contribuicdes mensais no ano de 1991 a 180 (centro e oitenta) no ano de 2011 (art.
124, da Lei n°® 8.213/1991).

Este beneficio sera devido ao segurado empregado: a partir da data do
desligamento do emprego, quando requerida até essa data ou até 90 (noventa) dias
depois dela; ou da data do requerimento, quando ndo houver desligamento do
emprego ou quando for requerida apdés o prazo dos 90 (noventa) dias citados
anteriormente. Para os demais segurados, também é devido a partir da data da
entrada do requerimento.

Com relacdo a renda mensal a ser auferida por esta espécie de aposentadoria,
deve-se observar o art. 50 da Lei de Beneficios. Este beneficio tera valor equivalente
a 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio, mais 1% (um por cento) a cada
grupo de 12 (doze) contribuicdes mensais, até o maximo de 30% (trinta por cento),
chegando-se ao teto de 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.

Por ultimo, cabe citar a aposentadoria por idade requerida pela empresa, na

licdo de Martins:

A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde
que o segurado empregado tenha cumprido o periodo de caréncia e
completado 70 anos de idade, se do sexo masculino, ou 65 anos, se
do sexo feminino, ocasiao em que sera compulséria. O empregado
tera direito a indenizacdo que lhe for devida de acordo com a
legislacdo trabalhista, considerando-se como data de rescisdo do
contrato de trabalho a imediatamente anterior a do inicio da
aposentadoria (art. 51 da Lei n® 8.213)%".

26 MARTINEZ, WIladimir Novaes. Curso de direito previdenciario. 5 ed. Sao Paulo: LTr,
2013. p. 845.

2T MARTINS, Sérgio Pinto. Fundamentos de direito da seguridade social. 6. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2005. p. 117.
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Na sequéncia, a aposentadoria por tempo de contribuigdao, que com esta
atual nomenclatura, foi instituida pela EC n° 20/1998 em substituicdo a aposentadoria
por tempo de servigo. Segundo Ibrahim, “o objetivo desta mudanga foi adotar, de
forma definitiva, o aspecto contributivo no regime previdenciario?®”. Apesar da
mudanca de sistematica para concessao, o beneficio continua sendo tratado com o
nome antigo, nos arts. 52 a 56 da Lei n°® 8.213/1991, embora sua aplicagao seja
parcial, haja visto o desencontro com a CF em alguns pontos.

A partir da EC n°® 20/1998 o art. 201, § 7°, da Constituicdo Federal, passou a
prever no inciso | a possibilidade de aposentadoria quando observados 35 (trinta e
cinco) anos de contribuicdo para os homens e 30 (trinta) anos de contribuicdo para
mulheres. Ha excecdo para os que comprovam exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e
médio, reduzindo o tempo minimo exigido em 5 (cinco) anos, tanto para os homens,
quanto para as mulheres (art. 201, § 8°, da CF).

Sobre a transicdo dos segurados com a nova sistematica da EC n°® 20/1998,

Martins explica:

O art. 3° da Emenda Constitucional n°® 20/98 assegurou o direito ja
adquirido a aposentadoria proporcional as pessoas que em 16-12-98
ja tivessem implementado todas as condigdes para requerer o
beneficio, ou seja, que tinham 30 anos de tempo de servico (homem)
ou 25 anos de servigo (mulher). Essas pessoas poderao requerer a
aposentadoria proporcional ao tempo de servigo a qualquer tempo.
Assegurou o art. 9° da Emenda Constitucional n® 20/98 ao segurado
que se tenha filiado ao regime até 16-12-98 e aposentar-se com
valores proporcionais ao tempo de contribuicdo, desde que tenha 53
anos de idade (homem) ou 48 anos de idade (mulher) e conte tempo
de contribuicdo igual, no minimo, & soma de: (a) 30 anos, se homem,
e 25 anos, se mulher; (b) um periodo adicional de contribuicdo
equivalente a 40% do tempo que, na data de 16-12-98, faltaria para
atingir o limite de tempo constante da alinea anterior. Os requisitos das
alineas a e b sdo cumulativos. A regra do art. 9° aplica-se as pessoas
que ainda nao tinham 30 anos de tempo de servico (homem) ou 25
(mulher)?®.

Para esta espécie de aposentadoria ndo ha limite de idade, porém € exigida

caréncia de 180 (cento e oitenta) contribuicbes mensais para os filiados apos

28 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Niterdi, RJ: Impetus,
2010. p. 633.

29 MARTINS, Sérgio Pinto. Fundamentos de direito da seguridade social. 6. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2005. p. 113.
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24/07/1991. Por também seguir a mesma sistematica de caréncia da Lei n°
8.213/1991, como a aposentadoria por idade, os segurados filiados até 24/07/1991
submetem-se as regras de transi¢ao do art. 142, devendo observar a tabela conforme
0 ano que implementou todas as condi¢gdes necessarias a obtengéo do beneficio.

Como tempo de contribuicdo considera-se o periodo, contado data a data, do
inicio até a data do requerimento ou do desligamento de atividade abrangida pela
Previdéncia Social, sendo descontados os periodos legalmente estabelecidos, como
de suspensao de contrato de trabalho, de interrupgéo de exercicio e de desligamento
da atividade.

A renda mensal desta espécie de aposentadoria € de 100% (cem por cento) do
salario-de-beneficio, bastando restar completo o tempo minimo exigido de
contribuicdo, conforme ja explicado anteriormente. Ademais, a data de inicio do
beneficio se da4 da mesma maneira que na aposentadoria por idade, ou seja, ao
segurado empregado: a partir da data do desligamento do emprego, quando requerida
até essa data ou até 90 (noventa) dias depois dela; ou da data do requerimento,
quando nao houver desligamento do emprego ou quando for requerida apos o prazo
dos 90 (noventa) dias citados anteriormente. Para os demais segurados, também é
devido a partir da data da entrada do requerimento.

Ha, por fim, uma quarta espécie de aposentadoria, a chamada aposentadoria
especial. Esta talvez seja a aposentadoria com o maior numero de peculiaridades, o
que leva a uma dificuldade de compreensao e aplicagado de todas as suas regras,
alteradas com certa frequéncia.

Analisando-a, percebe-se que se trata de uma aposentadoria por tempo de
contribuigdo com redugao do tempo necessario a sua concessao, ja que ela é devida
em razdo do exercicio de atividades consideradas prejudiciais a saude ou a
integridade fisica. Portanto, € um beneficio previdenciario que se presta a reparar
financeiramente o trabalhador sujeito a condigbes de trabalho inadequadas,
indesejaveis por muitos.

Atualmente é regulamentada pelos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213/1991, exigindo
do segurado, além da caréncia, tempo minimo de 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte
e cinco) anos de trabalho “em atividades sujeitas a condi¢des especiais que

prejudiquem sua saude ou sua integridade fisica, como nas atividades penosas,
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insalubres ou perigosas®?”. Este beneficio ndo exige idade minima do segurado.

Cabe salientar que, ap6s o advento da Lei n°® 9.302/1995, é dever do segurado
provar que trabalhou exposto permanentemente nestas condi¢gdes nocivas, conforme
art. 57, §§ 3°,4° e 5° da Lei n°® 8.213/1991.

A caréncia exigida é a mesma para as aposentadorias por idade e por tempo
de contribui¢ao, ou seja, de 180 (cento e oitenta) contribuicdes mensais, pelo art. 25,
inc. Il da mesma Lei de Beneficios. Quanto a data de inicio do beneficio, o art. 57, §
2° da Lei faz o mesmo que vimos na aposentadoria por tempo de contribuigcao,
remetendo as mesmas regras da aposentadoria por idade.

Com relacao a renda mensal, Ibrahim leciona:

O beneficio de aposentadoria especial tem renda mensal fixada em
100% do salario-de-beneficio. Nao ha aplicagcdo do fator
previdenciario, o que é naturalmente justificavel, pois neste beneficio
a aposentadoria €, geralmente, concedida a pessoas de idade abaixo
da média dos tradicionalmente jubilados por idade ou tempo de
contribuigao®'.

Por fim, salienta-se que é possivel a conversao do tempo de servigo trabalhado
em condi¢des especiais para tempo de atividade comum quando o segurado cessa 0
desempenho das atividades prejudiciais a saude, transformando o periodo especial
com determinado acréscimo compensatorio, viabilizando uma justa aposentadoria por

tempo de contribuicdo.

30 MARTINS, Sérgio Pinto. Fundamentos de direito da seguridade social. 6. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2005. p. 117

31 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Niterdi, RJ: Impetus,
2010. p. 654.
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3 DO INSTITUTO DA DESAPOSENTAGAO

Com a devida e necessaria apresentacao do sistema previdenciario brasileiro
feita, em especial dos beneficios diretamente relacionados ao objeto-fim deste estudo,
passamos a esmiucar o instituto da desaposentacao.

Devido ao carater perpétuo da aposentadoria, tende-se a entender que a
mesma nao pode ser revertida ou renunciada, a n&o ser, € claro, em situagdes de
fraude na sua concessdo. Acontece que, em muitos casos, em decorréncia da
realidade brasileira no que concerne os valores auferidos pelo segurado no RGPS, ja
apresentado no capitulo anterior, o trabalhador opta por continuar sua rotina de
trabalho normalmente, buscando o direito constitucional da aposentadoria apenas
como meio de propiciar uma vida mais digna e até mesmo para usufruir o quanto antes
dos valores contribuidos desde seu primeiro dia de trabalho. Desta forma, em razao
da indisponibilidade do empregador e empregado quanto a contribuicdo -
considerando a legislagdo brasileira vigente — mesmo apds a concessdo da
aposentadoria pelo INSS, este continua auferindo percentagem da remuneragéo do
individuo.

Deste fato, surge a ideia de um instituto relativamente novo no direito brasileiro:
a chamada desaposentagdo. Pode ser vista como o cancelamento de uma
aposentadoria. Evidentemente, apenas desfazer-se do beneficio ndo seria o unico
objetivo do titular deste direito. Trata-se também de unificar os seus tempos de servigo
para que seja possivel pleitear nova aposentadoria com proventos maiores, de forma
a melhorar a qualidade de vida do individuo e sua familia.

Embora ndo encontremos definicdo expressa e especifica da desaposentacio
no mundo juridico, Marco Aurélio Serau Junior nos traz as trés possiveis vertentes

definidoras encontradas nas construgcdes doutrinarias atuais:

a) Renudncia, pura e simples, ao beneficio previdenciario ja
implementado.

b) Renuncia a uma aposentadoria quando existir concomitancia entre
aposentadorias concedidas administrativamente e judicialmente.

c) Renuncia a uma aposentadoria, ja implementada, para
aproveitamento do respectivo tempo de contribuigao/servico, inclusivo
tempo de servigo/contribuicdo posterior, na perspectiva de obtencao
de nova e melhor aposentadoria®.

32 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposentagédo. 4. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 55.
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Por sua vez, renuncia seria, nas palavras de Cunha Filho:

[...] o abandono ou a desisténcia do direito que se tem sobre alguma
coisa. Nesta razdo, a renuncia importa sempre num abandono ou
numa desisténcia voluntaria pela qual o titular de um direito deixa de
usa-lo ou anuncia que ndo o que utilizar®.

Cabe-nos, portanto, analisar se a desisténcia da aposentadoria deveria ser

aceita no direito brasileiro.

3.1 APLICABILIDADE DA DESAPOSENTAGAO NO SISTEMA
PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

A desaposentacgao, pelo ja exposto, traduz-se na possibilidade do segurado
renunciar a aposentadoria com o proposito de obter beneficio mais vantajoso, no
RGPS ou em RPPS, mediante a utilizagcdo de seu tempo de contribuicdo. Nao se trata,
desta forma, de cumulacao de beneficios. Ela é utilizada para a melhoria da situagao
financeira do aposentado através do cancelamento de uma aposentadoria e o
posterior inicio de outra.

Conforme ensinamentos do professor Wladimir Novaes Martinez, houve
momentos passados da legislagdo previdenciaria em que, mesmo relativamente,
existia previsdo do instituto em questdo. O autor cita o revogado art. 12 da Lei n°
5.890/1973, que alterou a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), dispondo sobre
a suspensao da aposentadoria por tempo de servigo daquele segurado que voltasse
a trabalhar, situagdo em que o segurado receberia apenas metade da renda mensal.
Quando o trabalhador se afastasse da atividade, o beneficio seria restaurado com um
acréscimo de 5% ao ano até o limite maximo de 10 anos, sendo vedada a volta ao
trabalho quando atingido este teto34.

Nesta mesma linha, Marco Aurélio ainda cita a redacao atual do art. 122 da Lei
de Beneficios (Lei n°® 8.213/1991):

33 CUNHA FILHO, Roseval Rodrigues da. Desaposentagdo e Nova Aposentadoria. Revista
de Previdéncia Social, Sdo Paulo. Ano XXVII. n. 274, p. 780-795, set. 2003. p. 782-783.
34 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Desaposentagao. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 21-22.
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Art. 122. Se mais vantajoso, fica assegurado o direito a aposentadoria,
nas condicdes legalmente previstas na data do cumprimento de todos
0s requisitos necessarios a obtengado do beneficio, ao segurado que,
tendo completado 35 (trinta e cinco) anos de servigo, se homem, ou
trinta anos, se mulher, optou por permanecer em atividade.

Desta forma, a ideia de desaposentagcdo € construida por uma leitura
sistematica das leis previdenciarias brasileiras.

Por esta leitura, pensa-se que a desaposentacdo pode existir em qualquer
regime previdenciario, desde que tenha como objetivo, é claro, ter a melhoria do status
econdmico do associado. O objetivo dela € liberar o tempo de contribuigédo utilizado
para a aquisicdo da aposentadoria, de modo que este fique livre e desimpedido para
novo beneficio no mesmo regime previdenciario ou até mesmo para averbagao em
outro regime, quando o segurado tem tempo de contribuicdo posterior a aposentagao,
em virtude da continuidade laborativa.

A desaposentacdo para a aquisicdo de novo beneficio no mesmo regime
previdenciario € a que merece maior atencdo, em especial no RGPS, ja que ¢é a
situagdo mais comum e na atualidade é o regime que concentra o maior numero de
pedidos de revogagao de beneficio. Esta situacdo € aquela em que o segurado
continua trabalhando e contribuindo normalmente apds aposentar-se, continuando
seu mesmo vinculo anterior, no RGPS ou RPPS.

Ainda, ha o entendimento de que € possivel a renuncia entre regimes distintos,

advindo da propria Constituicdo Federal, em seu art. 201, § 9°, que dispde:

Art. 201. [...] § 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribuigdo na administragao
publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os
diversos regimes de previdéncia social se compensardo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

E neste posicionamento, se encontra Marina Vasques Duarte:

[...] tanto quanto se tratar de renuncia dentro do mesmo regime quanto
entre regimes distintos ndo subsiste razdo para a diferenciacao, ja que
0 6rgao de origem devera compensar sempre 0 0rgao concessor, a
teor do que determina a Lei n. 9.796/993%.

35 DUARTE, Marina Vasques. Desaposentagéao e revisao dos beneficios no RGPS. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 91-92.
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Esta possibilidade ocorre em razdo do segurado que muda de regime
previdenciario, em especial quando ele pertence ao RGPS, estando aposentado, é
aprovado em concurso publico e toma posse em cargo efetivo, acabando por vincular-
se ao RPPS. O mais comum é que o segurado deseje averbar seu tempo de
contribuigdo no novo regime, o que nao lhe é permitido por ja gozar de beneficio do
regime de origem. Por esta raz&o, surge a importancia da desaposentagdo, que
excluiria o vinculo do segurado com o RGPS e possibilitaria a emissdo da certiddo de
tempo de contribuicdo, oportunidade em que o segurado averbaria esse tempo no
novo regime, ou seja, no RPPS.

Serau Junior ainda defende outras duas modalidades ou grupos que, segundo

ele, independem do regime previdenciario em questao:

a) Transformacdo de aposentadoria proporcional, ja concedida, em
aposentadoria integral.

b) Permanéncia na mesma modalidade de aposentadoria
(proporcional ou integral, embora a primeira hipétese seja mais dificil
de se verificar), com simples recalculo do valor do beneficio®.

Apesar da aparente justa aplicabilidade do instituto da desaposentagao, o
mesmo nao encontra amparo na legislagao brasileira vigente, acabando por encontrar
ampla resisténcia do Poder Executivo, o que ocasiona a grande judicializagdo sobre
o assunto. O INSS tem por base o Decreto n° 3.048/99, o qual traz em seu contexto
que as aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial concedidas pela
previdéncia social sdo irreversiveis e irrenunciaveis.

Com o mesmo intuito de alegar a impossibilidade da desaposentacao, é
argumentada ainda a necessidade de previsdo legal expressa no sentido da
possibilidade de desaposentacdo nos regimes previdenciarios brasileiros, o que
impossibilitaria sua concessao pela autarquia previdenciaria, pois ninguém é obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei (art. 5°, I, da CF/88).

Porém, cabe salientar que € o entendimento oposto o defendido pela majoritaria
doutrina e jurisprudéncia atuais, colocando a aposentadoria como direito patrimonial

disponivel. Desta forma, passivel de renuncia ou desisténcia para eventual obtengao

% SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposentagédo. 4. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 56.
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de certiddo de tempo de servigo/contribuicdo®’. O que trataremos de comentar a

sequir.

3.2 RENUNCIABILIDADE DA APOSENTADORIA

Como afirmado anteriormente, a renuncia a primeira aposentadoria, requisito
necessario a desaposentacdo, € majoritariamente aceita pela doutrina. Tal requisito
deve ser praticado por sujeito de direito plenamente capaz e no exercicio de seus
direitos, como nos esclarece Wladimir Martinez38.

Com certa obviedade, a renuncia a aposentadoria deve ser expressa e
preferencialmente escrita, por sua prépria natureza, e ainda considerando que o
momento de sua efetivagcdo é de imensa importédncia para o segurado, o que se

observa na doutrina de Serau Junior:

[...] por suas préprias caracteristicas, a renuncia necessaria a
desaposentacdo deve ser expressa (nunca implicita ou tacita,
tampouco obrigatéria), preferencialmente formal e escrita, ainda mais
pelo fato de que atualmente s6 é obtida na via judicial. Contudo,
quando esse instituto for incorporado a legislacdo previdenciaria e
comecar a ser praticado pelo INSS, a mesma exigéncia devera ocorrer
na via administrativa (renuncia expressa e preferencialmente escrita),
diante da natureza do instituto®.

No lado contrario, os opositores do instituto defendem o carater irreversivel e
irrenunciavel da aposentadoria, com base no art. 181-B do Decreto n° 3.048/99, que

possui a seguinte redagao:

Art. 181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e
especial concedidas pela previdéncia social, na forma deste
Regulamento, sao irreversiveis e irrenunciaveis. (Incluido pelo Decreto
n°® 3.265, de 1999)

Paragrafo unico. O segurado pode desistir do seu pedido de
aposentadoria desde que manifeste esta intencdo e requeira o
arquivamento definitivo do pedido antes da ocorréncia do primeiro de
um dos seguintes atos: (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.208, de
2007)

37 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentagdo: O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria.
4. ed., rev. e atual. Niterdi, RJ: Impetus, 2010. p. 39.

38 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Desaposentagao. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 43-44.

39 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposentacédo. 4. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 57.
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| - recebimento do primeiro pagamento do beneficio; ou (Incluido pelo
Decreto n°® 6.208, de 2007)

Il - saque do respectivo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ou
do Programa de Integragao Social. (Incluido pelo Decreto n° 6.208, de
2007)

Na mesma linha, embasando os anseios dos negadores do instituto em
questdo, encontram-se os arts. 11, § 3° e 18, § 2° da Lei de Beneficios (Lei n°
8.213/1991), por dispor:

Art. 11. [...] § 3° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia
Social-RGPS que estiver exercendo ou que voltar a exercer atividade
abrangida por este Regime é segurado obrigatério em relagdo a essa
atividade, ficando sujeito as contribuicdes de que trata a Lei n® 8.212,
de 24 de julho de 1991, para fins de custeio da Seguridade Social.
(Incluido pela Lei n°® 9.032, de 1995)

[..]

Art. 18. [...] § 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia
Social-RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou
a ele retornar, nao fara jus a prestagédo alguma da Previdéncia Social
em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia
e a reabilitacao profissional, quando empregado. (Redacao dada pela
Lei n® 9.528, de 1997)

No entanto, o que pode parecer impeditivo a possibilidade de renuncia, ndo o
€ aos olhos dos renomados doutrinadores que discursam na area previdenciaria.
Como Martinez, que entende ser a aposentadoria “direito patrimonial, por ser proprio
de uma determinada pessoa e, derradeiramente disponivel, ja que apenas depende
de sua volicdo*?”, o que leva a compreender que os citados artigos do Decreto n°
3.048/99 e da Lei n° 8.213/91 intervém, erroneamente, na Orbita dos direitos
disponiveis do segurado. Por este direito ser considerado patrimonial e, portanto,
disponivel, ndo pode sofrer limitacbes impostas pela administragao publica, tendo
como limite maior de sua abdicagao tdo somente o interesse publico e a possibilidade
de afetacéo de terceiros*'.

Evidenciando a situacdo contraditoria da renuncia, mesmo defendendo-a,

Serau Junior rejeita o argumento da aposentagao ser renunciavel por ser mero direito

40 MARTINEZ, WIladimir Novaes. Curso de direito previdenciario. 5 ed. Sao Paulo: LTr,
2013. p. 104.

41 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentagdo: O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria.
4. ed., rev. e atual. Niteroi, RJ: Impetus, 2010. p. 41.
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patrimonial, considerando-o ser inadequado*?. Fundamenta seu raciocinio da seguinte

forma:

Em primeiro lugar, e mais importante, porque demonstra que os
autores que estudam a Seguridade Social ainda ndo superaram um
padrdo meramente monetarista. E claro que a prestagdo
previdenciaria se materializa através do pagamento de um beneficio,
em espécie. Todavia, e no atual estagio de compreensdo e
desenvolvimento dos direitos fundamentais sociais, ndo se pode
entender que esta seja sua natureza, sua esséncia. Embora seja a
forma com que se expresse (a prestacao pecuniaria, o0 pagamento em
espécie), a natureza das prestagdes previdenciarias € a de resposta a
uma sorte de contingéncias sociais elencadas na CF e mais bem
definidas na legislagédo®.

Na mesma linha de raciocinio, o autor impde desafio ainda maior para os

defensores da desaposentacdo. Neste debate, afirma que o tratamento da

aposentacdo como mero direito patrimonial disponivel acaba por ir ao encontro da

arguigao de que seria indevida a devolugao dos valores ja percebidos anteriormente

a renuncia:

Sem duvida

Em segundo lugar, como decorréncia desse pensamento que
identifica a aposentadoria como mero direito patrimonial disponivel,
tem-se que essa mesma ideia pode favorecer a supressao/restricao
desse tipo de direito fundamental social.

Em outras palavras: sendo as aposentadorias um tipo de direito
apenas patrimonial e disponivel, ndo havera mal algum em qualquer
tipo de restricao indevida ou sua supresséao, assim como, no particular,
exigir-se a devolucdo dos valores recebidos como primeira
aposentadoria®‘.

alguma, €& assunto para duradouros debates entre os

conhecedores do direito previdenciario, ensejando duvidas até mesmo para os

defensores da possibilidade de renuncia da aposentadoria que se baseiam no

argumento patrimonialista.

3.3 LEGALIDADE DA DESAPOSENTAGAO

42 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposentagao. 4. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro:

Forense, 2013. p. 105.

43 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposentagao. 4. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro:

Forense, 2013. p. 105.

4 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposentagao. 4. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro:

Forense, 2013. p. 105.
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Outro dos principais argumentos inerentes a concessao da desaposentacao é
aquele que leva em conta o principio da legalidade, sendo este utilizado pelas duas
correntes, tanto a favor como contra o instituto. A CRFB em seu art. 5°, inciso I,
estabelece que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo
em virtude de lei”.

Acerca deste principio, esclarece Celso Anténio Bandeira de Mello:

Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o
sentido profundo cumpre atentar para o fato de que é a traducéo
juridica de um propésito politico: o de submeter os exercentes do
poder em concreto — o administrativo — a um quadro normativo que
embargue favoritismos, perseguicbes ou desmandos. Pretende-se
através da norma geral, abstrata e por isso mesmo impessoal, a lei,
editada, pois pelo Poder Legislativo — que é o colégio representativo
de todas as tendéncias (inclusive minoritarias) do corpo social —,
garantir que a atuagdo do Executivo nada mais seja sendo a
concretizagdo desta vontade geral*.

Os defensores da desaposentacdo adotam o viés de que pela falta de lei no
ordenamento juridico que impega diretamente a renuncia do beneficio, a sua
concessao nao seria impedida. Portanto, ndo haveria violagdo do principio da
legalidade na concessao, mas sim no impedimento.

Convenhamos que a situacdo de inexisténcia de lei no que tange a
desaposentacdo deve ser analisada também sob a o6tica da parte contraria, pois
nenhuma das duas visdes nos parece absoluta. Analisando racionalmente, por se
tratar de ato bilateral, a desaposentacdo extingue e cria direitos para todos os
envolvidos. Desta maneira, a questdao ganha outro enfoque: se para o individuo a
Constituigdo permite que este faga qualquer coisa que n&o haja violagao legal, o
mesmo n&o se aplica a Administragao Publica (no caso, INSS), o que torna este tema
demasiadamente controverso.

E como pensa Serau Junior:

A previsao do art. 5° inciso Il, da CF, indica que aos particulares &
permitido tudo aquilo que nao encontra vedagdo legal. A
Administragao, entretanto, s6 pode praticar seus atos secundum
legem. E nisso possui razao quando obedece ao postulado do art. 181-

45 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009. p. 100.
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B do Regulamento da Previdéncia Social, pois deve se ater ao quadro
normativo que lhe é préprio, inclusive as disposi¢des regulamentares.
O INSS nao pode “conceder” a desaposentacdo sem norma que o
autorize a tanto.

[..]

Ha um aparente conflito normativo: de um lado, os particulares
(cidadédos-segurados) ndo se encontram impedidos de renunciar a
aposentadoria, requerendo de imediato outra e mais vantajosa; de
outra parte, tampouco, o INSS estd obrigado a realizar a
desaposentacéo, pois, ao revés, ha uma norma (art. 181-B do Decreto
n° 3.048/1999) a proibi-lo*6.

Porém, com a mesma exceléncia doutrinaria, o autor apresenta raciocinio
trabalhado a favor dos defensores da desaposentacdo, através de uma leitura
sistematica do sistema previdenciario brasileiro e do confronto do Decreto em quest&o

com as disposi¢coes fundamentais e previdenciarias contidas na Constituigao:

Conforme vimos defendendo, o dispositivo regulamentar ha pouco
citado carece de fundamento legal e, sobretudo, constitucional,
merecendo ser superado a partir de analise sistematica, ponderando-
se na sua implementacdo o conjunto do ordenamento juridico-
previdenciario. E esse argumento, na sua interpretagdo correta, que
deve nortear a efetivagdo do instituto da desaposentacao, até que o
referido dispositivo nao mais faga parte da regulamentacdo
previdenciaria*’.

Portanto, seria indevida uma interpretacéo literal deste principio, tratando-se de
ignorar a necessaria contextualizagdo constitucional asseguradora de direitos sociais,

como € o caso da aposentadoria.

3.4RESTITUIGAO DOS VALORES AUFERIDOS NA PRIMEIRA
APOSENTADORIA

Ainda tentando resistir ao instituto da desaposentacdo, o INSS luta pela
devolugao dos valores auferidos durante a aposentadoria renunciada. Porém, nao é
como compreende a doutrina, que afirma ser a desaposentacido mera desconstituicao

do ato administrativo que concedeu a aposentadoria, produzindo efeitos da concessao

46 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposentagao. 4. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 103.
47 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposentagao. 4. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 103.
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da renuncia em diante, ex nunc, portanto restaria indevida a reposicao das prestacdes
percebidas no curso do direito previdenciario desconstituido.

Devido a notdéria complexidade desta questdo, a mesma ainda se encontra
distante de pacificacdo, tendo em vista os posicionamentos conflitantes que dela
decorrem. O INSS argumenta que a nao restituicdo dos proventos ja recebidos causa
prejuizos aos demais beneficiarios do sistema, rompendo com o equilibrio financeiro
da relagao, restando esta onerosa de mais para a autarquia.

Até mesmo alguns defensores da desaposentagdo afirmam que para a
efetivacdo da renuncia da aposentadoria deve ocorrer a devolugcdo dos valores
auferidos em decorréncia da mesma. E como pensa Marina Vasques Duarte,
argumentando favoravelmente ao pleito de desaposentagdo, mas acolhendo o lado

da autarquia federal no que diz respeito a devolugao dos valores:

[...] a desaposentacdo exige a devolugdo dos valores recebidos da
Previdéncia Social, sob pena de se admitir enriquecimento ilicito e
prejuizo para o universo previdenciario, onde vigora o principio da
solidariedade social, que todos pagam para todos.

Com a desaposentacéao e a reincorporacao do tempo de servigo antes
utilizado, a Autarquia seria duplamente onerada se nao tivesse de
volta os valores antes recebidos, ja que tera que expedir certidao de
tempo de contribuigdo para que o segurado aproveite o periodo em
outro regime previdenciario.

[...]

O mais justo é conferir efeito ex tunc a desaposentacdo e fazer
retornar o status quo ante, devendo o segurado restituir o recebimento
do 6rgao gestor durante o periodo que esteve beneficiado. Este novo
ato que sera deflagrado pela nova manifestacdo de vontade do
segurado dever ter por consequéncia a eliminagéo de todo e qualquer
prejuizo que o primeiro possa ter causado para a parte contraria, no
caso, o INSS.

Os valores percebidos devem ser devolvidos ainda que tenham
natureza alimentar. Se assim nao for, o sistema de protecao social
sera prejudicado pela criacao de despesa nao autorizada em Lei,
afrontando o principio da legalidade e da supremacia do interesse
publico*s.

A autora nos apresenta a ideia de que se os valores percebidos durante a
primeira aposentadoria ndo forem devolvidos, estes implicardo a criagdo de uma

despesa nao autorizada legalmente, afrontando o disposto no art. 195, § 5° da

Constituigdo Federal, que estabelece “§ 5° - Nenhum beneficio ou servico da

48 DUARTE, Marina Vasques. Desaposentacgao e revisdo dos beneficios no RGPS. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 132.
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seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total”.

O dispositivo constitucional supracitado demonstra que, mais uma vez, o
legislador constitucional preocupa-se com a efetivagdo do principio do equilibrio
financeiro-atuarial que deve, pois, ser observado.

Porém, embora nos parega um argumento completamente respeitavel, néo é a
visdo que compartilhamos. Nos parece mais justa a ideia de que o contribuinte n&o
deve restituir o beneficio que recebeu por pleno direito na vigéncia da primeira
aposentadoria, conquistada com diversos anos de contribuicdo para o sistema
previdenciario. Nao ha que se falar em enriquecimento ilicito, até porque o
recebimento dos valores nao foi indevido ou ilicito, os mesmos restaram consumidos
e néo poderia ser exigivel do segurado a devolugéo destes milhares de reais.

Partiihando desta visdo, se encontra Fabio Ibrahim, que expde a seguinte

opiniao:

No primeiro caso, ou seja, da desaposentagédo no mesmo regime, ndo
ha de se falar em restituicdo de valores percebidos, pois 0 beneficio
de aposentadoria, quando originariamente concedido, tinha o intuito
de permanecer no restante da vida do segurado. Se este deixa de
receber as prestacdes vindouras, estaria, em verdade, favorecendo o
regime previdenciario.

Naturalmente, como visa beneficio posterior, somente agregara ao
célculo o tempo de contribuicdo obtido a posteriori, sem invalidar o
passado. A desaposentagao ndo se confunde com a anulacéo do ato
concessivo do beneficio, por isso ndo ha que se falar em efeito
retroativo do mesmo, cabendo tdo somente sua eficacia ex nunc. A
exigéncia da restituicdo de valores recebidos dentro do mesmo regime
previdenciario implica obrigacado desarrazoada, pois se assemelha ao
tratamento dado em caso de ilegalidade na obtengcdo da prestacéo
previdenciaria

A desaposentagdo em mesmo regime previdenciario €, em verdade,
um mero recalculo do valor da prestacdo em razdo das novas
cotizagbes do segurado. Nao faz o menor sentido determinar a
restituicdo de valores fruidos no passado®.

Da mesma maneira, esta corrente conta com o apoio doutrinario de Marco
Aurélio Serau Junior, criticando em tom irbnico — inclusive — o argumento da situagéo
deficitaria do sistema previdenciario brasileiro quando se busca ampliagcao dos direitos

dos segurados:

49 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentagdo: O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria.
4. ed., rev. e atual. Niteroi, RJ: Impetus, 2010. p. 63-64.
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Como tudo que envolve a ampliagcao dos direitos previdenciarios dos
segurados e dependentes, o tema da desaposentagdo vem sendo
tratado sob o argumento ad terrorem da auséncia de recursos e da
possibilidade de desequilibrio atuarial do sistema previdenciario.
Entretanto, a auséncia de corretas informagcdes sobre a verdadeira
situacao financeiro-atuarial da Previdéncia Social, assim como sobre
a metodologia de recolhimento de contribuicdes ou sobre a forma
adequada de sua restituicdo, no caso da desaposentacio, produzem
um verdadeiro efeito cascata informacional®® quanto a posigédo a ser
tomada: como a generalidade das pessoas indica ser necessaria a
restituicdo dos valores relativos a primeira aposentadoria, assim como
se propaga amplamente o argumento do desequilibrio atuarial, entao
esta deve ser, provavelmente, a posi¢do a ser acolhida®’...

Como argumento favoravel a ndo-devolugéo do beneficio anterior, interessante
elucidar, por fim, a analogia feita por Serau Junior, se utilizando do instituto da

reversao do RPPS:

No caso do regime préprio de previdéncia dos servidores publicos,
deve-se notar que quando ocorre o instituto da reverséao (art. 25 da Lei
n® 8.112/1990) ndo se exige daquele que retornou a atividade a
devolugdo dos proventos de inatividade licitamente percebidos®?.

3.5 ATO JURIDICO PERFEITO PREJUDICADO

Outro obstaculo a ser enfrentado em busca a pacificagdo do entendimento
favoravel a desaposentacao € a questao do ato juridico perfeito. Como tratamos no
capitulo anterior, a aposentadoria € provida através de um ato administrativo emanado
da autarquia federal responsavel pela manutencao do RGPS, o INSS.

Por ser um ato administrativo:

[...] o provimento da aposentadoria € um ato juridico, praticado em
observancia aos ditames legais. Apds seu perfeito trdmite, atinge o
status de pleno e acabado, algando a categoria de ato juridico perfeito,

50 SUNSTEIN, Cass R. A cosa servono le Costituzioni. Dissenso politico e democrazia
deliberativa. Trad. Valeria Ottonelli. Bologna: Mulino, 2009. p. 27-28 apud SERAU JUNIOR,
Marco Aurélio. Desaposentacgao. 4. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 92.
51 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposentagao. 4. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 92.

52 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposentagéo. 4. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 95.
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apto a produzir efeitos, in casu, o inicio do pagamento da renda mensal
do beneficio®s.

Considerando esta caracteristica de ato juridico perfeito, surgiram discussdes
sobre o0 assunto, aduzindo alguns doutrinadores que, com base no art. 5°, XXXVI, da
CF, nao cabe a renuncia ao beneficio com objetivo exclusivo de adquirir outro de igual
natureza sem a devida previsdo legal. E a redacdo do referido inciso: “Art. 5° [...]
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”.

No entanto, nos parece mais interessante e melhor embasado o fundamento

trazido no magistério de Ibrahim:

De modo algum se sustenta a reversibilidade pura e simples da
aposentadoria, em flagrante insegurangca para o segurado, em
contrariedade ao direito social, mas somente quando evidenciado seu
intuito de obter prestagdo mais vantajosa no mesmo ou em outro
regime previdenciario. Esta € a ideia da perenidade do beneficio:
proteger seu titular contra eventuais exclusoes.

A desaposentacao, desde que vinculada a melhoria econémica do
segurado, ao contrario de violar direitos, somente os amplia. Seu
objetivo sera sempre a primazia do bem-estar do individuo, algo
desejavel por toda a sociedade.

O ato |juridico perfeito, questdo central do debate sobre a
desaposentacdo, é sabidamente resguardado pela Constituicdo no
capitulo referente aos direitos e deveres individuais e coletivos, no art.
5°, inc. XXXVI, dispondo que a lei ndo prejudicara o direito adquirido,
0 ato juridico perfeito e a coisa julgada. No mesmo artigo, no caput,
dispde a Lei Maior que todos séo iguais perante a lei, (...) garantindo-
se (...) a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade (...).

Sem embargo, segundo regra comezinha de hermenéutica juridica,
todo inciso e paragrafo deve ser interpretado de acordo com o caput
do artigo, o qual traz disposi¢cao geral sobre o assunto normatizado.
Por isso injustificavel a irreversibilidade absoluta do ato juridico
perfeito em favor do segurado, por a prépria Constituicado assegura o
direito a liberdade, inclusive de trabalho. Naturalmente, insere-se no
contexto do direito ao trabalho a prerrogativa dos beneficios sociais,
incluindo a previdéncia. Certamente, o mandamento constitucional
nao deve ser entendido de modo irrestrito, pois inexiste norma
absoluta®.

53 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentagao: O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria.
4. ed., rev. e atual. Niteréi, RJ: Impetus, 2010. p. 34.

5 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentagdo: O Caminho Para Uma Melhor Aposentadoria.
4. ed., rev. e atual. Niteroi, RJ: Impetus, 2010. p. 39-40.
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O autor nos esclarece que nenhuma norma deve ser compreendida como
absoluta, nem mesmo o preceito constitucional da irreversibilidade do ato juridico
perfeito. Ibrahim nos mostra que o mandamento constitucional em questdo esta
incluso no artigo que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos —
resguardando a inviolabilidade do direito a vida, a igualdade — e por esta razado nao
deve ser compreendido como forma de prejudicar o préprio individuo a quem busca
proteger.

Portanto, a irreversibilidade do ato juridico perfeito vem para proteger os
individuos de futuras leis que potencialmente venham a prejudicar atos juridicos ja
estabelecidos em favor dos mesmos, e ndo o contrario, como quer parte da doutrina
e, principalmente, o INSS.

Partilha deste mesmo pensamento, o autor Martinez:

No caso em tela, o ato juridico perfeito € uma protecdo do cidadao e
nao do 6rgao gestor. Nessas exatas condigdes, 0s responsaveis pela
seguradora n&o poderéo ser penalizados por atender a pretenséo do
individuo de se aposentar. [...] Compondo o patrimdnio juridico do
individuo, uma seguranga sua, o ato juridico perfeito ndo pode ser
arguido contra ele, petrificando condi¢cdo gessadora de um direito
maior, que é o de legitimamente melhorar de vida. Por ser produto
dessa protecdo constitucional, a Administragdo Publica ndo podera ex
officio desfazer a aposentacdo. Porém, o individuo que teve e tem o
poder de requerer deve ter o direito de desfazer o pedido®.

Dentro do universo doutrinario acerca da discussdo se a concessao da
desaposentacdo vem a prejudicar o ato juridico perfeito, ainda encontramos visdes
diversas das que acabamos de apresentar. Ha os que entendem que a caracterizagao
da desaposentagdo como renuncia nao se mostra adequada, afastando ainda mais a

ideia de que o instituto prejudicaria o ato juridico perfeito. Como disserta Serau Junior:

De qualquer maneira, entendemos equivocada a pretensdo de
conceituagao da desaposentacdo como extingdo de ato administrativo,
eventualmente nao alcangado pela caracterizagdo de ato juridico
perfeito. Conforme o breve panorama de extingdo dos atos
administrativos acima ilustrados, verifica-se que a desaposentacéo
nao se encaixa a perfeicdo em nenhuma das modalidades extintivas
acima descritas, inclusive na renuncia, tida como “rejeicdo a uma
situacao juridica favoravel”. Decerto que os segurados nao almejam
abrir mao de sua posigao juridica de aposentadoria, apenas desejam
vé-la melhorada (melhoria do valor de beneficio a partir de novas

5% MARTINEZ, Wladimir Novaes. Desaposentagao. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2010. p. 121.
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contribuicbes), o que entendemos seja mais proximo da
transformacao/alteracédo do ato administrativo®®.

Seja com base nesta visdo ou no pensamento dos doutrinadores que
consideram o instituto como renuncia — com relativizagdo do mandamento
constitucional protecionista do ato juridico perfeito — acreditamos ser indevido o pleito
que visa a impedir a concessao da desaposentacéo utilizando-se do argumento do
ato juridico perfeito. Pensamos no sentido de que este preceito constitucional tao
valoroso esta sendo distorcido ao ponto de ser utilizado contra o proprio individuo,

sujeito alvo da protegcado deste mandamento.

3.6 DIFICULDADES ADMINISTRATIVAS DO INSS

Cabe-nos citar, ainda, mais um obstaculo que parte da doutrina previdenciaria
propde nesta guerra de opinides que se forma com relagdo a desaposentagao. Trata-
se da suposta dificuldade administrativa que o INSS teria ao armazenar e analisar os
diversos calculos e variaveis envolvidos para a concessdo da desaposentacao e
efetivagdo da nova renda que o segurado viria a ter direito.

Nos parece um tanto absurdo que direitos fundamentais venham a ser
suprimidos por mero desinteresse administrativo em implementar um sistema justo e
confiavel. E inadmissivel que tal anomalia juridica ocorra em um Estado de Direito.

Também compreende desta maneira, o Mestre Serau Junior:

O cidadao nao deve se sujeitar a esse tipo de compreensao do
funcionamento da esfera administrativa, inclusive no caso de
sucessivas desaposentagdes, pois os direitos fundamentais devem
ser implementados efetivamente (esse € o mote maior), para tanto,
aparelhando-se as condicdes de funcionamento e trabalho do servigo
publico®’.

Nota-se que a Administragdo Publica, através da autarquia federal gestora,
estaria ignorando o interesse publico (este entendido como o real interesse social)

para dar vez a seu interesse privado, por pura conveniéncia. Portanto, tem-se um

%6 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposentagao. 4. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 87-88.

57 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposentagao. 4. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 111.
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argumento que desmerece analise mais profunda, ja que carece de qualquer

fundamento. Neste sentido, se mostra relevante o magistério de Celso Antdnio

Bandeira de Mello:

43. Outrossim, a nogao de interesse publico, tal como a expusemos,
impede que se incida no equivoco muito grave de supor que o
interesse publico € exclusivamente um interesse do Estado, engano,
este, que faz resvalar facil e naturalmente para a concepgéo simplista
e perigosa de identifica-lo como quaisquer interesses da entidade que
representa o todo (isto €, o Estado e demais pessoas de Direito
Publico interno).

Uma vez reconhecido que os interesses publicos correspondem a
dimenséao publica dos interesses individuais, ou seja, que consistem
no plexo dos interesses dos individuos enquanto participes da
Sociedade (entificada juridicamente no Estado), nisto incluido o
depdsito intertemporal destes mesmos interesses, pde-se a nu a
circunstancia de que ndo existe coincidéncia necessaria entre
interesse publico e interesse do Estado e demais pessoas de Direito
Publico.

44. E que, além de subjetivar estes interesses, o Estado, tal como os
demais particulares, &, também ele, uma pessoa juridica, que, pois,
existe e convive no universo juridico em concorréncia com todos os
demais sujeitos de direito. Assim, independentemente do fato de ser,
por definicdo, encarregado dos interesses publicos, o Estado pode ter,
tanto quanto as demais pessoas, interesses que lhe sao particulares,
individuais, e que, tal como os interesses delas, concebidas em suas
meras individualidades, se encarnam no Estado enquanto pessoa.
Estes ultimos ndo séo interesses publicos, mas interesses individuais
do Estado, similares, pois (sob prisma extrajuridico), aos interesses de
qualquer outro sujeito. Similares, mas n&o iguais. Isto porque a
generalidade de tais sujeitos pode defender estes interesses
individuais, ao passo que o Estado, concebido que é para a realizagao
de interesses publicos (situagao, pois, inteiramente diversa da dos
particulares), s6 podera defender seus proprios interesses privados
quando, sobre nado se chocarem com os interesses publicos
propriamente ditos, coincidam com a realizagcédo deles. Tal situagao
ocorrera sempre que a norma donde defluem os qualifique como
instrumentais ao interesse publico e na medida em que o sejam, caso
em que sua defesa sera, ipso facto, simultaneamente a defesa de
interesses publicos, por concorrerem indissociavelmente para a
satisfagdo deles®®.

3.7 ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

Tendo visto os principais pontos abordados pela doutrina acerca da

possiblidade de aplicagao do instituto da desaposentagao — além das consequéncias

58 MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009. p. 65-66.
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de sua efetivagdo —, propomos, de modo a dar fim a explanagdo do assunto na
presente monografia, uma analise jurisprudencial.

Primeiramente, cabe-nos citar a situagao atual dos recursos que se encontram
na Suprema Corte brasileira. Talvez o mais importante julgamento que se aguarda
com relagdo a desaposentacgéao seja o Recurso Extraordinario 661.256/SC, atualmente
sob relatoria do Min. Roberto Barroso, recentemente empossado Ministro do STF.

Serau Junior esclarece que este recurso:

[...] trata especificamente da conversao de aposentadoria proporcional
para aposentadoria integral no RGPS, com recalculo dos proventos a
partir das novas contribuicbes previdenciarias recolhidas apoés a
primeira jubilagao. Interposto pelo INSS, alega violag&o ao principio do
equilibrio atuarial e financeiro (art. 195, caput e § 5°, c.c. 201, caput,
ambos da Constituicdo Federal), assim como ofensa ao ato juridico
perfeito (art. 5°, inciso XXXVI, também do texto constitucional)®®.

Neste recurso, a expectativa € que o julgamento seja realizado ainda este ano
e sua repercussdo sera geral, o que atrai a atengdo de milhares interessados no
assunto. Os autos ja se encontram prontos para julgamento, de forma que ja foram
juntadas as manifestagdes finais das partes envolvidas, bem como os célculos do
custo aos cofres da previdéncia. Em contraposicdo ao pedido do INSS de
improcedéncia da agdo sob alegagdo de impacto muito grande nas contas da
previdéncia, o Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDP), que defende e
representa os aposentados, apresentou estudos e calculos que indicam que as
contribuicdes pagas ao INSS pelos segurados ja aposentados que continuam
trabalhando seriam suficientes para manter uma nova aposentadoria.

Outro contencioso que nos interessa e aguarda julgamento na ultima instancia
€ o Recurso Extraordinario n° 381.367/RS, este — que n&o repercutira sobre as demais
acdes — esta sob relatoria do Min. Marco Aurélio Mello, em que quatro aposentadas
gauchas pedem ao Supremo Tribunal Federal que seja reconhecido o direito delas
poderem usar as novas contribuicdes ao INSS, numa troca de aposentadoria.

O RE foi afetado ao Plenario em decisao do dia 4 de abril de 2008 pelo Relator
— tendo o seu voto favoravel a desaposentacdo, sem devolugdo de valores — e,

atualmente, os autos se encontram no gabinete do Min. Dias Toffoli, aguardando sua

% SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposentagdo. 4. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 63.
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vista. O que se espera & que este julgamento venha a ocorrer ainda antes do
anteriormente citado, revelando previamente a posicao dos Ministros acerca do tema.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, a situacdo se encontra mais
pacificada em favor a desaposentacdo, embora ndo tenha o peso e a efetividade de
uma decisédo do STF — é claro —, que todos estado no aguardo.

O STJ vem adotando a ideia de que a aposentadoria é direito patrimonial
disponivel, conforme visdo de autores ja comentados anteriormente, e por tal razédo
pode ser objeto de renuncia. No mais, o Tribunal aceita a desaposentagdo em todas
as modalidades, seja para a melhoria do beneficio no mesmo regime — alterando o
tipo de beneficio ou ndo —, ou também para que o segurado possa utilizar-se do tempo
de servigo para obtengéo de nova aposentadoria em outro regime. Favoravel ao nosso
entendimento, o STJ também compreende que € indevida a repetibilidade dos valores
percebidos aos quais o segurado fez jus durante a aposentadoria renunciada,
portanto, sua posigao é digna de elogios e esperamos que o STF siga a mesma linha
de pensamento nos julgamentos vindouros.

Marco Aurélio Serau Junior nos traz um dos recursos que firmam esta posicéo

do Tribunal:

Cuida-se de recurso especial interposto por Gladis Lourense
Grassmann, com fundamento no art. 105, inc. lll, alinea “a” e “c”, da
Constituicdo Federal, contra v. acérdao prolatado pelo e. Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, cuja ementa restou assim definida:
“Previdenciario. Nulidade da sentenca. Fundamentacao.
Aposentadoria por tempo de contribuicao. Renuncia.
Desaposentagdo. Possibilidade. Restituicdo dos valores. (...) 4. A
constitucionalidade do § 2° do art. 18 da Lei 8.213/1991 n&o impede a
renuncia do beneficio, tampouco a desaposentacio, assim definida a
renuncia para efeito de concessdao de novo beneficio no mesmo
RGPS. Todavia, neste Uultimo caso, exige-se do segurado o
ressarcimento de todos os valores ja pagos pelo INSS a titulo de
aposentadoria, atualizados monetariamente.” (FI. 140 do processo
eletrdnico). (...)

No recurso especial, a recorrente alega divergéncia jurisprudencial
entre o v. acordao prolatado pelo e. Tribunal de origem e a
jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justi¢a, assim como violagao
ao disposto no art. 96, Ill da Lei 8.213/1991. Sustenta que “no caso
vertente nos autos a parte autora nao tera possibilidade de usufruir do
direito reconhecido, conforme disposto na decisdo proferida pelo
Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, pois estara frustrada a
sua pretensdo de execugao do titulo executivo, uma vez que os
valores recebidos enquanto aposentado eram de carater estritamente
alimentares” (fl. 190 dos autos eletrénicos). Sem as contrarrazes,
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admitido o recurso, subiram os autos a esta e. Corte. E o relatério.
Decido.

Com efeito, as turmas que compdem a e. Terceira Secdo do c.
Superior Tribunal de Justica ja pacificaram o entendimento de que a
rendncia a aposentadoria, para fins de aproveitamento do tempo de
contribuicdo e concessao de novo beneficio, seja no mesmo regime
ou em regime diverso, ndo importa em devolucdo dos valores
percebidos (grifamos).

Acrescenta-se a este entendimento, transcrevendo as ilustres
palavras do em. Min. Nilson Neves no julgamento do REsp
692.628/DF, que “enquanto perdurou a aposentadoria pelo regime
geral, os pagamentos de natureza alimentar, eram indiscutivelmente
devidos”. Nesse sentido, colaciono os vv. acordaos:

“Processual civil e previdenciario. Agravo regimental no recurso
especial. Decisdo monocratica do relator com arrimo no art. 557 do
CPC. Matéria nova. Discussdo. Nao cabimento. Preclusdo. Renuncia
a aposentadoria. Devolugdo dos valores recebidos. Nao
obrigatoriedade. (...)

4. A renuncia a aposentadoria, para fins de concessdo de novo
beneficio, seja no mesmo regime ou em regime diverso, ndo implica
em devolucdo dos valores percebidos, pois, enquanto esteve
aposentado, o segurado fez jus aos seus proventos. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido”. (AgRg no REsp n°® 1.107.638/PR, 52
Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe 25/05/2009)%

A fim de complementacéao, cabe-nos trazer o posicionamento dos TRFs, porém
devemos saber que os mesmos acabam n&o tendo tanta relevancia, ja que na maioria
das vezes os acordaos destes tribunais sdo alvos de recursos extraordinarios ou
recursos especiais, fazendo valer o posicionamento ja mostrado do STF e STJ.

Os TRFs da 12 e 22 regiao vém adotando o0 mesmo entendimento do Superior
Tribunal de Justiga, aplicando por completo a ideia mais favoravel ao segurado, ou
seja, permitindo que seja realizada a desaposentagéo, sem necessidade de restituicéo
dos proventos recebidos durante o curso da aposentadoria desconstituida.

Porém, a questdo nao esta pacificada desta maneira nos TRFs da 32, 42 e 52
regides. Todos estes tribunais se posicionam favoravelmente a desaposentacéo, mas
ocorre divergéncia no que tange a devolugdo dos valores recebidos. O tema é
demasiadamente controverso, ao ponto que estes tribunais dividem turmas com
posicao favoravel a restituicdo e outras com o entendimento inverso.

Nas palavras de Marco Aurélio Serau Junior:

Essa divergéncia entre os diversos Tribunais Regionais Federais
permite enquadrar o tema da desaposentagao na previsdo constante

60 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposentacdo. 4. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 65.
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do art. 105, inciso lll, alinea c, da CF, abrindo a possibilidade de o STJ
ser chamado a manifestar-se sobre esse assunto, unificando a
interpretacao jurisprudencial nesse particular. Quer dizer, diante do
dissidio pretoriano, é permitida a interposicao de recurso especial em
relagdo a desaposentagao, acessando-se a jurisdicdo excepcional do
STJ8.

Por todo o exposto, nota-se que a jurisprudéncia tem se mostrado favoravel por
completo ao direito de desaposentacao, principalmente pelo entendimento do STJ e
voto do Relator Min. Marco Aurélio Mello em um dos dois aguardados julgamentos de
nossa Suprema Corte. E certo que os novos rumos sobre a desaposentagdo seréo
dados pelos dois julgamentos pendentes no STF ja citados anteriormente, e ao que
nos parece, a expectativa é positiva no sentido da melhor efetivagao dos direitos dos

segurados, que almejam uma vida mais digna.

61 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Desaposentagédo. 4. ed., rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. p. 78.
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CONCLUSAO

Ao final desta analise dos diversos aspectos do instituto da desaposentagao no
sistema previdenciario brasileiro, nos filiamos ao pensamento de que sua efetivagao
€ perfeitamente viavel e desejavel em busca de uma justa distribuicado dos valores
angariados pela contribuigado dos trabalhadores e do Estado.

ApOs a ponderagao dos diversos argumentos — favoraveis e desfavoraveis —
relacionados ao tema, podemos afirmar que este direito pleiteado pelos beneficiarios
da aposentadoria possui respaldo constitucional e infraconstitucional, o que n&do pode
ser ignorado pelos Ministros de nossa Suprema Corte ao resolver o impasse.

A falta de legislagdo permitindo especificamente a desaposentagédo n&o pode
impedir uma leitura sistematica de todo o sistema previdenciario e de nossa
Constituigao, que permitem-nos chegar a esta possibilidade de renuncia de beneficio
anterior e aquisigao de outro em melhores condi¢cdes para aqueles que continuaram
contribuindo fielmente.

Ndo podemos aceitar os argumentos de que a aposentadoria seria
irrenunciavel ou irreversivel, amparados em dispositivos constitucionais criados para
garantir um beneficio livre de insegurancas para o cidadao. Trata-se de uma distorgéo
de sua real finalidade, pois € evidente sua motivacéo de propiciar uma condicdo mais
digna aos beneficiarios, o que a desaposentagdo também possui como objetivo final.

O mesmo raciocinio vale para a questdo do ato juridico perfeito. Da mesma
maneira que no argumento da irrenunciabilidade da aposentadoria, os opositores da
desaposentagao estéo se utilizando de um preceito constitucional, que busca proteger
e garantir direitos ao cidadao, para contrarrazoar um instituto que sé tem a acrescentar
a essa esfera de garantias. Nos parece um tanto ilégico.

Também concluimos por ser equivocada a ideia de que para ser possivel a
renuncia da primeira aposentadoria, deveria o beneficiario restituir ao sistema todos
os valores devidamente recebidos durante o beneficio. Além de praticamente tornar
por completo inviavel a desaposentagao, seria medida de total injustica, ja que estaria
se renunciando a aposentadoria do presente em diante, e, no mais, 0 recebimento
das parcelas foi legalmente estabelecido pela anterior contribuicdo de varios anos.

Ademais, se os argumentos citados acima parecem ser injustificaveis, muito
menos aceitavel é a ideia de que a Administragao Publica, mais precisamente o 6rgao

gestor — o INSS, enfrentaria dificuldades técnico-operacionais para efetivar os
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diversos pedidos de desaposentacdo que surgiriam, pois seria muito trabalhoso
armazenar e analisar os diversos célculos e variaveis envolvidos. E inaceitavel que se
deixe de resguardar direitos dessa natureza aos cidad&os por simples conveniéncia
da Administragao.

Ainda cabe salientar que, embora a jurisprudéncia, de uma maneira geral,
tenha se mostrado favoravel a concessdo da desaposentacdo sem necessidade de
devolugao de valores, principalmente pelo entendimento do Superior Tribunal de
Justica, o rumo do instituto sera dado pelos dois Recursos Extraordinarios pendentes
no Supremo Tribunal Federal.

E de conhecimento de todos que nossa Suprema Corte tem certa influéncia
politica e ainda pode considerar que a livre concessao desta renuncia pode ocasionar
um desequilibrio para o sistema previdenciario brasileiro, deixando uma certa duvida
se seguira o entendimento ja estabelecido, de certa forma, ou revertera a situagao.

Por fim, ainda que venha o Judiciario firmar entendimento favoravel a este
direito, tem-se de considerar a possibilidade de criacao de lei especifica desfavoravel

ao instituto, porém, é o oposto que esperamos acontecer.
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