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RESUMO

O Direito da Infancia e do Adolescente evoluiu consideravelmente durante os dois
ultimos séculos. Partiu-se de uma perspectiva em que os “menores” nao possuiam
direitos e eram considerados “coisas” para, atualmente, com o advento da Doutrina da
Protecdo Integral, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, as criancas e adolescentes passaram ao status de individuos
em desenvolvimento com direitos que devem ser assegurados com prioridade absoluta
pela sociedade como um todo. Dessa feita, as criangas e adolescentes deixam de ser
objeto de tutela estatal para serem sujeitos de direito. Em virtude dessa nova forma de
enxergar os individuos em desenvolvimento, os adolescentes em conflito com a lei tém
garantido o direito a resisténcia da pretensédo estatal em aplicar a medida socioeducativa.
As medidas socioeducativas tém sua aplicacdo e acompanhamento regulamentados pela
Lei do SINASE, que possui com um dos principios norteadores a aplicacdo de praticas
de cunho restaurativo.

Neste prisma, a justica restaurativa surge como alternativa para efetivacdo dos direitos
fundamentais dos adolescentes em conflito com a lei, de forma a construir uma solugéo
para o conflito, sem que haja a estigmatizacdo dos envolvidos garantindo o direito ao
convivio familiar e comunitario, além de contribuir para a criacao de politicas publicas
de cunho restaurativo, na tentativa de promoc¢édo de uma cultura de paz, como € o caso
do Programa Justica Restaurativo para o século 21 do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul.

Palavras-chaves: Justica Restaurativa, Direito da Crianca e do Adolescente, Direitos

Fundamentais, Dignidade da Pessoa Humana, Adolescente em Conflito com a Lei.



ABSTRACT

The Right of Children and Adolescents has evolved considerably during the last two
centuries. We started from a perspective that "minor" had no rights and were considered
"things" to, now, with the advent of the Doctrine of Integral Protection, type approved
by the Federal Constitution of 1988 and the Statute of Children and Adolescents, the
children and adolescents passed to the status of individuals in development with rights
that must be guaranteed with absolute priority for society as a whole. This time,
children and adolescents are no longer state supervision object to be subjects of rights.
Because of this new way of seeing individuals in development, adolescents in conflict
with the law are guaranteed the right to resistance state claim in applying socio-
educational measures. The educational measures have their implementation and
monitoring regulated by SINASE Act, which has one of the guiding principles with the
application of restorative nature of practices.

In this light, restorative justice is an alternative for enforcement of fundamental rights of
adolescents in conflict with the law in order to build a solution to the conflict, without
the stigma of those involved guaranteeing the right to family and community life, as
well as contribute to the creation of public policies of restorative nature in an attempt to
promote a culture of peace, such as the Restorative Justice Program for the 21st Century
of the Court of Justice of Rio Grande do Sul.

Keywords: Restorative Justice, Rights of Children and Adolescents, Fundamental
Rights and Dignity of the Human Person, Teenager in Conflict with the Law.
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1. Introducéo

O presente trabalho foi desenvolvido com a pretensdo de demonstrar a
evolugdo normativa do Direito da Crianca e do Adolescente e a introducdo da Justica
Restaurativa como principio norteador na aplicagdo das medidas socioeducativas. Desta
feita, vislumbra-se analisar as diversas formas de aplicacdo das Praticas Restaurativas, e
a caracteristica de criar um ambiente favordvel para a responsabilizacdo dos

adolescentes em conflito com a lei, sem que haja a estigmatizacéo dos envolvidos.

Para tanto, procura-se fazer uma breve analise histdrica da situacdo das
criangas e adolescentes dentro da sociedade, utilizando como ponto de partida o século
XIX onde criangas e adolescentes eram considerados “coisas” e ndo havia preocupagao
quanto ao seu desenvolvimento, até 0 modelo adotado hoje que se baseia ha Doutrina da

Protecdo Integral.

Sera abordada a evolucdo do direito juvenil que parte da indiferenca do
inicio do século XIX passando para o século XX onde, em seus primeiros anos, foi
criada a doutrina da situagéo irregular. Com o advento da situagéo irregular houve maior
participacdo social do Estado com intervencdo ilimitada para a protecdo das criancas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade. Em contrapartida, houve a “criminalizagao
da pobreza” e a supressao dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes em
situacdo vulnerdvel em prol de sua protecdo, situacdo que perdurou no Brasil, até a
normatizacdo da Doutrina da Protecdo Integral pela Constituicdo Federal de 1988 e

posteriormente Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Com a implantacdo da Doutrina da Protecdo Integral, as criancas e 0s
adolescentes passam do status de objeto de tutela do Estado para sujeitos com direitos e
deveres. Com a recepcdo da Doutrina da Protecdo Integral, a familia, a sociedade e o
Estado tém papel fundamental para assegurar com prioridade absoluta os direitos dos

individuos em desenvolvimento.

Apesar das grandes conquistas feitas com a Carta Magna e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ambos os diplomas néo estabeleciam de forma detalhada a
situagdo do adolescente em conflito com a lei, mais especificamente a forma de

execucdo das Medidas Socioeducativas. Com isso, em janeiro de 2012, através da lei
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12.594, foi criado o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), onde

regulamenta a execugédo das medidas socioeducativas.

No art. 1° 82° 1, do SINASE surge o primeiro indicio da utilizacdo das
Préticas Restaurativas como instrumento de aplicacdo das medidas socioeducativas,
sendo que no art. 35, Il e 1X os tracos da Justica Restaurativa se apresentam como

principios norteadores da execucdo das medidas socioeducativas.

Apesar de prevista nos diplomas inerentes aos direitos infanto-juvenis, a
Justica Restaurativa é pouco empregada nos casos de adolescentes em conflito com a lei
sendo que em alguns casos, como da Remissdo' e as medidas socioeducativas de
reparacdo de dano, ndo ha interacdo com a vitima e com os familiares para que seja
construida a solucdo dos conflitos, uma vez que na maioria das vezes a medida €
imposicéo judicial. Assim, as Préaticas Restaurativas “utilizadas hoje” pouco contribuem
para se alcancar o carater pedagdgico da medida, pelo contrario, soa como

“impunidade” perante aos olhos da sociedade.

Nesse Prisma, pretende-se, analisar a Justica Restaurativa como instrumento
de emancipacdo do adolescente, de forma que ele consiga enfrentar seus problemas,
anseios e, através do apoio dos demais envolvidos no procedimento restaurativo,
restabeleca os vinculos rompidos pelo ato infracional. Evidenciando dessa maneira que
os procedimentos restaurativos sdo capazes de alcancarem o carater pedagdgico da

medida, e, além disso, fortalecerem os vinculos sociais e comunitarios.

Ademais, procura-se demonstrar a Justica Restaurativa como instrumento de
consolidacdo dos principios constitucionais da Dignidade da Pessoa Humana e da
Solidariedade e, por conseguinte, os direitos fundamentais expressos na Carta Magna e

no Estatuto.

Ainda, com o presente trabalho; pretende-se apresentar a Justica
Restaurativa como uma alternativa a propiciar uma maior responsabilizacdo do
adolescente, tanto nos conflitos judicializados como nos extrajudiciais, de forma que ele
entenda os reflexos dos seus atos na comunidade onde vive. Para isso, foram coletados

dados relativos ao projeto piloto de implementacdo da Justica Restaurativa, ocorrido na

Forma de exclusdo do Processo, onde o representante Ministério Publico poderd concedé-la, ao
adolescente, observando as circunstancias e consequéncias do fato, contexto social, personalidade do
adolescente, bem como seu grau de participagdo no ato infracional, conforme 126 do ECA.
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3% Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Porto Alegre, bem como o projeto de

cultura da paz ocorrida na Vila Cruzeiro, periferia da capital gatcha.

Atraveés das boas experiéncias alcangadas com o0s projetos realizados junto a
3% Vara da Infancia e Juventude de Porto Alegre, o Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul langou 0 “Programa Justica Restaurativa Para o Século 21”, sugerindo a
aplicacdo da Justica Restaurativa nas diversas esferas da sociedade, projeto que devera
ser desenvolvido com o apoio do Poder Executivo e da comunidade. O referido
programa conta com diversas etapas e orientagdes que serdo abordadas ao final do
trabalho, de forma a demonstrar a viabilidade da utilizacdo da Justica Restaurativa e 0s

seus reflexos na sociedade como um todo.



2. A EVOLUCAO DO DIREITO INFANTO — JUVENIL: DA “COISA” AO
INDIVIDUO EM DESENVOLVIMENTO

O estudo relativo ao Direito da Crianga e do Adolescente deve ser pautado
conjuntamente com os Direitos Fundamentais e Humanos que, segundo Saraiva (2005,
p.17) “as dimensdes subjetivas que determinam o estatuto juridico da cidadania, quer
em sua relagdo com o Estado, quer em suas relagdes entre si”.

Portanto, a evolugdo do Direito da Crianca e do Adolescente, esti
intimamente ligada com os avancos dos direitos humanos e as garantias fundamentais.
Assim, para estudar a evolucdo do direito da infancia e da juventude se faz necessario
fazer uma anélise dos direitos humanos e fundamentais.

Nesse prisma, entendendo o direito da crianga como fazendo parte dos
direitos fundamentais. Emilio Garcia Mendez (2000) divide a evolucdo histérica do
direito juvenil em trés etapas:

a) De caréter penal indiferenciado

b) De carater tutelar

c) De carater penal juvenil

Ensina o mestre argentino, cuja contribuicdo para o Direito da Infancia e
Juventude na América Latina faz-se insuperavel, que a primeira etapa, do
carater indiferenciado, ¢ marca do tratamento dado pelo direito desde o
nascimento dos cddigos penais, de conteldo eminentemente retribucionista,
do século XIX até a primeira década do século XX. Esta etapa caracteriza-se
por considerar os menores de idade praticamente da mesma forma que 0s
adultos, fixando normas de privacdo de “liberdade por um pouco menos
tempo que os adultos e a mais absoluta promiscuidade”, na medida em que
eram recolhidos todos ao mesmo espaco (SARIVA, 2005, p.18).

Nessa primeira etapa, as criancas e adolescentes em conflito com a lei eram
responsabilizadas igualmente como os adultos, sendo a Unica diferenca o periodo de
encarceramento, em vista que eram recolhidos no mesmo espaco prisional.

A segunda etapa, de carater tutelar, foi introduzida pelo chamado
Movimento dos Reformadores, e adotada por diversos paises, incentivado pela profunda
indignacdo decorrente da promiscuidade que ocorria devido o alojamento dos menores
juntamente com os adultos.

Esse novo momento do direito juvenil teve seu inicio no do século XX nos

Estados Unidos e se disseminou pelo mundo, na América Latina. Em um periodo de 20
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anos todos os paises ja haviam adotado o novo modelo, iniciando-se pela Argentina em
1919.

Contudo, tal momento ndo trouxe grandes avangos acerca da
responsabilidade dos menores, menos ainda, no direito dos infantes. A grande vitoria foi
o fim da promiscuidade, conforme a critica de Mendez, apud SARAIVA (2005, p.19):

[...] uma analise critica permite pdr em evidencia que o projeto dos
reformadores, mais que uma vitéria sobre o velho sistema, constitui num
compromisso com aquele. As novas leis e a nova administragdo da Justica de
Menores nasceram e se desenvolveram no marco da ideologia nesse
momento dominante: o positivismo filos6fico. A cultura dominante de
sequestro dos conflitos sociais, quer dizer, a cultura segundo a qual cada
patologia social devia corresponder uma arquitetura especializada de
reclusdo, somente foi alterada num Unico aspecto: a promiscuidade. A
separacéo de adultos e de menores foi a bandeira vitoriosa dos reformadores
norte-americanos, em menor medida de seus seguidores europeus e até ha
muito pouco, muito mais uma expressao de desejo de seus emuladores latino-
americanos.

O terceiro momento, de carater penal juvenil, é onde ocorre a maior
inovacdo acerca do Direito Juvenil, caracterizada por conceitos como responsabilidade,
separagao e participacgéo.

Tal momento foi inaugurado pela Convencao das Nacdes Unidas de Direitos
da Crianca. A Convencado, conforme dispde o preambulo, surge para reconhecer o
principio da dignidade inerente a todos os membros da familia e seus direitos
fundamentais, direitos estes consagrados na Carta das NagOes Unidas de 1945, bem
como o intuito de proteger e promover a assisténcia a criancga e adolescente nos termos
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

Feito um panorama geral acerca da evolucdo do direito da crianca e do
adolescente, neste primeiro momento, se fara uma abordagem a respeito da evolucao da
responsabilidade empregue as criancas e aos adolescentes e, por conseguinte, a
evolucdo dos direito adquiridos ao longo dos anos. Para tanto, se tomara como marco
inicial os primeiros anos do século XIX, fazendo uma explanacdo da evolugdo do

Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil.

2.1. Responsabilidade das criancas e adolescente no Brasil do século XIX.
No inicio do séc. XIX, o Brasil estava sob dominio de Portugal e vigorava
as Ordenacdes Filipinas, a qual vigeu até 1830 no Brasil. As Ordenacdes Filipinas

disciplinavam que a imputabilidade era alcancada aos 07 anos de idade, todavia era
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assegurada pena diferenciada aos menores de 20 anos, sendo que era vedada pena de

morte aos menores de 17 anos, conforme o Titulo CXXXV do Livro Quinto do referido

diploma legal.

Quando algum homem, ou mulher, que passar de vinte anos cometer
qualquer delito, dar-lhe-a a pena total, que lhe seria dada, se de vinte e cinco
anos passasse.

E se for de idade de dezessete anos até vinte, ficara ao arbitrio dos julgadores
dar-lhe a pena total, ou diminuir-Iha.

E neste caso olhara o julgador o modo com que o delito foi cometido e as
circunstancias dele, e a pessoa do menor; e se achar em tanta malicia, que lhe
pareca que merece pena total, dar-lhe-4, posto que seja de morte natural.

E parecendo-lhe que ndo a merece, poder-lhe-a diminuir, segundo qualidade,
ou simpleza, com que achar que o delito foi cometido.

E quando o delinquente for menor de dezessete anos cumpridos, posto que o
delito mereca morte natural, em nenhum caso lhe serd dada, mas ficard em
arbitrio do julgador dar-lhe outra menor pena.

E sendo o delito tal em que caiba pena de natural, se guardara a disposi¢do do
Direito comum. (SARAIVA, 2005, p.27)

Neste periodo ndo havia Direito Juvenil, sendo a Unica diferenciacdo entre

adultos e menores as questdes relativas a pena. Contudo no mesmo periodo na

Inglaterra surgia um “pequeno” passo na constru¢do do Direito da Infancia: a Cartas dos

Aprendizes (1802) que limitava a jornada de trabalho das criangas em 12 horas,

proibindo o trabalho noturno.

Apos, a Proclamacdo da Independéncia, o Brasil promulga seu primeiro

Codigo Penal em 1830, o qual fixou a imputabilidade plena aos 14 anos de idade.
Preleciona Liberati (2002, P.28):

Assim,

Pelo Codigo Criminal do Império, os menores de 14 anos estavam isentos da
imputabilidade pelos atos considerados criminosos por eles praticados. Os
infratores que tinham menos de 14 anos e que apresentassem discernimento
sobre 0 ato cometido eram recolhidos as Casas de Correcdo, até que
completassem 17 anos. Entre 14 e 17 anos, estariam 0s menores sujeitos a
pena de cumplicidade (2/3 do que cabia ao adulto infrator) e os maiores de 17
e menores de 21 anos gozavam de atenuante da menoridade.

0 Codigo adotou o chamado sistema biopsicologico para

responsabilizacdo das criangas entre 07 e 14 anos, ou seja, se 0 jovem infrator

apresentasse discernimento acerca do ato praticado era recolhido para as casas de

corregao.

Declaracdo do Tribunal de Relagdo da Corte proferida em 23 de marco de
1864, assentou que os menores de sete anos ndo tinham responsabilidade
alguma, ndo estando, portanto, sujeitos a processo. Entre os sete e quatorze
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anos 0s menores que obrassem com discernimento poderiam ser considerados
relativamente imputaveis e, nos termos do artigo 13 do mesmo Cddigo,
serem recolhidos as casas de corre¢do “pelo prazo que ao juiz parecer,
contanto que o recolhimento ndo exceda a idade de dezessete anos.
(SARAIVA, 2005, p. 28)

Em relacdo ao antigo regime, podemos dizer que houve avanco dos direitos
e garantias fundamentais, tendo em vista que houve o aumento da maioridade penal,
apesar do emprego do sistema de discernimento para responsabilizacdo das criangas
entre 07 e 14 anos, sendo os infratores recolhidos para as casas de correcao.

Em 1889 com o advento da Republica, o Codigo do Império foi substituido
pelo Cadigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, Decreto n® 847 de 1890.

A responsabilidade penal, agora, comecaria aos 09 anos de idade, sendo
observado o critério biopsicol6gico aos maiores de 09 anos e menores de 14 anos, 0s
quais seriam submetidos a avaliacdo do Magistrado, acerca do discernimento em

diferenciar o bem do mau. Segundo Saraiva (2005, p.32):

A imputabilidade penal que no inicio do século se dava aos sete anos, e pelo
Codigo Penal do Império de 1830 passou para um critério biopsicolégico
baseado no “discernimento” entre sete ¢ quatorze anos, evolui no Codigo
Republicano de 1890: Irresponsavel penalmente seria 0 menor com idade até
nove anos (art.27, §1°).

A imputabilidade plena, com carater objetivo, permanecia como no Cdédigo
do Império, fixada em quatorze anos (art. 30).

Pelo Cddigo Penal de 1890, adotando o critério biopsicolégico fundado na
ideia do “discernimento” (0 mesmo dos tempos da mac¢a de Lubecca), o
maior de nove anos e menor de quatorze anos submeter-se-ia a avaliagdo do
Magistrado (art.27 §2°) sobre “a sua aptiddo para distinguir o bem do mal, o
reconhecimento de possuir ele relativa lucidez para orientar-se em face das
alternativas do justo e do injusto, da moralidade e da imoralidade, do licito e
do ilicito”.

Analisando a evolugdo dos direitos adquiridos pelos menores, podemos
dizer que houve uma evolucdo e se analisarmos o contexto histdrico verificamos que
ndo foi somente na maioridade. No final do séc. XIX a crianca ganha o status de objeto
de prote¢do do Estado.

O direito da infancia comeca a ganhar forma com o caso chamado “Marie
Anne”, ocorrido em 1896 nos Estados Unidos. No qual uma menina vitima de maus
tratos foi defendida pela sociedade protetora dos animais que ingressou em juizo para

pleitear os direitos da menina.

A menina de nove anos sofria intensos maus-tratos impostos pelos pais, fato
que chegou ao conhecimento publico na Nova lorque daquela época. Como
para o Direito Civil do século XIX, como vimos, ndo havia distingdo entre
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uma crianca e um cachorro, ao menos do ponto de vista da responsabilidade
civil, o certo é que os pais julgavam-se donos dos filhos e que poderiam
educa-los como lhes aprouvesse. O castigo fisico — até hoje utilizados por
alguns — era visto como método educativo e sendo as criangas — como 0s
animais — propriedade de seus donos, no caso os pais, poderiam ser educadas
da forma que entendessem (SARAIVA, 2005, p.33).

A sociedade protetora dos animais alegou que teria legitimidade para
intervir no caso de maus-tratos a crianca, pois se caso tratasse de um animal que
estivesse sofrendo tratamento semelhante ao sofrido pela menina, poderia a entidade
agir em seu favor. Sendo assim, como se tratava de um ser humano igualmente teria,
com maior razdo, a legitimidade para agir em favor da crianga.

O referido caso foi uma quebra de paradigma no Direito, haja vista, que no
inicio do séc. XIX, a crianca era vista como coisa, somente sendo diferenciada desta
pelo potencial de cometer delitos. Contudo no final do séc. XIX o crianga passa ao
status de objeto de protecdo do Estado, estava aqui surgindo o embrido do direito

infanto-juvenil.

2.2.  Século XX: da situacgdo irregular a protecéo integral

A discusséo acerca do direito da crianga e do adolescente surge de fato no
inicio do séc. XX, periodo em que emergem as primeiras instituicdes voltadas
exclusivamente aos individuos em desenvolvimento, bem como foi nesse periodo que
nascem as primeiras legislacdes voltadas ao direito infanto-juvenil.

As primeiras leis que disciplinavam a matéria relacionada aos menores eram
fundadas no bindmio caréncia/delinquéncia, e tinha como ideia central, o controle social
por parte do Estado das criancas e adolescentes infratores e 0s que se encontravam em
situacdo de vulnerabilidade, ou seja, os considerados abandonados morais ou materiais
por seus familiares.

O primeiro evento fundamental para consolidacdo do direito do menor foi a
realizacdo do 1° Congresso Internacional de Menores, realizado em Paris em 1911. O
congresso reafirmou a ideia de intervencéo ilimitada do Estado para proteger criangas
e adolescentes em situacdo vulneravel. As sugestdes dadas pelo Congresso e adotadas
por diversas legislacBes consistiam em ampliar o poder do juiz e, atribuir um valor de
pater familiae, assim os menores vulneraveis estariam sob o controle do sistema

judicial.
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A politica era de supressdo de garantias (como o principio da legalidade) para
assegurar a “prote¢do” dos menores. Para combater um mal, a indistin¢do de
tratamento entre adultos e criancas, criava-se em nome do amor a infancia,
aquilo que resultou um monstro: o carater tutelar da justica de menores,
igualando desiguais.

Em nome do amor, estavam sendo lancados os fundamentos da Doutrina da
Situacdo Irregular, consagrando o binémio caréncia/delinquéncia.

A caminhada de protegdo dos direitos da infancia colocava como pressuposto
a superacdo de garantias como o principio da legalidade, em face da suposta
figura de um juiz investido de todas as prerrogativas do bom pater familiae
(SARAIVA, 2005, p. 36-37).

Além do problema da supressao das garantias fundamentais em prol da
protecdo das criangas, ha a criminalizagdo da pobreza. Em vista que, a Doutrina da
Situacgéo Irregular considera que as criancas e adolescentes em situacdo de maus-tratos,
abandono moral ou material, bem como os que praticam fatos delituosos estariam em
situacdo irregular, sendo assim, deveriam ser objeto de intervencdo do Estado.

Cabe salientar que a Doutrina da Situacdo Irregular ndo faz distincdo a
situacdo do adolescente, com isso, tanto o abandonado pelos familiares, 6rfaos, como os
adolescentes em conflito com a lei estariam sujeitos ao mesmo tratamento.

Em 1921 no Brasil, surge a Lei 4.242 e com ela um grande avango no
direito juvenil; a adocao do critério objetivo de imputabilidade. Com a nova legislacdo o
sistema biopsicoldgico é abandonado e a responsabilidade penal iniciasse aos 14 anos,
independente do discernimento. Tal posicionamento foi posteriormente confirmado pela
Consolidacdo das Leis Penais de 1922.

Em 1927, o Decreto 17.943-A estabelece o Codigo de Menores, também
conhecido como Codigo Mello Mattos, estando submetido ao referido cddigo os
maiores de 14 anos e menores de 18 anos. Neste prisma, eram considerados
delinquentes os menores entre as referidas idades que cometessem qualquer tipo de ato
infracional, “sendo submetidos a um processo especial com responsabilidade penal
atenuada e encaminhamento aos reformatorios, ou na falta destes ao estabelecimento
anexo a penitenciaria adulta” (JASMIN, 1986).

A lei que deveria ser criada com o objetivo da inclusdo social estigmatizou
quem era oriundo das classes pobres. Um exemplo foi o termo juridico
“menor” que passou a denominar uma categoria perigosa ou com
possibilidade de oferecer perigo se ndo houvesse interferéncia institucional
do Estado. Assim, no Cédigo de Menores — Mello Matos (Decreto n° 17.943
de 12 de outubro de 1927) ha a reunido de um conjunto juridico que esta
tomado pela filantropia - ndo mais o assistencialismo -, onde sdo tracados e
determinados modos de proceder com as criangas e adolescentes que ndo se
enquadrassem nas expectativas geradas pela sociedade. Fatos como a
instituicdo do Departamento Nacional da Crianca (1919), a ocorréncia do
Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia (1922), o surgimento
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do Juiz de Menores no Distrito Federal (1923), ja revelavam a emergéncia da
infancia - sua protecdo e controle — no plano nacional, que se confirmou com
0 Codigo de Menores de 1927 (NERI e OLIVEIRA, 2010, p. 03).

O Caodigo do Mello Mattos adotou a Doutrina da Situacédo Irregular, ou seja,
os delinquentes e os abandonados morais ou materialmente eram submetidos a esta lei.
Para efeitos do cddigo abandonado era o individuo que se encontrasse sem habitagdo
certa, que ndo possuia meio de subsisténcia digna, enfermos, e 0s que possuiam pais ou
guardides ausentes ou presos ou que 0s pais ou guardido entregassem-se a pratica de
vadiagem.

Contudo, o Codigo de Menores trouxe fundamental modificacdo a respeito
do discernimento, culpabilidade e responsabilidade das criancas e adolescentes,
assumindo a assisténcia sob o aspecto educacional. Todavia, como dito anteriormente, o
referido diploma legal utilizou-se da expressdo “menor” para designar as criangas e
adolescentes em conflito com a lei, bem como para definir os que estavam em situacédo
de vulnerabilidade social, sendo que era papel do Estado impedir que estes individuos
se tornassem delinquentes. Como bem destaca o doutrinador Jesus:

Data da época do Codigo Mello Mattos o inicio da estigmatizagdo do termo
menor: como a legislacdo pretensamente corretiva alcancava apenas os
adolescentes das familias de baixa renda, estivessem eles abandonados, em
conflito com a lei ou em situacdo de risco social, logo os menores deixaram
de ser uma categoria de cidaddo. Passaram, entdo por um processo que 0S
reduziu a condicdo de objetos manipulaveis por seres superiores, ou maiores,
de modo que a palavra menor incorporou definitivamente um juizo de valor
negativo, atrelado & imagem das criancas e dos adolescentes sujos,
maltrapilhos, supostamente malandros e perigosos, uma reducdo da condi¢do

humana. O menor era (e €) menos cidaddo e mais coisa, de onde se diz que
passou por um processo histérico de coisificagcdo (JESUS, 2006, P.19).

Ja em 1937, com a outorga da carta maior, iniciasse o debate constitucional
acerca do direito da infancia e juventude, porém, tendo em vista o carater tutelar que
baseava 0 tema, as criancas e adolescentes ainda eram vistos como objeto de protecdo
do Estado, contudo o abandono desses individuos passou a ser considerada falta grave

por parte de quem detém a guarda.

A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais
por parte do Estado que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes
condicd@es fisicas e morais de vida sa e de harmonioso desenvolvimento das
suas faculdades. O abandono moral, e intelectual ou fisico da infancia e da
juventude importara falta grave dos responsaveis por sua guarda e educacéo,
e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos cuidados
indispensaveis a preservacao fisica e moral. Aos pais miseraveis assiste o
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direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado para a subsisténcia e

educacdo da sua prole (JESUS, 2006, p.50).
Mantendo a mesma linha do direito de carater tutelar, o Codigo Penal de
1940, delimitou a responsabilidade penal aos 18 anos, fundando-se na condicdo de
imaturidade do menor. Disciplina o art. 23 do aludido diploma: “Os menores de dezoito
anos sao penalmente irresponsaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na

legislagdo especial”. Segundo Saraiva (2005, p.42):

Né&o cuida o projeto dos imaturos (menores de 18 anos) sendo para declara-
los inteira e irrestritamente fora do direito penal (art.23), sujeitos apenas a
pedagogia corretiva da legislacdo especial.

A legislacdo especial a que alude mantinha como objeto de sua atuagdo, sem
distin¢éo, os delinquentes e os abandonados.

A nogéo de incapacidade dos menores os deixava em situagdo semelhante
aos dos inimputaveis por deficiéncia mental, e tendo em vista este fato os adolescentes
cumpriam as medidas aplicadas por tempo indeterminado. Esta ideia de
irresponsabilidade irrestrita é fruto do carater tutelar resultante da Doutrina da Situacao
Irregular.

Em 1942, no governo de Getulio Vargas foi Criado o Servico de Assisténcia
aos Menores — SAM, que servia como uma penitencidria para menores de idade. O
SAM tinha por orientacdo correcional-repressiva, baseando-se em internatos para 0s
adolescentes em conflito com a lei e de patronato agricolas e escolas de aprendizagem
de oficios urbanos para os menores carentes e abandonados (SARAIVA, 2005). Mais
tarde, 0 SAM deu lugar as FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor e
as FEBEM - Fundacéo Estadual do Bem Estar do Menor.

Em 1979, foi editada a lei 6.697/79, que instituiu o Cédigo de Menores, que
se baseava na Doutrina da Situacdo Irregular, ndo trazendo grandes evolugdes acerca do
direito infanto-juvenil. Por sua vez, neste mesmo ano, a ONU estabelecia como sendo o
Ano Internacional da Crianga.

No codigo de 1979, ndo ha diferenciacdo entre os menores abandonados e
0s praticantes de ato infracional, sendo que 0s mesmos, ainda, sdo tratados como objeto
de protecéo estatal.

[...] circulo perverso da institucionalizacdo compulsoria; apreensdao — o
menino é apreendido nas ruas pelo policiamento ostensivo ou ronda do
comissariado de menores; triagem e investigacdo: realizada em diversas fases

que podem envolver a Delegacia de Menores, 0 Juizado de Menores e 0
Centro de Triagem da FEBEM (Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor);
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rotulacdo — como resultado do estudo social do caso, 0 menino é enquadrado
em categorias sociais (abandonado, carente, desassistido) ou nas categorias
legais previstas no Codigo de Menores; deportacdo por decisdo judicial — o
menino ¢ arrancado do seu continente afetivo (familia ou bando de rua) e das
vinculagdes sociais e culturais com sua comunidade de origem; confinamento
— ao fim deste ciclo, ocorre o seu confinamento em internato que,
paradoxalmente, passa a ter a missdo de ressocializa-lo. (COSTA e
MENDEZ, 1994, p.130)

Apds anos de debates internacionais a respeito do tema, 0s quais se
iniciaram em 1959 com a declaragéo universal dos Direitos da Crianca, foi editada uma
serie de tratados internacionais que balizaram a Doutrina da Protecdo integral. Entre
eles podemos destacar a Convencéo Internacional Sobre Direitos da Crianca de 20 de
novembro de 1989; Regras de Beijing de 29 de Novembro de 1985; Regras das Nacoes
Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de Liberdade de 14 de Dezembro de 1990
e as Diretrizes das Na¢des Unidas Para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil do mesmo
ano.

Com este conjunto normativo a antiga concepcao tutelar foi revogada e a
crianca e o adolescente passaram a condicdo de sujeito de direitos e obrigacdes proprias
da condicdo peculiar de individuo em desenvolvimento (SARAIVA, 2005).

No Brasil a Doutrina da Protecdo Integral foi recepcionada na Constituicdo
Federal de 1988 em seus artigos 227 e 228, os quais nortearam a criacdo do Estatuto da

Crianca e do Adolescente — ECA.

2.3. Situacao Irregular x Doutrina da Protecéo Integral
O sistema anterior ao ECA considerava criancas e adolescentes como “meros
objetos de intervencdo estatal”. O Coédigo do Menor, lei 6.697/79, foi baseado na
doutrina da Situacdo Irregular. A referida doutrina ndo fazia distincdo entre a
crianca/adolescente em situacao de risco e a os que eram autores de ato infracional.
Destarte, no cddigo de menores a situacao irregular poderia derivar da conduta
pessoal do “menor”, de fatos ocorridos no seio da familia e nos casos de maus-tratos, ou

ainda, em caso de casos de abandono.

[...] essa ideologia da “situacdo irregular”, sem estabelecer as diferencas das
“situacdes decorrentes da conduta do jovem ou daqueles que o cercam”
inimeras vezes reunia na mesma instituigdo “infratores e abandonados,
vitimizados por abandono e maus-tratos com autores de conduta infracional”,
pois na interpretacdo da lei todos estariam em “situagdo irregular.
(SARAIVA, 2002, p.14)
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Assim, estavam em situacao irregular, sem nenhuma distin¢do e abrangidas pela
“protecao” do Codigo de Menores de 1979, os menores de 18 anos que se encontrassem
em situacdo de maus-tratos, abandono, bem como o0s que praticassem conduta
infracional.

Portanto, a falta de critério sobre o como proceder com as diferentes situagdes
que as criangas e adolescentes estdo expostas demonstrou a deficiéncia do sistema da lei
de 1979 para prevenir o abandono e os desvios sociais dos individuos considerados em

situacdo irregular.

A partir de uma andlise sistemética do Cddigo de Menores de 1979 e das
circunstancias expostas, podem-se extrair as seguintes conclusdes quanto a
atuacdo do Poder Estatal sobre a infancia e a juventude sob a incidéncia da
Doutrina da Situacdo Irregular: (i) uma vez constatada a “situacdo irregular”
0 “menor” passava a ser objeto de tutela do Estado; e (ii) basicamente, toda e
qualquer crianca ou adolescente pobre era considerado “menor em situagdo
irregular”, legitimando-se a intervengdo do Estado, através da agdo direta do
Juiz de Menores e da inclusdo do “menor” no sistema de assisténcia adotado
pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (LEITE, 2005, p.14)

Em vista da incapacidade da Doutrina da Situacdo Irregular em dar a melhor
resposta para a sociedade e principalmente as criancas e adolescentes, bem como a
modificacdo do cenario nacional, a Constituicdo Federal de 1988 deu protecdo integral
as criangas e adolescentes, além de dar prioridade absoluta a garantia aos direitos,
conforme dispe o art. 227 da carta magna.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade (grifo nosso), o direito a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 2015)

Destarte, 0 ECA contemplou a Doutrina da Protecdo Integral que, em sintese, da
a crianca e ao adolescente o status de sujeito de direito € ndo mais de mero “objeto de
intervengao estatal” como acontecia no modelo da situacdo irregular.

A Doutrina da Protecdo Integral recepcionada pela Carta Magna e pelo ECA
coloca a crianca e o adolescente em um patamar de sujeitos de direitos e os reconhece
como individuos em desenvolvimento, devendo a familia e a sociedade assegurar com
prioridade absoluta os direitos fundamentais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em consonancia com tal doutrina,

tem por fundamento o seguinte tripé: liberdade, respeito, dignidade. N&o
podemos mais tratar a infancia e a juventude como descaso, ndo podemos
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mais diferenciar a quem se deve proteger. Todas as criangas e adolescentes,
indistintamente, estdo na condicdo de sujeitos de direitos e sdo merecedores
de uma protecdo especial aos seus direitos, sem negligéncia, sem crueldade,
sem opressdo, sem discriminacdo e sem desrespeito. (VERONSE e LIMA,
2009, p.35)

O art. 1° do Estatuto traz de forma expressa a protecdo integral, sendo tal
dispositivo reflexo da Doutrina da Protecao Integral adotada pela Constituicdo Federal.

A referida doutrina, ainda, foi adotada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, em 20/11/1989, por meio da “convencdo das Nac¢Oes Unidas sobre direito da
Crianga”.

Destacam Nurillo e lldeara Digidcomo, que o Estatuto vem ao encontro das
novas orientagfes constitucionais e internacionais, deixando claro ja no art. 1° o

objetivo basilar da norma: A protecéo integral.

O enunciado deste dispositivo é um reflexo direto da “Doutrina da Protecdo
Integral a Crianga e ao Adolescente”, adotada pela Constituigdo Federal de
1988 (arts. 227 e 228) e pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em
20/11/1989, por intermédio da “Convencdo das Nacbes Unidas Sobre
Direitos da Crianca” (Resolugao XLIV). No Brasil este texto foi aprovado
pelo Dec. Legislativo n® 28/1990, de 14/07/1990 e promulgado pelo Decreto
n® 99.710/1990, de 21/11/1990 (passando assim, por for¢a do disposto no art.
50, 82°, da CF, a ter plena vigéncia no Pais). O Estatuto da Crianca e do
Adolescente, portanto, vem em resposta & nova orientacdo constitucional e &
normativa internacional relativa a matéria, deixando claro, desde logo, seu
objetivo fundamental: a protecdo integral de criancas e adolescentes.
(DIGIACOMO e DIGIACOMO, 2013, p.03)

A esséncia da Doutrina da Protecdo Integral, sedimentado na Convencgdo das
Nacdes Unidas Sobre Direitos da Crianca, no que tange ao adolescente em conflito
com a lei, € proteger esses “novos sujeitos de direito” das possiveis perdas pela
imposicdo, ou pela injusta imposicdo de responsabilidade pela pratica de infracdo a Lei
Penal (KONZEN, 2007). Nesse sentido, o adolescente representado pela pratica de um
ato infracional tem o direito de resisténcia a pretensdo estatal de aplicacdo de medida

socioeducativa.

A medida socioeducativa ndo tem assim, segundo o entendimento assentado
na Convencdo, propriedade tutelar ou protetora. A doutrina juridica segundo
a Convencdo, que se explicita e se resume em uma férmula geral, em um
dizer em duas palavras (protecédo integral), ndo consiste, ao contrario do que
apregoava 0 idealismo menorista, em negar a possibilidade da
responsabilizacdo do autor de infracdo a lei penal, mas no instituir, como
pacto entre as Nacdes, a obrigatoriedade da regulamentacdo da possibilidade
de poder resistir a pretensdo acusatéria de que poderia resultar a aplicagdo de
uma medida ou de resistir a injustica da medida aplicada. (KONZEN, 2007,
p.27)
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2.4. Do ato infracional e das medidas socioeducativas

A Constituicdo Federal, bem como o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), dispbem que adolescentes sdo inimputaveis, ou seja, ndo respondem penalmente
pela préatica de atos tipificados como crime.

No mesmo sentido, o Codigo Penal reproduz o disposto na carta magna.

Art.27. Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial. (BRASIL,
2015)

Ainda, segundo VERONSE e LIMA (2009, p.31):

Conforme previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, sdo penalmente
inimputaveis as pessoas com idade inferior a 18 anos. A palavra
imputabilidade tem origem no verbo imputar, que significa atribuir a alguém
determinada responsabilidade. Imputabilidade penal, portanto, é atribui¢do da
responsabilidade penal, que torna a pessoa suscetivel de aplicacdo das
normas estabelecidas no Codigo Penal e de suas sangdes, se suas
determinagdes ndo forem cumpridas.

Nesse prisma, os adolescentes ndo respondem penalmente pela préatica de fato
tipificado como crime sendo seus atos regulados por legislacao especifica; o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Segundo os arts. 103 a 105 do ECA (BRASIL, 2015), ato infracional é toda
conduta praticada por criancas ou adolescente definida como crime ou contravencgéo
penal, ou seja, é toda a conduta que o conjunto de leis penais classificam como crime ou
contravencao penal. Assim como na Lei Penal, para se configurar o ato infracional sdo
necessarios os indicios suficientes da autoria e materialidade do fato (VERONSE e
LIMA, 2009).

Sendo assim, sera ato infracional toda conduta praticada por individuos que na

data do fato ndo houvesse completado 18 anos, ou seja, 0s considerados inimputaveis.

Toda conduta que a Lei (Penal) tipifica como crime ou contravencdo, se
praticada por crianga ou adolescente ¢ tecnicamente denominada “ato
infracional”. Importante destacar que esta terminologia propria ndo se trata
de mero “eufemismo”, mas sim deve ser encarada com uma norma especial
do Direito da Crianca e do adolescente, que com esta designagéo diferenciada
procura enaltecer o carater extrapenal da matéria, assim como do
atendimento a ser prestado em especial ao adolescente em conflito com a lei.
(DIGIACOMO e DIGIACOMO, 2013, p. 155)
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Além de classificar os menores de 18 anos como inimputaveis, o Cédigo Penal e
a Constituicdo Federal preveem uma legislacdo especial, onde sera regulamentada a
forma de proceder quando da prética de um ato infracional.

Atualmente, a legislacdo especial a qual os inimputaveis estdo submetidos é o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O presente Estatuto reservou dois capitulos onde
assegurou os direitos fundamentais e as garantias processuais as criangas e adolescentes.

Com isso, a apuragdo do ato infracional serd feita respeitando os direitos
fundamentais e as garantias processuais contempladas no Titulo 11, capitulos Il e 111 do
ECA, estando entra elas a de que nenhum adolescente serd privado de sua liberdade
sendo em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente, bem como ndo sera privada sua liberdade sem o

devido processo legal.

Paralelamente aos direitos e garantias expressamente contempladas no ECA,
partindo do principio que “a crianga e 0 adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana” (cf. art. 3°, do ECA), da
inevitavel incidéncia da regra basica de hermenéutica segundo a qual toda e
qualquer disposicdo estatutaria somente pode ser interpretada e aplicada no
sentido da protecdo integral infanto-juvenil (inteligéncia dos arts. 1°, 3°, 4°,
6° e 100, par. Unico, inciso Il c/c 113, do ECA), e da previsdo expressa da
aplicacdo, em carater subsidiario, das regras gerais contidas na Lei Processual
Penal (cf. art. 152, caput, do ECA), ndo € possivel, logica e legalmente,
negar ao adolescente acusado da pratica de ato infracional qualquer dos
direitos e garantias assegurados tanto pela Lei Processual Penal quanto pela
Constituicdo Federal aos imputéveis acusados da pratica de crimes. Vale
mencionar, no entanto, que sem prejuizo da plena aplicabilidade das normas
de cunho “garantista” previstas tanto no proprio ECA quanto na Constitui¢do
Federal, normativa internacional e mesmo no Cédigo de Processo Penal, o
adolescente acusado da préatica de ato infracional deve receber um tratamento
DIFERENCIADO daquele destinado a imputiveis, até porque o
procedimento especial destinado a apuragdo de ato infracional praticado por
adolescente, previsto nos arts. 171 a 190, do ECA, é orientado por regras e
principios proprios do Direito da Crianga e do Adolescente e pela Doutrina
da Protecdo Integral, visando, acima de tudo, a protecdo integral do
adolescente, ndo se confundindo assim com o processo penal destinado a
apurar crimes praticados por adultos, que se destina pura e simplesmente a
punicdo destes, na forma da Lei Penal. (DIGIACOMO e DIGIACOMO,
20013, p. 157)

Nesse sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente veio para dar maior
énfase a situacdo da crianca e do adolescente, sedimentando o status de sujeito de
direito.

Apesar de parecer obvio 0 acima exposto, podemos dizer que esse foi um dos
principais avanc¢os no Direito da Crianca e do Adolescente no que se refere ao ato
infracional, tendo em vista, como j& visto anteriormente, as criancas e adolescente eram

considerado objeto de intervencéo estatal.
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As medidas socioeducativas a que estardo sujeitos os adolescentes em conflito
com a lei estdo previstas no Titulo Ill, Capitulo IV do Estatuto. O art. 112 do ECA
elenca as medidas socioeducativas que poderdo ser aplicadas aos adolescentes autores
de ato infracional. O rol das medidas previstas no referido artigo é taxativo, nédo
podendo o magistrado aplicar medida diversa ou que coloque o adolescente em situagédo
vexatoria.

O inciso | do art. 112 prevé a medida de adverténcia que serd empregada nos
casos de pratica de ato infracional de menor potencial ofensivo, onde ha pouca
lesividade ou menor impacto social, sendo suficiente uma reprovacdo mais branda.

Preleciona Bandeira (2006, p. 141):

CEINNT3

Entende-se que o ato de “advertir”, “admoestar” esta inserido numa relagio
de poder, objetivando, em Gltima analise, orientar ou conduzir o adolescente
em conflito com a lei a redirecionar 0o seu comportamento para 0 modelo
exigido pelo sistema social dominante.

Ainda, conforme o citado autor:

Impbe-se que 0 magistrado ndo banalize ou minimize o carater sancionatério
e socioeducativo da adverténcia, sob pena de ndo produzir os efeitos
almejados, sobretudo quando se trata de adolescente que mantém o primeiro
contato com o Poder Judiciario. Algumas vezes, a forma hostil, agressiva ou
constrangedora verificada na aplicagdo da medida socioeducativa pode levar
a resultados indesejaveis, graves e, eventualmente, irreversiveis.
(BANDEIRA, 2006, p.141)

O art. 112, Il do Estatuto dispde acerca da medida de obrigagcdo de reparar o
dano. Conforme disciplina do art. 116, quando o ato infracional causar reflexo
patrimonial podera a autoridade determinar que o adolescente restitua a coisa, promova

0 ressarcimento do dano, ou ainda, de outra forma compense o prejuizo da vitima.

[...] a medida socioeducativa sé deve ser aplicada ao adolescente que praticou
determinado ato infracional, ndo devendo se estender a outras pessoas, como
pais, av0s, irmdos etc, sob pena de ferir de morte o principio da
intranscedéncia — um dos principios constitucionais da pena no processo
penal — e que, a fortiori, tem perfeita aplicacdo na seara do direito infracional
do ECA, de sorte que somente aquele adolescente a quem se atribui a pratica
do ato infracional é que, de fato, podera suportar os efeitos da imposi¢cdo
coercitiva da medida de reparacdo de danos. (BANDEIRA, 2006, p.145)

A prestacédo de servicos a comunidade estd prevista no art. 112, 111 do ECA e
consiste, conforme inteligéncia do art. 117, na realizacdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, em entidades assistenciais,

hospitalares, escolas e outros estabelecimentos congéneres bem como em programas
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comunitarios ou governamentais. Para aplicacdo dessa medida deve ser levada em
consideracdo a capacidade do adolescente em cumprir a tarefa proposta, bem como,
deve ser cumprida durante jornada méxima de oito horas semanais, aos sabados,
domingos e feriados ou dias Uteis, de modo a nédo prejudicar a frequéncia a escola ou a
jornada de trabalho.

A Liberdade Assistida esta prevista no art. 112, 1V e explicitada nos arts. 118 e
119 do ECA, e segundo Bandeira (2006, 151) “constitui a principal medida de cunho
eminentemente pedagogico”. Essa afirmacdo se explica uma vez que, na liberdade
assistida, o adolescente submete-se a construcdo de um projeto de vida baseado na
liberdade, voluntariedade, senso de responsabilidade com o apoio do poder publico.

Preleciona Digidcomo e Digidcomo:

A liberdade assistida é a medida que melhor traduz o espirito e o sentido do
sistema socioeducativo estabelecido pela Lei n° 8.069/1990 e, desde que
corretamente executada, é sem divida a que apresenta melhores condi¢des de
surtir os resultados positivos almejados, ndo apenas em beneficio do
adolescente, mas também de sua familia e, acima de tudo, da sociedade. Nao
se trata de uma mera “liberdade vigiada”, na qual o adolescente estaria em
uma espécie de “periodo de prova”, mas sim importa em uma intervencao
efetiva e positiva na vida do adolescente e, se necesséario, em sua dindmica
familiar, por intermédio de uma pessoa capacitada para acompanhar a
execucdo da medida, chamada de “orientador”, que tem a incumbéncia de
desenvolver uma série de tarefas, expressamente previstas no art. 119, do
ECA. Embora a liberdade assistida importe em muito mais que a simples
“vigilancia” do adolescente, ¢ admissivel, por analogia, a aplicagdo das
disposicdes da Lei n° 12.258/2010, de 15/06/2010, de modo que adolescentes
vinculados a este tipo de medida, a depender das peculiaridades do caso,
sejam submetidos a monitoramento eletrénico, nos mesmos moldes do que
passou a ser previsto em relagdo a adultos (servindo assim de alternativa a
aplicagdo de medidas privativas de liberdade). (DIGIACOMO e
DIGIACOMO, 20013, p. 173)

A medida socioeducativa de semiliberdade esta prevista nos arts. 112, V e 120
do ECA, podendo ser determinada desde o inicio, ou como forma de transicdo para o
meio aberto. A semiliberdade é uma alternativa a medida de internacdo. Conforme 0s
ensinamentos de Marcos Bandeira (2006, p.164):

O SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — que define
0s principios e parametros da acdo e gestdo pedagdgicas das medidas
socioeducativas configura a semiliberdade como uma medida restritiva de
liberdade, mas que admite a coexisténcia do adolescente com o meio externo
e institucional, estabelecendo a obrigatoriedade da escolarizagdo e de
atividades profissionalizantes, numa interagcdo constante entre a entidade
responsavel pela aplicacdo da medida de semiliberdade e a comunidade,
utilizando-se, preferencialmente, recursos da propria comunidade. Com
efeito, a medida da semiliberdade avulta de importancia, pois contribui para o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, bem como estimula o
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desenvolvimento do senso de responsabilidade pessoal do adolescente. A sua
principal caracteristica e que a difere do sistema de internamento é que
admite a existéncia de atividades externas e a vigilancia é a minima possivel,
ndo havendo aparato fisico para evitar a fuga, pois a medida funda-se,
precipuamente, no senso de responsabilidade do adolescente e em sua aptiddo
para ser reinserido na comunidade.

Por fim, o art. 112, VI, prevé a medida de internacdo em estabelecimento
educacional, sendo esta a medida mais dréstica, e, por isto, deve ser aplicada de forma
excepcional e breve. A interenacdo deve ser pautada respeitando o principio de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de individuo em
desenvolvimento.

Conforme disciplina do art. 122 do ECA, a medida de privacdo da liberdade
podera ser aplicada nos casos de ato infracional cometidos mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, no caso de reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves ou
quando houver descumprimento reiterado e injustificado das medidas anteriormente
aplicadas.

E de se ver que, mesmo em casos de pratica de atos infracionais graves,
praticados com violéncia ou grave ameaga, nem sempre 0 juiz da Vara da
Infancia e Juventude devera aplicar a medida extrema do internamento, pois
o caréater excepcional da medida insculpido no § 2° do Art. 122 do ECA exige
que “em nenhuma hipoétese sera aplicada a internagdo, havendo outra medida
adequada”, o que equivale a dizer que 0 juiz deverd valer-se de estudo
técnico realizado por equipe interdisciplinar, o qual deverd Ihe fornecer

subsidios para encontrar a medida socioeducativa mais adequada para aquele
caso concreto que Ihe foi submetido. (BANDEIRA, 2006, p. 188)

Além de todas as medidas referidas anteriormente podera ser aplicada, ainda,
cumulativamente, algumas das medidas protetivas previstas no art. 101 do Estatuto,
quais sejam; encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante termo de
responsabilidade (inciso 1), orientacdo, apoio e acompanhamento temporario (inciso I1),
matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental
(inciso 11), inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca
e ao adolescente (inciso IV), requisicdo de tratamento médico, psicologico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial (inciso V), inclusdo em programa
oficial ou comunitéario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoodlatras e toxicobmanos
(inciso VI).
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2.5.  Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)

Tendo em vista que o Estatuto pouco disciplinou acerca da aplicacdo e
acompanhamento das medidas, em 2012, foi criado Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), instituido pela lei 12.594, o qual regulamenta o0s
procedimentos que serdo adotados para o0 acompanhamento das medidas

socioeducativas e protetivas. Segundo Mario Luiz Ramidoff (2012, p. 13):

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo regulamenta os
procedimentos destinados ao acompanhamento do cumprimento das medidas
legais — protetivas e socioeducativas — que se destinam a responsabilizacéo
diferenciada do adolescente a quem se atribui a pratica de acdo conflitante
com a lei (art.1°).

Contudo, o que se espera é que a nova legislagdo ndo determine o
esquecimento das Leis de Regéncia — Constituicdo da Republica de 1988 e
Estatuto da Crianca e do Adolescente —, e, por consequéncia, enseje a
relativizagdo das importantes conquistas civilizatérias e humanitarias
alcangadas.

Assim, a aplicacdo do SINASE deverd sempre ser pautada respeitando os
direitos e garantias assegurados pela Constituicdo de 1988 e pelo ECA tendo como
pilares os principios da legalidade, excepcionalidade, proporcionalidade, brevidade,
individualizagdo, minima intervencdo, igualdade, convivencialidade e restauratividade.

O Principio da Legalidade no direito da infancia e juventude é reflexo do
disposto no art. 5°, XXXIX, da Constituicdo Federal, no qual disciplina a inexisténcia
de crime sem lei anterior que assim o defina, bem como, “ndo ha pena sem prévia
cominagdo legal”. Assim, considerando que o art. 103 do ECA define o ato infracional
como sendo a conduta descrita como crime ou contravencdo penal, a recepcdo do
referido principio no direito juvenil € obrigatéria para garantia dos direitos dos

adolescentes. Preleciona Ramidoff (2012, p.77):

Em relacdo ao adolescente em conflito com a lei, o principio da legalidade,
de um lado assegura a garantia processual do cumprimento de medidas
socioeducativas mediante procedimento especial que se encontre
especificamente descrito em legislagdo propria, de outro, restringe a
intervencdo estatal que se destina a responsabilizacdo diferenciada.

Sendo assim, na fase de conhecimento € obrigatéria a observancia do devido
processo legal, bem como, na execucdo das medidas socioeducativas, devendo ser
respeitado o Principio da Legalidade.

O SINASE, ainda, traz uma inovacao a respeito do Principio da Legalidade

que é a proibicdo de tratamento mais gravoso ao adolescente do que o conferido ao
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adulto, conforme disposto no art. 35, | da referida lei. Segundo os Promotores de Justica

Fernando Aradjo, Lélio Neto e Priscila Albino.

O acréscimo que merece luzes ¢ a clausula “ndo podendo o adolescente
receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto”, razéo pela
qual é possivel denominar o principio previsto no artigo 35, I, como principio
da legalidade condicionante®.

O Principio da Excepcionalidade, prevista no art. 35, 11 da lei do SINASE,
prevé que a intervencédo estatal deve ser em carater excepcional, ao ver que as medidas
socioeducativas possuem carater pedagogico. Assim, o legislador entendeu que, em se
tratando de individuos em desenvolvimento é aconselhdvel que se evite o acumulo de
medidas, uma vez que tal procedimento ndo estaria desempenhando seu papel
fundamental que € reeducacgdo do ser em desenvolvimento.

O Principio da Proporcionalidade, por sua vez, estabelece um freio da
acao estatal diferenciada (sociopedagdgica), dispde o art. 35, IV que a aplicacdo da
medida deve ser proporcional a ofensa do ato praticado pelo adolescente. Ademais, €
importante analisar a capacidade do adolescente em cumprir a medida imposta e o
melhor interesse, haja vista que o direito da infancia recepciona a teoria da protecao
integral. Desse modo, o objetivo socioeducativo é de assegurar os direitos e garantias
fundamentais com absoluta prioridade, conforme disciplinado na Constituicdo Federal e
no ECA. Conforme Ramidoff (20012, p.80):

Ademais, ressalta-se que a “ofensa cometida” (inciso IV do art. 35 da Lei
12.594/2012) ndo se configura no Unico, e sequer preponderante fator
(critério objetivo) a ser utilizado para determinar judicialmente o
cumprimento de medida socioeducativa por adolescente a quem se atribuiu a
pratica de acao conflitante com a lei.

Até porque ja se encontra previsto no 81° do art. 112 da Lei n. 8069/90 que a
medida legal a ser judicialmente determinada a adolescente devera levar em
consideracdo a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade
da infragdo (“ofensa cometida™).

Por mais esta vez, insiste-se em pontuar que a objetividade socioeducativa
encontra-se vinculada a efetivagdo dos direitos individuais e ao
asseguramento das garantias fundamentais destinadas especificamente a

protecdo integral, mediante absoluta prioridade, aqui, do adolescente em
conflito com a lei, tendo em conta o seu superior e melhor interesse.

O Principio da Brevidade ja era encontrado no Estatuto em seu art. 121,

quando trata da medida socioeducativa de internacdo. Contudo, com o advento do

2 ARAUJO, Fernando Henrique; Siqueira Neto, Lélio Ferraz e Albino, Priscila Linhares, Consideragbes
sobre o subsistema de execucdo de medidas socioeducativas criado pela Lei Federal 12.594/12
(SINASE). Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/SINASE/Artigo-
2-SINASE-CIJ-MP-SC_artigodrfernandoedrlelio.pdf>. Acesso em: 27. jun. 2015, p.05.
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SINASE tal principio ganhou maior aplicabilidade, uma vez que o art. 35, V nédo faz
ressalva a respeito da aplicacdo do referido principio, pelo que se entende que todas as
medidas socioeducativas devem ser norteadas pela brevidade.

A brevidade orienta a intervencdo estatal de forma que a imposicdo das
medidas surtam os efeitos pedagogicos, e ndo para servir como forma de castigo ou de
cardter unicamente retributivo. Assim, fundamento que as medidas sejam breves
proporcionando a emancipacgdo subjetiva do adolescente, de forma que o individuo se
desenvolva socialmente.

Ja o Principio da Individualizacdo, diz respeito a capacidade do
adolescente em cumprir a medida, levando em conta fatores como idade do adolescente,
capacidade e circunstancias pessoais.

Na fase de execucao das medidas legais, sera elaborado um plano individual
de atendimento (PIA) para seu cumprimento, compatibilizando a medida ao perfil do
adolescente.

A individualizacho da medida socioeducativa determinara, assim, a
adequabilidade ndo sé de sua determinacdo judicial, mas, também, do seu
cumprimento pelo adolescente, sob pena de ndo se alcancar a objetividade
sociopedagogica a ser entabulada no plano individual de atendimento, sendo

submetendo-se, consequentemente, o adolescente a mais uma frustragéo
social (RAMIDOFF, 2012, p. 82).

A Minima Intervencéo, como principio, deriva do Direito Penal na qual a
intervencdo estatal punitiva/repressiva deve ser a ultima ratio. Tendo em vista o carater
sociopedagogico e promocdo da emancipacao subjetiva do adolescente, as medidas mais
rigorosas ndo devem ser aplicadas quando houver outros meios para alcancar 0 mesmo
resultado.

Assim, as medidas socioeducativas deverdo ser aplicadas quando se
mostrarem as Unicas possiveis para interromper o ciclo de violéncia em que se encontra
o0 adolescente, sempre respeitando a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O Principio da lgualdade, previsto no inciso VIII do art. 35 do SINASE,
recepciona o ja previsto no texto constitucional como Direito Fundamental. Com isso, 0
adolescente ndo podera sofrer qualquer discriminacdo em razdo de sua etnia, crenga,
nacionalidade, classe social, orientacdo sexual ou politica, conforme disciplina do artigo
mencionado. Segundo, Fernando Araudjo, Lélio Neto e Priscilla Albino:

Em que pese a previsdo constitucional da igualdade, ndo se pode olvidar, no

atual momento em que vive a sociedade, da importancia do direito a
diversidade, o qual advém de uma conquista de grupos e movimentos sociais
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heterogéneos que clamam por viver em uma sociedade inclusiva, longe de
fendmenos como o preconceito e a segregacdo em quaisquer de suas formas.
Nesse contexto, 0 adolescente autor de ato infracional, por vezes ja segregado
da sociedade, encontra-se especialmente vulneravel a praticas de
estigmatizardo em virtude de sua suposta “ma indole”, de sua condigdo
socioecondmica, étnico, religiosa e/ou sexual, as quais poderdo gerar
consequéncias nefastas e indeléveis ao seu desenvolvimento psicossocial®.

A Convivencialidade, como principio, decorre do direito fundamental a
convivéncia familiar e comunitaria, expresso no art. 227 da CF/88. Igualmente o art.
113 do ECA, prevé que ao longo do cumprimento das medidas socioeducativas 0s
vinculos familiares devem ser fortalecidos.

E fundamental o apoio da familia no cumprimento da medida,
principalmente nas medidas de internagéo e semiliberdade, a fim de que se mantenha o
vinculo familiar, uma vez que o adolescente encontrasse em um momento de
vulnerabilidade psicossocial e o apoio da familia é fundamental para a emancipacéao
subjetiva do adolescente.

Por fim, o Principio da Restauratividade, previsto no art. 35, Il do
SINASE, ¢ um desdobramento do principio da excepcionalidade, visto anteriormente. A
prioridade das préticas restaurativas deve ser aplicada em consonancia com a protecao
integral.

As medidas restaurativas tém por objetivo o encontro pacifico entre os
atingidos/envolvidos pelo ato infracional, de forma que se busque uma solucdo ao

conflito de forma a restabelecer os vinculos comunitarios, sociais e familiares.

O conceito é o de promocdo de pacificacdo social, com vistas a evitar novos
conflitos, construindo uma proposta de ac¢do para o futuro, um compromisso
concreto e de responsabilidade para quem o construiu. As inumeras
possibilidades de um acordo restaurativo trazem qualidade as agGes propostas
e uma efetiva adesdo do adolescente que se compromete a realizar a¢Bes de
um plano ou acordo do qual foi coautor. A consequéncia natural é que se
agrega valor de concretude e pertencimento quando se trabalha com
metodologias restaurativas de conflitos®.

Com a positivacdo da Justica Restaurativa pelo SINASE, tornasse
plenamente possivel sua utilizagdo, subsidiariamente a medidas restritivas de direitos,
de forma a garantir os direitos e garantias fundamentais e um desenvolvimento mais

adequado do adolescente.

3 ARAUJO, Fernando Henrique; Siqueira Neto, Lélio Ferraz e Albino, Priscila Linhares, Consideragdes
sobre o subsistema de execucdo de medidas socioeducativas criado pela Lei Federal 12.594/12
(SINASE), p.20.

*1d, p. 13.



3. JUSTICA RESTAURATIVA COMO INSTRUMENTO DE PACIFICACAO
SOCIAL

3.1. Justica Restaurativa: breve historico.

O termo Justica Restaurativa foi utilizado pela primeira vez na obra de
Albert Eglash, “Beyond Restitution: creative restituion”, em 1977. O estudo
desenvolvido por Albert se baseava na tentativa do ofensor buscar meios para pedir e
alcancar o perddo da vitima. Ap6s experimentar este método, o infrator auxiliava outros
individuos que cometeram crimes a busca do perdao.

N&o obstante, ao longo do periodo em que existe a Justica Restaurativa ha,
ainda, divergéncia quanto a terminologia empregada como, por exemplo, Justica
Reintegradora, Justica Reparadora, Justi¢ca Conciliadora.

Entretanto, tais termos ndo retratavam de forma exata o espirito das ideias
restaurativas ou como no caso do termo Justica Conciliatoria, demonstrava apenas uma
das varias facetas da Justica Restaurativa.

N&o obstante, percebe-se que alguns povos ja se utilizavam de préticas
restaurativas para a resolucdo de conflitos. Segundo Antonio Metzger Képes (2008,
p.59):

Sabe-se que, antigamente, nas tradi¢cbes de alguns povos, no oriente e no
ocidente, praticas de justica restaurativa eram utilizadas. Tais principios
teriam norteado e caracterizado os procedimentos de justica comunitaria na
maior parte da historia dos povos do mundo. Tais tradi¢des foram sendo
afastadas pelo modelo dominante de justica criminal, conforme nos

deparamos hodiernamente. A justica criminal como forma de punicdo tomou
frente aos demais pardmetros de justica.

Nesse prima, pode-se afirmar que as comunidades nativas (pré-estatais
europeias) preferiam as préaticas de regulamento social centradas na manutencdo da
coesdo do grupo. Em razdo de que o interesse coletivo era superior ao individual, o
descumprimento das leis tinha sua reacdo pautada para o restabelecimento do equilibrio
rompido e para uma solucdo rapida do problema®.

Conforme Myléne ha tracos de préaticas restaurativas em diversos codigos
decretados anteriormente a primeira era cristd. Por exemplo, o cédigo de Hammurabi
(1700 a.C.), e de Lipit- Ishtar (1875 a.C.) disciplinavam medidas de reparagdo em
crimes contra o patrimonio. O cddigo sumeriano (2050 a.C.) e o de Eshunna (1700 a.C.)

previam restituicdo nos casos de crimes de violéncia. Esses mecanismos restaurativos

> JACCOUD, Mylene, Principios, Tendéncias e Procedimentos que Cercam a Justica Restaurativa.
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ainda eram observados entre os povos da Africa, Nova Zelandia, Austria, America do
Norte e do Sul, bem como nas sociedades pré-estatais da Europa.

Mesmo com o forte trago restaurativo presente nessas civilizagdes, a forma
punitiva também era utilizada, apesar da preferéncia em utilizar mecanismos de
estabilizacéo social.

Os modelos restaurativos estiveram fortemente presentes em grande parte de
nossa historia, sendo que nos dltimos trés séculos o sistema punitivo ganhou forga.

Segundo Jaccould:

O movimento de centralizacdo dos poderes (principalmente pelo advento das
monarquias de direito divino) e o nascimento das na¢des do estado moderna
vao reduzir consideravelmente estas formas de justica negociada. O
nascimento do Estado coincide com o afastamento da vitima no processo
criminal e com a quase extincdo das formas de reintegragdo social nas
praticas de justica habitual (Dupont-Bouchat, 1999). Nos territdrios
colonizados, tornou-se necessdrio a criagdo de nagles-estado pelos
colonizadores, para a neutralizacdo das praticas habituais através da
imposi¢do de um sistema de direito Gnico e unificador (Jaccoud, 1992).
Apesar desta imposicdo, ndo foram completamente extintas as praticas
tradicionais de resolugdo dos conflitos destas sociedades. Alias, o
ressurgimento contempordneo dos modelos restaurativos nos estados
formados durante um processo de colonizacdo estd em parte ligado aos
movimentos reivindicatérios dos povos nativos, que demandaram que a
administracdo da justica estatal respeitasse suas concepc¢les de justica
(Jaccoud, 1999), mas também os problemas endémicos de superpopulacdo
dos nativos nos estabelecimentos penais e sdcio-protetivos. Por outro lado,
seria errbneo fingir, como alguns o fazem, que a justica restaurativa tenha se
originado das préticas tradicionais dos povos nativos. Os vestigios de uma
justica direcionada para o reparo ndo sdo apéndice exclusivo dos povos
nativos, mas o das sociedades comunais em geral. As préticas restaurativas
das sociedades comunais e pré-estatais controladas estdo mais ligadas a
estrutura social que a cultura. Outros fatores encorajaram o aparecimento do
modelo da justica restaurativa. Faget (1997) sustenta que trés correntes de
pensamento favoreceram o ressurgimento da justica restaurativa e dos
processos que a ela estdo associados (em particular a mediacdo) nas
sociedades contemporaneas ocidentais: trata-se dos movimentos 1) de
contestacdo das instituicGes repressivas, 2) da descoberta da vitima e 3) de
exaltagdo da comunidade®.

Assim, conforme os ensinamentos de Faget, o ressurgimento da Justica
Restaurativa é causado em razdo de trés fatores: a contestacdo das instituiches
repreensivas; a valorizacdo da vitima e a exaltacdo da comunidade.

Com o resurgimento da Justica Restaurativa, diversas manifestagdes de
métodos restaurativos se disseminaram pelo mundo. Apesar disso, a Justica

Restaurativa ganha forca com a adesdo da Nova Zelandia que, baseada nos costumes

6 JACCOUD, Mylene, Principios, Tendéncias e Procedimentos que Cercam a Justica Restaurativa, p. 02.
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Maoris, insere em seu ordenamento juridico as praticas restaurativas para 0s jovens em
conflito com a lei, o chamado modelo Family Group Conferences e para os adultos
Community Group Conferences.

Em 1989 foi aprovada na Nova Zelandia a “Lei Sobre Criangas ¢
Adolescentes”, incorporando a Justica Restaurativa em todo o seu programa de Justica
Penal Juvenil. (BIANCHINI, 2012)

No Brasil a Justica Restaurativa surge em meados dos anos 2000, através do
projeto piloto implementado na 3% Vara Civel do Juizado da Infancia e Juventude da
Comarca de Porto Alegre/RS.

Em agosto de 2004 foi inaugurado o Nucleo de Estudos em Justica
Restaurativa da AJURIS, um espaco onde era debatido o tema. O Programa das Nac6es
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e o Ministério da Justica, em marco de 2005,
criaram o projeto “Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema de Justica
Brasileiro”, 0 qual incentivou o desenvolvimento das préticas restaurativas em Porto
Alegre, Brasilia, Sdo Caetano do Sul e S&o Paulo. Em Porto Alegre o desenvolvimento
é nos casos da infancia e juventude, em Brasilia é voltado para os infratores adultos,
enquanto que em Sdo Caetano do Sul e Sdo Paulo as praticas restaurativas sdo
desenvolvidas nas escolas (BIANCHINI, 2012).

Em 2005, juntamente com o projeto piloto realizado em Porto Alegre, foi
articulado pela Associacdo dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS), o projeto
Justica Para o Século 21, que tem como objetivo a divulgacédo e aplicacdo das praticas
restaurativas.

A concepgdo de trabalho do Projeto Justica para o Século 21 tem estratégias
emancipatérias, irradiando para a rede de atendimento e para a comunidade
na relacdo com as Politicas Publicas definidas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) por meio de parcerias individuais e institucionais. Em
trés anos de Projeto (2005-2008) 2.583 pessoas participaram de 380
procedimentos restaurativos no Juizado da Infancia e da Juventude. Outras
5.906 participaram de atividaddes de formacdo promovidas pelo Projeto.
Além do Juizado, outros espacos institucionais como as unidades de privagao
da liberdade da Fundagdo de Atendimento Sécio-Educativo do Rio Grande

do Sul (antiga FEBEM), unidades de medidas socioeducativas em meio
aberto, abrigos, escolas e ONGs também j& estdo aplicando essas praticas na

gestdo de conflitos internos evitando sua judicializago’.

" PROJETO Justica do Século 21. Disponivel em:
<http://www.justica2l.org.br/j21.php?id=101&pg=0#.VcIx2flViko>. Acesso em 05.Ago.2015.
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Agora, em 2015, foi lancado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, através de sua Corregedoria Geral, 0 Programa Justica Restaurativa
para o Século 218, criando um cronograma para insercdo das praticas restaurativas em
todo o Estado do Rio Grande do Sul.

3.2.  Conceitos e definigdes acerca da Justica Restaurativa
Por ser um instituto amplo h& pouca doutrina que consegue o definir em sua
totalidade, sendo que, em grande parte, 0s conceitos sdo dados por meio de exemplos e
forma de aplicacdo, auxiliando a sua compreensdo. Neste momento, serdo citados
alguns conceitos que melhor definem em sua plenitude a Justica Restaurativa.
O Departamento de Justica do Ministério da Justica do Canada conceitua
Justica Restaurativa como sendo:
A justica restaurativa é uma filosofia e uma abordagem em que o crime e 0s
conflitos sdo vistos principalmente como danos causados as pessoas e
relacionamentos. Destina-se a prestar apoio as pessoas afetadas por crime ou
conflito (vitimas, infratores e membros da comunidade) e a capacidade de
comunicar e participar voluntariamente de um ambiente seguro, para

promover processos, prestacdo de contas, a reparacdo e o caminho para a
compreenso, a satisfacdo, a cura, a seguranca e 0 apaziguamento®.

Ainda, conforme o Departamento de Justica do Canadd, a pratica
restaurativa € uma abordagem ndo contraditéria e ndo retributiva que se baseia na
responsabilizacdo dos infratores, apoio a vitima e participacdo dos cidaddos na
resolucéo do conflito, criando assim uma comunidade mais saudavel, restabelecendo o
sentimento de paz.

Para Healther Strang na visdo de Bianchini Justica Restaurativa é:

Um processo por meio do qual todas as partes com interesse em uma
particular situacdo problematica encontram-se para resolver coletivamente
como lidar com as consequéncias do fato (crime, ofensa, conflito...) e suas
implicag@es futuras. (HEALTHER, apud, BIANCHINI, 2012, p.90)

O Conselho Econémico e Social da ONU através da Resolucdo 12/2012

define Justica Restaurativa como sendo:

® TRIBUNAL de Justica do Estado do Rio Grande do Sul Programa Justica Restaurativa para o Século 21.
Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/tribunal_de_justica/corregedoria_geral_da_justica/pro
jetos/projetos/justica_sec_21/J21_TIJRS_cor.pdf>. Acesso em: 05. Ago. 2015.

’DEPARTEMENTO de Justica do Canadd (traducdo livre). Disponivel em: <http://www.csc-
scc.gc.ca/justice-reparatrice/003005-0007-fra.shtml>. Acesso em 05. Ago.2015.
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Processo restaurativo significa qualquer processo no qual a vitima e o
ofensor, e, quando apropriado, quaisquer outros individuos ou membros da
comunidade afetados por um crime, participam ativamente na resolucdo das
questbes oriundas do crime, geralmente com a ajuda de um facilitador. Os
processos restaurativos podem incluir a mediacdo, a conciliacdo, a reunido
familiar ou comunitaria (conferencing) e circulos decisorios (sentencing
circles) *°.

Para Ceretti e Mannozzi na interpretacéo de Leonardo Sica (2009, 416):

Para Ceretti e Mannozzi (2000), a justica restaurativa representa o Gltimo
epiciclo da justi¢a penal, movendo-a na dire¢cdo de um modelo de justiga que
“[...] envolve a vitima, o réu a comunidade na busca de solugdes para o
conflito com o objetivo de promover a reparacdo, a reconciliacdo e o reforgo
do sentimento de seguranga”. Como se nota, a justi¢a restaurativa tende a
intensificar a participacdo da comunidade, a qual passa a assumir um duplo
papel: em primeiro lugar, pode ser a destinataria das politicas de reparagéo e
de refor¢co do sentimento de seguranca coletivo e, em segundo nivel, a
comunidade pode ser ator social de um percurso de paz, que se funda sobre
acOes reparadoras concretas das consequéncias do crime (CERETTI;
MANNOZZI, 2000). E por isso que se costuma falar em neighbourhood
justice (EUA) ou giustizia del vicinato (Itdlia), para destacar que a justica
restaurativa procura gerir o aspecto relacional do crime, sobretudo com a
mediacdo. Outra boa e concentrada nocdo esta na decisdo de 4 de julho de
2002, do Conselho da Unido Européia, que por iniciativa do Reino da Bélgica
criou uma Rede Européia de Pontos de Contacto Nacionais para a Justica
restaurativa

A Justica Restaurativa segundo Renato Socrates Gomes Pinto (2005) tem
sua base num procedimento voluntério, em que os envolvidos diretamente (infrator e

vitima), juntamente com outros membros da comunidade afetados pelo delito,

participam coletiva e ativamente na resolucéo dos efeitos causados pelo crime.

Para Myléne Jaccoud™ Justica Restaurativa “¢ uma aproximagio que
privilegia toda a forma de agdo, individual ou coletiva, visando corrigir as
consequéncias vivenciadas por ocasido de uma infracdo, a resolucdo de um conflito ou a
reconciliagdo das partes ligadas a um conflito”.

Segundo Tony Marshal, citado por Konzen (2007, p.79) “a justiga
restaurativa € um processo através do qual todas as partes interessadas em um crime
especifico se renem para solucionar coletivamente como lidar com o resultado do

crime e suas implicagdes para o futuro”.

® ONU, Conselho Econdmico e Social. Resolugdo 2012/12, de 24 de julho de 2002. Disponivel em:

<http://www.justica2l.org.br/j21.php?id=366&pg=0#.VclOOPIViko> . Acesso em: 05. Ago.2015.
" JACCOUD, Mylene. Principio, tendéncias e procedimentos que cercam a justica restaurativa.
Disponivel em: <http://www.justica2l.org.br/arquivos/bib_189.pdf>. Acesso em: 31 jul. 2015



38

Definicdo semelhante nos traz Paul McCold e Ted Wachtel, citados por
Bianchini (2012, p. 96), sendo Justica Restaurativa “um processo colaborativo que
envolve aqueles afetados mais diretamente por um crime, chamados de ‘partes
interessadas principais’, para determinarem qual a melhor forma de reparar o dano
causado pela transgressao”.

Howard Zehr, interpretado por Bianchini (2012), por sua vez, esclarece que
a Justica Restaurativa abrange diversos programas e préaticas, mas que ela deve ser
compreendida como um conjunto de principios que norteiam o Direito Penal ou um
novo foco sobre a compreenséo do delito.

A partir dessas conceituagdes, 0s autores explicam que a Justica
Restaurativa pode ser compreendida através de trés estruturas distintas, porém
relacionadas; a janela de disciplina social, do papel das partes interessadas, da tipologia
das préticas.

A janela de disciplina social caracteriza-se por um alto controle e alto apoio,
tendo em vista que desaprova e confronta a transgressdao enquanto afirma o valor

intrinseco da atitude transgressora.

[...] a resolugdo de problemas seria de forma colaborativa, pela oportunidade
que se oferece aos prejudicados por uma infragdo de se reunirem “para
expressar seus sentimentos, descrever como foram afetados e desenvolver um
plano para reparar os danos ou evitar que acontega de novo”. No lugar do
nada da abordagem negligente; ou no lugar do tudo pelo transgressor da
abordagem permissiva; ou no lugar do tudo ao transgressor da abordagem
punitiva; a abordagem restaurativa teria o sentido da abordagem com o
transgressor e com 0s outros lesados, encorajando o envolvimento consciente
e ativo do transgressor e convidando todos os lesados pela transgressdo a
participarem diretamente do processo de reparacdo e de prestacdo de contas.
(KONZEN, 2007, p.79)

O papel das partes interessadas relaciona o dano causado pela conduta
ilicita, as necessidades especificas de cada um dos envolvidos distinguindo-os em dois
grupos de interesses.

Os interessados principais estdo os envolvidos diretamente pelo fato, ou
seja, a vitima e o ofensor e seus respectivo familiares, cada um com suas necessidades e
papel ativo no processo restaurativo. JA o grupo dos interessados secundarios estaria
“todos aqueles com algum tipo de responsabilidade em face dos lugares sociais das
pessoas diretamente afetadas, a chamada comunidade de assisténcia, dentre as quais 0s
representantes do Estado” (KONZEN, 2007, 81).
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Os interessados secundarios tém o papel fundamental de apoio e facilitacdo
no processo restaurativo, auxiliando no processo de interacdo vitima/infrator,
fortalecendo as relagcBes comunitarias destruidas.

Por fim, a tipologia das praticas “dosa” o grau de restauratividade que ¢é
observado em um dado procedimento, levando em consideracédo; a reparacdo da vitima,
a responsabilidade do infrator e a reconciliagdo da comunidade de assisténcia, conforme

se analisa na figura abaixo.

Tipos e Graus de Praticas de Justica Restaurativa

reconciliacao por
comunidades de
assisténcia

reparacaos a(s)
vitima(s)

JUSTICA
RESTAURATIVA

circulos  confcréacias
de taz ge crupcs
femlicres
conferéncias
resteuratves

totaimente
restaurativas

do transgressor

3.3.  Principios da Justica Restaurativa

Em que pese muitos dos principios da Justica Restaurativa ja terem sido
abordados, quando foram analisados os principios do SINASE, é importante fazer uma
andlise dos principios exclusivos da Justica Restaurativa.

No estudo dos principios exclusivos da Justica Restaurativa, adotamos a
classificacdo feita por Bianchini, exposto em sua obra de forma didatica e elucidativa.
Na obra o autor expbe que os principios exclusivos sdo: o da voluntariedade, da
consensualidade, da confidencialidade, da celeridade, da urbanidade, da adaptabilidade,
da imparcialidade.

O principio da voluntariedade defende a participacdo dos envolvidos sem

que exista qualquer forma de constrangimento, coacdo ou obrigatoriedade. Neste
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prisma, ao ser proposta a aplicacdo das praticas restaurativas deve ser as partes
esclarecidas das formas de aplicacao e dos direitos dos envolvidos.

Segundo Bianchini (2012), a explicacdo deve estar incluida no processo
judicial, com o intuito de as partes compreenderem e compararem as repostas que
possam ser alcancadas e com isso minimizar o arrependimento ou hesitacbes em virtude

da falta de esclarecimento.

O encorajamento a participacdo deve ser realizado com o objetivo de
restaurar as relagdes, e ndo como meio de coercdo, para que as partes
superem receios infundados. Sob nenhuma hipotese as partes sdo obrigadas a
adotar a abordagem de Justica Restaurativa, para que ndo se realce as
agressdes e mazelas decorrentes do delito, o que iria retirar a autonomia da
vitima e a possibilidade de responsabilizacdo do infrator. Sem a participacdo
dos envolvidos, qualquer outra abordagem seria aplicavel, mas ndo aquela
pregada pela Justica Restaurativa. (BIANCHINI, 2012, p.119)

Para a Justica Restaurativa ndo é necessario a espontaneidade, o importante
é que os envolvidos tenham o total dominio de suas decis@es.

O principio da consensualidade se refere & concordancia de opinides sobre
um tema. O referido principio deve ser observado em todas as fases da aplicacdo
restaurativa, pois as partes devem concordar com a participacdo e entender o instituto.

Importante destacar que 0 encaminhamento de casos pelo sistema
convencional de justica para centros de Justica Restaurativa ndo implica
confissdo do acusado em caso de aceitacdo na participacdo. Nem mesmo
pode ser requisito de aceitabilidade para o encaminhamento para a Justica
Restaurativa que haja a declaragdo prévia de responsabilidade pela autoria do
delito. Afinal, o réu ndo pode ficar adstrito a tomar previamente para si a
culpa para obter a autorizagdo para o envolvimento no procedimento. Se o
caso for autorizado ou encaminhado & Justica Restaurativa pelo Ministério

Publico, Juiz ou delegado, esse encaminhamento néo significa a existéncia de
confissdo do réu. (BIANCHINI, 2012, p. 125)

Ademais, através do principio da consensualidade séo alcangados decisdes e
acordos mais ‘“aceitaveis” aos envolvidos do que aquelas impostas pelo modelo
implantado atualmente.

O principio da confidencialidade fundamenta-se na necessidade de sigilo
das informagdes colhidas no procedimento restaurativo. Neste prisma, o sigilo abrange
todos os fatos revelados e afirmacdes feitas com o propdsito de solucionar o conflito.

Segundo Bianchini (2012), o carater confidencial decorre da exposi¢do de
fatos e situacbes de foro intimo, que sdo pertinentes apenas a um ambiente privado,

como as comunicagdes de informacdes de carater ético profissional.
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Assim, todos os envolvidos no processo restaurativo possuem a obrigacao
de manter sigilo dos fatos conhecidos por eles em virtude das revelagdes apresentadas

durante o desenvolvimento das praticas restaurativas.

Cumpre ressaltar que, em decorréncia do carater informal e sigiloso, os
depoimentos ndo podem ser reduzidos a escrito ou utilizados para qualquer
outra finalidade, ndo cabendo dar publicidade aos atos e fatos que ocorrem
em segredo. Com relacéo ao sigilo, 0 Conselho Econdmico e Social da ONU,
na Resolucdo 2002/12, considera que “as discussdes no procedimento
restaurativo ndo conduzidas publicamente devem ser confidenciais e nédo
devem ser divulgadas, exceto se consentirem as partes ou se determinado
pela legislagdo nacional”. (BIANCHINI, 2012, p. 128)

Em relacéo ao principio da celeridade, mostra-se como grande vantagem em
relagdo ao modelo punitivo. As partes envolvidas no procedimento restaurativo
flexibilizardo o tempo necessario para alcancarem uma solucdo para o conflito, levando
em conta a gravidade do delito e sua repercussao na comunidade.

Outro fator que contribui para celeridade do modelo restaurativo € o fato da
diminuicdo da formalidade e ritos, da oralidade dos encontros, bem como a presenca
dos facilitadores, além do fato das partes quererem a resolucéo do conflito.

A velocidade manifestada é também consequéncia das partes e do facilitador,
que buscam alcancar uma restauracdo das relac@es, ressarcimento dos bens,
exposicdo de sentimentos, ressociabilizagdo do infrator. Dessa forma embora
a rapidez seja latente ndo significa que o processo ndo possa ter uma duracdo
prolongada. Afinal, ndo se encontra uma formula exata para a recomposi¢do

das partes dependendo de elementos de cunho pessoal e sentimental que
demorem a apresentar resultados. (BIANCHINI, 2012, p.129)

O principio da urbanidade se refere a pratica de boas maneiras, e, por
conseguinte, uma evolugdo no relacionamento, mantendo o minimo de respeito entre os
participantes. O codigo de processo penal colombiano disciplina em seu artigo 519 que:

Artigo 519. As regras gerais. Os processos de justica restaurativa séo regidos
pelos principios gerais estabelecidos neste Cédigo e, em especial, pelas
seguintes regras.

5. Os facilitadores devem exercer suas fungdes co imparcialidade e devem

assegurar que a vitima e o imputado, acusado ou sentenciado atuem com
respeito matuo (traduco livre) *

A urbanidade é fundamental para que se possa desenvolver o trabalho, pois

sem ela o dialogo e a resolucdo dos conflitos ficam prejudicados. “O elemento da

>COLOMBIA, Ley 906 de 2004.Disponivel em:
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=14787>. Acesso em: 11.Ago.2015
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civilidade ¢é essencial e abrange o respeito pelas diferencas de classe, cor, religido e
linguagem.” (BIANCHINI, 2012, p. 131)

O Principio da Imparcialidade aplicado & Justica Restaurativa esta no fato
do facilitador auxiliar as partes sem pender para nenhum dos lados, evitando pré-
julgamentos ou em conduzir o didlogo para rumo ndo interessante para 0s envolvidos.
“O intermediador, ao se inserir na realidade das partes, ndo pode se envolver
emocionalmente com nenhum integrante sob pena de atrapalhar o andamento
restaurativo.” (BIANCHINI, 2012, p. 133)

Por fim, o Principio da Adaptabilidade refere-se ao correto enquadramento
do procedimento restaurativo a ser aplicado para encontrar uma melhor solucéo a lide.
O objetivo é diminuir as tensdes ja existentes em virtude do conflito, de modo que se
apligue um procedimento que se encaixe e promova um desempenho efetivo e promova

a restauracao.

A flexibilidade da Justica Restaurativa é fundamental para a justaposicdo do
procedimento as especificidades do caso e dessa forma alcangar com éxito os
fins da Justica Restaurativa. A elasticidade procedimental provém da gama
de exigéncias que podem ser apresentadas no decorrer da abordagem, sendo
necessario conciliar as necessidades de maneira equilibrada e harmoniosa.
(BIANCHINI, 2012, p.131)

3.4. Aplicacdo e Métodos da Justica Restaurativa.

A aplicacdo da Justica Restaurativa pode ser desenvolvida de diversas
formas, mas fundamenta-se basicamente no dialogo desenvolvido durante os encontros
restaurativos.

Segundo Afonso Konzen (2007), quando nos deparamos com um conflito, a
resposta ndo deve se limitar a aplicacdo de uma punicdo, e sim, perguntar qual foi o
dano e se ha possibilidade de repara-lo e o que deve ser feito para que isto aconteca,
bem como de quem € a responsabilidade pela reparacdo. Nessa perspectiva, as repostas
sdo encontradas através do didlogo que sera formado pelos envolvidos no conflito
(interessados principais e secundarios), deixando o papel passivo dado no sistema
punitivo, para se tornarem protagonista da resolucéo do conflito.

O pressuposto de uma relacdo dialégica é a capacidade de ouvir,
demonstracdo de respeito a condicdo daquele que fala. Essa posi¢do de
respeito é fonte de poder, de legitimidade da fala. Para a vitima, por exemplo,
contar a sua historia e articular as suas necessidades, segundo Howard Zehr e
Barb Toews, “pode ser uma forma importante de se fortalecer”. Da mesma
forma para o ofensor, porque contar a sua historia e ser escutado “pode ser 0

primeiro passo para assumir responsabilidades por suas ac6es e identificar as
formas e que devem se transformar”. A simples instalagdo da possibilidade
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da fala e da escuta ja indica, por si, a importancia e o significado da
experiéncia.

Dialogo é processo. Ndo hé, entdo, como deixar de registrar a necessidade do
uso de técnicas tendentes a evitar os riscos inerentes a qualquer processo
como assinala Elena Larrauri, a reunido dos direta e indiretamente
interessados na solucdo do fato violento pode instalar o ambiente de
reproducéo da violéncia ou a tendéncia daqueles mais articulados de dominar
a cena. Justifica a citada autora a preocupacéo pelos riscos da revitimizacéo,
notadamente para as infragGes atribuidas a pessoas em desenvolvimento,
como no caso dos adolescentes. Também assinala o risco da perda da
qualidade dialogal pela gradativa institucionalizacdo ou do reducionismo
burocratico do proceder. De qualquer maneira, ha técnicas que podem
contribuir para minimizar tais riscos, formas de instrumentalizar o respeito
entre os envolvidos. (KONZEN, 2007, p.86).

Sob este prisma, para o desenvolvimento das préaticas restaurativas utilizam-

se as técnicas da mediacdo, conciliacdo, reunides restaurativas ou circulos restaurativos.

Em relacdo aos métodos, o Conselho da Unido Europeia proferiu uma decisdo em 2002

esclarecendo acerca da aplicacdo da Justica Restaurativa;

[...] embora até a data a justica restaurativa tenha encontrado expressdo
principalmente em diversas formas de mediagdo entre as vitimas e os
infratores (mediacdo vitima-infrator), estdo cada vez mais a ser aplicados
outros métodos, como, por exemplo, o debate em familia. Os governos, a
policia, sdo drgdos de justica criminal, as autoridades especializadas, 0s
servigos de apoio e assisténcia a vitima, os servigos de apoio o infrator, os
investigadores e o publico estéo todos implicados neste processo™.

Todos os programas de Justica Restaurativa devem ser balizados

abrangendo os seguintes itens:

Encontro entre as partes: os procedimentos restaurativos sdo orais, por

exceléncia, proporcionando o encontro dos envolvidos em um ambiente seguro e

propicio para o dialogo. Permitindo que os interessados compartilhem seus sentimentos,

temores, angustias e descrevam sobre os reflexos do fato em suas vidas, visando atender

as necessidades especificas de cada um, e, por conseguinte, a melhor préatica restaurativa

para atender as necessidades das partes.

Conjuntamente desenvolvem um plano para reparar 0s danos ou evitar que
aconteca de novo. Para as vitimas obterem a reparagdo, se sentirem mais
seguras e poderem superar o problema. Aos ofensores compreenderem as
causas e consequéncias de seu comportamento e assumir responsabilidade de
forma efetiva. A comunidade a compreensdo das causas subjacentes do
crime, para se promover o bem estar comunitario e a prevencdo da
criminalidade. (PRUDENTE, 2013, p. 09)

3 CONSELHO da Uniso Europeia, Decisdo que cria uma Rede Europeia de Pontos de Contato Nacionais
para a Justica Restaurativa. Disponivel em:
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/committees/libe/20030217/10575_02pt.pdf>. Acesso em:

15.Ago.2015.
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Participacdo: nos procedimentos restaurativos € imprescindivel a
participagdo ativa de todos os interessados. Deve haver a participagdo da vitima, do
ofensor e dos respectivos familiares, além do facilitador que deve desempenhar a fungéo
de forma cordial e imparcial, mantendo certa distancia e envolvimento para uma melhor

conducéo dos trabalhos.

O Estado ndo participa na tomada de decisdes, mas deve participar para que
se respeitem os direitos humanos e se alcance a coeréncia e efetividade dos
acordos restaurativos. O advogado ndo perde espago no pProcesso
restaurativo, ja que ele presta assisténcia juridica nos encontros, desde a
opcao das partes pelo programa até na avaliacdo de sua validade, sob o ponto
de vista juridico. (PRUDENTE, 2013, p.10)

Reparacdo: a reparacdo do mal sofrido é vital nos procedimentos
restaurativos, pois € a manifestacdo da aceitacdo da responsabilidade por parte do
ofensor. Para vitima a reparacdo € o reconhecimento do mal sentido e a concretizacdo
da tentativa de consertar o erro por parte do ofensor.

A reparacdo simbdlica € o resultado da comunicacdo direta e envolve rituais
sociais de respeito, cortesia, remorso, arrependimento, desculpas e perddo. A
reparacdo material consiste geralmente em uma compensacdo econdmica ou

algum trabalho acordado entre a vitima e o ofensor. (PRUDENTE, 2013, p.
10)

Contudo, a reparacdo ndo pode submeter o infrator a uma condigédo
vexatoria ou degradante, pois isso ndo seria restaurativo, e sim, uma vinganga privada.

Reintegracdo: a reintegracdo ndo consiste somente na ideia de colocar o
infrator novamente no convivio social, mas na ideia de que a vitima também deve ser
reintegrada, pois ambos experimentaram a estigmatizacdo. No caso do ofensor a
vergonha pela pratica delituosa e enquanto a vitima em alguns casos se culpa pela
pratica do ofensor ou, na maioria das vezes, o receio de que ocorra novamente.

Transformacao: Neemias explica a transformacéo da seguinte forma:

[...] uma das coisas positivas do crime é a oportunidade que oferece de
transformar as pessoas e sua comunidade, adequadamente canalizadas, estes
processos podem chegar a construir fortes lagos de solidariedade e
interdependéncia na comunidade. Para corrigir a situagdo, pode ser
necessario fazer mais do que simplesmente restituir as coisas e pessoas a sua
condicdo original. A verdadeira justica acontecerd quando as pessoas €
relacionamentos sejam transformados em algo saudavel. A justica pode
significar uma mudanca ao invés da volta a situagdo anterior. No dizer de
Zehr (2008, p. 179) “A justica pode envolver mais do que preencher um
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buraco e nivelar a superficie. Talvez seja necessario fazer um monte por
cima do buraco”. (PRUDENTE, 2013, p. 14)

Assim, a Justica Restaurativa pode ser desenvolvida de inimeras formas,
devendo levar em consideracdo a necessidade e adequacdo ao caso concreto. No
entanto, existem trés formas que se destacam: a Mediagdo Vitima-Ofensor que tem sua
origem nos paises europeus, as Conferéncias Familiares com origem na Austrélia e
Nova Zelandia e o Circulo Restaurativo nascido no Canada.

Mediagdo Vitima-Ofensor sdo encontros realizados com a vitima e o
ofensor com a ajuda de um facilitador com o objetivo de alcancar atraves do dialogo
uma solucéo reparadora para o conflito.

A atuacdo restaurativa através da mediacdo propicia as partes debaterem
acerca do fato e entenderem a real dimensdo do problema.

No desenvolvimento do trabalho, o facilitador deve trabalhar de forma
imparcial para que o autor do injusto possa demonstrar as motivacdes que o levaram a
pratica do delito e, assim, assumir a responsabilidade para uma mudanca no futuro.

Quanto a vitima, no decorrer da mediacdo, pode externar 0s sentimentos
gerados pela violéncia sofrida, questionando o infrator sobre as duvidas que a aflige
envolvendo o fato.

André Gomma de Azevedo, citado por Bianchini (2012) apresenta uma

tabela desenvolvida por Umbreit que demonstra o grau de restauratividade relativo a

mediacdo levando em consideracdo o enfoque dado na condugdo da mediacéo.

1. O enfoque da mediacdo direciona-se a
determinar a quantificaco da reparacéo
civil a ser paga com menos oportunidade
para comunicagdes diretas sobre o impacto
integral do crime na vitima, na comunidade
ou no proprio ofensor.

2. As vitimas néo é apresentada a opgédo
de foro ou local onde sentir-se-iam mais
confortaveis e seguras para se encontrarem
com o ofensor. Da mesma forma néo lhes é
apresentada a opcdo das pessoas que
gostariam que estivessem presentes a sessdo
de mediacéo.

1. O enfoque da mediagdo direciona-se a
proporcionar uma oportunidade para vitimas e
ofensores se comunicarem  diretamente,
permitindo que aquelas se expressem acerca do
integral impacto do crime nas suas vidas e para
ouvir respostas as perguntas que eventualmente
tenham. Nesse enfoque busca-se estimular os
ofensores para que percebam o real impacto
humano de seu comportamento e para que
assumam responsabilidade por buscar reparacéo
dos danos.

2. As vitimas séo apresentadas
continuamente as op¢des de onde gostariam de
se encontrar com o ofensor e com que
gostariam de manter a sessdo de mediag&o.



3. As vitimas é apresentada somente
uma solicitacdo escrita para comparecimento
a sessdo de mediacdo. Em regra ndo ha
preparacdo acerca desse procedimento e do
gue ocorrera no desenvolver da mediacao.

4, Nao ha previa preparacéo individual
com a vitima e o ofensor antes da sessdo de
mediacao

5. O mediador ou facilitador descreve a
ofensa ou o crime e posteriormente o ofensor
tem a oportunidade de se manifestar. O
papel da vitima restringe-se a apresentar ou
responder a algumas perguntas por
intermédio do mediador. Em regra ndo ha
tolerancia a longos periodos de silencia ou
expressao de sentimentos

6. Com a orientacdo diretiva do
mediador ou facilitador, o mediador se
expressa na maior parte da mediacao,
continuamente perguntando a vitima e ao
ofensor com pouco dialogo entre estes.

7. Agentes publicos sdo usados como
mediadores.

8. Voluntario para vitimas e
compulsério para ofensores,
independentemente destes assumirem
autoria ou nao.

9. A mediacdo é voltada ao termo de

composicdo civil de danos (acordo). Em
regra, a sessao demora de 10 a 15 minutos.
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3. Além dos debates acerca da reparagao
civil de danos, ha marcante enfoque no dialogo
sobre o impacto do crime nas pessoas
envolvidas.

4, Ha prévios encontros individuais entre
vitimas e ofensores antes da primeira sessdo
conjunta. Nessas sessfes prévias a mediacéo, ha
énfase em se debater como o crime afetou as
partes, bem como em se identificar interesses,
necessidades e outros pontos preparatérios a
sessdo (conjunta) de mediacéo.

5. O estilo ndo diretivo do mediador ou
facilitador faz com que as partes assumam
posicdo mais ativa na mediacdo e se expressem
com mais frequéncia do que o préprio mediador
ou facilitador. H& acentuada tolerancia ao
silencio e uso de modelos humanisticos ou
transformadores da mediagéo.

6. H& acentuada tolerancia quanto a
expressao de sentimentos e debates acerca do
integral impacto do crime, com énfase no
didlogo direto entre as partes envolvidas com o
mediador, conduzindo 0 processo para se
evitarem excessos.

7. Membros da comunidade sdo utilizados
como mediadores voluntarios independentes ou
monitorados por agentes publicos.

8. Voluntario para vitima e ofensor

9. A mediagdo € voltada para o
restabelecimento do dialogo. Em regra, a sessédo
demora pelo menos uma hora.

As Conferéncias Familiares, por sua vez, sdo encontros onde participam,

além da vitima e do ofensor, os familiares ou pessoas importantes para as partes. Além

desses, participam os interessados secundarios que podem ser policiais ou agentes

publicos, envolvidos de alguma maneira no desenrolar do delito. E de suma importancia

a participacdo dos familiares do ofensor, uma vez que este instrumento restaurativo €

considerado como um modelo que fortalecimento dos lagos familiares.

Ja nos Circulos Restaurativos, 0 espaco de participacdo é aberto para todos

os interessados (interessados principais e secundarios) no desfecho do assunto. Em

alguns casos existe a presenca de membros do Judicidrio, Ministério Publico e

Defensoria Publica.

O Circulo Restaurativo € um encontro para restaurar as relagdes de modo a

resolver os conflitos através do didlogo em que as pessoas envolvidas chegam a acordos
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em conjunto com auxilio de um facilitador. “O Circulo Restaurativo ndo se destina a
apontar culpados ou vitimas, nem a buscar o perdao e a reconciliacdo, mas a percepgao
de que nossas ac¢Bes nos afetam e afetam aos outros e que Somos responsaveis por seus
efeitos™”.

O procedimento inicia-se com a assinatura do termo de acordo por todos 0s
participantes. Os Circulos Restaurativos sdo desenvolvidos em trés etapas; pré-circulo,
circulo e pos-circulo.

O pré-circulo é o primeiro contato entre os envolvidos, aonde o facilitador
vai se inteirar acerca dos fatos. Apds, cabe ao coordenador do circulo agendar uma data
e reunir-se com os participantes individualmente e definir o foco que serd abordado no
circulo.

O circulo ocorrera apos o esclarecimento dos fatos, onde sera feita a leitura
das informacdes colhidas na fase do pré-circulo. O circulo se dividird em trés
momentos:

Compreensao mutua: contemplando o principio da urbanidade, o didlogo e a
compreensdo devem fluir na medida em que os participantes vdo se expressando e
sentindo-se verdadeiramente escutados. Normalmente é a vitima que inicia o diadlogo
demonstrando de que forma a ofensa a atingiu e como ela se sente, apos o ofensor tem a
palavra onde, expressara o que levou ele a cometer a ofensa de modo a sentir-se ouvido
e compreendido. Em seguida os demais participantes falam acerca de como o fato foi
sentido por eles.

Autorresponsabilizagcdo: os envolvidos sdo orientados a fazer uma
autocritica de modo a oportunizar uma melhor dindmica ao circulo.

Acordo: acorre ap6s o desenvolvimento das demais fases. Com todo os fatos
esclarecidos e as partes entenderem os motivos e anseios dos outras partes para tentativa
de resolucdo do conflito. Este momento permite que os envolvidos proponham agdes
concretas para solucionarem o conflito e firmarem um compromisso para restaurar 0s
vinculos sociais rompidos.

Por sua vez, a fase pds-circulo, € um encontro para avaliar se 0 acordo foi
cumprido, se foi satisfatorio para partes. Neste momento é que se avalia o grac

restauratividade alcancado pelo procedimento.

“MANUAL de Praticas Restaurativas. Disponivel em:
<http://www.justica21.org.br/arquivos/bib_345.pdf>. Acesso em: 12. Ago. 2015.



4. JUSTICA RESTAURATIVA COMO INSTRUMENTO PARA
EFETIVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS ADOLESCENTES
EM CONFLITO COM A LEL.

4.1. Algumas Experiéncias Restaurativas no Estado do Rio Grande do Sul na
Area da Infancia e Juventude.

A aplicacdo da Justica Restaurativa como alternativa para a resolugéo de
conflitos envolvendo adolescentes comecou a ser testada no Estado em meados dos
anos 2000, principalmente na regido de Porto Alegre de forma extrajudicial nas
comunidades mais carentes, onde a incidéncia de pequenos conflitos € maior.

Na Vila Cruzeiro, periferia da capital gatcha, ocorreu o projeto-piloto para
implantacdo da Justica Restaurativa nas comunidades. Em 2005, através da Central de
praticas restaurativas do Juizado da Infancia e Juventude de Porto Alegre, foram
trabalhados os procedimentos restaurativos entre adolescentes entre 12 e 18 anos que se
encontravam em conflito com a lei.

Um dos procedimentos adotados foi do circulo restaurativo, onde a vitima
relatava a forma como o ato infracional interferiu na sua vida e de seus familiares. A
experiéncia demonstrou que a maior preocupacdo dos envolvidos € o receio que o fato
volte a ocorrer e a inseguranca provocada.

Em entrevista ao Jornal do Senado, em 30/11/2010, Afonso Konzen explica
que:

[...] vitima sai mais confortada e satisfeita do encontro (que pode ser mais de
um), perde o medo e compreende as razdes do fato ocorrido. Do lado do

ofensor, "é um momento pedagdgico extremamente importante, porque

geralmente a violéncia ndo permanece como comportamento de repetigéolS".

Também em 2005, escolas da rede municipal de ensino em parceria com 0
Projeto Justica Para o Século 21, realizaram uma mudanc¢a na geréncia dos conflitos
escolares, abordando-os através de uma perspectiva restaurativa. Os Circulos
Restaurativos sdo realizados na propria escola com intuito de resolver os conflitos e

prevenir a violéncia, sem a necessidade de judicializacdo dos conflitos™®.

B KONZEN, Afonso, Justica Restaurativa produz resultados satisfatorios, entrevista concedida ao Jornal
do Senado. Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2010/11/30/justica-
restaurativa-produz-resultados-satisfatorios>. Acesso em: 20. Ago. 2015.

1‘SARAL'JJO, Ana Paula, Circulo Restaurativo na escola: semente da paz.
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A titulo de ilustracdo, sera feito um breve relato de um fato ocorrido em
2010 e a forma como foi desenvolvido o procedimento restaurativo em uma escola da
rede municipal de ensino localizada na periferia de Porto Alegre.

O pai de um aluno das séries iniciais compareceu na escola, enfurecido e
armado com um facdo, porque no dia anterior seu filho e sua esposa foram apedrejados
por um colega de seu filho. Ambos correram para dentro da escola e sairam ilesos.
Dentro da escola o menino se envolveu, novamente, em conflito com outro colega e
levou um soco.

Ao chegar na escola, o pai do menino agredido gritava que iria “matar as
criangas que estdo fazendo isso com sua familia.” Assustada com as ameagas proferidas
pelo pai, a diretora da instituicdo chamou a Brigada Militar e a Guarda Municipal, mas
quando chegaram o pai ja havia ido embora. Tendo em vista que era de conhecimento
dos guardas e policiais militares, que na escola existiam pessoas capacitadas para
coordenarem o0s procedimentos restaurativos, eles aconselharam a diretora a néo
registrar ocorréncia e tentar resolver o conflito na propria escola através da Justica
Restaurativa.

Assim, passados trés dias da ocorréncia do fato, a professora dos alunos
envolvidos solicitou um Circulo Restaurativo, pois acreditava que o conflito entre eles
necessitava de uma reflexdo e uma solucdo, uma vez que, tal situacdo estava

prejudicando o desempenho escolar dos meninos.

Inicialmente planejamos uma sensibiliza¢do com a turma baseada num livro
infantil chamado “Galo de Guerra, de Paz” da autora Miriam Mermelstein. O
livro basicamente conta a histéria de um galo de rinha que vive aprisionado e
que desde pequeno sé havia aprendido a lutar, mas que em determinado
momento de sua vida questiona o destino de viver lutando com outros de sua
espécie que nada de mal lhe fizeram e correndo sérios risos. Até que planeja
com o auxilio de outro galo uma fuga e ambos transformam suas vidas pois
abandonam as competigdes.

O livro gerou um debate sério sobre a importancia de reflexdo sobre os
préprios atos e sobre as possibilidades de mudanga que estdo muitas vezes
nas maos de cada um. Sem mencionar diretamente o conflito ocorrido com os
colegas conseguiram dar apoio e estimulo a eles. Também de uma maneira
ludica conseguiram perceber que a escola esta atenta ao cuidado e seguranga
dos mesmos e que precisa da cooperacdo de seus alunos na construcdo de um
futuro com menos violéncia. Com isso essa pratica restaurativa teve também
a funcdo de auxiliar na prevencdo de futuras manifestacGes violentas dos
membros desse grupo da escola porque com ela perceberam que podem
aperfeicoar suas habilidades sociais. (ARAUJO, p.05)
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Esse primeiro contato com o enfretamento do problema e a forma de
abordagem sé&o fundamentais para o sucesso do procedimento restaurativo, ainda mais,
porque se tratava de criangas de oito anos, que estdo iniciando o convivio social.

Apds o primeiro contato, ocorreu o pré-circulo, onde os envolvidos
assumiram a responsabilidade pelos fatos e demonstraram interesse em resolver através
da Rodinha da Paz'’.

Dado inicio ao circulo, foi feito um breve relato dos fatos, e explicado
novamente a dindmica do procedimento. Durante o encontro os envolvidos relataram
suas angustias e magoas pelo ocorrido. Os ofensores relataram que se sentiam tristes

pelo que tinham feito.

Os ofensores relataram que estavam se sentindo mau pois estavam tristes
com o que tinham feito e que se arrependeram do que fizeram. Um deles
inclusive explicitou que sentiu vergonha do que fez. E o outro ofensor
diversas vezes ficou com os olhos cheios de lagrimas durante o Circulo.
Nesse momento do encontro também explicitaram que ndo tinham nenhuma
motivacdo especifica para apedrejarem a mée do colega e que fizeram aquilo
para se divertir, mas que jé& tinham percebido que aquilo tinha sido errado.
Revelaram assim a percepgdo de que utilizaram “0s mais frageis como meros
objetos de diversdo, prazer e poder, com o intuito de maltratar, intimidar,
humilhar e amedrontar suas vitimas. E isso sempre produz, alimenta e até
perpetua muita dor” [...]. (ARAUJO, p. 07)

Apbs o término dos dialogos, os proprios ofensores entenderam que
deveriam pedir desculpa ao colega, sendo assim, ficou acordado que os ofensores nédo
iriam mais ameacar ou agredir os colegas. E também ficou acordado que caso houvesse
alguma situacdo de conflito que eles ndo conseguissem resolver sozinhos, que pediriam
ajuda a um adulto da escola.

Um més apds o circulo ocorreu o pds-circulo, onde se percebeu que os lagos
que estavam rompidos foram restaurados e as criangas conseguiam brincar e estudar
normalmente na escola.

Demonstra-se aqui a Justica Restaurativa como instrumento de
aprendizagem, de cultivo a tolerancia, urbanidade e respeito ao proximo. Importante
salientar que o caso acima foi realizado em conflito envolvendo criangas de 8 anos, o
gue demonstra que 0s métodos restaurativos possuem uma abordagem ndo violenta, o
que propicia a ndo estigmatizacdo do ofensor, além de ter um valor pedagdgico

altissimo.

Y Nome dado ao Circulo Restaurativo, pela escola onde ocorreu o fato, nome baseado na historia
infantil criada para difusdo da Justica Restaurativa de autoria de Ana Paula Araujo.
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Na esfera judicial, o projeto-piloto que experimentou o procedimento
restaurativo, por meio da Central de Prética Restaurativa, ocorreu na 32 Vara da Infancia
e Juventude da Comarca de Porto Alegre. As abordagens restaurativas ocorrem através
de: Circulos Restaurativos, Circulos Restaurativos Familiares em conjunto com a
FASE, Dialogos Restaurativos, Circulos de Compromisso entre outros.

No Oficio 104/2010 — Gab, datado de 19 de janeiro de 2011 a Juiza
coordenadora da Central de Pratica Restaurativa, Dra. Vera Lucia Deboni, informou o
levantamento dos atendimentos realizados no ano 2010. Foram enviados 496 caso para

verificar a viabilidade de instauracdo das praticas restaurativas, conforme tabela'®

abaixo:

[Tootehmamer [T [Free®
Atendimento Técnico com Viés Restaurativo 307 61,90
Circulo Restaurativo Familiar 27 5,44
Circulo de Compromisso 21 4,24
Circulo Restaurativo 20 4,03
Dialogos Restaurativos 02 0,40
Circulo de Adeséo 01 0,20
Casos em Andamento 32 6,25
Casos encerrados antes do pré-circulo 03 0,60
Casos encerrados no pré-circulo 80 16,13
N&o iniciados 04 0,80
Total 496 100

No oficio, a Magistrada relatou que a experiéncia no presente ano foi
exitosa, tendo os adolescentes, familiares, vitima e as pessoas da comunidade, através
do dialogo construirem acordos e formas de resolugdes para os conflitos, algumas vezes
através de tarefas de grande significado para o0s envolvidos, havendo a

responsabilizacdo de todos.

18 Dados extraidos do oficio 104/2010. Disponivel em:

<http://www.justica21.org.br/j21.php?id=80&pg=0#.VfM_hhFViko>. Acesso: 08. Jul.2015.
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Ja no primeiro semestre de 2012 foram encaminhados 261 casos para

aplicacdo da Justica Restaurativa, conforme tabela®® a seguir:

Circulos Restaurativos Encontros envolvendo ofensores, vitimas principais,
familiares e comunidade, onde através do dialogo é
possivel falar e escutar sobre as consequéncias do fato na o5 9,58
vida das pessoas, compreender o fato suas causas e
combinar agles para que todos fiquem melhor e se
corresponsabilizem pelo que ocorreu.
Circulos Restaurativos Encontros envolvendo ofensores, vitimas secundarias que
Familiares séo os familiares e comunidade, onde através do dialogo é
possivel falar e escutar sobre as consequéncias do fato na
vida das pessoas, compreender o fato, suas causas e 49 1878
combinar agles para que todos fiquem melhor e se '
corresponsabilizem pelo que ocorreu.
Circulo de Compromisso Sem participagdo da vitima, abrangendo apenas o infrator
e respectiva comunidade de apoio, tendo por objetivo a
pactuagéo do PIA — Plano Individualizado de Atendimento 5 0,77
especificando as condi¢bes de cumprimento da medida
socioeducativa, em qualquer de suas etapas de elaboracéo,
ajustamento ou implementacao.
Dialogos Restaurativos Encontro com ofensor e seu grupo familiar ou com a
vitima e seu grupo familiar, desenvolvidos com a
expectativa de comunicar os principios e valores da 3 1,15
Justica Restaurativa, o que estimula a promogdo e a
pacificacdo das situacOes, valendo-se do reconhecimento
da singularidade e no respeito a autonomia de cada sujeito.

Encerrados no Pré- Os envolvidos optaram por ndo prosseguir com o 98 37,54
circulo Procedimento Restaurativo

Casos em Andamento 84 32,18
Total 261 100

No referido periodo, o CPR/JIJ efetuou 79 procedimentos restaurativos
envolvendo os diversos interessados conseguindo a impressionante marca de 100% de
acordos construidos e cumpridos com a colaboracéo de todos.

Nesse periodo ocorreu a implementacdo da Justica Restaurativa na FASE,
tendo a equipe realizado 49 Circulos Restaurativos, visando a implantagdo das préaticas
restaurativas nos ambientes que compdem o atendimento socioeducativo.

Considerando os altos indices de adolescentes envolvidos com ato
infracional, os nUmeros mostrados parecem ser baixos. Contudo, a Justica Restaurativa
se mostra como a forma mais eficiente para efetivacdo do carater pedagdgico da medida
socioeducativa, e através de sua difusdo torna-se a forma mais viavel de implementacgéo
da Cultura da Paz. Percebendo isso, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, através
do Programa Justica Restaurativa para o Século 21, acenou para a implantacdo das

praticas restaurativas nas demais unidades jurisdicionais.

¥ Dados extraidos do oficio 014/2012 — CPR JlJ, datado de 31 de Agosto de 2012. Disponivel em:

<http://www.justica21.org.br/j21.php?id=80&pg=0#.VfM_hhFViko>. Acesso: 08. Jul.2015.
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4.2. Justica Restaurativa e a Consolidacao dos Direitos Fundamentais no Caso
dos Adolescentes em Conflito Com a Lei.

A Justica Restaurativa se apresenta como instrumento vidvel para a
consolidacdo dos direitos fundamentais expostos ao longo da Constituicdo Federal, em
especial, os previstos no art. 5° e art. 227 da Carta Maior, bem como a dignidade da
pessoa humana, fundamento previsto no art. 1°, 111 da CF/88.

Tomando por base a ligdo do Ministro Gilmar Mendes, Vicente Paulo e
Marcelo Alexandrino fazem uma breve distin¢do entre os direitos humanos e direitos

fundamentais de que forma que:

[...] a expressdo direitos humanos é reservada para aquelas reivindicagdes de
perene respeito a certas posi¢des essenciais ao homem. S&o direitos
postulados em bases jusnaturalistas, possuem indole filosofica e ndo tém
como caracteristica basica a positivacdo numa ordem juridica particular. Essa
expressdao € empregada, também para pretensdes de respeito a pessoa
humana, inseridas em documentos de direito internacional.

Ja a expressdo direitos fundamentais é utilizada para designar os direitos
relacionados as pessoas, inscritos em textos normativos de cada Estado. S&o
direitos que vigoram numa determinada ordem juridica, sendo, por isso,
garantidos e limitados no espago e no tempo, pois sdo assegurados na medida
em que cada Estado os estabelece’. (ALEXANDRINO e PAULO, 2015, P.
99)

Deve-se levar em consideracdo, ainda, os direitos previstos no ECA, que
ganham status de direitos fundamentais em virtude da matéria regulamentada, sendo
considerados direitos fundamentais extraconstitucionais ou direitos fundamentais
materialmente constitucionais.

Nesse sentido preleciona Canotilho diz que:

Os direitos consagrados e reconhecidos pela constituicdo designam-se por
vezes, direitos fundamentais formalmente constitucionais, porque eles sdo
enunciados e protegidos por normas com valor constitucional formal (norma
que tém a forma constitucional). A constituicdo admite, porém, outros
direitos fundamentais constantes das leis e das regras aplicaveis de direito
internacional. Em virtude de as normas que os reconhecem e protegem nao
terem a forma constitucional, estes direitos sdo chamados direitos
materialmente fundamentais [...] A orientacdo tendencial de principio é a de
considerar como direitos extraconstitucionais materialmente fundamentais os
direitos equiparaveis pelo seu objeto e importancia aos diversos tipos de
direitos formalmente fundamentais. (CANOTILHO, 1997, p. 397)

Considerando o advento da teoria da protecdo integral recepcionada na

Carta Magna e no ECA, os adolescentes sdo titulares de direitos e garantias devendo a
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familia e a sociedade assegurarem tais direitos com absoluta prioridade, tendo em vista,
que se trata de pessoas em desenvolvimento.

Nesse contexto, analisando os critérios basilares da Justica Restaurativa se
verifica a valorizacdo da dignidade da pessoa, levando em consideracdo que 0s
envolvidos sdo individuos detentores de direitos garantidos pelo ordenamento patrio.

A aplicagdo da Justica Restaurativa na resolugéo dos conflitos envolvendo
adolescentes diminui os efeitos danosos deixados pela pratica do ato infracional.
Ademais, considerando a peculiaridade de estarmos lidando com individuos em
desenvolvimento, a participacdo ativa nos modelos restaurativos (mediacao, circulos
restaurativos...), maximiza o carater pedagdgico que se tenta alcancar com a imposicao
de medidas socioeducativas.

Segundo Antonio Képes (2008, p. 106):

O novo Estatuto determina, para o atendimento dos adolescentes, uma rede
de protecdo, formada pelos profissionais da &rea, tais como conselheiros
tutelares, responsaveis pelos conselhos de direito, assistentes sociais,
psic6logos, promotores de justica, juizes de direito, entre outros. Sdo diversos
atores sociais na expectativa de buscar resultados satisfatorios, prometidos
com o advento do Estatuto.

Ocorre que, passados quase vinte anos, embora o pioneirismo de suas
normas, as medidas previstas pelo Estatuto ndo ofereceram a resposta
necessario e esperada por todos no que diz respeito a garantia da dignidade
dos adolescentes. Assim, novas alternativas sdo necessarias para buscar o
atendimento desses anseios.

Nesse sentido, a Justica Restaurativa surge com um instrumento habil para
efetivacdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, criando um ambiente
favoravel para o desenvolvimento do individuo, evitando a estigmatizacdo dos
adolescentes em conflito com a lei. Ademais, visando a interacdo que ocorre com 0S
demais interessados (principais e secundarios) e a busca de restaurar os lagos rompidos
pelo ato infracional, sdo maiores as chances de ressocializagdo e emancipagdo do

adolescente. Preleciona Sarlet:

Para além desta vinculagdo (dimensdo positiva e negativa) do Estado,
também a ordem comunitaria e, portanto, todas as entidades privadas e 0s
particulares encontram-se diretamente vinculados pelo principio da dignidade
da pessoa humana. Com efeito, por sua natureza igualitaria e por exprimir a
ideia de solidariedade entre os membros da comunidade humana, o principio
da dignidade da pessoa vincula também no ambito das relagGes entre 0s

particulares. (SARLET, 2002, p. 61)
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O modelo de aplicacdo das medidas socioeducativas posto atualmente, nos
conduz a uma estigmatizacdo do adolescente infrator de forma que a “reeducagdo” ¢ o
caminho para recupera-lo. Contudo, caso isso ndo ocorra, 0s mesmos deverdo ser
segregados como forma de “proteger e dar uma resposta a sociedade”.

Dito isso, o0 sistema socioeducativo através da segregacdo e
“encarceramento” geram a violéncia propria de sentir-se discriminado, desconhecido,
desrespeitado, de forma que ndo haja outro caminho a percorrer que ndo seja a
reincidéncia. Fato que acaba por se afastar do carater pedagdgico da medida e se
aproxima do carater retributivo-punitivo do sistema penal.

Os instrumentos da Justica Restaurativa, juntamente com as técnicas de
consenso dela oriunda, tem o poder de evitar a acusacdo formal do adolescente em
conflito com a lei e mesmo assim alcancar o resultado almejado. Nesta perspectiva,
teriamos a resolucdo do conflito, com a responsabilizacdo do adolescente perante a
vitima e os demais envolvidos, sem que ocorra a estigmatizacdo do mesmo.

A partir da abordagem realizada nos circulos restaurativos e nas mediagdes
vitima-infrator, bem como nos demais institutos da Justica Restaurativa, procura-se
acolher o adolescente de forma que ele se sinta a vontade para partilhar seus problemas
e anseios. Esta atitude produz efeitos emancipador pelo fato de ser o adolescente tratado
como sujeito ativo no processo, sendo escutado sem ser julgado.

Esse poder emancipatério produz um efeito de fortalecimento do
adolescente, de forma que ele sinta-se encorajado para enfrentar sua realidade e
necessidade, o que contribui no seu desenvolvimento e insergao na sociedade.

Nesse prisma, a pratica restaurativa contribui para o pleno desenvolvimento
da personalidade do adolescente, concretizando e assegurando os direitos fundamentais
e humanos. Segundo DE VITTO (2005, p. 45):

Registre-se que o modelo restaurativo ndo guarda seguramente nenhuma
antinomia com o sistema de afirmacdo e protecdo dos direitos humanos. Do
contrario, a justica restaurativa ndo pode ser concebida de forma dissociada
da doutrina de protecdo aos direitos humanos, ja que ambas buscam, em
esséncia, a tutela do mesmo bem: o respeito a dignidade humana.

Nesse ponto, a Justica Restaurativa estd em consonancia com o espirito do
ECA, voltado a protecdo integral dos adolescentes. Todos o0s procedimentos
restaurativos trabalham com a perspectiva de resolucéo de conflito sem que o processo

judicial convencional seja instaurado, sendo este usado como Ultima alternativa. Esta é
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uma das grandes contribuicdes da Justica Restaurativa para a protecdo dos direitos
fundamentais dos adolescentes em conflitos com a lei.

Além da dignidade da pessoa humana, a Justica Restaurativa presta como
instrumento para concretizacdo dos principios da solidariedade social e comunitaria,
dispostos no art. 3° da CF/88: “Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica
Federativa do Brasil: i — construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Steinmetz, citado por Képes (2008, p. 114), ressalva a importancia do

principio da solidariedade:

[...] do &ngulo do objeto ou do ambito de protecéo, o principio refere-se ao
bem-estar social das pessoas e dos grupos, ao atendimento das necessidades
basicas para uma existéncia digna [...] do angulo dos titulares, figuram todas
as pessoas titulares de direitos fundamentais sociais, sobretudo as pessoas
que se encontram econdmica, social e culturalmente em posicéo ou situagao
de desvantagem. Do angulo do destinatario, figura em primeiro e principal
plano o Estado. O principio constitucional da solidariedade exige do Estado:
(i) a garantia efetiva dos direitos fundamentais sociais; (ii) a promog¢édo do
bem-estar geral das pessoas (e.g., criacdo de uma rede de protecdo social); e
(iii) a criacdo de mecanismos e incentivos de cooperagdo social e ajuda
mutua entre os particulares, isto é, o fomento da solidariedade nas
relagbes horizontais. (grifo nosso) Em suma, o principio da solidariedade
exige do Estado ac¢Bes positivas normativas e faticas, em prol do bem-estar
geral das pessoas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente se funda na cooperacdo entre 0s
entes estatais, a familia e a comunidade em geral para realizacdo de politicas publicas
para que criancas e adolescentes tenham o pleno desenvolvimento, assegurando o

convivio familiar e comunitario, conforme disposto no art. 4° do ECA. (BRASIL, 2015)

Art.4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria.

Nesse sentido, a Justica Restaurativa contribui para as relagdes
interpessoais, através dos procedimentos restaurativos nos quais a resolucdo do conflito
é alcancgada pela cooperacdo de todos os envolvidos. Neste tipo de procedimento busca-
se fomentar o espirito comunitério, com a participagéo ativa dos interessados, buscando
resgatar os vinculos e melhorar as condic¢Ges de convivio comunitario.

O Principio da Solidariedade, bem como da dignidade da pessoa humana

buscam o pleno desenvolvimento do individuo. Desta feita, a Justica Restaurativa,
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através de seus principios norteadores estimula os adolescentes em conflito com a lei a
enfrentarem a responsabilidade pela a pratica do ato infracional ¢ a “enxergarem 0
outro” de forma a perceberem o impacto causado pelo ilicito. Com isso, 0s
procedimentos restaurativos tém o poder de realizar a emancipacdo do adolescente e

auxiliar de forma mais benéfica no desenvolvimento dos individuos.

O que se deseja é que determinados atos infracionais sejam encarados como
um problema social, em que se buscara a inclusdo do adolescente de volta a
sua comunidade, evitando-se a sua marginalizagdo e exclusdo. Esta é a busca
da concretizagio da solidariedade. (KEPES, 2008, p. 117)

Por tais caracteristicas, a aplicacdo das praticas restaurativas, no caso
concreto, pode desencadear uma reestruturacdo ética e um processo reflexivo capaz de
repercutir, simultaneamente, na transformacdo pessoal dos envolvido e no
desenvolvimento institucional, além de aprendizagem social e mudancas culturais. De
forma a concretizar os direitos inerentes dos adolescentes, como j& exposto na Carta
Maior e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Justica Restaurativa, além de ser um instrumento potencializador para a
garantia dos Direitos Fundamentais e Humanos, contribui para embasar politicas
publicas na acdo do Estado no que diz respeito a responsabilizacdo e atendimento dos

adolescentes envolvidos com o ato infracional.

4.3. Programa Justica Restaurativa Para o Século 21: Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul
Neste presente capitulo busca-se destacar alguns dos pontos relevantes do
programa formulado pelo Tribunal de Justica do Rio grande do Sul para a implantacdo
da Justica Restaurativa nas diversas areas da jurisdicao.
Em 21 de outubro de 2014, através do expediente administrativo n. 0010-
14/003022-8, o Conselho da Magistratura do Estado aprovou o parecer feito pela

Corregedoria Geral propondo a criagédo de um projeto especial;

Com o propésito de difundir, de implantar, de aprimorar e de consolidar a
justica restaurativa no Primeiro Grau da Justica Estadual. [...] tendo por
escopo o planejamento de uma estratégia de implantacéo e de utilizacdo do
paradigma restaurativo em ramos especiais da prestacdo jurisdicional, tais
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como na Infancia e Juventude, na Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, na Execucdo Penal, no Direito de Familia e no Direito Penal

Em meados de novembro de 2014 a janeiro de 2015, o documento que
propGem o Programa Justica Restaurativa Para o Seculo 21 foi elaborado pelo Juiz de
Direito Dr. Leoberto Brancher, por iniciativa e determinacdo do Corregedor-Geral de
Justica, Desembargador Dr. Tasso Caubi Soares Delabary.

O programa de implantacdo da Justica Restaurativa dividiu-se em dois
pressupostos iniciais: com relacdo as situacdes de conflito e com relacéo ao contexto.

Em relacdo a situacdo conflituosa, parte-se da premissa de que as situagdes
cotidianas ndo possuem natureza juridica intrinseca (civel, familiar, criminal, tributaria,
etc.) de forma que tal enquadramento serve apenas para organizacao jurisdicional.

Essa visdo € recomendada, quando ndo violar norma incidente, nos casos de
conflitos extrajudiciais que seja da natureza juridica e regramentos correspondentes de
forma abstrata.

Ademais, mesmo nos processos ja judicializados, e sempre que possivel
respeitando o0s principios restaurativos, € aconselhado a pratica de solucOes
autocompostivas.

O programa, ainda, refere-se a estimulacdo de iniciativas que reforcem os
lacos familiares e comunitarios, bem como os que fortalecam os vinculos
intersubjetivos em todos os graus de convivéncia social, dado seu efeito preventivo do
tecido social.

Quanto ao contexto, é ponderado no programa que: quanto mais cedo
ocorrer a intervencao, menor sera a necessidade de intervencdo judicial na resolucao do
conflito e menos grave sera as repercussdes, de forma que a implementacéo das praticas
restaurativas no ambiente jurisdicional se tornam mais viaveis. Podendo nesses casos 0s
mecanismos de autocomposicdo serem realizados pela propria comunidade com auxilio
da rede de servigo publico.

Nesse prisma, devera ser estimulada e difundida a implantagdo de servicos
capazes de oferecer solu¢des de “microjustiga” de modo a garantir o acesso a justica, 0
que ndo se confunde com acesso a jurisdicdo. Esse acesso a justica fica a cargo da esfera
municipal que com suporte técnico e financeiro das demais esferas da administragdo

realizara parcerias para a ampliacdo do acesso a justica.

*° PROGRAMA Justica Restaurativa para o século 21 do Tribunal de Justica do RS. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/export/poder_judiciario/tribunal_de_justica/corregedoria_geral_da_justica/pro
jetos/projetos/justica_sec_21/J21_TIJRS_cor.pdf>. Acesso em: 12.Ago.2015.
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Nesse sentido, as politicas publicas com interfaces mais vocacionadas a um
programa de atuacdo integrada com os servicos de justica sdo as da
seguranga, da assisténcia social, da educacdo e da salde. (PROGRAMA,
p.12)

As préticas restaurativas serdo inseridas na estrutura judicial pelo CEJUSCs
— Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania — que ficam responsaveis
pela estrutura organizacional da Justica Restaurativa que ficara no rol de servicos de

solucé@o autocompositiva.

Portanto, ainda que podendo estar constituidas a partir de, e ocasionalmente
referenciadas a uma unidade jurisdicional determinada (notadamente no caso
dos projetos-piloto), a referéncia organizacional, técnica e administrativa da
Justica Restaurativa, enquanto espaco institucional de oferta dos servicos
devera ser sempre 0 CEJUSC da comarca. (PROGRAMA, p.13)

Os CEJUSCs tém como objetivo concentrar a competéncia no 6rgao que
representa, facilitar o “enderegamento” de demandas aos atendimentos restaurativos,
padronizar os fluxos e procedimentos, acumular experiéncia com o intuito de ampliar a
oferta de procedimentos restaurativos, concentrar informacoes e aperfeicoar a gestao de

pessoas.

Né&o obstante, dada a possibilidade de implantacdo de experiéncias em fase
embrionaria, ou a inexisténcia de CEJUSC na comarca, ou, ainda, a maior
conveniéncia a gestdo dos projetos-pilotos, 0s servigos restaurativos poderdo,
ocasionalmente, ser implantados em contexto técnico e organizacional
autonomo, caso em que serdo denominados de “Centrais de Praticas
Restaurativas” sem prejuizo da sua atual ou posterior vinculagdo a estrutura
do CEJUSC. (PROGRAMA, p.14)

O objetivo geral do programa ¢ “promover estratégias de pacificagdo social
baseadas na difusdo dos principios e no desenvolvimento das préaticas restaurativas para
prevengao e transformacao construtiva de conflitos em ambito judicial e extrajudicial”.

Os objetivos especificos sdo o desenvolvimento de préaticas restaurativas nas
unidades jurisdicionais do estado, promover sua difusdo nas demais politicas publicas e
comunitarias. lgualmente, consolidar a aplicagdo da justica restaurativa na area da
infancia e da juventude, ja em desenvolvimento conforme Resolugdo n. 822/2010 —

COMAG?, bem como desenvolver as praticas restaurativas nas demais &reas

2 RESOLUCAO N° 822/2010-COMAG DECLARA A EXISTENCIA DA CENTRAL DE PRATICAS

RESTAURATIVAS JUNTO AO JUIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE PORTO ALEGRE,
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jurisdicionais ainda ndo exploradas, em especial na violéncia doméstica, juizados
especiais criminais e execucfes penais. Além de viabilizar a oferta de préaticas
restaurativas como parte dos servicos de solugdes autocompositivas do CEJUSCs.

Ainda, tem por objetivos produzir e difundir conhecimentos para
implantacdo da justica restaurativa e sua multiplicacdo; apoiar 0 uso de mecanismos
restaurativos no &mbito de politicas e servi¢os do poder executivo, em especial nas areas
de seguranga, assisténcia social, educacédo e saude. Incentivar a criacéo e fortalecimento
de servicos comunitarios para pacificacdo de conflitos fundados nos principios e
procedimentos restaurativos.

Para alcancar tais objetivos o programa conta com cinco campos de atuagédo
onde serdo desenvolvidos os procedimentos restaurativos. O primeiro campo é o
Enfoque Restaurativo, o segundo sdo as Praticas Restaurativas, o terceiro a Articulacao
de Redes, o quarto a Transformacéao Pessoal e Institucional e, por fim, a Ambientacéo
Restaurativa.

O Enfoque Restaurativo cuida das novas abordagens e assimilagdo das
infracBes, para que haja uma resposta pedagdgica, psicossocial e socioeducativas
fundada nos elementos restaurativos, dando maior enfoque a participacdo dos
envolvidos e da comunidade, de forma a alcancar a reparacdo dos danos e a
responsabilizacéo.

O campo Il — Préaticas Restaurativas — refere-se a utilizacdo dos diversos
métodos de estruturacdo e promocdo de encontro entre o0s envolvidos inerentes da

Justica Restaurativa e consequentemente facilitar o didlogo e a resolucdo do conflito.

ESTABELECENDO INDICADORES PARA O MONITORAMENTO DO TRABALHO DESENVOLVIDO. O
CONSELHO DA MAGISTRATURA, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, E DANDO CUMPRIMENTO A
DECISAO TOMADA POR ESTE ORGAO NA SESSAO DE 29-01-10 (PROC. THEMIS ADMIN N2 0010-
09/003270-2), RESOLVE: ART. 12 DECLAR A EXISTENCIA DA CENTRAL DE PRATICAS RESTAURATIVAS
JUNTO AO JUIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE PORTO ALEGRE, COM O OBIJETIVO DE
REALIZAR PROCEDIMENTOS RESTAURATIVOS EM QUALQUER FASE DO ATENDIMENTO DE ADOLESCENTE
ACUSADO DA PRATICA DE ATO INFRACIONAL. ART. 22 A ATIVIDADE DESENVOLVIDA JUNTO ACENTRAL
DE PRATICAS RESTAURATIVAS SERA MONITORADA PELA CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA, MEDIANTE
A REMESSA BIMESTRAL DE RELATORIO QUE INDIQUE (A) A QUANTIDADE DOS FEITOS ATENDIDOS; (B) A
ESPECIE DOS ATOS INFRACIONAIS ENCAMINHADOS; (C) O NUMERO DE ACORDOS OBTIDOS; (D) O
NUMERO DE ACORDOS CUMPRIDOS; (E) O GRAU DE SATISFACAO DAS PARTES E O (F) iINDICE DE
REINCIDENCIA DOS ENVOLVIDOS, POR CORREIO ELETRONICO PARA SERAJCGJ@TJRS.JUS.BR
PARAGRAFO UNICO. NO MES DE DEZEMBRO DE 2010 A CORREGEDORIA-GERAL ENCAMINHARA AO
CONSELHO DA MAGISTRATURA RELATORIO ACERCA DOS DADOS OBTIDOS. ART. 32 ESTA RESOLUGAO
ENTRARA EM VIGOR NO PRIMEIRO DIA UTIL SEGUINTE A DATA DE SUA DISPONIBILIZACAO NO DIARIO
DA JUSTICA ELETRONICO. SECRETARIA DO CONSELHO DA MAGISTRATURA, 29 DE JANEIRO DE 2010. DES.
ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA, PRESIDENTE.
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A Articulacdo de Redes esta “como estratégia de disciplina social cujo vetor
de forca prima pela coeséo (antes do que pela coercédo), prima pela (re)articulacdo das
redes primérias (familiares, afetivas, comunitarias e secundarias (suportes
profissionalizados) dos envolvidos.”

A Transformagao Pessoal e Institucional ocorrera “por meio do acertamento
das relagdes conflitivas” de forma a influenciar a transformacao cultural das pessoas e
das instituicOes, enxergando cada conflito como uma porta para a promoc¢ao da cultura
da paz.

Por sua vez, a Ambientacdo Restaurativa materializar-se-a através da
interacdo e didlogo oriundos da resolucéo dos conflitos mais dificeis, tendo em vista que
0S ensinamentos restaurativos combinado com a experiéncia adquirida nessas
resolucdes promovera uma ambientacdo restaurativa.

O referido programa procura promover a paz antes de combater a violéncia,
Ou seja, 0 que ocorre € a tentativa da promoc¢ao da cultura da paz através das praticas da
Justica Restaurativa. Para isso, 0 programa prevé seis conteddos instrumentais que
servirdo de apoio para a implementacdo do programa. Sdo eles; Justica Restaurativa,
Circulos de Construcdo de Paz, Comunicacdo N&ao Violenta — CNV, Planejamento e
Gestdo Dragon Dreaming, Educacdo Para a Paz e Valores Humanos e Meditagédo
Mindfulness.

A Justica Restaurativa, como contetdo instrumental, servird de apoio
teorico, principiolégico, metodoldgico para aplicacdo em todo o programa.

Os Circulos de Construcdo de Paz, oriundo das praticas restaurativas aplica-
se nas resolugdes de conflitos interpessoais.

O circulo é um processo de dialogo que trabalha intencionalmente na criagdo
de um espaco seguro para discutir problemas muito dificeis e dolorosos, a
fim de melhorar os relacionamentos e resolver diferengas. A intencdo do
circulo é encontrar solugdes que sirvam para cada membro participante. O
processo esta baseado na suposi¢do de que cada participante do circulo tem
igual valor e dignidade, dando entdo voz igual a todos os participantes. Cada
participante tem dons a oferecer na busca para encontrar uma boa solucdo

para o problema. (PRAINIS, apud, PROGRAMA, p. 36)

A Comunicacdo Nao Violenta — CNV foi criada pelo psicélogo norte-
americano Marshal Rosenberg, e baseia-se em quatro elementos: observar sem julgar,
identificar e expressar as necessidades dos participantes, nomear 0s sentimentos

envolvidos e formular pedidos claros e possiveis. A CNV enfatiza a importancia de
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determinar acdes com base em valores comuns da comunidade e formas de intervir para

a resolucéo dos conflitos.

A CNV embasou a primeira metodologia das praticas restaurativas utilizadas
pelo Projeto-piloto de Porto Alegre. Mais, além disso, o objetivo de
promover a CNV enquanto habilidade comunicativa valiosa por si s6, como
ferramenta de desenvolvimento e transformacdo pessoal, servindo como
elemento de fundo na formacg&o de facilitadores restaurativos ou, ainda, para
pacificagdo da convivéncia social e promocdo de ambientacio restaurativa.
(PROGRAMA, p. 37)

O Planejamento e Gestdo Dragon Dreaming criado pelo australiano John
Croft, trata-se de um instrumento de planejamento associado a um conjunto de ideias
que visam instigar as praticas de colaboracao, visando o empoderamento das equipes, 0

fortalecimento dos lacos comunitarios e a sustentabilidade dos projetos.

Os principios e métodos Dragon Dreaming inspiram e orientam o presente
planejamento e sfo trazidos como insumo para subsidiar os futuros
desdobramentos do projeto, notadamente no pertinente a articulacdo de redes
e formagdo dos Comités Comunitdrios de Justica Restaurativas.
(PROGRAMA, p.38)

A Educacdo Para a Paz e Valores Humanos se apresenta como um dos
principais instrumentos para a prevencao dos conflitos, de forma que se aproxima muito
da metodologia da Justica Restaurativa, a qual ganha a roupagem de “A Pratica da
Cultura da Paz”, onde se busca promover experiéncias €ticas baseadas em valores
positivos (tolerancia, sinceridade, compreenséo, honestidade, responsabilidade).

A Meditacdo Mindfulness sera introduzida de forma secundaria visando
manter a serenidade dos facilitadores, e até mesmo das proprias partes envolvidas,
representado uma estratégia de seguimento sustentavel apés o enfretamento da situacdo
conflituosa. Podera ser utilizada, ainda, como estratégia preventiva para promover a
cultura da paz, especialmente nas escolas e nos ambientes de trabalho.

O desenvolvimento do programa esta estruturado em quatro estagios
encadeados entre si “de implementa¢ao sequencial no tempo (no que se refere aos
compromissos de gestdo e implementa¢ao do Programa)”. Contudo, pode ser de forma
paralela no espago “no que se refere a possibilidade de serem antecipados segundo a
disponibilidade de adesdes e protagonismos espontaneos das Unidades Jurisdicionais e
respectivos parceiros”. Os Estagios ou Mddulos sdo: Unidades Pilotos, Clusters

Judiciais, Politicas do Poder Executivo e Comités Comunitarios.
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O primeiro estdgio dos projetos-pilotos ou unidades piloto ocorrera na
Unidade Jurisdicional ou Administrativa que participar voluntariamente do projeto,
sediando a implementacéo, testagem, avaliagéo, sistematizacdo e compartilhamento da

experiéncia.

Sua adocdo como estratégia organizacional visa a respeitar os diferentes
estagios de aprendizagem e maturacdo (estado da arte) dos conhecimentos
tedricos e praticos sobre Justica Restaurativa em suas aplicacdes as diferentes
matérias jurisdicionais e administrativas correspondentes, assumindo as
atribuicbes especificas no sentido de desenvolver o respectivo campo de
conhecimento e promover sua difusdo junto as parcerias locais e junto ao
respectivo cluster judicial em ambito estadual. (PROGRAMA, p.42)

Apds a adesdo no programa, as liderancas dos projetos-piloto assumem
varios compromissos espalhados nos cinco campos de atuagfes, tais como: promover
debates politicos e académicos; realizar grupos de estudos para a difusdo do enfoque
restaurativo (campo I); além de realizar a formacdo dos facilitadores e estimularem a
implantacéo das praticas restaurativas.

O mddulo Il — Formacdo de Clusters — serd disponibilizada a qualquer
unidade jurisdicional interessada do Poder Judiciério, objetivando propagar mais
rapidamente a difusdo do programa, contando com a adesdo voluntéaria de magistrado e

servidores.

As unidades que aderirem participardo de grupos de trabalho e aprendizagem
identificados pelo respectivo cluster (categoria), seguindo um processo de
implantacdo semelhante ao dos projetos-piloto, de modo a que possam ser
promovido um “espelhamento” na experiéncia do piloto congénere, embora
sem 0 mesmo compromisso de implantagdo estruturada e de sistematizacao
da experiéncia dos pilotos. (PROGRAMA, p.46)

Cada unidade (jurisdicional ou administrativa) que aderir ao programa tera a
denominagdo de “Unidade Parceira” e ficara responsavel pela delimitacdo e o alcance
de implementacdo do que passard a fazer compondo o respectivo “cluster de

implantagao”.

Conforme haja adesbes em quantidade significativa, a Coordenacdo do
Cluster podera ser delegada ou compartilhada pela Coordenacao-Geral, ad
referendum da Egr. Corregedoria-Geral da Justica, com algum dos
integrantes do cluster, preferencialmente o magistrado que lidere o préprio
projeto-piloto setorial, de forma a oportunizar maior autonomia e dinamismo
no desenvolvimento da aprendizagem e implementagdes no respectivo
segmento. (PROGRAMA, p.47)
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No estagio Il — Politicas do Poder Executivo — procura-se através de
parceria com o Poder Executivo a implementacdo do atendimento restaurativo nos
diversos servigos prestados pelas diversas politicas publicas, especialmente nas areas de

seguranca, assisténcia social, educacéo e saude.

Avangos nesse sentido deverdo ser objetivados como desdobramento natural
da criacdo das Unidades-Piloto, com relagdo as respectivas redes de
relacionamento e apoio, em relagdo as quais serdo consideradas como
“Centros de Difusdo Operacional” (difusdo por contato, proporcionando
oportunidades de aprendizagem experiencial, pela vivéncia ao participar de
alguma pratica restaurativa).

Além dessa “zona de influéncia” direta da atividade judiciaria nas suas
diversas especialidades, caberd a articulagdo do Programa buscar
intencionalmente que o Poder Executivo, por seus diferentes gestores, possa
formar seus servidores e implementar servicos de pacificacdo restaurativa
como parte das respectivas rotinas de servico. (PROGRAMA, p.48)

O programa busca parceria tanto do Poder Executivo Estadual, quanto do
Municipal de forma que as areas que serdo alvos prioritarios para concretizacdo do
programa séo no ambito Executivo Estadual, Secretaria Estadual de Educag&o/Escolas
Estaduais, Secretaria de Justica e Direitos Humanos (com prioridade na FASE —
Unidade Socioeducativas e Acompanhamento de Egressos), Secretaria de Estado da
Seguranca (Brigada Militar, Policia Civil e SUSEPE).

Ja no &mbito do Executivo Municipal os alvos prioritarios serdo: Secretaria
de Seguranca (Guarda Municipal), Secretarias de Educacdo (Escolas Municipais),
Secretaria Municipal de Assisténcia (CREAS/Atendimento Socioeducativo de Meio
Aberto, Rede de Acolhimento Institucional e Conselhos Tutelares), Secretaria de Salude
(UBSs — Unidades Basicas de Saude — CAPSs — Centros de Atendimento Psicossocial).

Levando em conta o interesse do Municipio que se encontrar nesse estagio,
podera ser estimulada a criacdo de parcerias especificas objetivando a celebracdo de
protocolos politicos para integracdo a “Rede Cidades de Paz”.

O modulo IV — Comités Comunitarios — atuara com a colaboracdo de
politica de pacificacdo restaurativa do Poder Judiciario e com a colaboracéo das demais
instituicdes do Sistema de Justica e diferentes politicas publicas do Poder Executivo e,
também, com o apoio da sociedade, visando a construcdo de uma rede de servico
restaurativo com base nos valores comunitarios.

Os referidos Comités serdo sustentados por quatro pilares, sintetizando o
conjunto das agdes de integracdo sistémica e interinstitucional inerentes ao Programa.

Sdo os pilares: Credenciamento e Supervisdo Judicial (via CEJUSCs), Subvengéo
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Governamental, Gestdo por Entidade da Sociedade Civil, Forca de Trabalho Composta

por Facilitadores Voluntérios.

O foco inicial de formacgdo dos Comités sera a area da infancia e juventude,

haja vista, que o paradigma restaurativo ja se encontra mais difundido. Com isso, busca-

se construir um ambiente de elevado valor social, permitindo o avanco e estruturacdo de

politicas publicas de cunho restaurativo para resolugdo de conflitos no ambito

extrajudicial.

Por esse caminho, outrossim, objetiva-se dar inicio a construcdo de uma
rede de servicos restaurativos de base comunitaria que, embora surgida da
potencializagdo de uma &rea de maior sensibilidade social, abertura e
flexibilidade do marco juridico como é o caso da infancia e juventude, possa
abrir passagem para uma progressiva aquisicdo de habilidades e
consequente ampliagdo da oferta de servigos para atender outros conflitos
entre populacdo adulta, notadamente de natureza ndo penal ou em que
eventual enquadramento penal ndo se mostre de gravidade ou densidade
juridica preponderante a conflitiva social subjacente, recomendando-se seu
enfrentamento por vias alternativas, tais como infragdes de menor potencial
ofensivo atribuidas a adultos, atualmente direcionados aos Juizados Especiais
Criminais, ou ainda conflitivas domésticas, de natureza ndo criminal ou
violenta, abrangendo mulheres e idosos. (PROGRAMA, p.51)

Como ocorre na criagdo da “Rede de Cidades de Paz”, a ideia, nesse

contexto, também, é estimular um movimento comunitério, com ac¢des individualizadas

e autdnomas interagindo entre si com intenc¢do de formar uma “Teia da Paz”.

Nessa perspectiva, as comunidades de forma independente trocardo

experiéncias restaurativas de forma a promoverem a cultura da paz.



5. Consideracdes Finais

Houve uma enorme evolucdo do Direito da Crianga e do Adolescente,
trazida, principalmente, com a Doutrina da Protecdo Integral, onde o ordenamento
juridico impde com prioridade absoluta a protecdo dos direitos inerentes a crianca e ao
adolescente.

Em que pese tal evolucdo, ha dificuldade em assegurar os direitos dos
adolescentes em conflito com a lei, tendo em vista que as medidas que deveriam ser
excepcionais e breves como o caso das que privam a liberdade séo aplicadas de forma a
retribuir o mal causado. J& as medidas em meio aberto como prestacdo de servico a
comunidade e a reparacdo do dano, por sua vez, ndo alcancam o carater pedagdgico
inerente das medidas.

Apesar de prevista nos diplomas inerentes aos direitos infanto-juvenis, a
Justica Restaurativa é pouco empregada nos casos de adolescentes em conflito com a
lei, e em alguns casos como o da Remissdo e das medidas socioeducativas de reparacao
de dano ndo hé interagdo com a vitima, comunidade e com os familiares para que seja
construida a solucdo dos conflitos. Sendo que na maioria das vezes a medida
socioeducativa é imposta pelo Poder Judiciario. Assim, as “praticas restaurativas
utilizadas hoje” ndo atingem o carater pedagdgico da medida, pelo contrario, soa como

“impunidade” perante aos olhos da sociedade.

Nesse contexto, a Justica Restaurativa ao ser aplicada respeitando o0s seus
principios, mostra-se atraves de suas praticas uma alternativa para a resolucdo dos
conflitos envolvendo adolescentes de forma a alcancar a responsabilizacdo do
adolescente e atingir o carater pedagdgico da medida socioeducativa.

Assim, a Justica Restaurativa, com seus procedimentos e principios, quando
corretamente aplicados, pode se apresentar como uma nova forma de integrar a
participacdo comunitéria e, especialmente, em uma alternativa para consolidacdo dos
direitos e principios constitucionais.

Através da Justica Restaurativa o adolescente continua mantendo os seus
vinculos familiares e comunitarios, tendo em vista que através dos encontros
restaurativos € a familia e a comunidade que interagem com o adolescente para a
solugéo do conflito. No encontro restaurativo o adolescente aprende a ouvir e a ser

ouvido, de forma a estabelecer dialogo com a vitima e com os demais interessados, a
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fim de que sejam restaurados os lagos comunitarios rompidos pelo conflito. Em virtude
dessa forma de abordagem restaurativa, o adolescente constréi uma empatia com 0s
demais envolvidos, de forma a entender o outro e conseguir enxergar o reflexo do seu
ato na vida dos demais.

Ademais, a abordagem restaurativa minimiza a estigmatizacdo dos
envolvidos, diminuindo, assim, o impacto do ato infracional na comunidade, e no
proprio adolescente, fazendo com que ele se sinta parte integrante da comunidade,
retirando ele da margem e o colocando no centro da resolucéo do conflito.

Na execuc¢do da medida socioeducativa tradicional, o adolescente ndo possui
papel na resolucdo do conflito, muitas vezes ndo ha a pretensdo de que o conflito seja
solucionado e sim que o adolescente se arrependa do ato infracional praticado pelo
simples “castigo” imposto.

Todavia, a experiéncia restaurativa contribui para a emancipacdo do
adolescente que conseguindo “enxergar” o outro, demonstra capacidade de enfrentar
seus problemas e anseios de forma a continuar o seu desenvolvimento com o apoio de
toda a comunidade.

Apesar de ndo ser o objetivo principal do processo restaurativo, a
diminuicdo da reincidéncia dos adolescentes seria uma vantagem incontestavel, desde
que as praticas fossem aplicadas respeitando os principios restaurativos. Pois, através
das préaticas restaurativas ha a recuperacdo da dignidade do adolescente, o estimulo ao
convivio social e comunitario, estimulando a solidariedade dos envolvidos.

Desta feita, as praticas restaurativas se mostram instrumentos eficazes para a
efetivacdo dos direitos fundamentais relativos aos adolescentes em conflito com a lei.
Visando todas as caracteristicas do procedimento restaurativo, fica claro o respeito aos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da solidariedade. Os
encontros restaurativos se fundam em principios que favorecem o convivio do
adolescente e, consequentemente, fortalece os direitos previstos na Carta Magna e no
Estatuto.

Respeitando o principio da voluntariedade, defende-se a Justica
Restaurativa como um modelo acessério & Justica Comum, desta forma ndo ha de se
falar em desrespeito ao devido processo legal. Neste prisma, ela atuaria de forma a
consolidar os direitos e principios relativos a crianca e ao adolescente, principalmente o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, prevista no art. 227 da Constituicéo

Federal.
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Ademais, defende-se a utilizacdo da Justica Restaurativa em parceria e
supervisao do Poder Judiciério, de modo a prestar maior formalidade aos procedimentos
desenvolvidos dentro dos ambientes restaurativos.

Assim, ¢ muito importante o avango trazido pelo “Programa Justica
Restaurativa para o Século 21” do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, pois,
através dele hd a institucionalizagdo das praticas restaurativas que poderdo ser
desenvolvidas com o auxilio dos membros do Judiciario, Ministério Publico, Advocacia
ndo perdendo seu espirito de justica comunitéria.

O tema da Justica Restaurativa, ainda € um campo que deve ser desbravado
através do diadlogo e debates de forma a aperfeicoar suas formas de introducdo e
aplicacdo. Contudo, é nitida a contribuicdo que sua utilizacdo pode trazer para resolucao
dos conflitos, consolidacdo dos direitos e interacao social, de forma gue todos sintam-se

parte integrantes do processo e responsaveis pela construcdo da cultura da paz.
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