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RESUMO

O presente trabalho de concluséo do curso de Direito na Universidade Federal de Rio Grande,
tem por escopo, analisar o instituto da remicdo no regime aberto de cumprimento de pena
privativa de liberdade durante a fase executoria da pena. Inicialmente, averigua-se a Execucédo
Penal, sua natureza juridica e objetivo. Com efeito, busca-se examinar a finalidade da pena,
conferir as peculiaridades de cada regime de cumprimento de pena privativa de liberdade e
como se da o trabalho dos apenados em cada regime. Feito isso, busca-se expor como €
regulamentado o instituto da Remic&o na Lei de Execucgéo Penal. Questiona-se se a mera falta
de previsdo legal é, perante a realidade social carceraria que se vive hoje e a inaplicabilidade
da LEP quanto as peculiaridades do regime aberto, justificativa suficientemente plausivel para
negar um pedido de remicdo por meio do trabalho, que é dignificante, e que por analogia pode
ser, como tem sido por parte de alguns juizes, deferido. Nesse sentido, traz-se a baila o
Projeto da Remicdo pela Leitura, fruto da remicdo pelo estudo, instituida em 2011 e, com
objetivo de completar e sustentar as ideias defendidas na presente pesquisa, foram colhidos
depoimentos de representantes de 6rgdos da execuc¢do penal na Comarca de Rio Grande, a fim
de dar mais credibilidade e amparo juridico ao tema que sofreu recentes modificacdes, e ainda

vem sofrendo, e que é de suma importancia para o apenado, para o Estado e para a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Execucdo Penal. Ressocializacdo. Remicao.
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1 INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é discutir acerca do instituto da remicéo,
principalmente quando referente ao apenado que cumpre pena em regime aberto.

A ideia do tema surgiu em funcdo da atividade de trabalho voluntario desenvolvido
junto aos presos da Penitenciaria Estadual do Rio Grande - RS durante 0 ano de 2013. Uma
vez em contato direto com o0s presos, semanalmente, prestando informacdes juridicas
pertinentes a fase de execucdo da pena, vivenciei a relevancia dessa benesse remicional para
0s condenados.

Acompanhando os processos, na Defensoria Publica, percebi que a consideragédo
judicial que define o deferimento ou indeferimento dos beneficios é pautada, vilmente ao que
estd legitimado na Lei de Execucdo Penal (LEP), muitas vezes, deixando de lado principios
constitucionais e nem sempre visando a integracdo social como versa o artigo 1° da prépria
Lei:

A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica integragcdo
social do condenado e do internado. (BRASIL, 1984)

Além disso, é notdria a discrepancia entre o0 que esta teorizado e 0 que acontece na
pratica em todos os sentidos, conclusdo a que pode chegar qualquer leigo que apenas leia e
assista aos noticiarios. No entanto, ndo € tema referente a pesquisa todas as ilegalidades e
absurdos que acontecem no sistema prisional. Nesse caso, 0 estudo pautado nos regimes de
cumprimentos de pena, em evidéncia o regime aberto, suas peculiaridades, a benesse da
remicédo, no sentido de abreviar o tempo da pena, e a repercussdo que tem tudo isso quando o

juiz da execugéo penal decidir o feito.



Assim, esta pesquisa tem como escopo engrandecer as reflexdes desenvolvidas
durante a graduacdo no Curso de Direito da Universidade Federal do Rio Grande, sobre o
assunto que néo esta vedado, tampouco expresso na Lei de Execucéo Penal.

Ao final, trazer o contexto da realidade social como principal justificativa para
interpretar através do trato analdgico in bonan partem, beneficiar o apenado, fazendo um
paralelo entre as Oticas dos distintos e inerentes o0rgdos da execucdo penal através de
depoimentos colhidos com membros destes.

Dessa forma, ab initio, aborda-se o surgimento do instituto da remicdo nos sistemas
penitenciarios, trazendo o contexto historico, sua conceituacao, a forma como é aplicada e
suas peculiaridades nos diferentes regimes de cumprimento de pena, especialmente no regime
aberto, pautado no fato de que a Lei de Execucdo Penal é omissa quanto ao labor nesse
regime, justificando tal omissdo, por ser o trabalho, requisito objetivo para o preso progredir
do regime semiaberto para o aberto. Levanta-se a questdo de se na teoria existe sentido em
progredir, no entanto, na pratica, como visto nas visitas a PERG, ndo existe beneficio algum.

Ultrapassado isso, se discorre sobre as dificuldades que o apenado passa quanto as
condicBes do cércere para cumprir sua pena, discute-se a finalidade da pena no Brasil, em
paralelo com a Lei de Execucdo Penal e a Carta Magna, expondo a realidade caética que o
pais se encontra quanto ao sistema prisional.

Apos a exposicdo dessas ideias, discute-se acerca dos argumentos, que fundamentam a
deciséo judicial quanto ao pedido de remicdo no regime aberto e ressalta-se a importancia do
deferimento do pleito para um bem maior que a falta de explicitude da lei, que € o que se
encontra em jogo, a vida do apenado e a reducdo da sua pena através de uma atividade
laborterapica que é direito do cidad&o e encontra respaldo na Lei Maior previsto como direito
social. Adentro dessa questdo, desenvolveu-se uma pesquisa na lei positivada, doutrinéria,

jurisprudencial e baseada em depoimentos.



Posteriormente, expor a evolugdo que o instituto da remicdo tem passado, trazendo o
estudo, que enfrentava 0 mesmo problema de falta de previsao legal para ser deferido; a perda
de remicéo pela falta grave, que antes era totalmente injusta, perdendo todos os dias remidos
por uma falta que as vezes nem era compativel com a conduta do preso e o projeto de remicéo
por leitura que, apesar de ainda ndo previsto expressamente na Lei de Execucdo Penal,
encontra respaldo na edicdo feita em 2011 a qual prevé a remicdo pelo estudo, e, estad em
funcionamento, através de portaria, em alguns presidios da esfera federal.

Por fim, ante o dissecamento da problematica que assola os condenados no regime
aberto, na inaplicabilidade da lei e sua repercussdo juridica social, opta-se por sugerir ao
legislador, face a realidade social atual, por sua legitimacdo na Lei de Execucdo Penal do
labor como meio de remir dias da pena, mesmo no regime aberto. Ou, ainda, sugere-se aos
Orgdos competentes que seja feita uma reforma no sistema prisional brasileiro, 0 que seria
uma utopia, de forma que a aplicabilidade da Lei de Execucdo Penal seja efetiva e integral.
Apresentando medidas que realmente justifiquem o principio que norteia a execu¢do penal, 0
da reinsercdo social, e expondo que o problema social que assola a sociedade atual é o
principal erro social. No entanto, medidas educativas e estimuladoras em meio a esse caos
social, seriam uma possivel solucdo para o problema enfrentado nesse aspecto, ndo restando

nenhum ébice quanto estatuir a remicao pelo labor no regime aberto.



2 A EXECUCAO PENAL, SUA NATUREZA JURIDICA, OBJETO E SEUS
OBJETIVOS

A execucao penal é mais uma das fases do processo penal que se responsabiliza pelo
cumprimento da pena aplicada, porém apenas defini-la ndo estende seus objetivos, cabe a
analise das suas especificacoes.

A Lei 7210 entrou em vigor em 11(onze) de julho de 1984, neste ano (2014) a mesma
completa 30 (trinta) anos de aplicabilidade, sua natureza juridica é de caréater jurisdicional e
administrativo, conforme Nucci (2012, p. 988):

E primordial, um processo de natureza jurisdicional, cuja finalidade é tornar
efetiva a pretensdo punitiva do Estado, envolvendo, ainda, a atividade
administrativa.

No entanto, a natureza juridica da execucdo penal é questdo de divergéncias
doutrinarias, havendo quem defenda seu carater genuinamente administrativo e, por outro,
quem defenda sua natureza puramente jurisdicional.

Ada Pellegrini Grinover (1987, p. 7) leciona:

Na verdade, ndo se desconhece que a execugdo penal € atividade complexa,
gue se desenvolve, entrosadamente, nos planos jurisdicionais e
administrativo. Nem se desconhece que dessa atividade participam dois
poderes estaduais: o Judiciario e o Executivo, por intermédio,
respectivamente, dos 6rgdos jurisdicionais e dos estabelecimentos penais.

Reafirmando a ideia de complexidade, Paulo Lucio Nogueira (1996, p. 5-6):

A execucdo penal é de natureza mista, complexa e eclética, no sentido de
que certas normas da execugdo pertencem ao direito processual, como a
solucéo de incidentes, enquanto outras que regulam a execugdo propriamente
dita pertencem ao direito administrativo.

Contrariando o ideal de ecletismo, apesar de toda a atividade administrativa envolvida,
Renato Marcdo (2012 p.32) proclama: “Temos que a execucdo penal ¢ de natureza

jurisdicional, ndo obstante a intensa atividade administrativa que a envolve”.



Entendimento que encontra forte e atual sustentacdo nas palavras de Norberto Avena
(2014, p.8):

[...] a atividade de execucdo penal desenvolve-se nos planos administrativo e
jurisdicional, havendo, porém, a prevaléncia deste uUltimo. Isso ocorre
porque, embora uma parte da execucao penal refira-se a providéncias que
ficam a cargo das autoridades penitenciérias, é certo que o titulo em que se
funda a execucdo é uma sentenca penal condenatéria, uma sentenca
absolutoéria imprépria ou uma decisdo homologatoria de transagdo penal,
sendo que o cumprimento forcado desses titulos apenas pode ser
determinado pelo Poder Judiciario. Além disso, é inquestionavel que, mesmo
nos momentos de atuacdo administrativa, é garantido ao apenado o acesso ao
Poder Judiciario e a todas as garantias que lhe sdo inerentes (ampla defesa,
contraditdrio, devido processo, imparcialidade do juiz, direito & produgéo
probatoria, direito de audiéncia etc).

Ainda, a prépria Lei de Execucdo Penal deixa bem claro nas redac6es dos artigos 194,
onde se 1é que “o procedimento correspondente as situacdes previstas nesta Lei serd judicial,
desenvolvendo-se perante o Juizo da Execucdo”, artigos 2° e 65 ao lecionar que:

Art. 2°: A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em
todo o Territério Nacional, serd exercida, no processo de execucdo, na
conformidade desta Lei e do Codigo de Processo Penal.

Art. 65: A execucdo penal competird ao Juiz indicado na lei local de
organizagdo judiciaria e, na sua auséncia, ao da sentenga. (BRASIL, 1984)

Resta evidente o carater jurisdicional da Execucdo Penal. O que implica dizer que se
sujeita, incontestavelmente, aos principios processuais penais e constitucionalmente
garantidos. Tais como o da legalidade, que deve impedir que 0 excesso ou 0 desvio da
execucdo penal venha a comprometer a dignidade ou a humanidade na aplicacdo da pena.
Isonomia, que assegura aos executados que ndo sofram qualquer distingcdo de natureza racial,
social, religiosa ou politica, o principio do devido processo legal, garantido através do
disposto no art. 5° da Carta Magna. O principio da personalidade e individualizacdo da pena,
que mitiga qualquer tipo de padronizacdo na aplicagéo da pena e que devem ser impostas de
acordo com a natureza do delito e do infrator em si, jurisdicionalidade, o qual demonstra o
carater de natureza jurisdicional da execucdo penal, verdade real, voltado para seguranga

social e a restricdo de liberdade do individuo que é mensurada através de provas concretas



para alcancar o mais proximo da realidade e punir com dignidade, imparcialidade do juiz,
persuasdo racional ou livre convencimento motivado, o qual permite que o magistrado seja
livre para analisar os fatos e tomar sua decisdo desde que devidamente fundamentada,
reeducacdo, que é principio essencial a fase executoria da pena e esta intrinseco a Lei de
Execucao Penal, devido processo legal, ampla defesa, contraditério, os quais sdo principios
constitucionais garantidores de um processo inerente ao Estado Democratico de Direito, onde
ha igualdade de possibilidades para ambas as partes e, seguindo ordinariamente suas devidas
formalidades.

Na LEP estdo estabelecidas as normas fundamentais que regerdo os direitos e
obrigac@es do sentenciado no curso da execucdo da pena. O espirito da lei é o de conferir uma
série de direitos sociais ao condenado, tendo como finalidade precipua a de atuar como um
instrumento de preparacao para o retorno ao convivio social do recluso.

O objetivo da Execucdo Penal esta positivado na Lei 7210/84 art. 1°:

A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicGes de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢gdes para a harmoénica integragcdo
social do condenado e do internado. (BRASIL, 1984)

E possivel identificar em seu art. 1° duas ordens de finalidade. A primeira é a correta
efetivacdo dos mandamentos existentes na sentencga ou outra decisdo criminal, destinados a
reprimir e prevenir os delitos MIRABETE (2002, p.26) ensina que “[...] o dispositivo registra
formalmente o objetivo de realizacdo penal concreta do titulo executivo constituido por tais
decisdes”.

A segunda ¢ a de “proporcionar condi¢des para a harmonica integragdao social do
condenado e do internado”, instrumentalizada por meio da oferta de meios pelos quais os
apenados e 0s submetidos as medidas de seguranca possam participar construtivamente da

comunh&o social. MIRABETE (2002, p.26) comenta, “Além de tentar proporcionar condi¢des



para a harmonica integragédo social do preso ou do internado, procura-se no diploma legal néo
sO cuidar do sujeito passivo da execucdo, como também da defesa social...]”.
Ainda, Mirabete (2002, p. 21):

[...] resulta claro que nédo se trata apenas de um direito voltado & execucéo
das penas e medidas de seguranca privativas de liberdade, como também as
medidas assistenciais, curativas e de reabilitacdo do condenado [...].

Andrea Almeida Torres (2002, p.206) afirma que

[...] a LEP determina como deve ser executada e cumprida a pena de
privacdo de liberdade e restri¢cdo de direitos. Contempla, juntamente com os
conceitos tradicionais da justa reparacdo pelo crime que foi cometido e o
carater social preventivo da pena, a ideia de reabilitagdo.

A Lei de Execucdo Penal apresenta autonomia funcional posto que, como constatado é
uma norma com principios proprios, ainda que mantida uma relacdo direta com o Direito
Processual e o Direito Administrativo, seu campo de atuacdo apresenta-se de forma vasta,
pois ndo regula somente a execucdo da pena dentro do estabelecimento prisional, mas também
penas alternativas e outros aspectos como as autorizacdes de saida, a remi¢do, progressao de
regime, livramento condicional, entre outros.

Finaliza-se este topico com as palavras de Renato Marcdo (2012, p.32): “Objetiva-se,

por meio da execugdo, punir € humanizar”.

2.1 A FINALIDADE DA PENA E A DIFICULDADE DE APLICACAO DA LEI DE
EXECUCAO PENAL

“A origem das penas € muito remota, perdendo-se na noite dos tempos, sendo tdo
antiga quanto a Histéria da Humanidade. Por isso mesmo é muito dificil situa-la em suas
origens”, conforme Cezar Bitencourt (2010, p. 505). Porém, entre estes e outros empecilhos
foi-se construindo a histéria das penas, até chegar aos dias de hoje e de toda sorte poder

elucidar suas novas formas de execucao.



Nas palavras de Paulo Queiroz (2005, p. 12):

[...] constitui um dos temas mais antigos e controvertidos da filosofia, que é
a justificacdo do direito de punir, tradicionalmente tratada sobre a rubrica de
“teorias da pena”, que, no fundo, sdo teorias do Direito Penal, [...], pois tais
funcGes ndo podem ser realizadas de forma consequente com 0 s manuseio
de conceitos da dogmatica penal, prescindindo-se do conhecimento dos fins
gue devem orientar a atuacdo de juizes, legisladores e de todos aqueles que
de algum modo lidam com o direito.

Algumas teorias colaboraram, de forma que serviram de base para o direito penal.
Investigando-se o direito de punir do Estado (também dever de punir), que nasce com a
pratica do crime. S&o elas: a absoluta onde a pena se converte em castigo, de carater
retributivo, moral, a relativa de carater preventivo, com fito de protecdo social, mediante
afastamento do individuo se necessario, e, a mista, adotada pela LEP que, une o carater
retributivo e preventivo da pena e tem como finalidade principal a educacéo e prevencdo do
sentenciado.

Nas palavras de Julio Fabbrini Mirabete, (2007, p. 244-245):

Teorias absolutas, que tém como fundamento da sancdo penal a exigéncia da
justica, sua preocupagdo gira em torno do caréter punitivo da pena, ou seja,
ndo h& uma preocupacao com a pessoa do delinquente

Teorias relativas, a prevencdo do delito € seu objetivo, porque o fim da pena
é a prevencdo, ao impedir que o delinquente pratique novos crimes,
intimidando-o e, corrigindo-o, desta forma garantindo a prevencgéo do delito
Teorias mistas, [...] partem da fusdo entre as duas correntes mencionadas, 0
carater punitivo da pena aliado a prevencdo do delito, assim passou-se a
entender que a pena, por sua hatureza é retributiva, tem seu aspecto moral,
mas sua finalidade é ndo so a prevengdo, mas também um misto de educacéo
e correicao.

Esses postulados correspondem a Teoria da Nova Defesa Social a qual, nas palavras
de Luis Fernando De Moraes Manzano (p. 717, 2010), “[...] alia retribuicdo, prevencao e
humanizacdo na execucdo da pena e atribui carater curativo — ndo sancionatorio — as medidas
de seguranca [...]”. Idealiza que o condenado deve estar em adaptacdo com o meio social, pois
deste modo se garantira seguranca a sociedade.

O mais importante é compreender que se pode e se deve punir, pois punir é um ato
civilizatorio e necessario, mas sem esquecer de garantir para punir e punir garantindo.
Orientando-se no sentido de protecdo ao preso e seus direitos, existem alguns principios que

regem todas as fases de aplicacdo e de execucdo da sancdo penal. Os que merecem maior



atencdo para o presente trabalho sdo: individualizacdo da pena e humanizacdo da pena, 0s
quais, nas palavras de Norberto Avena (2014, p. 8):

O processo de individualizagdo da pena é um caminhar no rumo da
personalizacdo da resposta punitiva do Estado, desenvolvendo-se em trés
momentos distintos e complementares: o legislativo, o judicial e 0 executivo.
E dizer: a lei comum ndo tem forca de subtrair do juiz sentenciante o poder-
dever de impor ao delinquente a san¢do criminal que a ele, juiz, afigurar-se
como expressdo de um concreto balanceamento ou de uma empirica
ponderacdo de circunstancias objetivas com protagonizacfes subjetivas do
fato-tipo.

O que significa, com enfoque no ambito executdrio, que o principio da
individualizacdo da pena determina que as sangbes impostas pelo juiz, devem ser
particularizadas de acordo com cada detento, a natureza, e as circunstancias do delito, para
assim se chegar a aplicacdo da pena justa e proporcional evitando qualquer tipo de
padronizacao.

O principio da humanizacéo da pena se desmembra de um dos pilares da Constituicao
Federal, o principio da dignidade da pessoa humana. Determina a prevaléncia dos direitos
humanos, garantindo ao apenado seus direitos e esta previsto no art. 5°, XLVII da Carta
Magna e nos artigos 3° e 40 da LEP.

1: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

2: Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos
ndo atingidos pela sentenga ou pela lei.

Paragrafo Unico. N&o haverd qualquer distingdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito & integridade fisica e
moral dos condenados e dos presos provisorios.

O plano tedrico da lei é, como a maioria das leis brasileiras, perfeito, se efetivado

fosse. Ao conferir direitos sociais ao condenado, a Lei de Execucdo Penal atingiria a
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reeducacdo e a ressocializacdo da populacao carceraria, indispensavel as relacdes sociais com
0 mundo extramuros.

Fica explicito que sdo pressupostos da ressocializacdo do condenado a sua
individualizacdo e humanizacdo a fim de que possa ser dado a ele o tratamento penal
adequado. No entanto, é ai que se perfaz o primeiro grande problema, pois a falta de espaco
fisico aliado a superlotacdo dos estabelecimentos prisionais faz com que o tratamento
individual de cada preso seja praticamente impossivel, fato que caracteriza o descumprimento
do art. 85 da LEP, o qual expressa que o estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel
com sua estrutura e sua finalidade.

Ainda, devido a superpopulacéo torna-se muito dificil aplicar o disposto na lei no que
se refere ao trabalho do preso, a remicgdo, que € inclusive previsto como sendo um direito seu.
Se ndo houver um cuidado efetivo com o nimero de vagas nenhuma eficacia podera ser
esperada do processo de recuperacdo do condenado. O Estado, através de seus
estabelecimentos prisionais ndo oferece condi¢es econdmicas e estrutura fisica para propiciar
e fiscalizar a atividade laboral dos presos, sendo ainda que, na maioria das vezes, quando
essas atividades sdo oferecidas, elas ndo respeitam as condigdes estabelecidas em cada regime
de cumprimento de pena, outro fator que caracteriza a inobservancia do disposto na LEP
quanto as peculiaridades de cada regime que o Estado, através dos estabelecimentos
prisionais, deveria oferecer.

Cezar Bitencourt (2009, p. 83) comenta:

Pena e Estado sdo conceitos intimamente relacionados entre si. O
desenvolvimento do Estado estad intimamente ligado ao da pena. Para uma
melhor compreensdo da sancdo penal, deve-se analisa-la levando-se em
consideragdo o modelo socioecondémico e a forma de Estado em que se
desenvolve esse sistema sancionador.
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2.2 REGIMES DE CUMPRIMENTO DE PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE E SUAS
PECULIARIDADES

As penas privativas de liberdade sdo as mais complexas e graves do ordenamento
juridico penal brasileiro. Sdo aquelas onde o sujeito fica restrito ao convivio social, uma vez
que passa a cumprir pena em uma prisao.

Séo elas, a reclusdo e a detencdo, espécies elencadas no art. 33 do cddigo penal, as
quais tém carater de sancdo da liberdade do individuo. A reclusdo e a detencdo, que
caracterizam um sistema duplo de prisdo, diferem quanto a alguns aspectos, como por
exemplo, na limitagdo na concessdo de fianca, a qual pode ser concedida nos crimes puniveis
com detencdo, pois em se tratando da reclusdo s6 perante requerimento ao juiz; quanto a
prioridade na ordem de execucdo, onde se executa primeiro a reclusdo e depois a detencao,
guanto a grande dificuldade dos reclusos em obter os beneficios penitenciarios, dentre outros.
Sendo de extrema relevancia para esse estudo a diferenciagdo quanto aos regimes de
cumprimento de pena. A pena de reclusdo, conforme o artigo 33 do Cddigo Penal pode
iniciar-se em regime fechado, enquanto na detencdo isso s6 tornar-se-a possivel se houver o
cumprimento insatisfatério da pena, que através da regressao podera converter-se em fechado.
Essa caracteriza uma das maiores diferencas entre as espécies de penas privativas de
liberdade.

Cezar Bitencourt (2010, p.518) afirma que “[...] os regimes sdo determinados
fundamentalmente pela espécie e quantidade da pena e pela reincidéncia, aliadas ao mérito do
condenado, num auténtico sistema progressivo”.

O paragrafo 2° do art. 59 do Codigo Penal vigente, deixa claro que as penas privativas
de liberdade serdo executadas de forma progressiva segundo merito do condenado,
observados requisitos e critérios legais, deixando ressalvadas as hipoteses de transferéncia

para regime mais gravoso. O art. 112 da LEP observa o0 mesmo e acrescenta que a forma
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progressiva deve ser determinada pelo juiz da execuc¢do, observando se o preso ja cumpriu ao
menos um sexto da pena no regime anterior e apresenta bom comportamento no carcere,
respeitando as normas que impedem a progressdao e comprovando tais informacgdes pelo
diretor do estabelecimento prisional.

O art. 118 da LEP observa que a execucdo ficara sujeita a forma regressiva aos
regimes mais rigorosos quando o sentenciado praticar crime doloso ou falta grave; sofrer
outra condenacdo por crime anterior, cuja pena somada a pena em execucao torne incabivel o
regime. Ou ainda, nos seus paragrafos 1° e 2°, que, se o0 apenado que esta cumprindo pena em
regime aberto ndo pagar a multa cumulada a sua pena, tendo condi¢fes, sera previamente
ouvido e, se frustrar os fins da execucdo ou ndo paga-la sera transferido de forma regressiva
para o regime mais gravoso, no caso, o semiaberto.

Percebe-se que os instrumentos que orientam a pena privativa de liberdade na fase
executdria podem sofrer variagdes e 0 quantum de pena € um dos fatores que determina se a
execucao se dara por detengdo ou reclusao.

Os regimes de cumprimento de pena privativa de liberdade séo: fechado, semiaberto e
aberto. O art. 33, § 1° do cddigo penal traz as peculiaridades de cada regime que serdo
explicadas posteriormente.

De acordo com o art. 59 do Codigo Penal (Lei n® 7209, de 11.07.1984), o juiz,
atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos
motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera conforme incisos Il e Ill, a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites
legais e o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade.

Ainda, seguindo essa linha de pensamento, a LEP no seu art. 110, confirma que o juiz
observara o disposto no art. 33 do Cddigo Penal, e, em sua sentenca, decidira o regime inicial

de cumprimento da pena privativa de liberdade.
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Cezar Bitencourt (2010, p.520) comenta:

A fixacdo do regime inicial da execucdo das penas privativas de liberdade
compete ao juiz da acdo, isto €, da condenacdo. Ela integra o ato decisorio
final. No entanto, essa fixacdo serd sempre provisoria, uma vez que fica
sujeita a progressao ou regressdo, atendendo ao mérito do condenado.

O regime fechado é destinado aos presos de maior periculosidade, que devem ter uma
maxima vigilancia. Conforme o art. 33, paragrafo 2°, alinea a, o condenado a pena superior a
oito anos devera comecar a cumpri-la em regime fechado.

As regras do regime fechado estdo explicitas no artigo 34 da Lei n® 7209, de
11.07.1984, Codigo Penal Brasileiro. E, de acordo com essas, 0 sentenciado que esta
cumprindo pena em regime fechado, fica totalmente recluso, em estabelecimento de
seguranga maxima ou media (art. 33, 8 1°, alinea a), estabelecendo a LEP em seu artigo 87, a
penitenciaria como local para cumprir a fase executdria da pena. No inicio do cumprimento da
pena nesse regime, o sentenciado devera ser submetido ao exame criminolégico para que
sejam colhidos os elementos necessarios para a adequada individualizacdo da pena (art. 8°,
caput da LEP e art. 34, caput, do CP). Conforme preceitua a lei, nesses casos, 0 condenado
deve trabalhar durante o dia, sob pena de no caso de recusa sem justificativa estar incorrendo
em falta grave (art. 50, VI, c/c o art. 39, V, LEP). Essa atividade laboral realizada pelo preso
Ihe da o direito a remuneracdo, e, ainda aos beneficios da Previdéncia Social (art. 29, caput,
LEP e art. 39, CP). Apéds o dia de labuta, 0 mesmo estara sujeito ao isolamento no periodo
noturno, conhecido como o periodo do siléncio. O art. 88 da LEP versa as condi¢des deste
alojamento, o qual: “O condenado sera alojado em cela individual que conterd dormitorio,
aparelho sanitario e lavatério.” Que, mais uma vez devido as condi¢cdes impares que se
encontram 0 nosso sistema prisional brasileiro, ficam s6 no papel, pois na pratica, 0s presos
ficam abarrotados em celas, sem as minimas condigdes de salubridade.

Cezar Bitencourt (2010, p. 518) comenta:

[...] na prética, esse isolamento noturno, com 0s requisitos exigidos para a
cela individual, ndo passa de ‘mera carta de inten¢des’ do legislador
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brasileiro, sempre tdo roméantico na fase de elaboragdo dos diplomas legais.
Com a superpopulacdo carceraria constatada em todos os estabelecimentos
penitenciarios, jamais sera possivel o isolamento dos reclusos durante o
repouso noturno.

Seguindo essa linha, faz-se importante aqui mencionar julgado do Egrégio Superior
Tribunal de Justica (STJ), no qual se determinou a soltura dos presos de determinado presidio
ante as ilegalidades presentes no mesmo:

RHC — EXECUCAO PENAL — SISTEMA PENITENCIARIO.

O sistema penitenciario, no campo da experiéncia, é certo, ndao traduz, com
fidelidade a expressdo normativa. Ndo s6 no Brasil. Também em outros
paises. A lei encerra dois propdsitos: a) programatico; b) pragmaético. O
primeiro encerra principios que buscam realizacdo. O segundo disciplina as
relagOes juridicas no &mbito fatico. A LEP programou o estilo de execug&o.
O pais, entretanto, ndo conseguiu esse "desideratum". Ha descompasso entre
0 "dever-ser" e o "ser". As razdes do desencontro (acontece também com
outras leis) afastam a ilegalidade de modo a determinar a soltura dos internos
do presidio (BRASIL, 1993)

Decisdo de 1993, 21 anos atras, o que s6 vem a comprovar a gravidade da problematica
de superlotacdo que assola o sistema carcerario brasileiro.

O trabalho deste preso, trabalho interno, deverd ser realizado dentro do ambiente
prisional, de acordo com suas experiéncias e aptiddes, e, deve ser compativel com a execucdo
da pena, conforme o art. 34, paragrafo 2° do Codigo Penal. Excepcionalmente, a LEP e o CP
dao respaldo ao trabalho externo impondo condicOes e requisitos a serem observados, o art.
36 da LEP e o art. 34, paragrafo 3° do CP, versam que o trabalho externo sera admissivel para
0s presos em regime fechado somente em servico ou obras publicas realizadas por érgdos da
Administracdo Direta ou Indireta ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra
a fuga e em favor da disciplina. Acrescentando como requisitos, a autorizagdo da dire¢do do
estabelecimento prisional, a aptiddo, disciplina e responsabilidade do preso, e, ainda o
cumprimento minimo de 1/6 da pena (art. 37 LEP). Podendo, esse trabalho ser revogado no
caso de faltar algum desses requisitos, se 0 preso vier a praticar fato definido como crime ou

se for punido por falta grave (art.37, paragrafo Unico, LEP).
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Mais uma regra do regime fechado desrespeita as permissfes de saida do
estabelecimento prisional, que s6 poderdo obter, mediante escolta, nos casos previstos no art.
120 da LEP, os quais sdo: falecimento ou doenca grave do cénjuge, companheira, ascendente,
descendente ou irmdo; e, necessidade de tratamento médico. Essa permissdo devera ser dada
pelo diretor do estabelecimento prisional e tera duracdo necessaria a finalidade da saida
(artigos 120, paragrafo Gnico e artigo 121, ambos da LEP).

Quanto ao regime semiaberto, previsto no art. 35 do Codigo Penal Brasileiro, o apenado
é submetido ao exame criminolégico, como no regime fechado, com a Unica diferenca que o
exame nao é obrigatdrio, é facultativo como estabelece o pardgrafo unico do art. 8° da LEP,
para que seja feita a devida individualizacdo da pena e se inicie a fase executoria da pena. O
condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a quatro anos e inferior a oito, podera
desde o principio cumprir a pena em regime semiaberto (art. 33, paragrafo 2°, alinea b, CP).
E, conforme os artigos 33, paragrafo 1°, alinea b, do Cddigo Penal e o artigo 91 da LEP, o
condenado a esse regime cumprird a execucdo da pena em col6nia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; exercendo o trabalno em comum durante o dia, estabelecido pelo
paragrafo 1° do art. 35 do Codigo Penal. Podem remir dias de sua pena através do trabalho
externo, que no caso é admissivel, e, ainda, com a frequéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau® ou superior, como versa 0 paragrafo 2° da
mesma norma acima citada e o artigo 126 da LEP que trata da remicdo. Nesse regime, ndo se
faz necessario o isolamento noturno, o preso pode ser alojado em dependéncias coletivas e ha
a admissibilidade do trabalho externo, desde que o condenado faca por merecer. J& fica
evidente uma menor vigilancia e seguranca sobre o preso.

A Lei de n® 9.394 de 20 de Dezembro de 1996 estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. A redacéo atual mudou a nomenclatura dos graus de ensino. Compreende-

se por Educacdo Basica a Educagdo Infantil (criancas menores de 7 anos), Ensino
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Fundamental (equivalente ao ensino de 1° grau) e o Ensino Médio que equivale ao antigo 2°
grau, de acordo com o artigo 21, inciso | da referida Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. (BRASIL, 1996)

Em se tratando das permissdes de saida nesse regime, 0os mesmos podem usufrui-las
com permissdo do diretor do estabelecimento penal e com as mesmas finalidades dos presos
em regime fechado. A grande diferenca caracteriza-se na obtencdo de saida temporaria, sem
vigilancia direta, nos casos de visita a familia, frequéncia a curso supletivo profissionalizante,
bem como de instrucao do 2° grau ou superior, participacdo em atividades que concorra para o
retorno ao convivio social, desde que sejam realizadas na Comarca do Juizo da Execucdo,
conforme reza o art. 122 da LEP. Deve cumprir uma série de requisitos elencados no art. 123
da LEP e o juiz ao conceder o beneficio impora algumas condi¢Ges a serem observadas
durante esse tempo maximo de sete dias, taxadas no art. 124 e seus paragrafos. Ainda, essa
benesse podera ser revogada no caso de o condenado praticar fato definido como crime
doloso, for punido por falta grave, ndo atender as condi¢cBes impostas pelo juiz ou, ainda,
demonstrar baixo grau de aproveitamento do curso, regra imposta pelo art. 125 da LEP.

Por fim, as regras do regime aberto. O condenado ndo reincidente, com pena fixada
igual ou inferior a quatro anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto (art. 33,
paragrafo 2°, alinea a, CP). Regime que se fundamenta na autodisciplina € no senso de
responsabilidade do condenado (art. 36, CP e art. 114, I, LEP). N&o existe previsao legal para
realizacdo do exame criminoldgico, como nos outros regimes, a constatacdo desse senso de
responsabilidade e disciplina se da pela analise de seus antecedentes e pelo resultado dos
exames que foi submetido anteriormente. O preso deve exercer atividade laboral, frequentar
cursos ou exercer outra atividade autorizada fora do estabelecimento e sem os rigores de
vigilancia. Contudo, o condenado devera se recolher durante a noite e nos dias de folga (art.

36, paragrafo 1°, CP e art. 115, I, LEP), a casa do Albergado ou estabelecimento similar, local
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indicado pelo artigo 33, paragrafo 1°, alinea ¢ do Cddigo Penal. Esta deve estar situada no
centro urbano, caracterizando-se pela auséncia de obstaculos contra a fuga, e em cada regido
devera existir pelo menos um Albergue, que deve conter além das acomodacgdes aos presos,
locais adequados para cursos e palestras e instalagdes para os servicos de fiscalizacdo e
orientacdo dos condenados, informacg6es que constam nos artigos, 93, 94 e 95 da LEP.

O artigo 113 da LEP deixa evidente que o ingresso do condenado nesse regime
pressupde a aceitacdo de seu programa e das condi¢fes impostas pelo juiz, as quais podem ser
de duas ordens: gerais ou legais e especiais ou judiciais, as quais estdo estabelecidas no artigo
115, 1'a IV e no caput, respectivamente. As condic¢des legais sao:

I - permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de
folga;

Il - sair para o trabalho e retornar, nos horérios fixados;

111 - ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizacao judicial,

IV - comparecer a Juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando
for determinado. (BRASIL, 1984)

J4, as condigdes especiais ou judiciais, que versa o caput do art. 115 da LEP,
caracterizam-se pelo uso da discricionariedade do juiz e, principalmente no principio da
individualizacdo da pena, pois 0 juiz, nesses casos, usa de seu proprio e prudente poder de
arbitragem, considerando a natureza do delito e, principalmente as condicGes pessoais do
autor para impor algumas particularidades, como por exemplo, a proibicdo de o condenado
frequentar certos lugares. Essas condi¢gdes impostas ndo sdo definitivas, podendo ser
modificadas pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, da autoridade
administrativa ou, ainda, do condenado, desde que as circunstancias assim o recomendem (art.
116, LEP). Aqui, mais uma vez, fica comprovada a liberdade e flexibilidade que o regime
aberto da ao condenado. No intuito de trazer cada vez mais 0 mesmo para a sociedade
extramuros, dando prerrogativas antes impossiveis devido ao rigor dos outros regimes de

cumprimento de pena privativa de liberdade. E criando condic@es inerentes a vida social.
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Ademais, além das condi¢bes gerais ou obrigatorias e especiais ou judiciais, para
ingressar no regime aberto, o condenado ainda deve preencher alguns requisitos, o primeiro
de ordem material e 0 segundo de ordem subjetiva, que estdo elencados no art. 114 da LEP.
Séo eles:

I - estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo
imediatamente;

Il - apresentar, pelos seus antecedentes ou pelo resultado dos exames a que
foi submetido, fundados indicios de que ir& ajustar-se, com autodisciplina e
senso de responsabilidade, ao novo regime. (BRASIL, 1984)

Note-se que estar trabalhando, conforme a LEP, é requisito a ser preenchido pelo preso
para ingressar no regime aberto. No entanto, esse requisito deve ser analisado com cautela.
Parte da jurisprudéncia considera que ndo é suficiente que o apenado tenha apenas aptiddo
fisica para o trabalho, exigindo a efetiva possibilidade de obtencdo imediata de emprego, ndo
sendo suficiente o comprometimento abstrato de sua obtencdo futura. Para dirimir

controveérsias, o STJ se posicionou:

A regra descrita no art. 114, |, da Lei de Execugdes Penais, que exige do
condenado, para a progressao ao regime aberto, a comprovagéo de trabalho
ou a possibilidade imediata de fazé-lo, deve ser interpretada com
temperamentos, pois a realidade nos mostra que, estando a pessoa presa,
raramente possui ela condicBes de, desde logo, comprovar a existéncia de
proposta efetiva de emprego ou de demonstrar estar trabalhando, por meio
de apresentagdo de carteira assinada. Precedentes.” (BRASIL, 2012)

Com base no principio da razoabilidade, deve ser concedido ao preso prazo determinado
para, ja em regime aberto, obter emprego licito para posteriormente apresentar a comprovacdo
da sua atual ocupagéo.

Ainda, nesse sentido:

[...] Diante do quadro brasileiro e até mesmo mundial, a registrar uma grave
crise empregaticia, exigir-se a apresentacdo de comprovante de emprego das
pessoas oriundas do sistema carcerario, nem sempre se mostra viavel,
redundando, quase sempre, na vedacdo in abstrato a pretendida progressao.
I1l. Se a oferta de emprego estd escassa até mesmo para aqueles que nédo
possuem algum antecedente penal, imagina-se impor tal obrigacdo a quem ja
registra alguma condenacéo. IV. A flexibilizagdo n&o significa dizer que o
sentenciado progredido ao regime aberto esteja desobrigado de trabalhar e



19

manter ocupacgdo licita, encargo do qual somente estdo dispensados as
pessoas relacionadas no art.117 da LEP, nos termos do art. 114, paragrafo
Gnico, da mesma lei. V. O julgador deve buscar uma interpretacdo
teleolégica que vise a consecucdo dos objetivos de proporcionar as
condicBes para uma harménica integracdo social do condenado e do
internado, de maneira que eles, em virtude de seus antecedentes e histérico
prisional, se apresentarem merecimento e empenho para recolocarem-se
dignamente no mercado de trabalho, poderdo obter a progresséo de regime,
ainda que estejam desempregados. [...]. (BRASIL, 2012b)

Quanto ao requisito pessoal do inciso Il, busca-se a compatibilidade da conduta
subjetiva do preso com o novo regime. E, como ndo é obrigatéria a realizacdo de exame
criminoldgico nesse regime, deduz-se através de exames passados, seus antecedentes ou até
mesmo do seu histérico prisional. Observa-se a persisténcia do legislador com a devida
individualizacdo executéria da pena ao buscar informacdes pessoais do condenado para o
ajustamento as regras liberais do novo regime.

O artigo 117 da LEP, taxativamente traz os casos em que podera ser admitida a espécie
de prisdo-domiciliar, que se caracteriza pelo recolhimento do condenado a pena privativa de
liberdade em regime aberto, em residéncia particular baseada em condicGes pessoais
particularizadas. S&o elas:

I - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doenga grave;

I11 - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;
IV - condenada gestante.

Seria complicado, mediante as situacdes peculiares que se encontram esses presos, e até
mesmo inutil aos propositos ressocializadores da pena, manter em Albergue as pessoas citadas
neste artigo. Frustrando os fins da fase executoria da pena. Nesse viés, o paragrafo Unico do
mesmo artigo até dispensa os mesmos de preencher o requisito do trabalho.

Ainda, quanto ao regime especial de prisdo domiciliar, apesar de o artigo trazer um rol
taxativo enumerando os casos que podem ser deferidas a prisdo em residéncia particular,

existem alguns fatores que estdo sendo determinantes para as consideracdes judiciais.
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A superlotacdo, a falta de estabelecimentos adequados, a auséncia de condicdes

adequadas para 0 cumprimento das penas ensejam novos entendimentos jurisprudenciais.

Fulcro no art.119 da LEP, que determina que a legislacdo local podera estabelecer normas

complementares para 0 cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto,

especificamente em regime aberto, contudo, como consequéncia do desleixo do Poder

Executivo de vérios Estados, a teoria foi mitigada. Na pratica o que tem se visto é a

disseminacédo dessa modalidade de prisao.

Renato Marcéo leciona (2012, p.183):

Confere o STJ:

E no cumprimento da pena no regime aberto que o descaso do Poder
Executivo para com a seguranca publica em sentido amplo revela-se na sua
mais absoluta e odiosa grandeza. Sem medo de errar, é possivel afirmar que
na grande maioria das comarcas inexistem estabelecimentos penais
adequados ao cumprimento de pena no regime aberto.

A superlotacdo e a precariedade do estabelecimento penal, é dizer, a
auséncia de condicdes necessarias ao cumprimento da pena em regime
aberto, permite ao condenado a possibilidade de ser colocado em prisao
domiciliar, até que solvida a pendéncia, em homenagem aos principios da
dignidade da pessoa humana, da humanidade da pena e da individualizagdo
da pena. (BRASIL, 2012c¢)

Esclarecidas as regras atinentes a cada regime de cumprimento de pena privativa de

liberdade e expostas algumas das problematicas que fazem parte da situacdo cadtica em que

se encontra o sistema carcerario brasileiro, pode-se passar a analise do objeto principal da

presente pesquisa, que é o instituto da remi¢do no regime aberto, ante a esse contexto.
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3 0 TRABALHO DO PRESO E SUAS CONSEQUENCIAS

E cedica a importancia do trabalho para o crescimento pessoal-profissional de
qualquer um. E direito social do cidaddo, garantido pela Carta Magna: “Art. 6° S3o direitos
sociais a educacdo, a salde, a alimentacao, o trabalho [...]”, e cumpre papel importante para
ressocializacdo do sentenciado. Sobre o trabalho do preso,

[...] é imprescindivel por uma série de razBes: do ponto de vista disciplinar,

evita os efeitos corruptores do 6cio e contribui para manter a ordem; do
ponto de vista sanitario € necessario que o homem trabalhe para conservar
seu equilibrio organico e psiquico; do ponto de vista educativo o trabalho
contribui para a formacdo da personalidade do individuo; do ponto de vista
econémico, permite ao recluso dispor de algum dinheiro para suas
necessidades e para subvencionar sua familia; do ponto de vista da
ressocializacdo, o homem que conhece um oficio tem mais possibilidades de
fazer vida honrada ao sair em liberdade. (ARUS apud MIRABETE, 2000, p.
88)

O trabalho carcerario esta expressamente previsto na Lei de Execucdo Penal, n°
7210/84, no seu capitulo 11. E visto como dever social e condicdo de dignidade da pessoa
humana, como versa o artigo 28 da LEP e, tem dupla finalidade, educativa, no sentido de
possibilitar ao mesmo aprender um oficio que podera continuar futuramente, e produtiva, na
medida que o mesmo vivenciara o resultado concreto de seu trabalho e percebera
remuneracdo pelo seu desempenho, ficando livre do 6cio. Essa atividade desempenhada pelos
presos dentro ou fora do estabelecimento prisional, tendo em vista que o trabalho apresenta-se
como fator de recuperacdo social, é previsto como um direito (art. 41, Il, LEP) e como dever
(art. 39, V, LEP) simultaneamente no sentido de ser o trabalho remunerado obrigatério na
medida da sua aptiddo e capacidade, ndo se confundindo assim com o trabalho forcado, que é
constitucionalmente vedado (art. 5°, XLVII, ¢, CF). Isso significa que a inobservancia dessa
obrigatoriedade pelo condenado, ndo implica em constrangimentos, porém essa conduta
concretiza falta grave (arts. 39, V, e 50, VI, LEP), o que acarreta a perda de alguns beneficios,

como a progressdo de regime, o livramento condicional e os dias remidos pelo trabalho.
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Estranhamente, a LEP, em seu artigo 200, exclui o condenado por crime politico dessa
obrigacao laboral.

As vantagens do trabalho para o condenado sdo irrefutaveis. O artigo 28, em seu
paragrafo 1°, nivela o trabalho penitenciario ao labor das pessoas livres, estabelecendo normas
legais de higiene e seguranca e, consequentemente, atendendo a esse regramento; se no
exercicio do trabalho sofrer o segregado algum acidente ou enfermidade profissional, fara jus
a devida indenizacao e, ainda, no art. 41, 111, o qual arrola os direitos do preso, traz consigo o
direito a Previdéncia Social que encontra respaldo, também, no artigo 39 do Codigo Penal;
com a diferenca de que o labor do sentenciado, via de regra, ndo é regido pela Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), art. 28, paragrafo 2°, LEP, o que traz como consequéncia o fato
de que a competéncia para dirimir controveérsias trabalhistas é da Justica Comum e nao da
Justica do Trabalho. Contudo, a jurisprudéncia é pacifica quanto ao trabalho externo de
apenado que cumpre pena em regime aberto, pois o labor perde o carater prisional, de vinculo
de direito publico, caracterizando relacdo de emprego, gerando vinculo empregaticio e
incidindo todos os direitos sociais previstos.

O artigo 29, quando menciona a remuneragdo do preso, 0s descontos sofridos, 0s quais
sdo: - a indenizacdo dos danos causados pelo crime determinados judicialmente e ndo
reparados por outros meios; a assisténcia a propria familia; em pequenas despesas pessoais e 0
ressarcimento ao Estado quanto as despesas de manutencdo do condenado e o restante para
constituicdo de peculio, depositado em caderneta de poupanca para ser entregue a0 mesmo
qguando posto em liberdade, demonstra o avanco do trabalho, quando comparado aos tempos
remotos, que se deu devido a observancia as Regras Minimas da ONU para o tratamento de
reclusos, que introduziu a remuneracédo obrigatoria e sua aplicacdo através da Lei 6417/1977.

O trabalho prisional divide-se em interno e externo. O trabalho interno, é regido pelas

normas do capitulo 111, se¢éo Il da Lei de Execucédo Penal. O trabalho interno do preso, como



23

citado anteriormente, respeita as aptiddes, idade, habilitacdo, condicdo pessoal, capacidade, as
necessidades futuras, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado (art. 32, LEP) e se
faz obrigatorio (art. 31, LEP), exceto ao preso provisério que, se executar o trabalho sé podera
ser no interior do estabelecimento (art. 31, paragrafo Unico, lep) e, ao condenado por crime
politico (art. 200, LEP) que fica desobrigado de realizar o labor, na medida dessas limitantes,
0 que caracteriza mais um dos reflexos do processo de individualizacdo da pena.

Guilherme de Souza Nucci (2013, p. 204) comenta:
Destina-se o trabalho ideal para o preso (ex.: um médico pode trabalhar no
consultério do presidio; um pedreiro, na reforma de um bloco do
estabelecimento penal). Outro ponto a considerar é o curso profissionalizante

gue ele pode fazer (art. 19, LEP), associando-se 0 seu aproveitamento ao
trabalho a ser realizado no dia a dia.

Norberto Avena (2014, p.50) complementa:

Outra possibilidade € a prestacdo dessa forma de trabalho mediante
convénios celebrado pelo Poder Publico com empreendedores privados, caso
em que cabera a estes Ultimos efetuar o pagamento da remuneracdo
previamente estabelecida, além do fornecimento dos equipamentos e
materiais necessarios ao exercicio da atividade, que pode ser industrial,
agricola, intelectual, etc.

Ainda, quanto as atividades realizadas dentro do presidio com escopo de agregar
qualificagdo profissional ao condenado, a LEP trata do artesanato. No art. 31, limita a
atividade artesanal tanto quanto possivel, salvo nas regides de turismo, pois tal funcdo nao se
mostra rentavel para o sustento do mesmo e da familia extramuros. Nos paragrafos 2° e 3° do
mesmo artigo, traz ainda mais dois fatores limitantes, o fato de que os maiores de 60 anos s6
poderdo solicitar ocupacdo adequada a sua idade, harmonizando-se com o Estatuto do ldoso
(Lei 10.741/2003) que considera crime, em seu art. 99, expor o idoso a trabalho excessivo ou
inadequado; e, ainda, para ndo restringir o trabalho aos doentes ou deficientes fisicos restringe

as atividades ao seu estado.
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Quanto a autorizacdo do trabalho interno, a LEP ndo faz mencéo, é omissa. Apesar
dessa falta de previsdo legal, depreende-se que pode fazé-lo o diretor do estabelecimento
prisional, sempre sob o crivo jurisdicional.

A jornada de trabalho esta fixada no art. 33 da LEP, a qual estabelece o limite minimo
de 6 e maximo de 8 horas, com descanso nos domingos e feriados. O paragrafo Unico, abrange
a possibilidade de atribuir horario especial de trabalho aos presos que cumprem servicos de
conservacdo e manutencdo do estabelecimento, como por exemplo afazeres em cozinhas,
lavanderias, enfermarias, faxinas.

Guilherme de Souza Nucci (2012, p. 205) exemplifica:

Nos domingos e feriados, todos o0s presos se alimentam normalmente, razéo
pela qual alguém ha de lhes preparar as refei¢des. O condenado, trabalhando
nesse setor, termina por exercer servigos aos domingos e feriados.

Ainda, Julio Fabbrini Mirabete (2002, p.97):

Exigindo-se horario especial, o condenado, ndo perde, evidentemente, o
direito ao descanso semanal em qualquer dia da semana que ndo o domingo.
Também é possivel que se torne obrigatdria a reducéo da jornada de trabalho
para determinados presos, para permitir-se, por exemplo, a instrucdo comum
ou profissionalizante.

O trabalho interno podera ser gerenciado por fundagdo, ou empresa publica, com
autonomia administrativa e terd por objetivo a formacgdo profissional do condenado; nesse
caso encarregar-se-4 0 ente por promover e supervisionar a producdo, seu financiamento,
comercializacdo, bem como o pagamento de remuneracdo correspondente, art. 34, caput e
paragrafo 1°, LEP. E previsto também, a participacdo da iniciativa privada, mediante a
celebracdo de convénios com o Poder Publico, na implantacdo de oficinas de trabalho
referentes a setores de apoio aos presidios, art. 34, paragrafo 2°, LEP. Fica evidente a
preocupacdo do legislador em conceder ao Poder Puablico a tarefa de qualificar
profissionalmente o condenado e com a destinacdo final do produto do trabalho do preso.
Indica fundagédo ou empresa publica, viabiliza a feitura de convénios com a iniciativa privada

e, ainda, busca no artigo 35, favorecer a venda do produto advindo do trabalho do preso,



25

estipulando como regra que deverd ser comercializado a particulares, caso seja inviavel,
levando em conta a necessidade de agilidade na venda e a ndo obtencdo de vantagem
econdmica, fica dispensada a concorréncia publica e a importancia arrecadada sera revertida
em favor da fundacdo ou empresa pablica, ou, na sua falta, do estabelecimento penal (art. 35,
paragrafo Unico).

O trabalho externo esta previsto no capitulo 111, secdo 11, da Lei de Execucéo Penal. E
realizado extramuros e tem como fundamento de que ‘a oportunidade de trabalho ¢ fator
fundamental para o reingresso progressivo do apenado na sociedade’ (Norberto Avena, 2014,
p.54).

Esse trabalho leva em consideracdo, assim como o trabalho interno, os mesmos
fatores, em relacdo ao preso, de suas aptiddes, idade, habilitacdo, condicdo pessoal,
capacidade e necessidades futuras. Contudo, resigna-se a satisfacdo de dois outros requisitos.
Um de ordem subjetiva, qual seja, a aptiddo, disciplina e responsabilidade que podem ser
apuradas, por determinacéo judicial, em exame criminoldgico; e o outro, de ordem objetiva, 0
qual imputa ao preso o cumprimento de no minimo 1/6 da pena para exercer a atividade, e,
ainda, além dos requisitos a serem preenchidos, o artigo 37 da LEP, prevé expressamente a
necessidade de deliberacdo pela direcdo do estabelecimento prisional para a prestacdo do
trabalho externo. Existem controvérsias jurisprudenciais acerca do tema do requisito objetivo
quando se trata de condenado no regime semiaberto, contudo, a posicdo dominante determina
que ndo havendo previsdo expressa na LEP sobre o deferimento do trabalho externo,
independe do implemento do lapso temporal.

Nesse sentido:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL.
DESCABIMENTO. EXECUCAO DA PENA. REGIME SEMIABERTO.
CASSACAO DA AUTORIZACAO PARA TRABALHO EXTERNO.
AUSENCIA DE REQUISITO OBJETIVO. PRESCINDIBILIDADE DO
CUMPRIMENTO DE 1/6 DA PENA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CONFIGURADO.


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=trabalho+externo+requisito+objetivo+regime+semiaberto&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
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1. E assente o entendimento desta Corte no sentido de ser desnecessario o
cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena, ho minimo, para a concessao do
beneficio do trabalho externo ao condenado a cumprir a reprimenda no
regime semiaberto, desde que satisfeitos 0s demais requisitos necessarios, de
natureza subjetiva.

2. A exigéncia do cumprimento de 1/6 da pena para a concessdo da benesse
do trabalho externo aos que se encontram no regime semiaberto configura
constrangimento ilegal sanavel, de oficio.

3. Habeas corpus concedido, de oficio, para cassar o acérddo impugnado e
restabelecer a decisdo do Juizo das Execugdes Criminais. (BRASIL, 2014)

Como ja ficou exposto e j& mencionado no capitulo referente aos regimes de
cumprimento de pena, o trabalho externo pode ser concedido aos apenados no regime
fechado, semiaberto e aberto.

No regime fechado, fica explicito através da analise do artigo 36 da LEP, suas
peculiaridades. O Estado deveria proporcionar as condi¢cdes necessarias para o trabalho
obrigatério dos condenados dentro dos estabelecimentos penais, principalmente em se
tratando de condenados de alta periculosidade para o &mbito social. N&o faz sentido mobilizar
agentes de seguranca para evitar fuga e dar tratamento disciplinar sob a justificativa de falta
de estrutura carceraria. Entretanto, a realidade ndo é essa. Assim, serd admissivel o trabalho
externo para esses, em “servico ou obras publicas realizadas por 6rgdos da Administracdo
Direta ou Indireta, ou entidades privadas [...]” (art. 36, caput, LEP), limitando-se ao nimero
de presos de 10% dos empregados na obra (art. 36, paragrafo 1°, LEP), cuide-se que o
legislador foi cauteloso ao estabelecer um nimero maximo de condenados trabalhando juntos,
a fim de evitar rebeliGes em prol da seguranca social. O paragrafo 2° do referido artigo atribui
a entidade ou a empresa empreiteira a remuneracdo pelo trabalho. E, quando se tratar de
trabalho destinado a ente privado, trata o paragrafo 3°, que depende de consentimento

expresso do preso, com intuito de, nas palavras de Julio Fabbrini Mirabete (2002, p. 104):

[...] evitar que o preso se veja obrigado ao trabalho para entidade que tem,
precipuamente, o intuito de lucro, com a utilizagdo inclusive do trabalho
prisional, o que poderia ser visto por ele como tendo um sentido de
exploracdo econdmica.


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=trabalho+externo+requisito+objetivo+regime+semiaberto&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO
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Esse trabalho externo no regime fechado gera vinculo com o Poder Publico conforme
se deduz do art. 28, paragrafo 2° da LEP, no entanto, quanto ao regime semiaberto e aberto, 0s
quais, apesar de regulamentado na Lei de Execucdo Penal a ndo sujeicdo a Consolidagéo das
Leis Trabalhistas, decidiu o Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regiéo que:

Nessa senda, resta evidenciado que na exclusdo do regime celetista
encontram-se aqueles que cumprem pena de restri¢do de liberdade - caso do
autor - na hipotese de trabalho interno, tdo-somente, € 0s presos em regime
fechado que trabalham externamente. Ao reclamante, cabe destacar, sofre
pena restritiva de liberdade em regime semiaberto (nos moldes do paragrafo
Unico do artigo 8° da referida Lei), ou seja, ndo é preso em sentido estrito,
mas apenas condenado. E o trabalho externo em prol de empreendedor
privado tem trabalho externo, prestado por condenado em regime

semiaberto. Relagdo que se admite estabelecida sob o0s moldes
empregaticios, sujeita a tutela da CLT. (BRASIL, 2009)

Assim, o trabalho externo dos condenados aos regimes semiaberto e aberto, sdo
autorizados em servicos e obras publicas; em empresas privadas; e, ainda, na condi¢do de
profissional autbnomo. Dispensadas as medidas contra fuga, como no regime fechado. E, a
jurisprudéncia, tem entendido que, nesses casos, deve ser reconhecido o vinculo empregaticio,
ultrapassando as barreiras da interpretacao literal do art. 28, paragrafo 2° da LEP.

Por fim, o artigo 37, pardgrafo Unico da LEP, aborda as hipo6teses de revogacao do
trabalho externo, as quais séo a préatica de fato definido como crime, ndo sendo necessario 0
transito em julgado, o que estd na literalidade da lei; caso seja punido por falta grave, que
deve ser apurada e em seguida sancionada; e, ter comportamento contrario aos requisitos
estabelecidos, reflexo negativo do artigo 37, agindo o mesmo com irresponsabilidade e/ou
indisciplina.

A gquestdo do trabalho, por muito, precisa ser revista, ja que a demanda é muito maior
gue a oferta, ficando assim, muitos de fora da proposta, no GOcio, com pensamentos

negligentes, frustrando, dessa maneira, o processo de ressocializa¢do do preso.
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3.1 O INSTITUTO DA REMICAO E COMO E REGULAMENTADO NA LEP

O item 133 da Exposicdo de Motivos da Lei de Execucdo Penal traz a génese desse
instituto, que se deu no Direito Penal Militar da guerra civil espanhola e foi estabelecido pelo
Decreto n°® 281, de 28/05/1937 para o0s prisioneiros de guerra e 0s condenados por crimes
especiais. Em 1939 o beneficio foi estendido aos crimes comuns, e com a reforma de 1944 do
Caodigo Penal, a pratica foi incorporada no art. 100 desse. Cezar Bitencourt conta (2000, p.
436):

O instituto da remicéo de parte da pena pelo trabalho teve origem no Direito
Penal Militar da guerra civil espanhola, na década de trinta, permanecendo
no artigo 100 do Cdédigo Penal espanhol, apesar das contundentes criticas
gue o trabalho prisional vem recebendo atualmente no direito europeu.

Feita essa breve analise historica adverte-se a genuinidade do instituto, no entanto, foi
uma conquista em termos de amenizar o aflitivo cumprimento de pena privativa de liberdade.

No Brasil, a remicao foi incorporada pela Lei de Execucdo Penal e constituiu-se em
um fator consideravel para a politica de “desprisionaliza¢ao” do apenado, pois reduz de forma
educativa e produtiva, como é abordado o trabalho no art. 28 da LEP, o tempo de cércere dos
penados.

Mirabete (2002, p. 477) comenta: “Uma vez fixada na sentenga, a pena pode ser
diminuida durante a fase executiva, desde que os fins de integracdo ou reintegracdo social do
condenado tenham sido atingidos”.

Como foi mencionado anteriormente, a finalidade da pena €, ndo sé a prevencdo, mas
também um misto de educacdo e correicdo, nesse sentido, durante a fase executoria da pena,
prevé-se o instituto da remicao.

A remicdo, conforme define De Placido e Silva (2008, p. 630) “De remir ou redimir,

remicao, do latim redimire, exprime propriamente o resgate ou requisi¢aol...]”.



29

Renato Marcéo, (2012 p. 213) confirma: “A palavra ‘remigdo’ vem de redimire, que
no latim significa reparar, compensar, ressarcir”.
Guilherme de Souza Nucci (2013, p. 311) define:

[...] trata-se do desconto na pena do tempo relativo ao trabalho ou estudo do
condenado, conforme a proporcéo prevista em lei. E um incentivo para que o
sentenciado desenvolva uma atividade laborterapica ou ingresse em curso de
qualquer nivel, aperfeicoando a sua formagdo. Constituindo uma das
finalidades da pena a reeducacéo, ndo ha davida de que o trabalho e o estudo
sdo fortes instrumentos para tanto, impedindo a ociosidade perniciosa no
cércere.

Segundo Maria da Graca Morais Dias (apud Mirabete, 2002, p. 478) trata-se de um

instituto completo:
[...] pois reeduca o delinquente, prepara-o para Sua reincorporacdo a
sociedade, proporciona-lhe meios para reabilitar-se diante de si mesmo e da
sociedade, disciplina sua vontade, favorece sua familia e, sobretudo abrevia
a condenacdo, condicionando esta ao proprio esforco do apenado.

Denota ainda, a remicdo grande benesse ao proprio Estado, pois remindo dias e
consequentemente diminuindo o tempo de cumprimento de pena o condenado sairé do carcere
antes do tempo previsto, diminuindo os gastos publicos, contribuindo, também, para o
comedimento da superlotacdo que assola o sistema penitenciario. Ainda, a formacao
profissional e intelectual do individuo reduz, consideravelmente, a reincidéncia, fazendo com
que quando o apenado deixe o presidio, queira seguir uma vida digna desenvolvendo e
aprimorando ainda mais o que aprendeu ou trabalhou e, por fim, diminui a incidéncia de
danos ao patriménio publico devido a rebeliGes que sdo constantes nos presidios.

A remicdo esta disposta no Titulo V, Capitulo I, se¢cdo 1V, artigos 126 a 130 da LEP.
O artigo 126, em principio, limita os condenados que poderdo remir dias de pena através do
trabalho ou do estudo, aos que cumprem pena privativa de liberdade em regimes fechado e

semiaberto. Convem ressaltar que o paragrafo 6° do referido artigo enseja a possibilidade do

condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui de liberdade
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condicional, de remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educacdo profissional
parte da pena. Ainda, abre possibilidade no paragrafo 7°, da remicdo pelo estudo para os
presos provisorios, condicionando o abatimento da pena a superveniéncia de condenacdo
criminal. No paragrafo 2° fica evidente a tentativa de acompanhamento do legislador ao
dinamismo social quando acolhe o ensino a distancia, modalidade telepresencial que tem
mudado a vida de pessoas no mundo todo. Prevé a forma presencial também e determina que,
tanto como na modalidade presencial, quanto telepresencial, deverdo ser certificadas pelas
autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados. Posto isto, depreende-se do
artigo 129, paragrafo 1° que a instituicdo de ensino podera situar-se fora do estabelecimento
penal, sendo assim, devera ser comprovado, mensalmente, tanto a frequéncia como o
aproveitamento estudantil do preso, afinal 0 mero comparecimento as aulas ndo formam e
nem qualificam ninguém. Infere-se do caput do mesmo artigo que devera ser encaminhado ao
juizo da execucdo mensalmente os atestados de trabalho ou frequéncia a estudo, a fim de que
sejam feitos os calculos remicionais e informado ao apenado a rela¢éo de dias remidos, como
preceitua o paragrafo 2°, para que o segregado possa estar ciente de seus direitos e, por via de
consequéncia, pleitear perante ao juizo da execucdo as prerrogativas garantidas nessa fase.

No paragrafo 1°, incisos | e Il do artigo 126 fica estabelecido como serd feita a
contagem de tempo dos dias remidos, tanto pelo o trabalho como pelo estudo. A cada trés dias
de trabalho, a razdo de no minimo seis horas e no méximo oito horas diérias, como observa o
artigo 33 da LEP, o abatimento da pena sera de um dia. Esse periodo de tempo é tomado
como base para 0 cOmputo das horas. Assim, se o condenado trabalhar oito horas, duas horas
ficam em sua ficha para que cada acumulo de seis horas seja considerado mais um dia de
labor. No caso do estudo, transcrevendo o inciso I, “1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas
de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante,

ou superior, ou ainda de requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias”;
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Deduz-se que a jornada de estudo permitida é de 4 horas diarias. O tempo a remir sera
acrescido de 1/3 (um terco) no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior
durante o cumprimento da pena, complementa o paragrafo 5°, art. 126, LEP. E mais uma
forma de incentivar a atividade intelectual ao reeducando. Guilherme de Souza Nucci (2012,
p. 313) exemplifica:
[...] o preso estudou, durante um ano, cerca de 960 horas e conseguiu
concluir qualquer fase do ensino; ao montante de 960 horas validas para
remicdo, soma-se mais 320 horas visando ao mesmo fim.
Versa 0 artigo 126, paragrafo 3°, sobre a cumulacdo das horas de apenado que estuda e
trabalha; admite a lei tal cumulagdo, ndo ha limites quanto a remicdo na lei, apenas estabelece

que os horarios deverao ser compativeis, sem que uma atividade prejudique a outra. Norberto

Avena (2014, p. 265) ilustra:

[...] imagina-se a hip6tese do preso que trabalha durante o dia na jornada de
seis a oito horas e que estuda a noite pelo periodo de quatro horas. Tal
condenado, a cada trés dias de exercicio conjunto destas atividades, fara jus
ao abatimento de dois dias da pena, vale dizer, um em razdo do trabalho e
outro em face do estudo.

Se, durante o trabalho ou estudo, o preso sofrer algum acidente que o inviabilize de
realizar suas atividades, o paragrafo 4°, artigo 126, da respaldo ao condenado para que ele ndo
deixe de ser beneficiado com a remicdo. Traz expressamente em sua redacdo que 0 mesmo
ndo restara prejudicado face ao acidente de trabalho. O periodo que ficar impossibilitado sera
computado para fins remicionais, abatendo-se a pena na proporcdo estabelecida.

Para que seja evitado quaisquer tipo de desentendimentos que viessem a comprometer
0 pedido da remicdo, a exposicdo de motivos da Lei de Execugdo Penal, no seu item 134,
determina que a concessdo ou revogacdo do beneficio dependem de declaracdo judicial e
audiéncia do Ministério Publico, por uma questdo de cautela. O paragrafo 8° do artigo 126 da

LEP, afirma que sé tera eficacia a remicdo se declarada pelo juiz da execugdo, ouvidos o
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Ministério Pablico e a defesa. Além do mais, o artigo 66, Ill, ¢, da LEP, reafirma o
entendimento, dando ao juiz da execugdo a competéncia para decidir sobre a remicdo da pena.
Compete também ao juiz da execucdo, com certa margem de arbitrariedade, a retirada de até
1/3 dos dias remidos no caso de o preso cometer falta grave, nos termos do artigo 127 da
LEP; nesses casos 0 juiz deve observar o artigo 57 da LEP, o qual: “Na aplicacdo das sanc¢des
disciplinares, levar-se-40 em conta a natureza, 0S motivos, as circunstancias e as
consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de prisao”.

Havendo assim, nas palavras de Nucci (2012, p.314): “[...Juma individualizacdo legal
para a perda do tempo remido”.

Existem alguns beneficios da execucdo penal que dependem do cumprimento de
determinados lapsos temporais, sendo alguns deles a progressao de regime, o livramento
condicional, saida temporaria, indulto, etc. Assim, o tempo remido tem a funcéo de abreviar a
pena, mas ndo sO isso, cada vez que é declarada a remicdo, sdo recalculados todos o0s
beneficios com base no novo montante. E é nesse sentido que o artigo 128 inclui a expressdo
“para todos os efeitos’.

Por fim, no artigo 130 da LEP, o legislador nos remete ao Codigo Penal, no artigo 299,
quando prevé o crime de falsidade ideoldgica, caso o atestado de trabalho emitido pelo
funcionario do estabelecimento prisional seja falso. Parte-se do pressuposto que esse atestado
goza de presuncdo de veracidade, o que dispensa a producdo de qualquer outro tipo

probatdrio.



33

3.2 DAS CONSIDERACOES JUDICIAIS, A IMPORTANCIA DE UMA
INTERPRETACAO EXTENSIVA DA LEI FACE A REALIDADE CARCERARIAE A
REMICAO PELO TRABALHO NO REGIME ABERTO

A Lei de Execucao Penal manifesta todas as boas intengdes do legislador, no entanto,
esqueceu-se de observar a realidade do sistema prisional, seus estabelecimentos, segundo o
qual o Estado, apesar de ter concedido o direito a remicéo, ndao oferece condi¢cdes de trabalho
a todos.

E de conhecimento geral a situacdo ca6tica em que se encontra o0 sistema carcerario
brasileiro. Essa crise atinge ndo s6 os condenados como a sociedade como um todo, direta e
indiretamente. O objetivo ressocializador da pena e da Lei de Execucdo Penal esta assolado e
esquecido.

O direito ndo acompanha o dinamismo do desenvolvimento social. Nesse Vviés deve o
juiz, ao deferir ou indeferir os pedidos de remicdo no regime aberto, tracar um paralelo entre a
realidade atual carceréria e a interpretacdo extensiva da lei, ainda mais quando o objetivo é
um estimulo a uma reabilitacdo social. A lei ndo expressa a possibilidade de remir dias no
regime aberto através do labor, contudo, também néo a veda.

Renato Marcdo (2012, p. 219), inteligentemente comenta: “A melhor interpretagdo que
se deve dar a lei € aquela que mais favorece a sociedade e o presol...]".

Percebe-se que o argumento contrario a remicdo pelo trabalho no regime aberto,
jurisprudencialmente falando, centra-se na inexisténcia de previsdo legal, no fato de o regime
aberto dar mais autonomia ao condenado e prever como requisito a ser preenchido o fato do
individuo estar trabalhando ou comprové-lo imediatamente. E fundamental afirmar que a
interpretacdo que se baseia, exclusivamente, na literalidade do texto da lei mostra-se lesiva ao
preso e a sociedade. Mesmo porque, o texto da lei ndo carrega um sentido pronto e acabado,

se assim fosse, as controvérsias jurisprudenciais ndo tomariam forma de lei nunca. E, na
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realidade, essas controvérsias sdo reflexos de todo um dinamismo social, que depois de certo
tempo acabam por tomar forma de lei.

Note-se que estar trabalhando para progredir ou iniciar o cumprimento de pena no
regime aberto é requisito a ser preenchido pelo preso. Por esse motivo, ndo se aplica o
consequente beneficio do trabalho prisional, a remicdo da pena, que, se concedido fosse,
configuraria beneficio em bis in idem. O legislador deixou claro que o regime aberto torna o
condenado um trabalhador livre, sem vigilancia e com prerrogativas sociais inexistentes nos
outros regimes. No entanto, se considerarmos a forma que as regras do regime aberto tem sido
na préatica, o que se percebe é uma realidade sem estrutura carceraria, onde presos do regime
aberto e semiaberto vivem em condi¢Ges praticamente iguais, com a ressalva de que o
apenado que cumpre pena privativa de liberdade em regime semiaberto faz jus ao beneficio da
remicdo, o qual, o condenado ou progredido ao regime aberto ndo vislumbra.

O que se percebe € a evidente falta de aplicacdo da LEP, devido a falta de estrutura
fisica dos presidios brasileiros. Se a teoria ndo se coaduna com a prética, porque nao buscar
fundamento através de uma interpretacdo extensiva da lei, aplicando a analogia in bonam
partem, favorecendo o condenado, a sociedade e o Estado, pois um homem ocupado com o
labor, ndo oferece riscos a sociedade e colabora com o ritmo da méaquina estatal.

Julio Fabbrini Mirabete (2004, p.47) comenta: “Nada impede a aplicacdo da analogia as
normas ndo incriminadoras quando se vise, na lacuna evidente da lei, favorecer a situagéo do
réu por um principio de equidade. H4, no caso, a chamada analogia in bonam partem[...]”.

Ademais, o que é requerido pelo preso no regime aberto, é que se considere o fato de ele
estar trabalhando como meio de remir sua pena. E ndo no sentido de ele estar no écio,
requerendo a remicdo, justificando-se nas deficiéncias estatais.

Guilherme de Souza Nucci (2012, p. 311):
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[...] se o Estado ndo providencia trabalho ou estudo ao preso, falha no seu
dever de manter e fazer funcionar a contento o estabelecimento penitenciario
sob seu controle e administracdo. Esse vicio da ensejo a propositura do
incidente de desvio de execucdo. Cabe ao magistrado utilizar o seu poder de
fiscalizacdo para obrigar o 6rgdo competente a tomar as medidas cabiveis a
suprir a deficiéncia. Porém, ndo cremos se possa aceitar, como tempo
remido, o periodo passado em pleno 6écio por parte do sentenciado. Fosse
admissivel, desvirtuar-se-ia a finalidade da remicgdo, que é a redencdo da
pena pelo esforco pessoal do preso.

Renato Marcdo com aluséo a jurisprudéncia patria (2012, p. 223):

[...] ndo é possivel retirar da conhecida falta de sintonia entre a legislacéo
atinente a execucdo penal e o sistema carcerario existente o direito a remicao
ante o fato de o presidio, onde se encontra, ndo dispor de qualquer condigao
para tanto, cabendo, antes, atentar que é o condenado que estd em débito
com a sociedade e, por isso, deve arcar com todas as consequéncias de sua
conduta delinquencial, inclusive com aquelas que lhe decorrem a conta de
eventuais falhas e lacunas da estrutura penitenciaria atual”. (Julgamento feito
pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, em 04.09.1995, do agravo 187.892/3.)

O simples fato de ser o trabalho condicdo inerente ao regime que esté inserido, ndo o
restringe do reconhecimento, através do deferimento remicional, que ele esta interessado em
ser Util, em se reinserir ao ambito social. Somente uma sociedade pouco evoluida nédo
reconheceria o trabalho como estimulo social, mesmo porque, o vocébulo trabalho, quando

conceituado ¢ definido por De Placido e Silva (2008, p. 704) como:

[...] em sentido amplo designa toda pessoa que, executando um esforco
fisico, ou intelectual, no desempenho de uma atividade, ou de uma profissao,
realiza um empreendimento, promove uma obra, ou obtém um resultado [...]
conforme a natureza do trabalho, ou do servico, que lhe serve de objeto, 0
trabalhador classifica-se em intelectual, manual ou mecanico.

Guilherme de Souza Nucci (2012, p. 311), da mesma forma dispde que:

No regime aberto, ndo cabe remicdo pelo trabalho, pois é obrigacdo do
condenado, como condicdo para permanecer no mencionado regime, o
exercicio de atividade laboral honesta. Entretanto a Lei 12.433/2011
permitiu a remi¢do, em regime aberto, pelo estudo como forma de incentivo
ao sentenciado para tal atividade. (Artigo 126, paragrafo 6°, LEP).

Se 0 estudo, que antes sofria a mesma falta de previséo legal, hoje ja esta inserido na

LEP como meio de remir a pena no regime aberto, ndo se vé justificativa plausivel para ndo
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remir dias da pena através do labor. Inteligente é o significado de trabalho nos dicionarios,
que inclui atividades fisicas, artisticas e intelectuais.

Renato Marcéo (2012, p. 172), inteligentemente comenta:

H& um enorme e inadmissivel distanciamento entre o ideal normativo e a
realidade pratica. [...] Bem por isso a execucdo ndo tem proporcionado o
alcance de algumas das finalidades da pena privativa de liberdade,
notadamente a ressocializaco.

Ademais, negar a remicdo pelo trabalho no regime aberto, fere os fundamentos do
Estado Democratico de Direito, bem como o principio constitucional da isonomia, nao
podendo, assim, o condenado em regime aberto ser restrito do beneficio da remicdo quando
inexiste expressa vedacdo legal. Ainda mais apds a entrada em vigor da nova Lei n°
12.433/2011, que trouxe a possibilidade de remicdo pelo estudo, inclusive para o apenado que
estd em regime aberto. Com a clara possibilidade de remir dias atraves do estudo, em
observancia ao principio da igualdade e o abrangente significado do vocabulo trabalho, nao
deve ser feita qualquer discriminacdo entre o estudo e o trabalho realizados pelo preso, pois

ambos 0s meios sao formas importantes para uma reintegracdo social do apenado.

3.3 JURISPRUDENCIA

Acerca do tema, colaciona-se abaixo, apenas a titulo de ilustracdo, um excerto
jurisprudencial de decisdo de primeira instancia da Dra. Doris Muller Klug juiza titular da 3?
Vara de Execucdo Criminal da comarca de Rio Grande, que concedeu a remicdo pelo trabalho

a detento do regime aberto:

Vistos.
Ciente da juntada dos atestados de efetivo trabalho, passo a analisar o

beneficio da remicéo.
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O Ministério Publico manifestou-se pelo indeferimento do beneficio.

Com a devida vénia ao entendimento do Orgdo ministerial, tenho que a
simples omissdo do regime aberto no texto do art. 126 da LEP ndo determina,
obrigatoriamente a impossibilidade de remicdo aos condenados que cumprem sua pena no
regime mais brando.

Tal situacdo ocorre, também, por exemplo, nos casos de saida temporaria,
onde o art. 122 da Lei de Execucdo Penal, em nada se refere aos presos em regime aberto,
mas como é sabido, tais apenados fazem jus ao beneficio. O mesmo ocorre quanto as
permissOes de saida, beneficio consagrado no art. 120 da mesma lei.

Além disso, no caso do Presidio de Rio Grande, na prética, os apenados do
regime semiaberto e aberto estdo em iguais condicdes, alojados no Albergue, e s6 séo
liberados, durante o dia, quando esté@o prestando atividade laboral externa.

Assim, ndo vejo como proceder, no que concerne a remicao, diferenciacao
de tratamento de apenados que encontram-se em situagdes equivalentes, prestando trabalho
externo, somente porque a lei omite, mas nao veda, a concessao da benesse aos detentos que
se encontram em regime aberto.

Neste sentido € a jurisprudéncia:

AGRAVO EM EXECUCAO MINISTERIAL. REMICAO PELO TRABALHO.
APENADO EM REGIME ABERTO. POSSIBILIDADE. PEDIDO DE REVOGA(;AO DA
DECISAO QUE NAO E APOIADO PELO MINISTERIO PUBLICO EM SEGUNDO GRAU E
QUE ESTA EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA PACIFICA DESTA CAMARA
QUANTO AO TEMA, O QUE AUTORIZA CONCLUIR PELA SUA MANIFESTA
IMPROCEDENCIA. Recurso manifestamente improcedente, a que se nega seguimento em
decisdo monocratica. (Agravo N° 70058842212, Terceira Camara Criminal, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jodo Batista Marques Tovo, Julgado em 09/04/2014).

Por estas razdes, estou por reconhecer o direito e determinar a remicéo de
36 dias, nos termos dos atestados de efetivo trabalho das fls. 88/91, devendo ser atualizada a
GEP.
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Intimem-se.
D.L.

Resta evidente a inaplicabilidade da LEP quando referente as regras previstas aos
condenados no regime aberto. A discrepancia entre o dia a dia prisional e o ideal legislativo é
tdo cristalino que a propria juiza, responsavel pela execugdo criminal na Comarca de Rio
Grande, entre outras considerac¢Ges judiciais entende ser possivel conceder a benesse mesmo
aos detentos que cumprem pena em regime aberto, pautando sua decisdo no principio da
igualdade, o qual prega a ndo diferenciagdo de tratamento de apenados que se encontram em
situagdes equivalentes. Nas palavras da juiza: “no caso do Presidio de Rio Grande, na pratica,
os apenados do regime semiaberto e aberto estdo em iguais condi¢des, alojados no Albergue”.

Ainda que esta decisdo seja isolada é uma importante manifestacdo do Poder
Judiciario em reconhecer um direito quando a teoria regulamentada ndo se coaduna com a

prética.

3.4 0S AVANCOS DO INSTITUTO DA REMICAO E COMO ERAM ENFRENTADOS

OS PROBLEMAS ANTERIORMENTE

Apobs a edicdo da Lei 7.210/1984, dada pela Lei 12.433/2011, houve significativas
mudangas em prol da ressocializacdo do apenado por meios antes ndo expressos na lei, como
a remicdo pelo estudo, a perda dos dias remidos e a forma de abatimento desses dias.
Anteriormente, essas questdes ficavam a mercé da interpretacdo judicial. Diversos
entendimentos jurisprudenciais guiavam essas decisfes, 0 que prejudicava a alguns e
beneficiava outros. Dessa forma, foram se firmando as jurisprudéncias majoritarias e tomaram

forca de lei apos 2011.
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O artigo 126 dispGe que o condenado que esteja cumprindo pena em regime fechado
ou semiaberto poderd remir parte do tempo da execucdo da pena pelo trabalho e/ou pelo
estudo. Antes da edicdo da lei, era prevista a remicdo apenas pelo trabalho; doutrina e
jurisprudéncia divergiam muito sobre a possibilidade de remir dias através do estudo. Para
dirimir controveérsias jurisprudenciais, o Superior Tribunal de Justica, editou a Simula 341,
dispondo que “a frequéncia a curso de ensino formal é causa de remicao de parte do tempo de
execucdo de pena sob regime fechado ou semiaberto”.

Com a vigéncia da lei 12.433/2011, ficou resolvido o impasse, o qual trouxe
expressamente na redacdo do artigo 126 a possibilidade de remir dias da pena através do
trabalho e do estudo.

Renato Marcéo (2012, p. 219) complementa:

[...] ndo é possivel negar que a dedicagdo rotineira deste ao aprimoramento
de sua cultura por meio do estudo contribui decisivamente para os destinos
da execucdo, influenciando de forma positiva em sua (re)adaptacdo ao
convivio social.

A edicdo da LEP tratou também de esclarecer mais algumas ambiguidades a qual a
redacdo antiga deixava, como a problematica da contagem dos dias remidos e a perda total
dos dias remidos por falta grave. A proporcdo de abatimento da pena esta determinada no
artigo 126, paragrafo 1°, incisos | e Il da LEP; havia duas correntes que tratavam dessa
questdo, uma defendia que o tempo remido deveria ser abatido do total da pena.

Norberto Avena (2014, p. 258) exemplifica:

Determinado individuo, condenado a 6 anos de reclusdo, obtém pelo
trabalho a remigdo de 60 dias de pena. Tal montante serd descontado do final
da reprimenda, como se tivesse ele sido sentenciado, na verdade, a 5 anos e
10 meses de prisdo. Nesse contexto, 0 prazo necessario a obtencdo de
beneficios incide sob a pena de 5 anos e 10 meses, fazendo que tenha direito,
por exemplo, & progresséo de regime apds o cumprimento de 1/6 deste total,
isto é 11 meses e 20 dias apds o inicio da pena.
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E a outra, defendia que o tempo remido deveria ser somado ao tempo de pena

cumprida. Se condenado a 6 anos de reclusao, Norberto Avena (2014, p. 259):

[...] o lapso necessario a concessdo de beneficios, incidird sobre o total da
pena, isto é, 6 anos. Logo, para a progressdo de regime, sera necessario
cumprir 1/6 da pena, isto é, 12 meses. Considerando, porém, que os 60 dias
remidos devem ser somados ao tempo de pena ja cumprido, conclui-se que
apos 110_ meses de pena o apenado alcancara o lapso de 1/6 de pena
necessario a progressao.

O artigo 128, com sua redacdo atual, mitigou qualquer desentendimento que ainda
pudesse haver. Trouxe em sua redacdo que o tempo remido serd computado como pena
cumprida, para todos os efeitos, dentre eles a progressao de regime, o indulto, livramento
condicional, saidas temporarias, acabou com a restricdo que havia anteriormente.

Mais um grande avanco dessa edicdo normativa e de suma importancia para 0s
condenados, foi o artigo 127, o qual versa sobre a perda dos dias remidos. Antes, 0
sentenciado que fosse punido por falta grave, perderia todos os dias remidos. Fato que era
muito criticado por alguns por entenderem que feria o principio da proporcionalidade, ao
direito adquirido e a coisa julgada. No entanto, entende o STF que o0 sentenciado ndo tem
direito adquirido ao tempo remido, vez que o artigo 127 o condiciona ao ndo cometimento de
falta grave, assim sumulou a respeito: “Sumula Vinculante n® 9: O disposto no artigo 127 da
Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execucao Penal) foi recebido pela ordem constitucional vigente, e
néo se lhe aplica o limite temporal previsto no caput do artigo 58”.

Superado isso, apds 2011, ficou determinada, no artigo 127, a faculdade do juiz em
caso de falta grave, 0 que antes era uma imposic¢do judicial, de retirar, no limite maximo de
1/3 dos dias remidos. O que s6 vem a beneficiar o apenado, nas palavras de Renato Marcéo
(2012, p. 224):

Reconhecida judicialmente a pratica de falta grave, e feita a opc¢éo
sancionatoria, poderd o juiz quantificar a revogacdo em até 1/3 dos dias
remidos, cumprindo seja balizada sua decisdo em critérios de necessidade,
utilidade, razoabilidade e proporcionalidade, com adequada fundamentagéo
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(art.93, IX, da CF) no tocante a sua escolha entre os limites minimo de 1 dia
e maximo de 1/3.

Essa mudanca tem efeitos retroativos e encontra respaldo na Constituicdo Federal,
artigo 5°, XL; é entendimento sumulado, simula 611, STF; e, ainda esta expresso no artigo
66, I, da LEP, o que implicard na necessidade de revisdo ex officio das decisdes que
determinaram perda integral de dias remidos.

Por fim, em decorréncia da edicdo do artigo 126 da LEP, o qual estatuiu a remicéo
pelo estudo, surgiu o projeto da remicao pela leitura. O Departamento Penitenciario Nacional,
orgdo do Ministério da Justica instituiu o Projeto da Remicdo pela Leitura, que foi
regulamentado por meio da Portaria Conjunta JF/DEPEN n° 276, de 20 de junho de 2012.
(BRASIL, 2012d).

O projeto tem a pretensdo de instituir no ambito das Penitenciarias Federais, em
atendimento ao disposto na Lei de Execucdes Penais, no que tange a Assisténcia Educacional,
conforme artigo 1° da Portaria (Ibid.) a obrigacdo de proporcionar aos custodiados acesso ao
conhecimento, educacéo e a cultura através da leitura e na producéo de resenhas e relatérios.
Afim de que possam remir dias da pena através de uma atividade intelectual. De acordo com o
artigo 3° da Portaria (Ibid.), o preso ira participar de forma voluntaria e disponibilizara de um
exemplar de obra literaria, classica, cientifica ou filoséfica de acordo com as obras
disponiveis. O artigo 4° traz o requisito objetivo, que limita o preso ao prazo de 21 a 30 dias
para fazer a leitura e, ao final deste periodo, apresentar uma resenha sobre a obra. Dessa
forma, segundo critério legal de avaliacdo, podera remir 4 dias de pena e anualmente, 48 dias,
de acordo com a capacidade gerencial da Unidade. O artigo 5° traz o critério subjetivo, que
considerar-se-a a fidedignidade e a clareza da resenha. O artigo 6° e seus incisos referem-se ao
desenvolvimento do Projeto, estabelecendo como ser@o selecionados os presos participantes,

por quem serdo orientados e avaliados.
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Os presos receberdo orientacdo atraves de Oficinas de Leitura, a fim de alcancar os
objetivos propostos para que possam remir a sua pena. A qual a estética textual, a limitacdo ao
tema e a fidedignidade, s@o os critérios de avaliagdo usados, alem da analise dos paragrafos,
margens, rasuras, fuga ao tema e se a resenha € considerada plagio.

Ap0s avaliadas, os resultados serdo encaminhados ao Juiz Federal da Execucdo de
Penas de cada estabelecimento Penal Federal para que este decida sobre o aproveitamento a
titulo de remicdo de pena (artigo 6°, VI). De acordo com o artigo 7°, a remicao sera aferida e
declarada pelo juiz federal, ouvidos o Ministério Publico Federal e a defesa. Ainda, no inciso
VIII, remete aos integrantes da Comissdo de Avaliacdo ao artigo 130 da LEP, acerca da
possibilidade de constituir crime por atestar com falsidade o pedido de remicao.

O Conselho da Justica Federal comenta acerca do modelo e paradigma do Projeto:

Pioneira da iniciativa, a Penitenciaria Federal de Catanduvas conta com uma
biblioteca cujo acervo ultrapassa os quatro mil exemplares. O projeto surgiu
de uma parceria com a comunidade e a Justica Federal, que doaram os
primeiros livros. Atualmente, o0 modelo é adotado por outras Penitenciarias
Federais e por alguns Sistemas Penitenciarios Estaduais. A “Remigdo pela
Leitura” disputou o concurso de 1° Prémio Nacional de Boas Praticas em
Politicas Criminais e Penitenciarias do CNPCP em 2010. Antes, o Conselho
da Justica Federal (CJF) e o Depen, indicaram o projeto como paradigma a
ser seguido, por meio do Enunciado n° 12:“O projeto de remigdo pela leitura
sera adotado, também, para reintegracdo social do preso”. (BRASIL, 2012¢)
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4 A IMPORTANCIA DO INSTITUTO DA REMICAO FACE A REALIDADE
CARCERARIA ATUAL E O DEFERIMENTO/INDEFERIMENTO
JURISPRUDENCIAL DA REMICAO AOS APENADOS QUE CUMPREM PENA NO
REGIME ABERTO SOB OTICAS DISTINTAS — ANALISE A PARTIR DE UM
ESTUDO DE CASO, NA COMARCA DE RIO GRANDE

A interdisciplinaridade € fator importante para o avan¢o de um processo como um
todo. O item 88 da Exposicdo de Motivos da Lei de Execucdo Penal explica que as atribuicdes
dadas a cada um dos 6rgdos foram estabelecidas a fim de evitar conflitos evidenciando a
possibilidade de atuacdo conjunta desses. Foi a partir dessa premissa que Se procurou
desenvolver uma pesquisa de campo trazendo a baila relevantes opinides sobre a matéria
abordada. Foram colhidos depoimentos pertinentes ao tema de érgdos distintos, pois € através
deles que o sentenciado pleiteia e obtém beneficios, direitos e deveres. No caso em tela, foi
guestionado sobre a importancia remicional como instituto, frente a realidade prisional atual e
sobre a deliberacdo judicial especificamente nos casos de apenados que cumprem pena em
regime aberto.

De acordo com o artigo 61 sdo 6rgdos da execucdo penal o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, o Juizo da Execucdo, o Ministério Publico, o Conselho
Penitenciario, os Departamentos Penitenciarios, o Patronato, o0 Conselho da Comunidade e a
Defensoria Publica.

Norberto Avena (2014, p. 107) dispGe que:

Esses 6rgdos, que possuem atribuicbes diferenciadas e ndo conflitantes entre
si, séo relevantes para o controle e fiscalizagcdo da execucdo penal e para o
fortalecimento do proposito da LEP de ressocializacdo do condenado e de
apoio ao egresso.

Assim, adiante se passou a apresentar o resultado da entrevista realizada, cujos

questionarios encontram-se em anexo a esta pesquisa.
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4.1 VISAO DO MINISTERIO PUBLICO REPRESENTADA PELA DRA. VALDIRENE
SANCHES MEDEIROS JACOBS, 5 PROMOTORA DE JUSTICA CRIMINAL DE RIO
GRANDE

O Ministério Pablico, 6rgdo da execucédo penal, tem como funcéo fiscalizar a execucao
penal e a medida de seguranca, oficiando no processo executivo e nos incidentes da execucao.
Tem previsdo legal nos artigos 67 e 68 da LEP, os quais:

Art. 67. O Ministério Publico fiscalizara a execu¢do da pena e da medida de
seguranca, oficiando no processo executivo e nos incidentes da execugéo.
Art. 68. Incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

| - fiscalizar a regularidade formal das guias de recolhimento e de
internamento;

Il - requerer:

a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo
executivo;

b) a instauracéo dos incidentes de excesso ou desvio de execucao;

c) a aplicacdo de medida de seguranca, bem como a substitui¢cdo da pena por
medida de seguranca;

d) a revogacdo da medida de seguranca;

e) a conversdo de penas, a progressao OuU regressao nos regimes e a
revogacao da suspensdo condicional da pena e do livramento condicional;

f) a internacéo, a desinternacao e o restabelecimento da situacdo anterior.

Il - interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judicidria,
durante a execucao.

Paragrafo Gnico. O 6rgdo do Ministério Publico visitard& mensalmente os
estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em livro proprio.

Incumbido ainda de fiscalizar a regularidade formal da execucgdo, requerer
providéncias inerentes ao processo executorio, recorrer de decisdes interpondo recursos de
decisdes proferidas pelo Juizo da execucdo. E, ainda, visitar mensalmente os estabelecimentos
prisionais, registrando sua presenca em livro proprio, segundo - Agravo de Execucdo Penal n°
990.09.103404-5 -- Ribeirdo Preto, SP: “Na esteira de consolidada jurisprudéncia, a auséncia
de manifestagdo do Ministério Publico em todas as fases referentes a execucdo da pena é

causa de nulidade absoluta”. (SAO PAULO, 2009)
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Por esse entendimento, foi colhido o depoimento da Dra. Valdirene Sanches Medeiros

Jacobs (ANEXO 1), acerca do tema abordado na presente pesquisa, como representante do

orgao ministerial:

Sobre a possibilidade de remicdo no regime aberto. Até pouco tempo eu era
contréria, inclusive as minhas manifestacbes nos processos de execugdo
criminal eram contra, porque a LEP ndo prevé essa possibilidade. Quanto a
isso especificamente eu tive uma mudanca de posicionamento, mas néo
porque eu entenda que a LEP acolhe de alguma forma essa pretensdo. Eu
mudei a minha posi¢cdo por questdes praticas, da realidade da nossa
penitenciaria de Rio Grande que é uma das maiores da nossa regido sul e tem
as suas peculiaridades. Como eu ndo estou aqui ha muito tempo eu néo
conhecia como funcionava 0 nosso sistema prisional, de uns meses pra c4,
além de fazer a inspecdo mensal que é regular, todo promotor de justica da
execucdo penal deve fazer, tem que ir ao presidio, conhecer, ver como esta
funcionando, fiscalizar, olhar a celas, falar com os apenados, que sao
atribui¢bes normais, eu tenho ido até mais vezes e tenho tentado me inteirar
de procedimentos em todas as areas.

Quando nbs conversamos com o0s apenados é muito bom porque na verdade
comegamos a perguntar coisas da execugdo da pena pra eles, da rotina deles,
e comegam a surgir varias questdes, € disso que eu tenho me inteirado cada
vez mais e a minha mudanga no pensar na remigdo no regime aberto foi
muito em funcdo disso, em conhecer melhor a realidade da nossa comarca
porque eu entendo que a LEP na verdade ndo prevé essa possibilidade da
remicdo, e porque ela ndo prevé, pois ela tem um sentido, ela tem uma
I6gica, uma razdo de ser. O problema é que a logica da LEP que é a teoria,
nao é seguida pelo sistema prisional real no nosso pais.

No aberto, no meu entendimento, na minha interpretacdo da LEP, ele seria
realmente um sistema prisional baseado muito na autonomia e na
responsabilidade do préprio apenado, ele teria muito mais liberdade de
circulagdo durante o dia, do tempo que ele esta fora do presidio; s6 que nao é
isso que acontece. Embora a lei preveja dessa maneira.

Em uma conversa que eu tive com o administrador eu relatei essa
probleméatica, pois estdo surgindo pedidos da Defensoria com relacdo a
remicdo e em conversa com 0s apenados eu soube que eles ndo estdo
guerendo progredir para o regime aberto, preferem ficar no semiaberto, pois
no aberto eles ndo teriam direito a remicéo que eles tém no semiaberto.

E o que me surpreendeu foi que na verdade o preso que se encontra no
regime aberto, que ja progrediu, deveria conforme a lei ter um tratamento
mais benéfico do que o do semiaberto e na verdade ele tinha 0 mesmo
tratamento.

O preso do aberto, esta em um regime mais brando e, portanto deveria ter
mais beneficios. Ele estd submetido a todas aquelas exigéncias do
semiaberto e ainda por cima ndo pode remir o tempo porque a lei ndo traz
essa previsdo. Entdo eu, considerando a pratica que é adotada aqui achei
injusto, ilégico, que ndo era razoavel, e que era compreensivel que 0s presos
realmente ndo quisessem progredir, porque de fato o tratamento para eles é o
mesmo.

Entéo, conhecendo essa realidade, eu insisti muito com o administrador para
entender todo o procedimento, para ver se em algum momento haveria
diferenca realmente nos sistemas, e pelo que eu entendi ndo tem mesmo, ele
foi muito claro em relagéo a isso.
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Eu entendi que deveria mudar o meu posicionamento pelo menos
atualmente, nesse momento, mas eu insisto que nao quer dizer que a LEP
esta errada, eu s6 acho que ela simplesmente ndo esta sendo aplicada como
ndo é aplicada em vérias outras coisas. Tanto é que n6s temos uma agdo na
justica reivindicando tudo que deveria mudar dentro da PERG, s6 que é uma
acdo gue esta levando anos infelizmente, no Judiciario. Mas nos estamos
pleiteando isso tudo, inclusive as acomodacbes de aberto, semiaberto,
fechado. Até que essas coisas tenham uma aplicacdo pratica eu realmente
achei que ndo era justo continuar me manifestando dessa maneira.

Na execucdo penal eu acho que nés temos que ver a realidade pra tentar
adaptar e fazer a justica da maneira mais adequada. Assim eu mudei de
posicionamento faz 1 ou 2 meses. Quando eu fiz essa minha nova
manifestacdo eu expus 0 motivo dessa mudanga de posicionamento, isso que
eu te falei agora foi mais ou menos o que eu botei no papel pra explicar a
razdo dessa mudanca. Ha ainda divergéncia quanto ao assunto no Judiciério,
tem juizes que ndo dao, tém juizes que ddo a remicdo no regime aberto. N&o
ha ainda uma unificacdo de decisGes.

Se houvesse essa flexibilizacdo e mais algumas alteragdes que viessem em
beneficio do apenado seria interessante 0 regime aberto, mesmo sem a
remicdo e quem sabe ele nem sentiria falta disso, pois teria um tratamento
melhor e mais autonomia. Tenho que travar essa conversa com a
administracdo do presidio, pois ndo é do dia para noite que se muda um
presidio, eles tém dificuldades, falta de estrutura, de agentes. Essa minha
posicdo nesse momento é a mais adequada, acho que diante do que eu vi l&
dentro, eu adotei sem nenhum questionamento, mas ndo concordo que isso
seja o correto de acordo com a LEP, pois o que ela queria era um regime
mais brando, tdo mais brando que néo seria necessario a remigdo mesmo.
Nos estamos caminhando nesse sentido. Eu acho que a LEP tem uma logica
razoavel. Acho que esta regulado como deveria o problema é que na pratica
ndo funciona porque se funcionasse eu acho que nao seria necessario mudar
a lei para incluir a remicdo no regime aberto. O trabalho € bom para eles.
Estimula a questéo trabalhista, a ressocializagéo. Eles sabem da importancia
da remicdo, de ndo ter uma falta grave, eles procuram muito trabalhar. E a
educacdo também. Eu acho que a remicdo no aberto hoje é justa, mas acho
que temos que caminhar no sentido de aplicar a LEP. N6s temos que fazer a
interpretacdo da LEP de acordo com o sistema todo. A LEP ndo € uma lei
ruim o problema é que néo é aplicada.

O nosso governo infelizmente deixou os presidios nesse estado cadtico, a
guestdo prisional ndo da voto, é polémica ninguém gosta de tratar sobre isso.
E a sociedade hoje vivendo esse momento de tanta violéncia querem mais
que quem esta la dentro morra. Se for falar com a maioria das pessoas elas
dizem que se ele esta 14 é porque ele fez alguma coisa errada entdo deve
arcar com as consequéncias, tem que sofrer; a maioria da nossa comunidade
pensa assim entdo o governo tem essa chancela para esquecer os presidios. O
gue as pessoas ndo se ddo conta, e eu ndo as condeno de pensarem assim,
pois estamos vivendo um momento de revolta social é que nds ndo temos
prisdo perpétua e nem prisdo de morte no Brasil, e todos esses apenados que
hoje estdo aqui na PERG e nos outros presidios vdo voltar para nossa
sociedade, e 0 que eles vdo nos dar em troca é o que n6s damos pra eles
agora. Os governos ndo tém cuidado da questdo prisional como deveriam,
assim entendo que no6s temos que flexibilizar a LEP, por uma questdo de
justica. O negocio é trabalhar para mudar a realidade. (ANEXO 1)
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A Dra. Valdirene se posiciona, em primeiro momento de forma negativa a remicao no
regime aberto, pois entende que a LEP traz o trabalho como requisito para a progressdo ao
regime aberto e que configuraria um beneficio bis in idem. Apds uma conversa informal e um
processo de ambientacdo da promotora na comarca, foi cogitada a possibilidade, por parte da
autora da pesquisa, de que ela, além de realizar as inspecdes regulares, que fosse conversar
com os apenados do regime aberto e semiaberto e questionasse a questdo da remicédo, da
progressao, do trabalho e das condi¢des as quais estdo submetidos os presos desses regimes.

Em entrevista realizada, apds uns 2 meses, a entrevistada posicionou-se de forma
positiva quanto a remicdo no regime aberto, pois pode constatar, apos conversas realizadas
com 0s presos e com a administracdo da PERG, a inaplicabilidade da LEP quanto aos regimes
aberto e semiaberto. A falta de estrutura da penitencidria, a superlotacdo; constatou que 0s
presos desses regimes estavam submetidos a condi¢des iguais de tratamento, e se espantou
guanto ao fato de os presos do regime semiaberto ndo demonstrarem interesse em progredir
para o regime aberto, pois ficariam sob as mesmas condicdes e ainda ndo poderiam remir seus
dias de pena.

Trouxe como principal argumento de inaplicabilidade da LEP o descaso do governo
com a questdo prisional. Salientou também a questdo da violéncia que assusta a sociedade e
faz com que o povo queira os condenados sofrendo atras das grades sem a menor condicéo.
No entanto, deixou evidente que a sociedade esta esquecendo que no Brasil ndo ha pena de
morte sequer pena perpétua e que esses apenados vao retornar ao convivio social quando
cumprirem suas penas e que o que trardo como resposta serd o que lhes foi dado. No caso,
desleixo, abandono e consequentemente mais violéncia e reincidéncia. Por isso, frisa a
importancia da funcdo ressocializadora da remicdo, atraves da educagdo e do trabalho,
atividades dignificantes que hoje, devido a todo esse caos, ela opina positivamente. Nas

palavras da Dra. Valdirene:
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Na execucdo penal eu acho que nés temos que ver a realidade pra tentar
adaptar e fazer a justica da maneira mais adequada. NOs temos que fazer a
interpretacdo da LEP de acordo com o sistema todo. A LEP ndo é uma lei
ruim o problema é que nao é aplicada. (ANEXO 1)

Pode-se dizer que esse depoimento foi 0 mais pertinente a pesquisa realizada, pois
ficou cristalino o motivo pelo qual a autora se inspirou nessa ideia para levar adiante o
presente estudo. O fato de a académica, ora pesquisadora, ter realizado trabalho voluntéario na
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2013, foi de grande instrugdo
cientifica e prética, pois assim pbde presenciar a realidade dos apenados na Penitenciaria
Estadual de Rio Grande, conversando pessoalmente, cara a cara, com 0s condenados, 0s quais
relataram a realidade “nua e crua” do carcere, em especial sobre o tema aqui abordado.
Assim, a oportunidade, através da presente pesquisa, de discutir essa experiéncia com a
Promotora atuante na Execucdo Criminal nesta Comarca, através, inicialmente de uma
conversa informal, propondo que figurasse como sujeito desta pesquisa e que, quica, fizesse
ela 0 mesmo, na sua atuacdo como Promotora na Comarca, no sentido de, de fato, ouvir a
demanda dos apenados. Apos, ouvir dessa autoridade o franco relato de que mudou sua
convicgdo a partir da sugestdo da académica que geriu esta pesquisa foi um sentimento
deveras revolucionario. Essa experiéncia, real, concreta, factivel e, principalmente possivel, €,
acima de tudo a certeza de que a academia deve estar a servico da sociedade! 1sso, sem
duvida, s6 engrandece e enriquece, além de encher de orgulho a prépria pesquisadora que
escreve essas breves linhas tentando relatar um sentimento indescritivel, um trabalho de
“formiga”, porque, por vezes, por ser mera discente, desacreditou na possibilidade de mudar o
posicionamento de uma Promotora e de todo um sistema que decide a vida de muitos
sentenciados. E com imensuravel sentimento de conquista, de mudanca, de esperanca que foi
realizada a presente pesquisa. E, com muito orgulho vé-se que a sugestdo foi acolhida e posta
em pratica viabilizando a remicdo através do trabalho no regime aberto, na Comarca do Rio

Grande.
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4.2 VISAO DA DEFENSORIA PUBLICA REPRESENTADA PELA DRA. DANI
ACCORSI TELES, DEFENSORA PUBLICA DA 82 DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Incluida na LEP pela Lei 12.313 de 2010, a Defensoria Pablica é mais um dos 6rgéos
da execucdo Penal. No capitulo que versa sobre a Assisténcia na Lei de Execucdo Penal, o
artigo 15 da Secdo IV, que trata especificamente da Assisténcia Juridica, prevé nucleos da
Defensoria Pablica para assistir os que nao tem condi¢fes financeiras de constituir um
advogado, dentre eles réus, sentenciados em liberdade, egressos e seus familiares.

Esté prevista nos artigos 81-A e 81-B da LEP. Tem a funcdo de velar pela regularidade
da fase executoria da pena e da medida de seguranca, oficiando durante o processo e nos seus
eventuais incidentes em prol da defesa dos necessitados em todos 0s graus e instancias, de
forma individual e coletiva.

Norberto Avena (2014, p. 150) comenta:

[...] a Defensoria Publica instituicdo indispensével e essencial para, de
maneira independente e destemida, garantir em sede individual e coletiva o
resgate da dignidade da pessoa humana do preso, zelando pelo exato
cumprimento da pena em condi¢cBes dignas e salubres, a propiciar a
verdadeira ressocializagdo do apenado, impondo, ao Poder Pablico e seus
Agentes, quando for o caso, a responsabilizacdo pelos danos materiais e
morais ocasionados.

O artigo 81-B é meramente exemplificativo e traz um rol de fun¢des inerentes ao
trabalho do Defensor Publico durante a execucdo penal. A Defensoria Plblica e o Ministério
Publico no tocante as atividades relativas a fiscalizacdo e ao individual acompanhamento dos
interesses dos presos hipossuficientes se equivalem, no entanto, as atribuicbes enumeradas ao
orgdo defensor sdo mais numerosas, o fundamento disso reside na particular missédo de defesa

dos interesses dos sentenciados, enquanto o 6rgdo ministerial deve, primordialmente, zelar
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pela regularidade da execucdo, mas ndo necessariamente requerer beneficios em favor dos
condenados.

E, conforme determina o paragrafo Unico do artigo 81-B, assim como o representante
do Ministério Publico e ao juiz da execucdo, o 6rgdo da Defensoria Publica devera visitar
periodicamente os estabelecimentos penais registrando sua presenca em livro proprio. Para
representar tal érgéo foi convidada a defensora Dra. Dani Accorsi Teles (ANEXO 3), a qual

respondeu a entrevista acerca do tema abordado:

A remicgdo constitui direito do preso de reduzir o tempo de duracdo da pena
privativa de liberdade, por meio do trabalho prisional ou do estudo. Trata-se,
pois, de um meio de abreviar ou extinguir parte da pena, que serve como
estimulo e tem como finalidade essencial promover a boa conduta, o respeito
a disciplina e acelerar a readaptacdo e a volta do preso ao convivio social.
Com efeito, quando o trabalho é realizado dentro das condic¢des de dignidade
humana, é instrumento de auxilio extremamente eficaz no alcance de um dos
objetivos da pena, que é o da reinser¢do do condenado no meio social, pois,
além de prepara-lo para o retorno a sociedade como pessoa produtiva, com
algum tipo de qualificacdo, abrevia seu tempo no cércere.

Trata-se, pois, segundo consta da Exposicdo de Motivos da Lei de Execugdo
Penal, de um dever social, principio de Justica Social, que objetiva
transformar o tempo ocioso em uma atividade produtiva, de acordo com as
individuais aptid@es intelectuais e condicdes fisicas de cada preso, visando a
garantir uma adequagdo entre a obrigacdo de trabalhar e o principio da
individualizacdo da pena.

Com relagéo a previsdo de remicdo para 0s apenados que cumprem pena no
regime aberto, efetivamente, o artigo 126 da Lei de Execucdo Penal ndo
contém previsao a respeito, sendo expresso em afirmar que a remicédo seria
tdo-somente para 0s que cumprem pena nos regimes fechado e semiaberto.
Todavia, a Constituicdo Federal e a legislacdo especifica asseguram ao
apenado o direito ao trabalho e ao cumprimento da pena privativa de
liberdade de forma progressiva, que culmina com o regime aberto, dai

resultando que o apenado ndo pode ser impedido de receber a remigéo pelos
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dias trabalhados, até porque, a Lei, da mesma forma, ndo prevé qualquer
Obice a tal possibilidade.

Portanto, esta distingdo é uma afronta direta ao Estado Democrético de
Direito, bem como ao principio constitucional da isonomia, ndo podendo,
pois, o apenado em regime aberto ser alijado do beneficio da remicéao
guando inexistente expressa vedacdo legal. Ainda mais com a entrada em
vigor da nova Lei n°® 12.433/2011, que, modificou a redacdo do artigo 126 da
LEP, e incluiu a possibilidade de remicdo pelo estudo, inclusive para o
apenado que estiver em regime aberto.

Assim, com a possibilidade cristalina da remicdo por estudo no regime
aberto, trazida pela nova redacdo do art. 126 da LEP, em observancia ao
principio da igualdade, ndo pode ser feita qualquer discriminacdo entre o
estudo e o trabalho realizados pelo preso, pois ambas as formas sdo de suma
importancia para a ressocializacao do apenado.

Ademais, conforme ja afirmado, o trabalho é um dos principais caminhos
para se alcangar a ressocializacdo dos apenados, sendo sempre mais
recomendavel que o apenado exerca atividades laborais do que permaneca
no o6cio do céarcere, sendo uma incoeréncia deferir tal beneficio a quem
cumpre pena mais grave, em regime mais rigoroso e nega-lo a quem cumpre
pena em regime mais brando.

Portanto, agora com a previsdo de que possam remir a pena pelo estudo,
nada obsta que os apenados obtenham a remicdo também pelo trabalho,
atividade igualmente valida e necesséria a reinser¢do ao convivio social, 0
que se coaduna com o espirito da Lei de Execucédo Penal.

Essa é, pois, a visdo da Defensoria Publica da Vara de Execucdo Criminal de
Rio Grande sobre o assunto. (ANEXO 3)

A Dra. Dani, defensora publica, conceitua o instituto remicional, e o vincula com a
LEP e a Exposicdo de Motivos da LEP. Conceitos ja vistos quando se tratou especificamente
do instituto, no capitulo 2 da pesquisa.

Destaca o fato de a pena no Brasil se dar de forma progressiva, tendo como respaldo a
Carta Magna e a legislagéo especifica, culminando assim no Regime Aberto, resultado disso é
que através do principio da isonomia, ndo ha como fazer qualquer distingdo entre os presos

que estdo em regime mais gravoso ou mais brando, ainda mais apos a edicdo da LEP em
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2011, que traz a possibilidade de remicdo no regime aberto pelo estudo. O que diferencia os
apenados? Nem mesmo a LEP traz qualquer vedacdo expressa sobre a remicdo pelo trabalho
no regime aberto, e, pelo principio da igualdade,

ndo pode ser feita qualquer discriminagdo entre o estudo e o trabalho
realizados pelo preso, pois ambas as formas sdo de suma importancia para a
ressocializacdo do apenado.

Salienta a viabilidade clara que a Lei 12. 433/2011 trouxe quanto a remicao pelo
estudo e recomenda o exercicio de qualquer atividade laboral ao écio, pois € esse 0 espirito da
Lei de Execucdo Penal, ndo restando assim, qualquer obice aos condenados em remirem suas
penas através do estudo e do trabalho independentemente do regime de cumprimento de pena

que esta inserido.

4.3 VISAO DA JUIZA DA 32 VARA CRIMINAL DE RIO GRANDE DRA. DORIS

MULLER KLUG

O artigo 65 da LEP estabelece a competéncia da execucdo penal. Designa o Juiz
indicado na lei local e, na sua auséncia, determina o juiz que sentenciou o réu. O intuito é ter
Varas especializadas em execu¢do penal em todo o pais, contudo, (Nucci, 2012, p. 249)
ensina que em ‘“‘comarcas menores, especialmente as de entrncia inicial, é natural que o
mesmo juiz que condena, seja, igualmente, o responsavel pela execucdo da pena”. Apos
esclarecida a redacédo do artigo 65, infere-se que compete ao juizo da execuc¢do penal do local
de cumprimento da pena decidir sobre os incidentes que surgirem durante a execugao.

A execucdo penal brasileira € jurisdicionalizada, o que importa dizer que cabe ao
magistrado impulsionar, conduzir e fiscalizar o correto cumprimento da pena. O artigo 66 traz
uma série de competéncias inerentes ao trabalho do juiz, e por ser um rol exemplificativo,

(Avena, 2014, p. 111), “néo exaure todas as possibilidades de intervencéo judicial”.
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Representando o Juizo da Execucdo Penal de Rio Grande, a Dra. Doris Muller Klug

(ANEXO 4), titular da 3?# VVara Criminal expds sua opinido pertinente ao assunto da pesquisa:

A Remicdo ¢ instituto muito importante dentro da execucdo da pena vista de
varios angulos, comecando por analisar a questdo do sistema prisional, nossa
atual dificuldade de lotacdo dos presidios ou melhor dizendo superlotagdo
dos presidios; o que o Estado consegue fornecer para os apenados. Entdo,
considerando isso, muitas vezes manter o apenado exclusivamente dentro
das celas e dentro do presidio ndo contribui para que ele se ressocialize. Eu
sempre achei que se cometeu o crime tem que sofrer aplicacdo da pena
prevista em lei, que deve se restringir s a privacdo da liberdade, nada mais
que isso. O preso deve ter respeitado a sua dignidade, a sua integridade fisica
sendo estaremos voltando a Idade Média em que as penas eram corporais €
imprimiam um sofrimento acima até as vezes do suportavel a quem cometia
um crime, ndo é verdade?

N6s caminhamos, lutamos pelos Direitos Humanos, pela evolucédo do direito,
lutamos pela dignidade da pessoa humana. Chegamos a um estagio em que a
pena deveria ser somente, isso na nossa idealizag&o, a privagdo de liberdade.
Mas infelizmente as condicGes estruturais, as deficiéncias do Estado, enfim,
ndo garantem isso, entdo o trabalho do preso se tornou um instrumento
importante, primeiro para que ele ndo fique exclusivamente dentro das
quatro paredes, que ele possa sair, ter um convivio no mundo externo, ter
oportunidade de mostrar sua capacidade de cumprir regras, de viver com
outras pessoas. Considerando que n6s nao temos uma pena capital, pena de
morte, pena perpétua, o que nds temos é o fato de retirar as pessoas que
cometem crimes, por determinado tempo, do meio social, mas depois nés
vamos devolvé-las para esse meio, por isso € importante que ele saia, mostre
como ele vai se portar, volte, mostre que ele pode cumprir regras, volte pra
dentro do sistema, essa é a visdo que se tem do servico externo. Também ele
recebera um valor que ele podera ajudar a sua familia e, 0 mais importante
para 0s presos no momento que eles estdo recolhidos, é o fato de que com o
trabalho eles vdo conseguir o0 abatimento da pena.

O nosso sistema de cumprimento de pena é um sistema progressivo, entdo
ele vai entrar em um regime mais gravoso e conforme ele vai mostrando
bom comportamento e principalmente essa responsabilidade ao usufruir dos
institutos, como saida temporéria, servico externo nés vamos poder progredi-
lo de regime e ele vai passar a cumprir essa pena em um regime mais
brando; entdo isso também é um estimulo pra que ele tenha um bom
comportamento, € um estimulo pra que ele mostre que pode cumprir regras,
por isso eu acho que independentemente do regime n6s temos que estimular
o trabalho, a responsabilidade com o cumprimento de horario. Entdo, aqui no
meu trabalho tenho deferido, concedido a remicdo também para o regime
aberto. Infelizmente, as minhas decisfes muitas vezes ndo sobrevivem no
tribunal, pois a maioria das cAmaras as reformam, com a justificativa de que
esse trabalho é inerente ao regime aberto, portanto essas camaras ndo
reconhecem a remicdo. O resultado pratico é que nds temos muitos apenados
gue sequer pedem a progressdo para 0 regime aberto. Embora eu aqui no
primeiro grau, viesse a conceder a remi¢do eu ndo sou a Ultima instancia e
em eventual recurso do ministério publico eles viriam a perder essa remicao
concedida aqui.

Ainda, a remicdo € instituto importante tanto pelo que ela vai abater da pena
e também porque ela passa a ser algo que o preso tem que preservar e lutar



54

por manter, porque se ele tiver comportamento inadequado e cometer falta
grave ele vai perder parcialmente os dias remidos. Entdo, isso também € um
estimulo para que ele tenha um bom comportamento, para que ele mantenha
aquele beneficio que ele conquistou. Por via reflexa, o fato de perder a
remicdo também assusta e faz com que ele tenha mais cautela, ao passo que
se ele ndo tiver a remicdo ele ndo tem nada a perder. Por isso que nos temos
esse entendimento na Vara de Execugdo Criminal de Rio Grande quanto a
conceder a remigao aos presos no regime aberto. E um estimulo para que ele
trabalhe, para que ele saia em busca de um instrumento importante de
ressocializacdo que € o trabalho, se sinta Util, conviva com outras pessoas,
mostre responsabilidade, acho também que trabalha a auto estima do preso,
pois a pessoa que trabalha, que presta um servico, que se sente Util se da
mais valor e é também mais valorizada pela familia, principalmente pelos
filhos que veem no pai um trabalhador e na mée uma trabalhadora, entéo
acho que é justa essa recompensa.

A legislacdo é editada em determinado tempo e os fatos sociais sdo muito
mais dindmicos, as caréncias, as necessidades sdo mais dinamicas, e elas vao
criando uma jurisprudéncia que as vezes vem a mudar a lei. Entéo, eu acho
gue o legislador quando néo estabeleceu a remicdo pelo trabalho no regime
aberto estava atento as regras proprias de cada regime. E a sistematica, é
uma disposi¢do legal inserida dentro de um sistema, dentro de como é a
definicdo de cada um dos sistemas de cumprimento da pena. Acho que a Lei
de Execucgdo Penal estd dentro de um sistema, mas isso ndo impede que o
juiz reconheca algo que venha a beneficiar o apenado e que pode também
provocar uma mudanca nessa legislacéo.

Existem coisas boas no horizonte como a remigdo pela leitura, € uma
semente que estd germinando. NOs, aqui em Rio Grande temos uma
biblioteca instalada na Penitenciaria Estadual e a tiragem de livros
surpreendeu as nossas expectativas. A busca de titulos ndo € juridica como
se imaginou em um primeiro momento que 0s presos fossem buscar
subsidios na legislacdo para fazer seus pedidos. Ndo, ha interesse por
romance, por histéria, por uma gama diferenciada de assuntos, eu gostaria
muito que tivesse essa remicao pela leitura instaurada em um sistema onde o
preso 1€ o livro e ele deve apresentar uma resenha desse livro, que seria
avaliado por uma junta, uma equipe, enfim, e que se satisfatério fosse,
poderia ter uma remicdo através disso. NOs temos que estimular a pessoa que
entra no sistema prisional, para que no seu retorno a sociedade saia com algo
melhor, sendo vamos ficar s6 na parte da pena que é castigo e ndo na pena
como medida preventiva. Evitar a reincidéncia que infelizmente tem um
indice tao elevado no nosso pais e cresce em indices alarmantes entdo nesse
intuito de estimular o servico externo, eu concedo a remicdo no regime
aberto. (ANEXO 4)

Como 6rgéo essencial a execucdo penal, a juiza Ddris trouxe seu entendimento
pessoal e profissional referente ao tema. De grande valia para a pesquisa a visdo de uma parte
tdo importante no processo como um todo.

Antes de abordar o assunto, faz questdo de contextualizar a situagdo que se encontra o

sistema prisional, a sociedade e o Estado como um todo. Elenca problematicas que assolam os



55

presidios brasileiros, como a superlotacdo, a oferta deficiente do Estado, em questdo de
estrutura, e, como consequéncia dessa realidade atual, defende que a mantenca do apenado
nessas condi¢cdes em quatro paredes, por longos periodos de tempo as vezes e o privando de
tudo, ndo respeita os principios minimos garantidos a ele e a todo homem, como dignidade da
pessoa humana, integridade fisica, moral, regredindo assim aos tempos da Idade Média, onde
as penas imprimiam um sofrimento que ndo correspondiam aos delitos cometidos.

Defende a luta pelos Direitos Humanos, pela evolucdo do Direito como instrumento
pacificador, da dignidade da pessoa humana, entende que se houve crime, deve ser punido, e
essa punicdo deveria se restringir s6 a privacdo de liberdade, o que hoje, infelizmente se
resume a mera idealizacao.

Vendo toda essa realidade social, reconhece o trabalho do preso como instrumento de
grande valia para a sua ressocializacdo, em varios sentidos. Para ter convivio com o mundo
externo, oportunidade de mostrar suas habilidades, sua capacidade de cumprir regras, de
dignificar-se perante seus familiares, por uma questdo de autoestima, por poder sair e ter
alguma quantia na forma de peculio, para o abatimento da pena através da remicdo, para que
quando retorne a sociedade ndo reincida. V& o trabalho como estimulo ao apenado,
independentemente do regime que se encontre, pois por ser o sistema de pena progressivo,
defende que sé ele usufruindo das benesses que poderdo ter certeza de que ele esta apto a ser
responsavel e reintegrar-se ao meio social.

Relata a situacdo da falta de interesse dos condenados em progredirem para o regime
aberto pois ndo terdo oportunidade de remir suas penas e ficardo em condi¢des idénticas aos
apenados do regime semiaberto. Ainda, comenta que apesar de deferir a remicao pelo trabalho
no regime aberto, muitas vezes suas decisdes ndo se sustentam nos tribunais que ainda se
atém a letra da lei, a qual ndo expressa a possibilidade de remir dias da pena atraves do

trabalho no regime aberto.
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Faz uma breve avaliacdo quanto a dificuldade da lei ao tentar acompanhar o
dinamismo social. Nesse viés, dialoga acerca das controveérsias jurisprudenciais que vao
relatando a realidade atual com mais veracidade e um pouco mais dindmicas que a letra da lei
e, acrescenta que o juiz deve sim analisar essas e reconhecer coisas que venham a beneficiar o
apenado, desde que respeito os limites legais, para que assim seja provocada uma mudanca na
legislacdo. Nessa seara, comenta quanto a recente edicdo da LEP quando referente a remicéo
pelo estudo no regime aberto, e, dentro dessa perspectiva, apoia com todas as forcas o projeto

da Remicéo pela Leitura, justificando que:

Nos temos que estimular a pessoa que entra no sistema prisional, para que no
seu retorno a sociedade saia com algo melhor, sendo vamos ficar s6 na parte
da pena que é castigo e ndo na pena como medida preventiva. Evitar a
reincidéncia que infelizmente tem um indice tdo elevado no nosso pais e
cresce em indices alarmantes entdo nesse intuito de estimular o servico
externo, eu concedo a remi¢do no regime aberto. (BRASIL, 1984)

4.4 VISAO DO DR. GELSON VARGAS ADVOGADO CRIMINALISTA INSCRITO NO
N° 80804, OAB/RS NA CIDADE DO RIO GRANDE

Alude o artigo 41, inciso 1X que constitui direito do preso a entrevista pessoal e
reservada com o advogado. O advogado detém a capacidade de velar pelo seu cliente.
Postulando interesses das pessoas em juizo ou fora dele, pode também prestar assessoria e
consultoria juridica. O Dr. Gelson Vargas, ficou segregado no Presidio Central de Porto
Alegre, de 13 de maio a 15 de agosto de 2008 e pode presenciar a realidade nua e crua dos
estabelecimentos prisionais. Representa a classe advocaticia e luta pelos direitos de seus

assistidos. Exp0s sua concepg¢éo sobre o tema abordado (ANEXO 2):

Tenho que a partir do momento em que o apenado € sentenciado, ele passa a
ter uma espécie de divida para com o Estado, a qual s6 restard quitada ao

término do cumprimento da pena.
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A partir dessa ideia, se torna mais fécil entender que a remigdo ndo passa de
uma maneira mais proveitosa de se pagar essa divida, tanto para o Estado
quanto para o apenado.

Para o Estado por ser uma forma, um tanto pretensiosa, de reabilitar o
apenado para o convivio junto a sociedade, além de que, diminuindo a pena,
ndo deixa de ser um corte de custos.

Para o apenado, além de ser um jeito Util de passar aquele tempo que ficaria
ocioso e, obviamente, diminuir a pena, de receber remuneracao por isto sob a
forma de peculio.

Héa dentro da cadeia, servicos pesados, tais como 0s de manutencao, limpeza,
cozinha, etc. Nada mais justo que recompensar aqueles que se dispde, de
forma quase escrava, a prestar servicos que sao, na verdade, 6nus do Estado.
Quanto a remicdo pelo estudo, tenho que € ainda mais proveitosa que a pelo
trabalho, e 0os motivos sdo evidentes: a baixa instru¢do da imensa maioria da
populagéo carceraria, além do preenchimento de requisito basico do mercado
de trabalho atual, que é educacdo. Vé-se que o legislador também pensa
assim, valorizando mais o estudo que o trabalho na dosagem da remigé&o.
Quanto a nossa cidade, em particular, temos que ha diversos problemas que
dificultam a plena utilizagéo deste instituto pelos apenados [...] a auséncia de
uma casa de albergado para os presos em regime aberto, estes que aqui
cumprem sua pena de forma idéntica aos apenados do regime semiaberto.
Infelizmente, além do Estado ndo tratar com seriedade o instituto, ha uma
espécie de preconceito interno entre os apenados, em desfavor daqueles que
se disple a trabalhar dentro do presidio, eis que passam a ser vistos como
"amigos dos agentes", tdo logo, inimigos dos presos. Tal pensamento inibe
inimeros apenados que poderiam ser beneficiados com a remicéo.

De qualquer forma, as melhorias devem vir de cima, com respeito a Lei,
impessoalidade e eficiéncia na prestacdo da jurisdigdo em sede de execucédo
penal, para que se possa colher os frutos que o legislador almejou ao criar o
instituto. (ANEXO 2)

Dr. Gelson Vargas no ano de 2008 ficou provisoriamente retido por 95 dias. Pode
presenciar a realidade do pior presidio do Brasil, o Presidio Central de Porto Alegre. Hoje, na
qualidade de advogado, atuando na comarca de Rio Grande, luta pelos direitos de seus

assistidos.
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Preceitua a pena como uma espécie de divida do condenado para com o Estado e
inclui a remi¢do como uma forma proveitosa tanto para o apenado, pois nao ficara no 6cio,
diminuira sua pena e, ainda, recebera a remuneracdo sob a forma de peculio, como para o
Estado, tendo como consequéncia da diminuicdo da pena a reducéo de custos.

Tem o instituto da remi¢cdo como uma forma de justica, pois nas palavras dele: “Nada
mais justo que recompensar aqueles que se dispde, de forma quase escrava, a prestar servicos
que sao, na verdade, 6nus do Estado”. (ANEXO 2)

Além disso, comenta acerca da posicdo do legislador em instituir a remicdo pelo
estudo na LEP e concorda plenamente, vendo a educacdo como mais proveitosa que 0
trabalho fisico, pois alega que é evidente a baixa instrucdo da maioria da populacéo
carceraria.

Em se tratando da Comarca de Rio Grande, fez uma breve avaliacdo, restando
evidente, como nas outras opinides expostas, a deficiéncia da estrutura oferecida pelo presidio
aos condenados em regime aberto e semiaberto, estando 0s mesmos submetidos a condicdes
idénticas.

Sua critica faz referéncia aos 6rgdos responsaveis pela eficiéncia e prestacdo da
jurisdicdo em sede de execucdo penal, enaltecendo assim a posicao do legislador ao instituir a
LEP da forma que é. Defende que s6 através de melhorias na fase executdria que “se possa

colher os frutos que o legislador almejou ao criar o instituto”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa foi pautada em uma experiéncia de trabalho voluntario realizado
na Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, especificamente na Vara de Execucdo
Criminal. Realizava-se um trabalho de gabinete, peticionando e assistindo aos familiares,
conjuntamente com o acompanhamento dos apenados, de forma semanal, na Penitenciéaria
Estadual de Rio Grande.

Assim, para que a pesquisa se tornasse apta a cumprir todas as formalidades exigidas
em uma monografia, primeiramente desenvolveu-se uma andlise doutrinéria, onde se
procurou conceituar a fase executdria da pena, quanto a sua natureza juridica e objetivos,
averiguou-se que a Execucdo Penal é evidentemente jurisdicional, apesar dos atos
administrativos inerentes a essa fase. Percebeu-se, através de andlise feita na finalidade da
pena, que o objetivo reintegrador, ressocializador, humanitario, preventivo, da pena e da LEP
esta assolado, e que sé pertence ao romantico e teorizado texto de lei. Apurou-se alguns
aspectos que dificultam a aplicacdo da LEP, como a superlotacdo carceraria, a falta de
estrutura fisica nos estabelecimentos prisionais, o descaso da sociedade com a populacdo
carcerdria, o desleixo do Estado e do Poder Executivo ao abarrotar presos sem que tenha sido
observada e aplicada & minima individualizagdo da pena.

A inaplicabilidade da Lei de Execucdo Penal é cristalina em praticamente todos 0s
sentidos. A pesquisa se ateve a falta de aplicacdo das regras previstas no regime aberto e suas
consequéncias juridico-sociais quanto ao instituto da remicdo. Foi abordada a sua devida
regulamentacdo, procurando esclarecer e esmiucar o que aborda a Lei de Execucdo Penal
sobre o instituto remicional e feito um paralelo entre o que esta teorizado e como tem sido a
pratica no sistema penitenciario, com enfoque na Comarca de Rio Grande, onde foi feita a

colheita de depoimentos de representantes dos Orgdos da Execucdo Penal. Procurou-se
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evidenciar a importancia do uso da analogia in bonam partem, por parte dos juizes ao analisar
0S casos em que é postulada a remicéo pelo labor no regime aberto de cumprimento de pena
privativa de liberdade. De suma importancia também foi expor que o sistema penal brasileiro
de execucdo da pena privativa de liberdade se da de forma progressiva, o que significa dizer
que conforme os condenados preenchem uma serie de requisitos, eles serdo transferidos, por
determinacéo judicial, para um regime mais brando de cumprimento de pena. A progressao é
um direito publico subjetivo do preso. E, seu objetivo é beneficiad-lo. No entanto, ndo é o que
se tem visto na pratica em grande parte dos estabelecimentos prisionais brasileiros, com
enfogque na Penitenciaria Estadual de Rio Grande, o qual esta sendo abordado de forma mais
abrangente. Através de atendimentos foram feitas declaracfes manifestando desinteresse em
progredir do semiaberto para o aberto, com a justificativa de que ndo poderiam remir seus
dias trabalhados e que ndo haveria a mudanca de tratamento e estrutura que prevé a LEP,
ficando os mesmos em condi¢bes praticamente idénticas e sem usufruir da benesse da
remicédo, que € de vital importancia para 0s mesmos.

Inclusive, em jurisprudéncia e depoimento pessoal juntados da juiza titular da 32
Vara Criminal de Rio Grande, Dra. Déris Klug, ela expressa o efeito estimulante, reintegrador
que o apenado sente quando se vé contemplado com o deferimento dessa benesse. Ainda,
discute acerca das decisOes camerais as quais muitas vezes mudam ex officio as decisdes de
primeira instancia, ferindo as garantias inerentes ao processo de execuc¢do penal. Além disso,
recolhido depoimento da representante do 6rgao ministerial, pode-se notar claramente que o
acompanhamento dos processos ndo se perfaz suficiente para analisar um pleito, pois foram
feitas duas entrevistas com a Dra. Valdirene, em um intervalo de cerca de dois meses,
importante mencionar que ela estava recém assumindo poderes na Comarca de Rio Grande e
que ainda ndo havia visitado a Penitenciaria Estadual de Rio Grande. Em primeiro momento,

ela sustenta a ideia de que a promogéao ministerial a favor desse pedido, remicédo pelo trabalho
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no regime aberto, além de ndo estar previsto na LEP, configuraria um beneficio bis in idem,
pois 0 apenado que esta submetido a esse regime deve estar trabalhando para ser inserido no
mesmo e que as prerrogativas previstas a ele sdo de menor vigilancia, maior autonomia e
flexibilidade. No entanto, em segunda entrevista, ap0s inUmeras visitas dela ao
estabelecimento prisional da cidade, pode constatar que a teoria da lei ndo era condizente com
a pratica, mudando assim todo seu entendimento a respeito do tema. Cabe nesse momento
ressaltar que, em palavras proprias dela, que a partir do momento que ela tomou ciéncia da
realidade carceraria passou a propor pelo deferimento do pedido de remicao no regime aberto
através do labor. Pode conferir o estabelecimento e realmente notar a disparidade entre o teor
da lei e a pratica conferida aos apenados que cumprem pena em regime aberto.

Ainda, sustentando essa ideia, o Dr. Gelson Vargas, advogado criminalista na
Comarca e a Dra. Dani Accorsi Teles, defensora publica, por meio de seus devidos
depoimentos, sdo totalmente a favor da remicdo pelo labor no regime aberto, devido as
condigdes deficientes do Estado para com o preso, a ndo vedacao expressa do instituto na lei e
devido a edicdo da LEP em 2011, a qual conferiu ao apenado nesse regime o direito de remir
sua pena através do estudo. O que antes era uma controvérsia jurisprudencial e hoje tomou
forma de lei.

Depreende-se dessa edi¢do e da conceituagao do vocabulo ‘trabalho’ que atividades
realizadas pelos presos, sejam elas intelectuais, fisicas ou artisticas, sdo de mesmo carater e
dessa forma, devido ao principio da igualdade, ndo podem ser distinguidas, diante desse
quadro de inaplicabilidade das regras do regime aberto, a falta de previsdo legal da remicgéo
pelo trabalho no regime aberto ndo faz o menor sentido e, ndo se vé Obice algum, devido as
condigdes que se encontra o sistema penitenciario, em estimular o preso a praticar atividades

dignificantes e instrutivas, conferindo a eles a condigna remicao de pena.
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Nesse viés, foi explorada a ideia ja regulamentada através da Portaria n® 276, de 20
de junho de 2012, a qual institui o Projeto da Remicéo pela Leitura, com o mesmo sentido de
ressocializacdo, instrucdo do preso e como retribuicdo, afinal de contas um dos carateres da
pena é o retributivo, conferir-lhe a remicdo da pena. Projeto que tem sido de grande
repercussdo, comecando na esfera federal e se disseminando as esferas seguintes. E hoje,
motivo de controvérsias jurisprudenciais, como anteriormente eram a remicédo pelo estudo, a
perda dos dias remidos em consequéncia de falta grave, e como sofre a remicédo pelo labor no
regime aberto.

Contudo, perante a realidade social brasileira dos sistemas penitenciarios, ndo ha
precedentes que sustentem de forma digna e plausivel o indeferimento dessa benesse aos
apenados. Ainda, nota-se a importancia do presente trabalho perante a execucao penal, e que
de alguma forma j& vem sustentando decisbes de alto escaldo na fase executdria, como de
juizes, advogados, defensores, conselheiros.

Dessa premissa, se pode extrair duas solugdes, uma passivel de expectativa, e a outra
que seria quase utopia. Ou o legislador traria para a LEP a previsdo de remir dias pelo
trabalho aos condenados que estdo cumprindo pena privativa de liberdade em regime aberto,
ou, que os Orgaos competentes resolvam a questdo delicada que se encontra o sistema
prisional brasileiro, oferecendo a estrutura fisica condizente com as normas do Cédigo Penal e

da Lei de Execucéo Penal.
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ANEXOS DOS DEPOIMENTOS NA INTEGRA

ANEXO 1 - DRA VALDIRENE SANCHES MEDEIROS JACOBS

“Sobre a possibilidade de remicdo no regime aberto. Até pouco tempo eu era contraria,
inclusive as minhas manifestagdes nos processos de execugdo criminal eram contra, porque a
LEP néo prevé essa possibilidade. Quanto a isso especificamente eu tive uma mudanca de
posicionamento, mas ndo porque eu entenda que a LEP acolhe de alguma forma essa
pretensdo. Eu mudei a minha posicdo por questbes praticas, da realidade da nossa
penitencidria de Rio Grande que é uma das maiores da nossa regido sul e tem as suas
peculiaridades. Como eu ndo estou aqui ha muito tempo eu ndo conhecia como funcionava o
nosso sistema prisional, de uns meses pra cé, além de fazer a inspecéo mensal que é regular,
todo promotor de justica da execucdo penal deve fazer, tem que ir ao presidio, conhecer, ver
como esta funcionando, fiscalizar, olhar a celas, falar com os apenados, que sdo atribuicdes
normais, eu tenho ido até mais vezes e tenho tentado me inteirar de procedimentos em todas
as areas.

Quando néds conversamos com o0s apenados € muito bom porque na verdade
comegamos a perguntar coisas da execugdo da pena pra eles, da rotina deles, e comecam a
surgir varias questdes, € disso que eu tenho me inteirado cada vez mais e a minha mudanca
no pensar na remi¢ao no regime aberto foi muito em funcédo disso, em conhecer melhor a
realidade da nossa comarca porque eu entendo que a LEP na verdade ndo prevé essa
possibilidade da remicdo, e porque ela ndo prevé, pois ela tem um sentido, ela tem uma
I6gica, uma razdo de ser. O problema é que a l6gica da LEP que € a teoria, ndo é seguida
pelo sistema prisional real no nosso pais. Nao sei se tem alguma situacdo no nosso pais que
isso seja observado de acordo com a lei. Tem alguns casos de presidios que sdo mistos, de
administracdo mista, que eu andei me informando, sdo presidios de administragdo mista
publico-privado. E nessas penitenciarias, eu até acredito que haja esse tratamento de acordo
com o que a LEP prevé, mas isso € excecdo, ndo é a nossa regra. Por qué? Porque ali na
LEP fala que o regime aberto vai ser cumprido em tal local, em tal estabelecimento e em tais

condicdes; o semiaberto em tal situacéo, o fechado nos pavilhdes, nas galerias dos presidios
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porque ele é mais gravoso e, ao mesmo tempo ela vai prevendo esses beneficios conforme o
regime que a pessoa do condenado vai progredindo.

No aberto, no meu entendimento, na minha interpretacéo da LEP, ele seria realmente
um sistema prisional baseado muito na autonomia e na responsabilidade do préprio
apenado, ele teria muito mais liberdade de circula¢do durante o dia, do tempo que ele esta
fora do presidio; s6 que ndo € isso que acontece. Embora a lei preveja dessa maneira. Nao
ha um funcionamento padrdo com relacédo ao regime aberto em todos os presidios. Quando
eu trabalhei em Santa Vitdria, eu ndo trabalhei muito tempo com a execucéo penal la, ndo é
que nem aqui que eu estou dedicada exclusivamente a execucdo penal e alguma coisa da
Maria da Penha, 14 n6s faziamos de tudo, e na VEC eu atuava normalmente em carater
substitutivo, mas eu tenho a impressédo de que la o apenado tinha mais liberdade realmente
no aberto, na pratica, embora ndo houvesse a casa do albergado, que é o mais esperado
realmente. SO que aqui em Rio Grande ndo. Em uma conversa que eu tive com o
administrador eu relatei essa problematica, pois estdo surgindo pedidos da Defensoria com
relacdo a remicdo e em conversa com 0s apenados eu soube que eles ndo estdo querendo
progredir para o regime aberto, preferem ficar no semiaberto, pois no aberto eles ndo teriam
direito a remicdo que eles tém no semiaberto. Dessa forma eu pedi que ele me expusesse
direitinho o funcionamento do regime aberto e do semiaberto aqui na nossa penitenciaria e
ele foi muito claro e franco e disse: “Olha Dra. funciona de tal maneira, hoje é assim, a
gente ndo tem como fazer de uma outra forma nesse momento. E o que me surpreendeu foi
gue na verdade 0 preso que se encontra no regime aberto, que ja progrediu, deveria
conforme a lei ter um tratamento mais benéfico do que o do semiaberto e na verdade ele
tinha o mesmo tratamento. Assim, na minha opinido, pensando bem sobre a forma como
acontece, realmente é pior, porque por exemplo: ele esta no fechado, em regra cumpre 1/6,
pois tem crimes que o lapso é maior, e progride para o semiaberto, ao progredir, tem direito
a saida temporaéria, ter direito ao servigo externo, basta apresentar uma carta de emprego, a
sistemética disso &, verificamos la se a carta € valida, se 0 empregador tem interesse no
trabalho dele e aprovamos, assim o preso sai no semiaberto automaticamente e comeca a
trabalhar. O preso do aberto que ja passou pelo semiaberto, pelo fechado de repente, ou
entrou direto no semiaberto mas passou para o aberto, ele tem que fazer essa mesma
comprovacao que o preso do semiaberto. O que acontece com ele, ele esta no semiaberto e
progride para o aberto, ele ndo tem um tratamento mais leve, mais brando. Ele vai ficar
retido 1a no albergue e ndo sai dali durante o dia enquanto ndo apresentar a mesma proposta

de emprego que o pessoal do semiaberto tem que apresentar. E, depois que ele apresentar ¢
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feita essa mesma avaliacéo, essa mesma confirmacgdo de dados para que seja liberado para o
trabalho, da mesma maneira que o preso do semiaberto. Entdo preso do aberto e do
semiaberto possuem tratamento idéntico, tempo de permanéncia na rua, carga horaria de
trabalho, tipo de trabalho, fiscalizacéo de trabalho, entdo qual é a diferenca entre eles? Qual
era até entdo? E que o preso do semiaberto, regime mais gravoso, poderia remir esses dias
que ele esta na rua trabalhando no semiaberto, e remindo, abate no tempo de cumprimento
da pena.

O preso do aberto, estd em um regime mais brando e, portanto deveria ter mais
beneficios. Ele est4 submetido a todas aquelas exigéncias do semiaberto e ainda por cima
ndo pode remir o tempo porque a lei ndo traz essa previsdo. Entdo eu, considerando a
pratica que é adotada aqui achei injusto, ildgico, que ndo era razoavel, e que era
compreensivel que 0s presos realmente nao quisessem progredir, porque de fato o tratamento
para eles é 0 mesmo.

Entdo, conhecendo essa realidade, eu insisti muito com o administrador para
entender todo o procedimento, para ver se em algum momento haveria diferenca realmente
nos sistemas, e pelo que eu entendi ndo tem mesmo, ele foi muito claro em relacéo a isso.

Eu entendi que deveria mudar o meu posicionamento pelo menos atualmente, nesse
momento, mas eu insisto que ndo quer dizer que a LEP esta errada, eu s6 acho que ela
simplesmente ndo est& sendo aplicada como néo é aplicada em varias outras coisas. Tanto é
gue nds temos uma acao na justica reivindicando tudo que deveria mudar dentro da PERG,
sO que € uma acdo que esta levando anos infelizmente, no Judiciario. Mas nos estamos
pleiteando isso tudo, inclusive as acomodacGes de aberto, semiaberto, fechado. Até que essas
coisas tenham uma aplicacdo pratica eu realmente achei que ndo era justo continuar me
manifestando dessa maneira.

Na execucdo penal eu acho que nds temos que ver a realidade pra tentar adaptar e
fazer a justica da maneira mais adequada. Assim eu mudei de posicionamento faz 1 ou 2
meses. Quando eu fiz essa minha nova manifestacdo eu expus o motivo dessa mudanga de
posicionamento, isso que eu te falei agora foi mais ou menos o que eu botei no papel pra
explicar a razdo dessa mudanca. H& ainda divergéncia quanto ao assunto no Judiciério, tem
juizes que ndo dao, tém juizes que dao a remicdo no regime aberto. Ndo ha ainda uma
unificacdo de decisdes. H& pouco tempo estdvamos em uma reunido e a propria Dra. Doris,
gue é a Juiza da VEC disse para todos que estavam presentes que estavam havendo reforma
dessas decisfes de oficio e eu me manifestei no sentido de que ndo iria recorrer disso, que

estou concordando que seja dada a remicdo no aberto, pelo menos por enguanto, enquanto a
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coisa ndo muda. E ela disse que no tribunal eles estdo mudando de oficio. H& entendimentos
no tribunal e eu ndo sabia de que eles até de oficio sem recurso de ninguém, estdo dizendo
que néo cabe a remicéo no aberto e estdo tirando.

Ainda, nessa manifestacdo que eu coloquei algumas questdes que acho que nos
estamos fazendo mal; nds Ministério Pablico, Judiciario, 6rgaos da execucdo em geral, que,
por exemplo: um dos requisitos pra progredir para o aberto seria o trabalho, estar
trabalhando ou provar que pode trabalhar imediatamente, como usa a terminologia da lei. O
apenado esta no semiaberto, vamos supor que ele ndo tenha trabalho ainda, pois nédo é
obrigado e muitos ndo conseguem e ficam retidos 14 dentro. Ele estd no semiaberto, ndo tem
trabalho ainda e quer progredir pro aberto, a interpretacdo que eu faco da LEP é que ele
deveria conseguir um trabalho ou provar que em uma semana ele estaria empregado, por
exemplo, pois o ‘imediatamente’ da lei tem uma certa flexibilidade. E pelo que a lei mostra
isso deveria ser visto como requisito para progredir, mas pelas decisbes que eu vejo,
manifestacdes de colegas anteriores eu percebi que ninguém nunca exigiu isso e que 0 juiz
também ndo observa isso, no entanto isso também esta na LEP e nos, érgdos da execucao
penal ndo estamos fazendo da maneira correta. E se exigissemos isso realmente ele entraria
no regime aberto com os requisitos preenchidos, e no dia seguinte seria liberado. Se assim
fosse, nds teriamos um pouco de diferenca com relacdo ao semiaberto porque é uma
exigéncia que esta ali na LEP, ndo estamos exigindo nada além do que deveria.

Outra coisa que eu botei nessa minha manifestacéo € a questéo da liberacdo dele pro
trabalho, pois no momento que ele comprova que tem trabalho e vai sair pra trabalhar e ¢é
liberado, a partir dai ele tem que ter mais liberdade no seu dia, ele ndo pode ter tanta
restricdo como no semiaberto. Eu tenho a impressdao que em outros presidios sdo assim, o
preso sai em tal horario na manhd e tem até tal hora para voltar a noite sem maior
vinculacdo com o horario do contrato de trabalho que tem no semiaberto. Isso além de
causar uma situacdo de dificil controle para penitencidria, porque eles tém que olhar
contrato por contrato, pode haver falhas na fiscalizacdo administrativamente também. E para
0 aberto jA que em tese é mais brando, o lugar deveria ser diferente, é tudo baseado na
disciplina, responsabilidade, autonomia, e se o condenado ja adimpliu todos os requisitos
acho que ele tem que ter mais liberdade pra quem sabe fazer um curso a noite, fazer hora
extra no trabalho, ter uma elasticidade maior no horario, desde que ele se recolha nos
momentos determinados, é esse o sentido do regime aberto. No semiaberto quando deferimos
tem a questao de fiscalizacéo, vai alguém pra ver se ele estd trabalhando exatamente pela

remicdo, como ele vai abater dias de pena ele deve que estar efetivamente trabalhando.
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Infelizmente a gente sabe que tem muita fraude, é um beneficio que € bom e tem que ser dado,
ndo sou contraria. No aberto isso ndo seria necessario pois 0 apenado teria mais autonomia,
mais liberdade. Se por acaso tivesse uma denuncia, ai sim teriamos que verificar, sob pena de
prejuizo para ele, mas ndo como se fosse a regra que é no semiaberto.

Se houvesse essa flexibilizagcdo e mais algumas alteragdes que viessem em beneficio
do apenado seria interessante o regime aberto, mesmo sem a remic¢éo e quem sabe ele nem
sentiria falta disso, pois teria um tratamento melhor e mais autonomia. Tenho que travar essa
conversa com a administracdo do presidio, pois ndo é do dia para noite que se muda um
presidio, eles tém dificuldades, falta de estrutura, de agentes. Essa minha posi¢cdo nesse
momento é a mais adequada, acho que diante do que eu vi la dentro, eu adotei sem nenhum
guestionamento, mas nao concordo que isso seja o correto de acordo com a LEP, pois o que
ela queria era um regime mais brando, tdo mais brando que ndo seria necessario a remicao
mesmo.

Nos estamos caminhando nesse sentido. Eu acho que a LEP tem uma logica razovel.
Acho que esta regulado como deveria o problema é que na pratica ndo funciona porque se
funcionasse eu acho que nao seria necessario mudar a lei para incluir a remi¢ao no regime
aberto. O trabalho é bom para eles. Estimula a questéo trabalhista, a ressocializacdo. Eles
sabem da importancia da remicdo, de nao ter uma falta grave, eles procuram muito
trabalhar. E a educacao também. Eu acho que a remicdo no aberto hoje € justa, mas acho
que temos que caminhar no sentido de aplicar a LEP.

A pena tem todo seu objetivo além da remicédo, de ressocializacao de fazer o individuo
pensar no que fez. E acho que hoje ndo tem como afastar do regime aberto, pois do modo que
esta seria uma injustica com os apenados desse regime. Eu acho que a LEP néo previu a
remicao, pois o regime aberto era pra ser muito melhor, seria quase ele estar na rua por
conta propria; ele tem que trabalhar porque vai se reerguer e ndo pra remir como no
semiaberto, acho que é esse o espirito da lei e ndo que ela esteja sendo omissa. Enquanto no
semiaberto ele trabalha também pra remir a pena, no aberto ele ja estaria em outro nivel de
pensamento, comportamento. Por isso também que sou favoravel a remicao pelo estudo.

E como a situacdo da remic&o no livramento condicional, eu sou contra pois ele esta
praticamente livre. No servigo externo tambem eu me dei conta que nos nao estavamos
exigindo um atestado de conduta carceraria atual, além de cumprir o requisito objetivo de
cumprir tempo de pena, isso é importante também, e a lei prevé isso. E essa questdo da
conduta carceraria estava sendo esquecida, e isso é algo também que eu estou mudando, pois

é a regra. Outra coisa no livramento condicional, hoje eu vi uma decisédo da juiza que eu
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achei muito boa e eu ndo vou recorrer. O preso esta em livramento condicional e comete um
novo crime, a lei diz que primeiro suspende o beneficio, e fica suspenso até a decisdo do
processo novo, se ele for absolvido volta para o livramento condicional e se for condenado,
revoga-se 0 beneficio, mas fica suspenso nesse meio tempo. Se ele for condenado além de
revogar o beneficio, ele perde aquele tempo, ndo conta como cumprimento de pena que ja €
um prejuizo, além disso se aplicava a falta grave, e no momento que tem a falta grave tem
regressao de regime, perda de dias remidos, mudanca da data-base, isso soa como bis in
idem, penalidade dupla. Hoje eu recebi uma decisdo dela que ela ndo aplicava mais a falta
grave, revendo o posicionamento dela e eu achei favoravel, ndo recorri.

Noés temos que fazer a interpretacdo da LEP de acordo com o sistema todo. A LEP
ndo € uma lei ruim o problema é que néo ¢ aplicada.

O nosso governo infelizmente deixou os presidios nesse estado cadtico, a questdo
prisional ndo d& voto, é polémica ninguém gosta de tratar sobre isso. E a sociedade hoje
vivendo esse momento de tanta violéncia querem mais que quem esté la dentro morra. Se for
falar com a maioria das pessoas elas dizem que se ele esta la é porgue ele fez alguma coisa
errada entdo deve arcar com as consequéncias, tem que sofrer; a maioria da nossa
comunidade pensa assim entdo o governo tem essa chancela para esquecer os presidios. O
que as pessoas nao se ddo conta, e eu ndo as condeno de pensarem assim, pois estamos
vivendo um momento de revolta social é que n6s ndo temos prisdo perpétua e nem prisao de
morte no Brasil, e todos esses apenados que hoje estdo aqui na PERG e nos outros presidios
vao voltar para nossa sociedade, e o que eles vao nos dar em troca € o que nés damos pra
eles agora. Os governos ndo tém cuidado da questéo prisional como deveriam, assim entendo
que nds temos que flexibilizar a LEP, por uma questao de justica. O negocio é trabalhar para

mudar a realidade.
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ANEXO 2 - GELSON VARGAS

“Tenho que a partir do momento em que o apenado é sentenciado, ele passa a ter uma
espécie de divida para com o Estado, a qual s6 restara quitada ao término do cumprimento
da pena.

A partir dessa ideia, se torna mais facil entender que a remicdo ndo passa de uma
maneira mais proveitosa de se pagar essa divida, tanto para o Estado quanto para o
apenado.

Para o Estado por ser uma forma, um tanto pretensiosa, de reabilitar o apenado para
0 convivio junto a sociedade, além de que, diminuindo a pena, ndo deixa de ser um corte de
custos.

Para o apenado, além de ser um jeito util de passar aquele tempo que ficaria ocioso e,
obviamente, diminuir a pena, de receber remuneracao por isto sob a forma de peculio.

Ha dentro da cadeia, servigos pesados, tais como os de manutencdo, limpeza, cozinha,
etc. Nada mais justo que recompensar aqueles que se dispde, de forma quase escrava, a
prestar servicos que sdo, na verdade, 6nus do Estado.

Quanto a remicéao pelo estudo, tenho que € ainda mais proveitosa que a pelo trabalho,
e 0S motivos sdo evidentes: a baixa instrucdo da imensa maioria da populagdo carceraria,
além do preenchimento de requisito basico do mercado de trabalho atual, que é educacao.
Vé-se que o legislador também pensa assim, valorizando mais o estudo que o trabalho na
dosagem da remicao.

Quanto a nossa cidade, em particular, temos que h& diversos problemas que
dificultam a plena utilizagdo deste instituto pelos apenados. Primeiramente, que a Vara de
ExecucgBes da comarca € extremamente deficiente, contando com um juizo desatualizado,
ortodoxo e extremamente moroso. Em segundo lugar, a auséncia de uma casa de albergado
para 0s presos em regime aberto, estes que aqui cumprem sua pena de forma idéntica aos
apenados do regime semiaberto. Por altimo, pela impossibilidade pratica de o reeducando
conseguir receber o pagamento pelo seu trabalho sob a forma de peculio. Em verdade, este
causidico jamais, apesar de todos os esforgos, viu um ex apenado receber o peculio do
Estado.

Infelizmente, além do Estado néo tratar com seriedade o instituto, ha uma espécie de

preconceito interno entre os apenados, em desfavor daqueles que se dispde a trabalhar
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dentro do presidio, eis que passam a ser vistos como "amigos dos agentes”, tdo logo, inimigos
dos presos. Tal pensamento inibe inimeros apenados que poderiam ser beneficiados com a
remicao.

De qualquer forma, as melhorias devem vir de cima, com respeito a Lei,
impessoalidade e eficiéncia na prestacio da jurisdicdo em sede de execucao penal, para que

se possa colher os frutos que o legislador almejou ao criar o instituto.”
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ANEXO 3 - DANI ACCORSI TELES

“A remigdo constitui direito do preso de reduzir o tempo de dura¢do da pena privativa
de liberdade, por meio do trabalho prisional ou do estudo. Trata-se, pois, de um meio de
abreviar ou extinguir parte da pena, que serve como estimulo e tem como finalidade essencial
promover a boa conduta, o respeito a disciplina e acelerar a readaptacéo e a volta do preso
ao convivio social.

Com efeito, quando o trabalho é realizado dentro das condi¢bes de dignidade
humana, é instrumento de auxilio extremamente eficaz no alcance de um dos objetivos da
pena, que é o da reinsercdo do condenado no meio social, pois, além de prepara-lo para o
retorno a sociedade como pessoa produtiva, com algum tipo de qualificagdo, abrevia seu
tempo no carcere.

Trata-se, pois, segundo consta da Exposi¢do de Motivos da Lei de Execucéo Penal, de
um dever social, principio de Justica Social, que objetiva transformar o tempo ocioso em uma
atividade produtiva, de acordo com as individuais aptiddes intelectuais e condi¢des fisicas de
cada preso, visando a garantir uma adequacao entre a obrigacéo de trabalhar e o principio
da individualizacéo da pena.

Com relacdo a previsdo de remicdo para 0s apenados que cumprem pena no regime
aberto, efetivamente, o artigo 126 da Lei de Execucdo Penal ndo contém previsao a respeito,
sendo expresso em afirmar que a remicdo seria tdo-somente para 0s que cumprem pena nos
regimes fechado e semiaberto.

Todavia, a Constituicdo Federal e a legislacdo especifica asseguram ao apenado o
direito ao trabalho e ao cumprimento da pena privativa de liberdade de forma progressiva,
que culmina com o regime aberto, dai resultando que o apenado ndo pode ser impedido de
receber a remicdo pelos dias trabalhados, até porque, a Lei, da mesma forma, ndo prevé
qualguer obice a tal possibilidade.

Portanto, esta distin¢do é uma afronta direta ao Estado Democratico de Direito, bem
como ao principio constitucional da isonomia, ndo podendo, pois, 0 apenado em regime
aberto ser alijado do beneficio da remi¢cdo quando inexistente expressa vedacdo legal. Ainda
mais com a entrada em vigor da nova Lei n° 12.433/2011, que, modificou a redagéo do artigo
126 da LEP, e incluiu a possibilidade de remicéo pelo estudo, inclusive para o apenado que

estiver em regime aberto.
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Assim, com a possibilidade cristalina da remicédo por estudo no regime aberto, trazida
pela nova redacdo do art. 126 da LEP, em observancia ao principio da igualdade, ndo pode
ser feita qualquer discriminacdo entre o estudo e o trabalho realizados pelo preso, pois
ambas as formas séo de suma importancia para a ressocializacdo do apenado.

Ademais, conforme ja afirmado, o trabalho é um dos principais caminhos para se
alcancar a ressocializagdo dos apenados, sendo sempre mais recomendével que o apenado
exerca atividades laborais do que permaneca no Ocio do carcere, sendo uma incoeréncia
deferir tal beneficio a quem cumpre pena mais grave, em regime mais rigoroso e nega-lo a
guem cumpre pena em regime mais brando.

Portanto, agora com a previsdo de que possam remir a pena pelo estudo, nada obsta
gue os apenados obtenham a remicdo também pelo trabalho, atividade igualmente valida e
necessaria a reinsercdo ao convivio social, o que se coaduna com o espirito da Lei de
Execucéo Penal.

Essa €, pois, a visdo da Defensoria Publica da Vara de Execucdo Criminal de Rio

Grande sobre o assunto”.
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ANEXO 4 - DORIS MULLER KLUG

“A Remigdo é instituto muito importante dentro da execugdo da pena vista de varios
angulos, comecando por analisar a questao do sistema prisional, nossa atual dificuldade de
lotacdo dos presidios ou melhor dizendo superlotacdo dos presidios; o que o Estado
consegue fornecer para os apenados. Entdo, considerando isso, muitas vezes manter o
apenado exclusivamente dentro das celas e dentro do presidio ndo contribui para que ele se
ressocialize. Eu sempre achei que se cometeu o crime tem que sofrer aplicacdo da pena
prevista em lei, que deve se restringir s6 a privacdo da liberdade, nada mais que isso. O
preso deve ter respeitado a sua dignidade, a sua integridade fisica sendo estaremos voltando
a ldade Média em que as penas eram corporais e imprimiam um sofrimento acima até as
vezes do suportavel a quem cometia um crime, ndo € verdade?

Nés caminhamos, lutamos pelos Direitos Humanos, pela evolucéo do direito, lutamos
pela dignidade da pessoa humana. Chegamos a um estadgio em que a pena deveria ser
somente, isso na nossa idealizacdo, a privacédo de liberdade. Mas infelizmente as condicoes
estruturais, as deficiéncias do Estado, enfim, ndo garantem isso, entéo o trabalho do preso se
tornou um instrumento importante, primeiro para que ele ndo fique exclusivamente dentro
das quatro paredes, que ele possa sair, ter um convivio no mundo externo, ter oportunidade
de mostrar sua capacidade de cumprir regras, de viver com outras pessoas. Considerando
que nds ndo temos uma pena capital, pena de morte, pena perpétua, o que nds temos é o fato
de retirar as pessoas que cometem crimes, por determinado tempo, do meio social, mas
depois nds vamos devolvé-las para esse meio, por isso € importante que ele saia, mostre
como ele vai se portar, volte, mostre que ele pode cumprir regras, volte pra dentro do
sistema, essa € a visdo que se tem do servi¢o externo. Também ele recebera um valor que ele
podera ajudar a sua familia e, 0 mais importante para os presos no momento que eles estédo
recolhidos, é o fato de que com o trabalho eles vdo conseguir o abatimento da pena.

O nosso sistema de cumprimento de pena é um sistema progressivo, entdo ele vai
entrar em um regime mais gravoso e conforme ele vai mostrando bom comportamento e
principalmente essa responsabilidade ao usufruir dos institutos, como saida temporaria,
servico externo nés vamos poder progredi-lo de regime e ele vai passar a cumprir essa pena
em um regime mais brando; entdo isso tambem € um estimulo pra que ele tenha um bom

comportamento, € um estimulo pra que ele mostre que pode cumprir regras, por isso eu acho
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que independentemente do regime nds temos que estimular o trabalho, a responsabilidade
com o cumprimento de horario. Entdo, aqui no meu trabalho tenho deferido, concedido a
remicdo também para o regime aberto. Infelizmente, as minhas decisdes muitas vezes ndo
sobrevivem no tribunal, pois a maioria das camaras as reformam, com a justificativa de que
esse trabalho é inerente ao regime aberto, portanto essas camaras ndo reconhecem a
remicdo. O resultado pratico é que nos temos muitos apenados que sequer pedem a
progressdo para o regime aberto. Embora eu aqui no primeiro grau, viesse a conceder a
remicdo eu ndo sou a Ultima instancia e em eventual recurso do ministério pablico eles
viriam a perder essa remi¢ao concedida aqui.

Ainda, a remicdo € instituto importante tanto pelo que ela vai abater da pena e
também porque ela passa a ser algo que o preso tem que preservar e lutar por manter,
porque se ele tiver comportamento inadequado e cometer falta grave ele vai perder
parcialmente os dias remidos. Entéo, isso também € um estimulo para que ele tenha um bom
comportamento, para que ele mantenha aquele beneficio que ele conquistou. Por via reflexa,
o fato de perder a remicdo também assusta e faz com que ele tenha mais cautela, ao passo
que se ele ndo tiver a remicdo ele ndo tem nada a perder. Por isso que nds temos esse
entendimento na Vara de Execucdo Criminal de Rio Grande quanto a conceder a remicao
aos presos no regime aberto. E um estimulo para que ele trabalhe, para que ele saia em
busca de um instrumento importante de ressocializagdo que é o trabalho, se sinta util,
conviva com outras pessoas, mostre responsabilidade, acho também que trabalha a auto
estima do preso, pois a pessoa que trabalha, que presta um servico, que se sente Util se da
mais valor e é também mais valorizada pela familia, principalmente pelos filhos que veem no
pai um trabalhador e na m&e uma trabalhadora, entdo acho que é justa essa recompensa.

A legislacdo ¢é editada em determinado tempo e os fatos sociais sdo muito mais
dindmicos, as caréncias, as necessidades sdo mais dinamicas, e elas vdo criando uma
jurisprudéncia que as vezes vem a mudar a lei. Entao, eu acho que o legislador quando néo
estabeleceu a remicdo pelo trabalho no regime aberto estava atento as regras proprias de
cada regime. E a sistematica, é uma disposicdo legal inserida dentro de um sistema, dentro
de como é a definicdo de cada um dos sistemas de cumprimento da pena. Acho que a Lei de
Execucdo Penal esta4 dentro de um sistema, mas isso ndo impede que 0 juiz reconheca algo
que venha a beneficiar o apenado e que pode também provocar uma mudanga nessa
legislagéo.

Existem coisas boas no horizonte como a remicdo pela leitura, é uma semente que

esta germinando. Nos, aqui em Rio Grande temos uma biblioteca instalada na Penitenciaria
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Estadual e a tiragem de livros surpreendeu as nossas expectativas. A busca de titulos ndo é
juridica como se imaginou em um primeiro momento que os presos fossem buscar subsidios
na legislacédo para fazer seus pedidos. Nao, ha interesse por romance, por historia, por uma
gama diferenciada de assuntos, eu gostaria muito que tivesse essa remicdo pela leitura
instaurada em um sistema onde o preso |& o livro e ele deve apresentar uma resenha desse
livro, que seria avaliado por uma junta, uma equipe, enfim, e que se satisfatorio fosse,
poderia ter uma remicdo através disso. Nos temos que estimular a pessoa que entra no
sistema prisional, para que no seu retorno a sociedade saia com algo melhor, sendo vamos
ficar s6 na parte da pena que é castigo e ndo na pena como medida preventiva. Evitar a
reincidéncia que infelizmente tem um indice tdo elevado no nosso pais e cresce em indices
alarmantes entdo nesse intuito de estimular o servico externo, eu concedo a remi¢do no

regime aberto.



