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RESUMO

SANTOS, Rafael Wyse Rodrigues dos. Conflito de garantias constitucionais: direitos de
personalidade X liberdade de imprensa. 2014. Trabalho destinado a Conclusdo da
Faculdade de Direito. Universidade Federal do Rio Grande, Rio Grande.

O presente trabalho versa sobre direito constitucional, o direito mée de todos os direitos. Trata
do conflito de garantias constitucionais, quais sejam, liberdade de imprensa e direitos de
personalidade. Inicialmente se estudara os direitos de personalidade, fazendo uma analise
historica dos mesmos, bem como de seu conceito, caracteristicas e espécies. Apos, faremos
um estudo sobre a liberdade de imprensa, novamente fazendo uma analise histérica do
instituto para, depois, analisa-lo em espécie. Por fim, embasados na teoria de Alexy,
estudaremos os conflitos entre direitos de personalidade e liberdade de imprensa propriamente
ditos, com base na teoria da proporcionalidade, procuraremos encontrar uma solugéo eficaz
para a solucdo desse problema.

PALAVRAS CHAVE: Constituicao, direitos fundamentais, liberdade de imprensa, conflitos,
proporcionalidade, principios, direitos de personalidade.



ABSTRACT

The current paper talks about constitutional rights, the most important rights over all others.
Talks about the constitutional guarantees conflicts, as it as, freedom of press and personality
rights. First we will study the personality rights, doing an historical analysis, tracing his
concepts, features and species. After this, we will proceed doing an study about freedom of
press through his historical aspects, and after, we will research his species. After all, with
focus on Alexys theory, we will study the conflicts between personality rights and the
freedom of press itself, using as case the proportionality thesis, so we can find some kind of
effective solution for the problem.

KEY-WORDS: Constitution, basic rights, freedom of press, conflicts, proportionality,
principles, personality rights.
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INTRODUCAO

Este trabalho versa sobre Direitos de Personalidade e Liberdade de Imprensa. Mais
precisamente, versa sobre o possivel conflito entre esses dois direitos fundamentais. A ideia
para a elaboragdo da monografia surgiu quando o autor, que aqui vos escreve, enquanto
exercia a funcdo de cinegrafista bolsista na secretaria de comunicacdo da universidade, se
deparou com uma situacdo onde achou por demasiada exagerada a despreocupacdo de uma
colega jornalista com a repercussdao de uma matéria por ela produzida. Na matéria em
questdo, houve omissdo de uma informacao que poderia ter causado prejuizo a imagem de um
particular, que nenhuma relevancia tinha para a noticia em si.

Imaginando e ponderando sobre as implicacdes que uma noticia mal produzida, ou até
mesmo mal intencionada pode causar, surgiram questionamentos como: mas e se pode falar
qualquer coisa de qualquer pessoa sem problema nenhum? O que disciplina a legislacdo que
regula a imprensa? Ha alguma legislacdo regulando a imprensa? A liberdade de imprensa € de
fato irrestrita? Quem responde por isso?

Pronto! Com a inquietacdo da divida, uma prévia pesquisa e uma preliminar conversa
com o professor orientador, o embrido do trabalho estava gerado. Nos meses subsequentes,
algumas duvidas foram sendo respondidas através de pesquisa, outras foram surgindo e o
trabalho foi sendo elaborado em sua estrutura formal com a ajuda sempre prestada do
orientador.

A verdade é que ndo hd como falar em liberdade de imprensa sem que nos seja
remetida a ideia de censura e a recente histéria da redemocratizacdo do Brasil. Num passado
préximo o suficiente para que ainda tenhamos medo, o Brasil esteve numa realidade onde
arbitrios eram perpetrados por parte de um governo militar autoritario. A imprensa, mesmo
com seu exercicio seriamente restringido, foi de fundamental importancia para que o
pensamento de mudanca tomasse conta da nagéo, colocando um fim no regime militar.

Uma nova Constituicdo foi promulgada e a liberdade de imprensa assegurada. No
entanto, seguindo a logica de que o torturado tanto sofre que acaba por torturar, hoje vivemos
a mercé de uma imprensa livre e irresponsavel. Liberta e escudada nos argumentos de que
qualquer restricdo seria censura, a imprensa cresceu, ganhou poder e tomou a forma de uma
entidade manipuladora que serve a interesses escusos, as custas do sossego e bem estar da
sociedade. Légico que ndo sdo todos os jornalistas que assim o agem, por 6bvio. Porém, isso

ndo muda a realidade de que a imprensa, em seu exercicio imoderado, mais deforma do que



informa. Nas palavras de Norberto Bobbio, a imprensa hoje constitui um quarto poder
(BOBBIO, 2004). Um poder paralelo que muitas vezes se mostra mais forte que 0s outros trés
poderes juntos. Montesquieu se revira no timulo. Fato é, que a imprensa hoje faz as vezes dos
trés poderes juntos. A do judiciario, quando veicula noticias tendenciosas, levando a
sociedade a um juizo de valores sobre determinado assunto atrelado a seus interesses. A do
legislativo quando dita a que preceitos e normas sociais a sociedade deve acolher e a quais
deve rejeitar, e a do executivo quando, através da manipulacdo escrachada, por vezes
escarniosa, governa a populacdo a caminhar e pensar de acordo com seus interesses.

E nesse cenario conturbado que o presente trabalho se consubstancia, buscando uma
alternativa eficaz para a resolugdo dos conflitos oriundos do mal exercer da liberdade de
imprensa frente aos direitos de personalidade.

Foi originalmente pensado para ser dividido em quatro capitulos, trés de explanacéo
tedrica e um voltado para a pesquisa de campo, através da aplicacdo de um questionario. O
questionario foi desenvolvido para ser aplicado a dois grupos distintos: jornalistas e
magistrados. As perguntas direcionadas aos jornalistas versam sobre a consciéncia ou ndo de
limites da liberdade de imprensa e as perguntas direcionadas aos magistrados versam sobre a
falta de legislacdo especifica e a aplicacdo concreta dos casos de conflito. Até a presente data
apenas um questionario retornou.

O primeiro capitulo trata sobre os direitos de personalidade. Apds um breve passeio
através da historia, é feita a conceituacdo e caracterizacdo dos direitos de personalidade. Em
seguida, sdo descritos os direitos de personalidade em espécie, bem como jurisprudéncias
relativas a questdes de conflito entre eles e a imprensa.

O segundo capitulo versa sobre a liberdade de imprensa. Novamente é feito um
passeio objetivando se entender as raizes da liberdade de imprensa enquanto direito
constitucionalmente garantido. Apds, passa-se a explanar sobre a liberdade de imprensa no
Brasil, em seus varios desdobramentos.

O terceiro e ultimo capitulo procura elucidar a questdo do conflito constitucional
propriamente dito. Usa-se como referéncia teorica a teoria de Robert Alexy para tal. Em
adicéo, doutrinadores como Gilmar Mendes, Alexandre de Moraes, Fabio Comparato, Ingo
Sarlet, Rabindranath, Canotilho, Claudio Luiz Bueno de Godoy, além de outros, foram

utilizados como base tedrica na construcdo nao so deste ultimo capitulo como de todo o texto.



1-DIREITOS DE PERSONALIDADE

1.1 — Aspectos Historicos

Atualmente temos um amplo entendimento acerca dos direitos de personalidade.
Sabemos de sua importancia e relevancia dentro do rol dos direitos fundamentais que a tanto
custo lutamos para que nos fossem reconhecidos. A contemplacdo desses direitos que hoje
nos é garantida, ainda que nédo seja a ideal, é fruto de um longo processo de amadurecimento e
transformacdo do pensamento humano ocidental ao longo das eras da nossa mais remota
historia como sociedade, e tem berco na antiguidade classica greco-romana, génese, também,
da nossa filosofia e do nosso direito.

Ldgica seja, entdo, antes de se falar em direitos de personalidade, a necessidade de se
primeiro entender como 0s mesmos surgiram e evoluiram, isto €, compreender como foi
desenvolvido o conceito de personalidade para o inicio do que viria a ser o direito, bem como
suas primeiras formas de tutela.

Acerca disso, nos elucida Claudio Luiz Bueno de Godoy:

A nogéo de personalidade em si, malgrado néo ainda sistematizados,
como hoje, os direitos dela decorrentes, remonta especialmente ao direito
romano, reconhecendo-se, de inicio, ligada aos individuos dotados de status
libertatis, civitatis e familiae. As pessoas dotadas de status libertatis era
reconhecida a cidadania e, com ela, a capacidade juridica plena, a completa
aptiddo para ter e exercer direitos. Portanto, somente os cidaddos, em
principio, possuiam integrais direitos de personalidade. (GODQY, 2008, p.
5)

No entanto, com o passar dos anos, inimeras foram as alteracdes na norma romana, de
forma que aos escravos também foram estendidos alguns direitos relativos a personalidade,
mesmo que de forma mais restrita do que aos cidaddos romanos, tornando-0s, assim, personas
para o direito romano. Nota-se que aqui a personalidade ja era reconhecida a todo ser humano,
sendo ele homem livre ou escravo, e ndo mais dada por forga de lei.

Esse reconhecimento da personalidade do escravo, mesmo que isso ndo o tirasse da
escraviddo, ou seja, ainda o deixasse como mero objeto de direito, é consequéncia da primeira
evolucdo com relacdo a personalidade, qual seja, a recepcdo romana dos conceitos e
entendimentos gregos de pessoa e humanismo que alcangcavam a todos os homens, livres ou
ndo. Nao obstante, trouxe, também, para a realidade romana a distingdo entre o direito

universal e o ius civile, sendo o primeiro alicercado no viés da natureza, o qual entendia o
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escravo como ser vivo que nascia livre e o segundo firmemente agarrado aos conceitos de
propriedade, que mantinha o escravo, embora ser dotado de personalidade e com origem livre,
como objeto de direitos.

Téo logo o avango do pensamento se perpetuou na cultura romana, a nogao de que a
personalidade advinha, em realidade, tdo e somente, da condicdo humana e ndo da lei se
fixou. Agora, pessoa significava tanto homem livre quanto escravo. Foi um importante
avanco porque o simples reconhecimento da condicdo de pessoa, ainda que nao tutelado, era
um fragmento da dignidade inerente a0 homem e serviria, pois, como base para que
futuramente surgisse entéo toda uma teoria dos direitos de personalidade, sendo um direito de
personalidade em sentido amplo.

Ja com relacdo a protecdo e tutela da personalidade é também dos romanos, como bem
explica Godoy, que surgem os primeiros dispositivos que atentam para a protecdo dos direitos
fundamentais concernentes a pessoa, como a actio injuriarum, destinada a defesa da honra,
quando atingida por conduta injuriosa (GODOY, 2008).

Ja no século Il a. C. a actio injuriarum vem para substituir o método da vinganca
privada que, embora tratasse do ius civile, era 0 método utilizado para fazer defesa dos
direitos da personalidade. Tratava de defender o individuo contra as ofensas sofridas a sua
pessoa, estendendo e incluindo, por meio de éditos dos pretores, sempre na medida do
possivel, as ofensas relativas a seu nome, honra, liberdade, relagdes familiares,
consequentemente incluindo no rol de direitos tutelados ndo mais s a integridade fisica do
individuo, como de inicio havia sido concebida para tutelar.

E bem verdade que os éditos pretorianos, em decorréncia da auséncia de lei especifica
para proteger os direitos de personalidade acabaram por dar especial destaque a atuacdo dos

pretores romanos, e, nas palavras de Godoy,

que, realce-se, ndo se altera mesmo quando surgem, ja no periodo romano classico,
as primeiras leis a tutelar, por exemplo, a privacidade do individuo, vedando a
violagdo de seu domicilio (Lex Cornelia), ou a integridade fisica, e até dos escravos
(Lex Aquilia), ou ainda a liberdade individual (Lex Fabia). (GODQY, 2008, p. 8)

Ainda nesse sentido, nos explica o professor Rabindranath V. A. Capelo de Souza, que
0 embrido do direito geral da personalidade estava no édito pretoriano que previa punicao
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para a injuria abstratamente considerada, ndo especificamente tipificada, consequentemente
uma clausula geral do proprio édito (CAPELO DE SOUZA, 2011).

No entanto vale ressaltar que, muito embora se atribua ao direito romano - com sua
actio injuriaum - a génese dos direitos de personalidade bem como suas primeiras formas de
tutela, esse cuidado com as questfes relativas aos eventuais atentados contra a personalidade,
mesmo que encarados sob um viés diferente também estavam presentes na Antiguidade
Grega. Os gregos, quando da eépoca das cidades estado — as pélis — em seu periodo conhecido
como classico, puniam as acdes tendentes a hybris, que se traduzia, inicialmente, na visdo
comum, na figura de injustica, desigualdade, excesso, desproporcdo entre acdes praticadas
pelos cidaddos (CAPELO DE SOUZA, 2011).

N&o obstante, com avancar do tempo, a no¢do da propria hybris foi se expandindo,
bem como a nocdo de seus dispositivos punitivos. Onde inicialmente cabiam punicbes e
sangdes penais aos ultrajes e agressoes fisicas, posteriormente foram se encaixando, dentro do
conceito de hybris, as punicBes as ofensas praticadas contra a personalidade, ainda que de
uma forma geral, ocasionando assim, mesmo que de forma genérica, certa espécie de tutela
aos direitos de personalidade.

Ademais, ainda se falando dos avancos gregos concernentes a fixacdo dos conceitos de
personalidade e direitos de personalidade, ndo podemos deixar de falar nos progressos feitos
através da filosofia grega classica que, ao reconhecer 0 homem como ser autbnomo dentro da
sua realidade, e por consequéncia ndo mais encarando as leis como fundamentos divinos,
trouxe o entendimento de que o ordenamento juridico tem por origem e finalidade o proprio
homem, conforme nos explica Rabindranath (2011, p. 47), que “o homem passou a ser tido
como origem e finalidade da lei e do direito, ganhando, por isso, novo sentido os problemas
da personalidade e da capacidade juridica de todo e cada homem e dos seus inerentes direitos
da personalidade”.

Entretanto, se a génese da teoria dos direitos de personalidade pode ter sua origem
remota atribuida aos gregos com sua hybris e aos romanos com sua actio injuriarum, é bem
verdade que foi apenas na ldade Média que apareceram, com consideravel solidez,
pensamentos de valorizagdo do homem, de forma que, em especial na época medieva, foi
possivel a constatacdo de ideias no sentido de valorizar o0 homem uma vez que, a partir dai,
via-se neste, um aprofundamento da concepcao tdo somente corpoOrea, pois a essa se acresceu
a visdo espiritual, de forma que seu significado comegou a mover-se para a nocgdo de
dignidade, tornando-se essa ideia basilar para o entendimento dos direitos da personalidade de

uma forma mais proxima ao que hoje entendemos.
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Essa concepgdo medieva, verdadeira seja, s foi possivel em funcdo da queda do
Império Romano ocidental, o que ocasionou um isolamento — e consequente retrocesso —
econdmico, uma vez que os territdrios passaram a se organizar em feudos fechados e muitas
vezes reclusos, inclusive, no tocante as atividades comerciais. Como se ndo bastasse, tem-se
ainda, por todo ocidente, eclosdo de guerras entre os feudos e os povos barbaros, ocasionando
uma necessidade crescente de prote¢do, acabando por fazer ressurgir aspectos ja esquecidos e
superados do direito romano provincial. A sociedade passa a se organizar de forma
sistematica e rigidamente hierarquizada, havendo, entdo, uma pluralizacdo de regimes
juridicos, ndo abrangendo apenas os diferentes niveis hierarquicos, mas também presente
dentro de cada uma das subclasses sociais geradas pelas divisdes hierarquicas. Através das
sucessivas e expressivas vitorias barbaras os costumes reaparecem como fonte dos regimes
juridicos dos povos conquistados. No entanto, mesmo dentro dessa realidade cadtica, foi na
época medieva, sobre o entendimento que se tinha de pessoa, que se concebeu o inicio do que
viria a ser o principio de igualdade entre todo o ser humano (CAPELO DE SOUZA, 2011).

Contudo, foi apenas a partir da segunda metade do século XIX e através das
construcdes das escolas doutrindrias francesas e germanicas, portanto recente, que se
compreendeu que os direitos de personalidade consistem, em verdade, da tutela dos direitos
proprios e essenciais da pessoa humana, na forma de sua integridade e dignidade. Assim
sendo, embora se admita a génese da teoria acerca da personalidade advinda do direito
romano, é unanime entre os doutrinadores a posi¢do de que ndo existia, de forma alguma,
naquela época, uma teoria que protegesse os direitos de personalidade, mas havia, sim, uma
preocupacdo com a punicdo dos danos causados a personalidade. N&o obstante, vale lembrar
também que a doutrina majoritaria somente a partir dos anos 50, j& na segunda metade do
século XX, aceitou a existéncia da subjetividade dentro do rol dos direitos de personalidade,
muito embora dicotdmica seja essa visdo, uma vez que ja entendia, muito em consonancia
com os conceitos liberais econdémicos, a existéncia da subjetividade presente dentro do rol dos
direitos patrimoniais, em especial os direitos de propriedade (GODQY, 2008).

Fato é que o reconhecimento autbnomo dos direitos de personalidade dentro do direito
moderno se deu ao longo da segunda metade do século XX, mais precisamente no pds-guerra,
quando da insercdo desses direitos nos codigos dos Estados essencialmente democraticos.
Outrossim, € somente a partir desse marco historico que se observa dentro a ciéncia juridica
correntes trabalhando para desenvolver o que viria a ser conhecido por teoria geral dos
direitos da personalidade.
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Essa construgdo tem origem na doutrina alema e francesa e comecou a ser eshogada
desde a metade do século XI1X, interseccionando os direitos de personalidade com a tutela da
pessoa humana, mais precisamente no tocante a sua integridade e dignidade. De agora em
diante, observa-se que o tema dignidade humana se torna prevalente, e por consequéncia
objeto, dos sistemas constitucionais, deixando para traz as ideias anteriormente prevalentes de
dominio e intervencdo estatal nas esferas econdmicas e sociais.

Nesse sentido, pode-se dizer, ainda, que os direitos de personalidade, na quase
totalidade dos casos, constituem direitos fundamentais ja elencados nos ordenamentos e
constituicdes dos Estados democréaticos, 0 que acaba por transformar em primeira fonte desses
direitos as cartas constitucionais dos ja referidos paises. Em verdade, admite-se que os direitos
de personalidade e os direitos fundamentais sejam o0s mesmos direitos, entretanto, aqueles
ditos direitos fundamentais estdo intrinsecamente ligados ao direito publico, sendo essenciais
aos individuos, mas surgindo como garantias individuais advindas de construcdes sociais que
se opbem as arbitrariedades estatais. JA& ao dissecarmos os direitos da personalidade,
observamos que eles estdo intrinsecamente ligados ao direito privado, no sentido de que sdo
da mesma forma essenciais e indispensaveis e servem como uma forma de opor defesa e
garantir direitos dentro das relacGes particulares, fazendo, entéo, frente as agressdes realizadas
por outras pessoas, sejam elas juridicas ou fisicas. Assim o é, por exemplo, com o direitos a
honra, imagem, privacidade, integridade fisica e psiquica, todos eles elencados, de forma

explicita ou ndo na nossa Carta Magna de 1988.

1.2 — Conceituagéo

Uma vez que ja entendemos a concepgdo e posterior efetivacdo dos direitos da
personalidade dentro da histéria da nossa sociedade faz-se necessaria a conceituacdo dos
mesmos, uma vez que, para a total compreensdo do trabalho, precisamos efetivamente
compreender o que sdo os direitos da personalidade, a fim de enxergar seus limites e as suas
subdivisbes que serdo aqui discutidas.

No entanto, antes de prosseguir com o estudo sobre os direitos de personalidade,
precisamos primeiro entender o que é a personalidade, até mesmo para que, no futuro, ndo

haja confusdes entre os dois conceitos, uma vez que, fazendo alusdo ao que nos explica
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Godoy (2008), a personalidade, em si, ndo caracteriza um direito, sendo, entdo, uma definicéo
conceitual sobre a qual se sustentam direitos.

Haja vista, entdo, que acolhemos a ideia de vislumbrar a personalidade sob dois
distintos aspectos, quais sejam, primeiro, como predicado da pessoa humana e, o segundo,
como sendo o todo de qualidades e apanagios inerentes ao homem, salvaguardado pelo nosso
ordenamento juridico. Dessa forma, sob o prisma de predicado da pessoa humana, ha uma
mescla entre personalidade e capacidade, uma vez que habilita 0 homem para que possa vir a
ser titular de direitos. Nao obstante, é também dessa forma que a pessoa, encarada pelo viés
da subjetividade, é delineada, nas situagdes juridicas, como elemento subjetivo. Agora, sendo
a personalidade analisada a partir da ideia de ser o todo de qualidades e apanagios inerentes
ao homem, é ela, entdo, o centro da tutela juridica que nos traz o ordenamento, de forma que,
nesse aspecto, a protecao frente as agressdes que atingem a personalidade do homem, ainda
que subjetivas, se da para todos os homens (CANTALI, 2009).

Podemos assim comprovar 0 exposto ao analisar nossa Carta Magna, que logo no seu
primeiro artigo explica que o Brasil agora se organiza em um Estado Democréatico de Direito,
que tendo, logo, por sustentaculo a dignidade da pessoa humana e a cidadania aceita de forma
aberta a protecéo global, por isso extensiva a todos os cidadaos, da personalidade humana.

No tocante a definicdo da natureza juridica dos direitos inerentes a personalidade,
concebemos que ela é, de fato, emanada do direito positivo, uma vez que o direito natural
fatalmente é condicionado ao direito positivo, porque mesmo que o0s atributos da
personalidade sejam inatos por nascerem com a pessoa humana eles estdo condicionados as
regras e disciplinas impostas pelo direito positivo para serem, entdo, reconhecidos
(CANTALLI, 2009).

Com relagdo a definicdo dos direitos de personalidade, temos que eles seriam aquele
minimo indispensavel para o desenvolvimento digno do homem. Ou seja, seriam o0s direitos
da personalidade limitagcdes impostas ao Estado e a outros particulares, deixando reservado a
cada cidaddo seu espaco necessario para que haja seu proprio desenvolvimento, de forma
particular, e sem que ocorram invasdes. Seriam uma espécie de direitos fundamentais
privados, que precisam ser respeitados dos eventuais avangos estatais ou particulares para que
se garanta 0 minimo necessario para a existéncia digna da pessoa humana. Entretanto, sem
uma tipificagdo clara que mostre quais direitos estdo no rol dos direitos de personalidade, essa
definicdo ndo se sustenta, uma vez que é so através da legislacdo concreta que se efetivam os

direitos de personalidade.
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1.3 — Principais aspectos e caracteristicas dos direitos de personalidade

Ao denominar os direitos de personalidade, a doutrina ndo segue o mesmo padréo,
variando, por tanto, de autor para autor, em funcdo das teses diferentes que pelos mesmos
foram adotadas. Encontramos doutrinadores que os tratam por direitos sobre a propria pessoa,
enquanto outros os chamam de direitos personalissimos, Ha aqueles que utilizam o termo
direitos essenciais, e, também, h& quem os trate por direitos individuais da pessoa ou direitos
fundamentais da pessoa.

Em se tratando do ordenamento juridico brasileiro, os direitos de personalidade foram
elencados de forma autdbnoma apenas a partir do Codigo Civil de 2002, uma vez que no
Codigo de 1916 eles, embora presentes, estavam dispersos ao longo do codigo. O novo
Caodigo Civil destinou um capitulo apenas para tratar dos mesmos, o Capitulo 1l do Livro | e

ao longo de 10 artigos, do artigo 11 ao artigo 21, regulou-os.

Art. 11. Com excegdo dos casos previstos em lei, os direitos da
personalidade sdo intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu
exercicio sofrer limitagdo voluntaria.

Art. 12. Pode-se exigir que cesse a ameaca, ou a lesdo, a direito da
personalidade, e reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras sancdes
previstas em lei.

Paragrafo Unico. Em se tratando de morto, tera legitimacdo para requerer
a medida prevista neste artigo o conjuge sobrevivente, ou qualquer parente
em linha reta, ou colateral até o quarto grau.

Art. 13. Salvo por exigéncia médica, é defeso o ato de disposi¢do do
proprio corpo, quando importar diminui¢do permanente da integridade fisica,
ou contrariar 0s bons costumes.

Paragrafo Gnico. O ato previsto neste artigo sera admitido para fins de
transplante, na forma estabelecida em lei especial.

Art. 14. E vélida, com objetivo cientifico, ou altruistico, a disposicdo
gratuita do proprio corpo, no todo ou em parte, para depois da morte.

Paragrafo unico. O ato de disposicdo pode ser livremente revogado a
qualquer tempo.

Art. 15. Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco de
vida, a tratamento médico ou a intervencéo cirdrgica.

Art. 16. Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o
prenome e 0 sobrenome.

Art. 17. O nome da pessoa ndo pode ser empregado por outrem em
publica¢bes ou representacGes que a exponham ao desprezo publico, ainda
guando ndo haja intencao difamatéria.

Art. 18. Sem autorizagdo, ndo se pode usar o nome alheio em
propaganda comercial.
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Art. 19. O pseuddnimo adotado para atividades licitas goza da protecdo
gue se da ao nome.

Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessdrias a administracdo da
justica ou & manutencdo da ordem publica, a divulgacdo de escritos, a
transmissdo da palavra, ou a publicacdo, a exposicdo ou a utilizacdo da
imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem
prejuizo da indenizagdo que couber, se Ihe atingirem a honra, a boa fama ou
a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais.

Paragrafo dnico. Em se tratando de morto ou de ausente, sdo partes
legitimas para requerer essa protecdo o cOnjuge, 0s ascendentes ou 0s
descendentes.

Art. 21. A vida privada da pessoa natural é inviolavel, e o juiz, a
requerimento do interessado, adotard as providéncias necessarias para
impedir ou fazer cessar ato contrario a esta norma.

J& com relacdo as suas caracteristicas, os direitos de personalidade podem ser
classificados das mais diversas formas, em funcdo dos seus mais diversos aspectos.
Consideraremos entdo, as classificacdes mais utilizadas pela doutrina brasileira. Os direitos de
personalidade sdo considerados vitalicios por acompanharem o individuo durante toda a sua
vida, ndo cessando e nem entrando em suspensdo em momento nenhum. Absolutos por
apresentarem possibilidade de defesa frente a qualquer um, incluindo o Estado. Necessarios
por ndo ser admissivel a falta de qualquer um dos direitos de personalidade ao desenvolver da
vida do homem. Sdo objetivos por virem em decorréncia de fatos juridicos, fatos esses
produzidos dentro dos ordenamentos juridicos, e ndo impostos por ordem natural, de forma
que a sua importancia para o direito se da em funcdo da protecdo dos direitos feita através do
direito objetivo. Extrapatrimoniais porque sdo, de forma absoluta, ndo mensuraveis ou
redutiveis a valoracdo econémica. So intransmissiveis por sdo préprios a cada pessoa,
atinentes a cada individuo, uma vez que as pessoas sdo infungiveis, natural que os direitos
advindos em decorréncia dela tambem o sejam. Indisponiveis o sdo porque aquele que detém
direito sobre sua personalidade ndo pode abdicar de seus direitos, mesmo que por vontade
prépria. Irrenunciaveis uma vez que, assim como na intransmissibilidade, sdo proprios e
intimamente ligados a personalidade e a eficacia emanada por ela. Por fim, também sdo
inextinguiveis porque possuem uma relacdo estreita com a vida, cessando apenas com a morte
do individuo (VENOSA, 2004).

Vale ressaltar, ainda, que embora os direitos de personalidade sejam extensiveis a
todos dentro do ordenamento juridico brasileiro, ndo sdo todos os sujeitos de direito que tém
acesso a eles. Os direitos de personalidade ndo sdo extensiveis as pessoas juridicas, de forma

que unicamente o homem, enquanto pessoa, tem acesso a eles. Por isso, quando falamos em
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personalidade juridica, para fins de direitos de personalidade, precisamos fazer a distin¢do
entre personalidade e capacidade juridica, uma vez que a primeira, sob um ponto de vista
natural, faz alus@o aos apanagios e particularidades exclusivos da pessoa humana e a segunda,
faz alusdo as capacidades atribuidas pelo ordenamento juridico para que se possam contrair
direitos e obrigacGes. Logo, mesmo que uma pessoa juridica possua capacidade juridica para
contrair direitos e obrigacdes, por ndo personalidade juridica, no sentido natural, ligada a

pessoa humana, ndo tera ela acesso aos direitos de personalidade.

1.4 — Direitos da personalidade em espécie: honra, imagem, privacidade e intimidade

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]
V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

[...]
X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizac¢do pelo dano material
ou moral decorrente de sua violag&o.

1.4.1 —Honra

J& nos tempos mais remotos se observa atencdo a honra, nas mais diversas culturas.
Em Roma, através do instituto da actio injurirarum, sua tutela j& era garantida. Embora, no
comeco, tal instituto visasse transgressdes contra as pessoas de uma ampla e geral, mais tarde,
com o avangar do pensamento, evoluiu para a tutela das ofensas morais contra a honra.

Ao longo do periodo medievo, até os idos de 1600 e 1700, a honra era exclusividade
unicamente dos nobres, e nas cortes europeias serviu para a tentativa de assegurar a

imutabilidade do sistema monarquico frente aos avancos da modernidade. Ja no comeco do



18

século XVIII sua definicdo passou a ser conexa a definicdo de outros direitos, estendendo-se
para ideias de igualdade e também de dignidade. A essa época, ainda ndo possuia acep¢do
restrita a cada individuo, pois era vista como privilégio exclusivo do estado ou vista como
status social de alguma classe distinta da sociedade (GODQOY, 2008).

N&o obstante, a honra, em razdo das vérias alternativas em que se pode ser utilizada
como expressdo, foi também meio para propagar o preconceito entre diversos grupos sociais,
uma vez que vista como atributo qualificador de supremacia de dado conjunto de pessoas ante
outro, excluia aqueles que ndo a possuiam dos que a efetivamente carregavam.

Assim vista, como privilégio de dada etnia, agrupamento social ou credo, a honra
lesava e legitimava violacGes a igualdade em direito geral, uma vez que segregava em
diferentes camadas da sociedade os individuos. Esse pensamento, por exemplo, estava no
cerne dos discursos de Hitler, que se apoiava na ideia da honra alema, advinda da pretensa
superioridade da raga ariana, para legitimar os abusos cometidos contra outros povos e outras
etnias. Uma vez incorporada essa interpretacdo distorcida da honra dentro do ordenamento
juridico, os legisladores tiveram livre consentimento para legitimar as discriminacGes
propostas pelo ditador nazista, uma vez que o direito a igualdade ndo mais era absoluto, mas
considerado absoluto apenas para aqueles que possuiam determinado atributo.

J& na visdo moderna e largamente difundida pelo mundo hoje, honra é o direito que
ocupa o primeiro lugar quando se fala em relevancia nos direitos de personalidade, admitindo
ndo s6 um viés material, mas também um pressuposto imaterial, salvaguardando ideias de
autoestima e valorizacao pessoal.

A honra, entdo, pode ser categorizada de duas formas, sendo elas a honra objetiva,
externa a pessoa e a honra subjetiva, interna a pessoa. Dessa forma a honra objetiva é tudo
aquilo que a sociedade enxerga do individuo. Sua moral, sua conduta, o respeito com que é
encarado, o renome que exibe e até mesmo a fama. A honra interna representa como o
individuo se sente perante a sociedade e com relacdo a si mesmo. Diz respeito, logo, a
autoestima, a dignidade, a valores éticos e morais a que cada um de nds esta preso
(CANTALLI, 2009).

Simplificando, entdo, honra interna — ou subjetiva — é a valoracdo que cada pessoa tem
a respeito de si mesma, a razao entre a ética pessoal e as acGes tomadas no dia a dia. Honra
externa — ou objetiva — € a forma como a sociedade encara o individuo, reputacdo que cada
um desfruta no meio onde esté situado.

Qualquer pessoa pode apresentar defesa judicial quando sua honra é de alguma

maneira ofendida, buscando, além da suspensdo da ofensa, uma reparacdo monetaria
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equivalente ao tamanho do prejuizo causado pelos eventuais danos’, tanto morais quanto
materiais que a ofensa tenha causado.

Aqui salienta-se que ndo interessa ao direito se o conteudo da ofensa reputa-se como
verdade ou mentira, isso porque ninguém tem o direito de espalhar opiniGes que atinjam a
imagem alheia, uma vez que isso aflige a paz dentro do contexto social, além de estimular
uma convivéncia desarmoniosa entre as pessoas.

Isso se mostra claro quando a imprensa, no exercicio de suas atividades, acaba por
ofender a honra de um particular. Uma vez que a honra esté ligada as impressdes sociais que a
pessoa detém perante a sociedade e também esta conexa com aspectos interiores de
valorizacdo de cada um, quando a imprensa, no mal exercicio de sua atividade, ofende a honra
de alguém, expde essa pessoa a uma opinido publica desfavoravel, colocando-a em uma
espécie de evidéncia negativa, fazendo com que além da humilhacdo publica e eventual perda
financeira, o individuo fique também agredido quanto a sua moral, quanto a sua visdo propria
e quanto a sua estima pessoal (GODOY, 2008).

No entanto, em se tratando do ordenamento juridico brasileiro, por mais que a honra
seja expressamente garantida pela nossa Carta Magna, o direito a ela ndo se mostra como
absoluto, admitindo uma excegédo — a excegdo da verdade (GODOY, 2008).

Quando os fatos evidenciados sobre alguém adquirem carater publico de interesse, e
isso se da quando as condutas evidenciadas sdo consideradas crime perante a lei, tipificados
portanto, € que as lesbes a honra podem ser esquecidas, prevalecendo em face do interesse

publico para que se possa reprimir a atividade criminal.

! Vedando o enriquecimento ilicito e sempre agarrado aos principios de razoabilidade e proporcionalidade, a
reparacdo financeira do dano é sempre proporcional ao dano sofrido, conforma mostra a seguinte ementa:
“AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL.
VIOLACAO A HONRA DE PROMOTOR DE JUSTICA. DANO MORAL. VALOR INDENIZATORIO.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite,
excepcionalmente, em sede especial, o reexame do valor fixado a titulo de danos morais, quando infimo ou
exagerado. Hipotese, todavia, em que a verba indenizatdria, consideradas as circunstancias de fato da causa, foi
estabelecida pela instancia ordinaria em conformidade com os principios da proporcionalidade e razoabilidade.
2. Agravo regimental a que se nega provimento.(STJ - AgRg no AREsp: 496896 GO 2014/0074878-0, Relator:
Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, Data de Julgamento: 07/08/2014, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 20/08/2014)” Supremo Tribunal De Justica. Agravo em Recurso Especial n°496896. Quarta
Turma. Julgado em: 07/08/2014. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.2&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGeneri
ca&num_registro=201400748780>. Acessado em: 04/09/2014
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Finalizando, o STJ estendeu também as pessoas juridicas a protecdo da honra?, ao

sumular que a elas também € extensivel o direito aos danos morais. No entanto, respeitando o

entendimento do egrégio tribunal, no que se alude as pessoas juridicas que intentam lucro, é

admitida, para fins de dano, a reparacdo quanto ao denegrimento de sua reputacéo,

indispensavel para que se atinja sua finalidade. Com relacdo aquelas pessoas juridicas sem

fins lucrativos, que por natureza visam a filantropia, € que se admite a possibilidade da

ocorréncia pura do dano moral, ja que 0 que se atinge é a sua imagem enquanto entidade

beneficente, conforme mostra a jurisprudéncia a seguir:

DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. ACAO DE
INDENIZACAO. APLICABILIDADE DO CDC. PESSOA JURIDICA.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. LESAO A HONRA
OBJETIVA DA EMPRESA DEMONSTRADA. Em que pese a autora
seja pessoa juridica, os aparelhos por ela adquiridos ndo foram para revenda,
mas sim, para a utilizacdo na empresa, razdo pela qual aplicavel as normas
do CDC. Legitimidade passiva da apelante. Os fornecedores de produtos de
consumo duraveis ou ndo duraveis respondem solidariamente pelos vicios de
qualidade ou quantidade que os tornem impréprios ou inadequados ao
consumo (art. 18 do CDC). Danos morais devidos (Simula 227 do STJ),
especialmente considerando que, no caso, restou demonstrada a lesdo a
honra objetiva da autora, pois teve o0 seu nome inscrito nos cadastros de
inadimplentes por divida que ndo tinha obrigacdo de pagar. Mantido o valor
fixado a titulo de danos morais, pois, no caso, ele cumpre com o caréater
punitivo-pedagodgico da indenizagdo, especialmente considerando que as rés,
duas empresas com grande atuacdo no mercado, foram condenadas
solidariamente ao pagamento da quantia fixada pelo juizo a quo. Preliminar
de ilegitimidade passiva afastada. Apelagcdo improvida. (TJ-RS - AC:
70056255524 RS , Relator: Voltaire de Lima Moraes, Data de Julgamento:
17/12/2013, Décima Nona Cémara Civel, Data de Publicacdo: Diério da
Justica do dia 21/01/2014)*

2 BRASIL. STJ, Stimula 227 de 08 de Setembro de 1999. “A pessoa juridica pode sofrer dano moral.”
* BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagéo Civel n° 70056255524 da Décima

Nona

Camara

Civel. Julgado em 17/12/2013. Disponivel em:

<http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=70056255524&th=jurisnova&partialfields=tribunal%3ATribunal%2520de%25
20Justi%25C3%25A72%2520d0%2520RS.%28TipoDecisao%3Aac%25C3%25B3rd%25C3%25A30%7CTipo
Decisao%3Amonocr%25C3%25Altica%7CTipoDecisao%3Anull%29&requiredfields=&as_g=>. Acessado em:

04/09/2014.
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1.4.2 —Imagem

Com relacdo a imagem, e ao direito que dela provém, pode-se dizer que seria, em
relagdo a personalidade e seus direitos, o direito onde est4 contida a veiculacdo dos aspectos
fisicos, sonoros e gestuais quando passiveis de identificacdo da pessoa que individualmente os
porta. Nao obstante, seria, pois, a protecdo dos atributos fisicos, fenotipicos, da fisionomia, da
voz, dos maneirismos de linguagem, da linguagem corporal, do corpo, bem como dos
aspectos morais relacionados com a imagem de cada um, como a reputacdo, a indole — e até
mesmo a fama — no ambito de convivéncia global da sociedade.

Esmiucando um pouco mais o direito a imagem para além das formas abstratas acima
elencadas, pode ele ser entendido de forma mais restritiva, dividindo a imagem em dois
aspectos, quais sejam, retrato e atributo (GODOY, 2008).

Acerca do primeiro aspecto, o da imagem como retrato, observa-se que o direito
pertinente a ela visa tutelar a pessoa no aspecto fisico de sua representacao, o ser humano em
si, objetivando preservar da veiculacdo inadequada registros fotograficos, audiovisuais ou até
mesmo comerciais.

O segundo aspecto, o da imagem como atributo, tem por objetivo do direito conexo a
ela a protecdo da moral, enquanto elemento constitutivo, da imagem de cada individuo em
particular, estando intrinsecamente ligado com o que a sociedade idealiza, como ela enxerga
cada pessoa.

O zelo a imagem individual de cada um é defendido com veeméncia pela nossa

jurisprudéncia, como se pode ser pelos Acérddos exposto a seguir:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO. DANO MORAL.
DIREITO A IMAGEM. MORTE EM ACIDENTE
AUTOMOBILISTICO. 1. Descabe a esta Corte apreciar alegada violagio
de dispositivos constitucionais, sob pena de usurpacdo da competéncia do
Supremo Tribunal Federal, ainda que com intuito de prequestionamento. 2.
Havendo violacao aos direitos da personalidade, como utilizagdo indevida de
fotografia da vitima, ainda ensanguentada e em meio as ferragens de
acidente automobilistico, é possivel reclamar perdas e danos, sem prejuizo
de outras sang¢des previstas em lei, conforme art. 12 do Cddigo Civil/2002. 3.
Em se tratando de pessoa falecida, terd legitimacdo para as medidas judiciais
cabiveis, o cdnjuge sobrevivente, ou qualquer parente em linha reta, ou
colateral, até o quarto grau, independentemente da violacdo a imagem ter
ocorrido antes ou ap6s a morte do tutelado (art. 22, § unico, C.C.). 4.
Relativamente ao direito a imagem, a obrigacdo da reparacdo decorre do
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préprio uso indevido do direito personalissimo, ndo havendo de cogitar-se da
prova da existéncia de prejuizo ou dano. O dano é a prépria utilizacdo
indevida da imagem, ndo sendo necessaria a demonstracdo do prejuizo
material ou moral. Precedentes 5. A indenizacdo deve ser fixada em termos
razoaveis, orientando-se o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e
jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de sua experiéncia e bom
senso, atento a realidade da vida e as peculiaridades de cada caso.
Impossibilidade de modificacdo do quantum indenizatério sob pena de
realizar julgamento extra petita. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (STJ -
REsp: 1005278 SE 2007/0264631-0, Relator: Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Data de Julgamento: 04/11/2010, T4 - QUARTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 11/11/2010)*

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DIREITO A
IMAGEM. FOTOGRAFIA. PUBLICACAO EM JORNAL. MATERIA
RELACIONADA AO CANCER DE MAMA. AUSENCIA DE
AUTORIZACAO. DANOS EXTRAPATRIMONIAIS
CONFIGURADOS. - DIREITO A IMAGEM E VIOLACAO - O direito
a imagem consiste em direito de personalidade autbnomo e expressamente
consagrado como direito fundamental na Constituicdo da Repuablica. A
utilizacdo indevida da imagem sem autorizacdo do seu titular gera, por si so,
dano extrapatrimonial, independentemente da comprovagdo da afetacdo de
outros direitos de personalidade como a honra e a privacidade. Caso em que
houve publicacdo da imagem da autora, antes autorizada para campanha
publicitaria relacionada ao cancer de mama, passados mais de sete anos, sem
nova autorizagdo ou prova de que autorizacdo dada para aquela campanha
publicitéria perdurava. Violacdo do direito a imagem configurada. —- DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS — A indenizagdo por danos extrapatrimoniais deve
ser suficiente para atenuar as consequéncias das ofensas aos bens juridicos
tutelados, ndo significando, por outro lado, um enriguecimento sem causa,
bem como deve ter o efeito de punir o responsavel de forma a dissuadi-lo da
pratica de nova conduta. Majoracdo do valor fixado pela sentenca com base
na jurisprudéncia do STJ e precedentes deste tribunal. APELO DA
DEMANDADA DESPROVIDO. APELO DA AUTORA PROVIDO. (TJ-
RS - AC: 70045518164 RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Data de
Julgamento: 25/04/2012, Nona Camara Civel)®

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1005278 da Quarta Turma. Julgado em
04/11/2010. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=1005278+&b=ACOR&th
esaurus=JURIDICO>. Acessado em: 04/09/2014.

® BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel n° 70045518164 da Nona
Camara Civel. Julgado em 25/04/2012. Disponivel em:
<http://www1.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&ver
sao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=70045518164&num_processo=7004
5518164&codEmenta=4662843&temintTeor=true> . Acessado em 04/09/2014.
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APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE
REPARACAO DE DANOS MORAIS. EMPRESAS DE
RADIODIFUSAO. NOTICIA DIVULGADA EM PROGRAMA
RADIOFONICO DE ABRANGENCIA REGIONAL. FATO
INVERIDICO. A FORMA COMO SE DEU A DIVULGACAO DA
NOTICIA, COM A DESCRICAO DOS SUPOSTOS PARTICIPES DO
CRIME DE PEDOFILIA, PERMITIU ILACAO QUANTO AO
POSSIVEL ENVOLVIMENTO DO AUTOR NO EPISODIO.
DEVERES ESPECIFICOS DA ATIVIDADE DA IMPRENSA. DEVER
DE VERACIDADE. CORRELACAO AOS DEVERES ANEXOS DE
OBJETIVIDADE E EXATIDAO. DIMINUICAO DA
CONSIDERACAO SOCIAL EM RELACAO AO PROTAGONISTA
DA SITUACAO DIVULGADA. LICAO DOUTRINARIA. DIREITO A
HONRA E A IMAGEM-ATRIBUTO. DIREITOS DA
PERSONALIDADE. LIBERDADE DE INFORMAGCAO. COLISAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS. APLICACAO DO POSTULADO DA
PROPORCIONALIDADE. A liberdade de imprensa tem seu ambito de
atuacdo estendido enquanto ndo da ensejo a ofensa a outros direitos de igual
hierarquia constitucional, como os direitos a imagem, a honra e a vida
privada. Arts. 5°, incisos IX, X, XXVIII e 220, 88 1° e 2°, da Constituicdo
Federal. Havendo colisdo de direitos fundamentais impde-se observar o
postulado da proporcionalidade, para verificar se, no caso concreto, 0 grau
de realizagdo do interesse lesivo (liberdade de informagédo) justifica o
sacrificio do interesse lesado (direito a imagem e a honra). A noticia
veiculada em programa radiofonico revelou-se inveridica. Relatou suposta
operagdo policial que teria culminado na prisdo de dois individuos suspeitos
do crime de pedofilia. A descricdo das caracteristicas dos individuos
suspeitos permitiu inferir o envolvimento ou participagdo do autor no
episddio, em vista da peculiar atividade profissional que exerce, ocupando
emprego publico em pequeno Municipio do interior do Estado. Violagéo da
honra e imagem-atributo do autor. O problema esta na forma como a matéria
foi veiculada, porquanto permitiu indevidas inferéncias desabonatérias a
pessoa do demandante. Evidente abuso de direito de informar. Violagdo de
direitos da personalidade caracterizada. DANOS MORAIS IN RE IPSA.
Demonstrado que a noticia divulgada no programa de radio radiofénico era
inveridica. Dai resulta o dever das empresas de radiodifusdo de indenizar os
danos causados a esfera extrapatrimonial do titular do direito personalissimo
violado. Dano "in re ipsa", dispensando a prova do efetivo prejuizo.
ARBITRAMENTO DO "QUANTUM" INDENIZATORIO. Montante da
indenizagdo arbitrado em atencdo aos critérios de proporcionalidade e
razoabilidade, bem assim as peculiaridades do caso concreto. Toma-se em
consideracdo os parametros usualmente adotados pelo Colegiado em
situacOes similares. APELO PROVIDO. (TJ-RS - AC: 70058480898 RS ,
Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de Julgamento: 27/08/2014, Nona
Camara Civel, Data de Publicacio: Diario da Justica do dia 29/08/2014)°

® BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel n° 70058480898 da Nona
Camara Civel. Julgado em 27/08/2014. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=70058480898&th=jurisnova&pesq=ementario&partialfields=tribunal %3ATrib
unal%2520de%2520Justi%25C3%25A7a%2520d0%2520RS.%28TipoDecisa0%3Aac%25C3%25B3rd%25C3%
25A30%7CTipoDecisao%3Amonocr%25C3%25Altica%7CTipoDecisao%3Anull%29&requiredfields=&as_g>.
Acessado em 04/09/2014.
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Tendo em vista 0 exposto acima, conclui-se que com relacdo ao direito & imagem, a
imprensa, quando ao exagerar no desempenho de sua atividade, pode causar lesdes graves aos
direitos particulares. N&o obstante, esse topico tem especial relevancia ao se observar que, no
afd de se perseguir sempre a melhor manchete, a imprensa, por vezes deixa de atentar a
questBes de ordem ética e legal, ocasionando um dano grave as pessoas por expor de forma
exagerada sua imagem, sob um prisma deveras negativo. Esse dano pode, muitas vezes,
ultrapassar a seara da individualidade e atingir, também, numa espécie de ressonancia
negativa, a familia daqueles que foram injustamente expostos. Por isso, conclui-se que, nos
casos concretos, o judiciario € mais que legitimo para defender os interesses do polo
hipossuficiente (individuo) no bindémio imprensa X particular. Essa atuacdo ganha

caracteristicas de garantidora do bem estar social, ao atender a sociedade como um todo.

1.4.3 —Privacidade e intimidade

Com relacgéo a esses dois direitos, a privacidade e a intimidade, vale, a primeiro passo,
ressaltar que ndo ha, por parte da doutrina, uma posicdo uniforme com relacdo a
individualizacdo dos mesmos. Aqueles que os consideram sob um s6 conceito, 0s denominam
de direito a privacidade, pura e simplesmente, trazendo a ideia de intimidade para dentro do
mesmo instituto.

No entanto, no presente trabalho, eles serdo abordados de forma distinta, ainda que
elencados no mesmo tdpico, dada a proximidade de seus conceitos. Nas palavras de
Alexandre de Moraes (2002, p. 80), “os conceitos constitucionais de intimidade e vida
privada apresentam grande ligacdo, podendo, porém, ser diferenciados por meio da menor
amplitude do primeiro, que encontra-se no ambito de incidéncia do segundo.”

Comecgando pelo direito de menor amplitude, entdo, vale ressaltar que, essa
intimidade, enquanto direito de personalidade, faz alusdo as relagdes intimas, de trato
subjetivo, do individuo, bem como seus circulos de amizade e relagdes de parentesco.

Complementando o raciocinio, a intimidade, entdo, & uma imposi¢do da personalidade
para que em dadas ocasides o individuo ndo seja perturbado, formando uma garantia de
controlar as investidas alheias nos seus assuntos proprios, de interesse eminentemente

privados. 1sso posto, a intimidade, por acepcao logica, sustenta trés maximas, quais sejam: a
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vontade de estar em companhia de si mesmo (solid&o), a imposicao do silencio (segredo) e a
faculdade da decis&o sobre quais informacdes pessoas ird compartilhar (autonomia).

Por mais conexos que sejam os direitos de personalidade, ndo ha que se fazer confuséo
no tocante ao exercicio dos mesmos, ainda mais quando colocamos em evidéncia a intimidade
em relacdo a honra ou & imagem.

Cada um dos direitos tem seu espectro de atuacdo bem definido, sem relagéo de
interdependéncia com a intimidade. Por exemplo, mesmo ao veicularmos material audiovisual
de alguém sem a expressa aceitacdo do envolvido, sendo essa veiculacdo nao vexatoria, ndo
ofendemos a intimidade, uma vez que ndo ultrapassamos a seara da justa reserva pessoal,
assim, desrespeitamos apenas o direito a imagem, ndo podendo configurar transgressdo da
intimidade.

No tocante a honra, da mesma forma ocorre. Quando falamos em direito a honra,
falamos sobre fatos negativos falsamente imputados a outrem ou caracteristicas
desabonadoras atribuidas a outrem, enquanto que na seara da intimidade tratamos de
circunstancias de foro intimo que, caso viessem ao publico conhecimento, trariam a pessoa
exposta a alguma espécie de vexacao ou humilhacéo.

Ja com relacdo a privacidade, Alexandre de Moraes (2002 apud FERREIRA FILHO,
2002, p. 80) diz, fazendo referéncia a Manuel Gongalves Ferreira Filho, que ela “envolve
todos os demais relacionamentos humanos, inclusive os objetivos, tais como relagdes
comerciais, de trabalho, de estudo etc.”

O direito a privacidade leva em conta a soberania do individuo enquanto senhor de si
mesmo para tomar decisdes sobre temas pertinentes a si e se revela como certeza e garantia da

questdo acerca da inviolabilidade das correspondéncias, da casa e da pessoa.

RESPONSABILIDADE CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. PUBLICACAO DE
JULGAMENTO NO SAITE DA RE, ORIUNDA DE PROCESSO QUE
TRAMITOU EM SEGREDO DE JUSTICA. MENOR ENVOLVIDO
EM PROCESSO CRIME EM QUE FOI VITIMA DE SUPOSTO
ABUSO SEXUAL. REINCIDENCIA DO ILICITO. VIOLACAO DO
DIREITO A INTIMIDADE, IMAGEM E VIDA PRIVADA. MORAL
CARACTERIZADO. SENTENCA REFORMADA. 1. O caso diz com
pedido de indenizacdo por danos morais, decorrentes da publicagéo virtual
do nome do autor, a época menor de idade, e do contetdo de processo crime
em que se envolveu na condi¢do de vitima de suposto crime de abuso sexual.
2. Quando do julgamento do apelo do processo crime em que o autor figurou
como vitima de crimes sexuais, a ré veiculou em seu saite juridico o
conteudo integral do julgamento, assim como o0 nome completo dos



26

envolvidos. Tal conduta da ré motivou o autor ao ingresso de acgdo
indenizatoria, em que obteve éxito. Contudo a ré reincidiu na conduta ilicita,
mantendo ou reinserindo o contedo do ac6rddao, bem como o nome
completo dos envolvidos no processo crime. 3. A ré tinha condi¢Bes técnicas
de prevenir o evento danoso desde a época em que tomou ciéncia da
publicacdo indevida do julgado criminal. Porém assim ndo o fez e, por isso,
deve responder por sua desidia, sendo novamente condenada a reparar danos
morais decorrentes da reincidéncia da conduta ilicita. 4. llicito configurado,
vez que a ré se trata de instituicdo de ensino juridico, que ao publicar copia
de acorddo em sua pagina da internet, ndo atentou para o fato de se tratar de
acdo com interesse de menor, em que se discutia crime sexual, acabando por
divulgar o nome completo das partes envolvidas e vindo, assim, a violar o
direito de intimidade, imagem e vida privada dos envolvidos. Dano moral
"in re ipsa". Dever de indenizar caracterizado. 5. O valor da indenizagdo
precisa atender determinados vetores, que dizem respeito a pessoa do
ofendido e do ofensor, partindo-se do padrdo sécio-cultural da vitima,
avaliando-se a extensdo da lesdo ao direito, a intensidade do sofrimento, a
duragdo do constrangimento, as condigdes econémicas do ofendido e as do
ofensor, e a suportabilidade do encargo fixado. Deve-se, ainda, valorar a
gravidade do dano e o carater pedagOgico-punitivo da medida. Assim,
considerando a condicdo econdmica e social das partes, bem como as
peculiaridades do fato ocorrido, tenho que o montante indenizatério deve ser
fixado em R$ 15.000,00 (quinze mil reais), que deverd ser corrigido
monetariamente pelo IGP-M desde o arbitramento, nos termos da Sumula
362, do Superior Tribunal de Justica e acrescido de juros de mora, a contar
da data do evento danoso, nos termos da Sumula n® 54 do Superior Tribunal
de Justica. 6. Redimensionamento da sucumbéncia. Honorarios advocaticios
fixados em 10% sobre o valor atualizado da condenagéo, em atendimento ao
disposto no artigo 20, 8§ 3° do Coddigo de Processo Civil. APELO
PROVIDO. UNANIME. (TJ-RS - AC: 70054523915 RS , Relator: Iris
Helena Medeiros Nogueira, Data de Julgamento: 31/01/2014, Nona Camara
Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justi¢a do dia 12/02/2014)"’

Isso posto, observa-se que novamente ha a flagrante possibilidade de viola¢do ao
direito de intimidade e ao direito a privacidade por parte da imprensa. Assim sendo, concebe-
se que na possibilidade da concretude de um conflito, a mensuracdo deve se dar com relagéo a
invasdo dos direitos propriamente dita, independente do juizo de opinides acerca dos fatos e
da correcdo das mesmas, bem como do juizo de verdade sobre os fatos, considerando ainda
que a atitude invasiva pode gerar responsabilidades ao invasor, a despeito da liberdade de

informagao, em seu exercicio legitimo.

" BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelacdo Civel n° 70054523915 da Nona
Camara Civel. Julgado em 31/01/2014. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/?q=70054523915&th=jurisnova&partialfields=tribunal%3ATribunal%2520de%25
20Justi%25C3%25A72%2520d0%2520RS.%28TipoDecisao%3Aac%25C3%25B3rd%25C3%25A30%7CTipo
Decisao%3Amonocr%25C3%25A1tica%7CTipoDecisao%3Anull%29&requiredfields=&as_g=>. Acessado em:
04/09/2014.
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2 — LIBERDADE DE IMPRENSA E INFORMACAO

2.1 — Alguns aspectos historicos

Embora tenham sido os primeiros paises a elevarem a liberdade de imprensa para uma
protecao constitucional, Franca e Estados Unidos da América possuem visdes distintas acerca
da mesma.

Para os americanos, as primeiras nocGes com relacdo a liberdade de imprensa
aparecem na Carta de Direitos da Virginia®, em 1776, que em um de seus artigos expressava
que por ser um dos principais fundamentos da liberdade, a liberdade de imprensa ndo poderia
sofrer restri¢Oes, exceto aquelas impostas por governantes opressores. Nesse sentido, veio em
1791 a famosa 12 emenda constitucional®, que garantia a manutencdo, através da proibicéo ao
congresso americano de legislar sobre, de seis direitos fundamentais, dentre eles, a livre
expressao e a liberdade de imprensa (GODOY, 2008).

J& na Franca, em 1789, como reflexo da revolucdo francesa, veio a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, que em um de seus tdpicos, garantia a liberdade de
pensamento, a livre expressdo e a liberdade de imprensa, além de também deixar claro que as
mesmas liberdades deveriam estar sujeitas aos limites impostos pela lei, em caso de excesso.

Porém, € fato que na Franca a liberdade de imprensa s6 foi finalmente atingida apés
1848, uma vez que na Carta de 1791 ela estava sujeita, por previsao legal, a uma prévia
censura. Na Constituicdo de 1793, embora seu exercicio tenha sido garantido como livre, isso
ndo aconteceu, pois através de sucessivos processos e carregadas sancfes financeiras, a
imprensa era mantida sob controle. Em 1835 a imprensa foi novamente posta sob os pés do
Estado, uma vez que ndo podia veicular contetdo de cunho politico. Essa proibicao, aprovada
em lei, se deu em razdo de um atentado ao monarca da época. Em 1863, a imprensa era livre
de acordo com a natureza do que publicava. Aquilo que era de aspecto publico podia ser
publicado, enquanto matérias de cunho eminentemente privado ndo podiam ser veiculadas,

mesmo que fossem verdadeiras (GODOY, 2008).

8 USA. Virginia Declaration of Rights. 1776. “Section 12. That the freedom of the press is one of the great
bulwarks of liberty, and can never be restrained but by despotic governments.”

9 USA. Amendment I. 1791. “Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting
the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably
to assemble, and to petition the Government for a redress of grievances.”
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Essas duas culturas, a americana e a francesa, foram as pioneiras na questdo do
aspecto constitucional da liberdade de imprensa. Cada qual a sua maneira prépria, em razao
de sua evolucéo historico-cultural, entretanto.

A constitucionalizacdo da liberdade de imprensa s6 ganhou aspectos mundiais apos a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1948, que em um de seus institutos
assegura categoricamente que o homem € livre para se expressar, transmitir e receber
informacdes (MENDES, COELHO, BRANCO; 2010).

Nota-se aqui que a liberdade de imprensa enquanto direito evoluiu sistematicamente
na histdria da civilizacdo ocidental, respeitando os limites culturais e territoriais de cada
nacao, sendo vista sob diferentes aspectos ao longo do tempo. Ora absoluta enquanto direito
fundamental, ora apenas direito fundamental, a verdade é que a liberdade de imprensa quase
sempre esteve presa a limites que Ihe impediam o livre exercicio.

Em se tratando de Brasil, historicamente falando e de acordo com o catélogo sobre as
leis de imprensa no Brasil, do professor Francisco das Neves Alves, a imprensa s6 passou a
existir a partir de 1808, quando 0s monarcas portugueses vieram para ca. Tao logo aportou em
terras brasileiras, o rei fez questdo de apoiar e fomentar a formacdo da imprensa brasileira e a
Gazeta do Rio surge como o primeiro jornal brasileiro. No entanto, com relagdo a liberdade, a
imprensa brasileira s6 passou a existir em 1821, quando foi regulada a sua liberdade e
extirpada a censura do ordenamento portugués.

Ja ap6s a separacdo de Portugal e consequente independéncia, em 1823 é que a
imprensa brasileira conheceu finalmente sua liberdade. No Império, regulada pela
Constituicdo de 1824, a liberdade de imprensa foi instituida livre de censura, embora estivesse
sujeita a responder pelos abusos cometidos em seu exercicio, sob pena da lei. 08 anos mais
tarde, em 1831 é que surgiu a regulamentagdo processual especifica dos crimes relativos a
imprensa.

Agora no Brasil Republica, com a Carta Magna de 1891 a liberdade de imprensa foi
mantida, embora fosse proibida a veiculagdo de matéria anbnima, sendo essa questdo do
anonimato revertida apenas em 1923, através de um Decreto.

Em 1934 a censura foi novamente introduzida no ordenamento juridico brasileiro, bem
como o direito a resposta, e 0 anonimato foi novamente proibido.

A Constituicdo de 1937 seguiu o cerceamento da liberdade de imprensa, atraves da
instituicdo da prévia censura, inclusive acolhendo institutos que regulavam o direito de proibir

gue os materiais elaborados pela imprensa circulassem ou fossem divulgados. O periodo
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constante entre 39 e 45 foi dificil para a imprensa nacional, que viu na instituicdo do Decreto
n® 1949 a regulacdo da prévia censura.

Em 1946 a nova Carta Magna trouxe de volta o regime de democracia para o Brasil,
extinguiu a prévia censura, excetuando casos de manifestacdes publicas.

No ano de 1967 e com um novo regime de estado institucionalizado, a imprensa sofre
um duro golpe. A despeito do cunho liberal que a Carta Magna aparentava ter, a censura foi
novamente institucionalizada e os crimes contra jornalistas comecgaram a eclodir pelo Brasil.
Perseguicdes, prisdes irregulares, tortura, tudo isso institucionalizado através da censura
(ALVES, 1999).

E nesse contexto turbulento que surge, ainda em 1967, a lei 5250, vulga Lei de
Imprensa, que vem para legitimar a atuacdo opressora do governo militar. Em 2009, através
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 130-9 é que a Lei de
Imprensa foi considerada incompativel com o atual sistema juridico brasileiro, sendo declara a
sua ndo recepgéo constitucional pelo STF.

A Constituicdo Federal de 1988, também tida por constituicdo cidadd, garante acima
de tudo, a liberdade ampla de comunicacdo, além de afastar totalmente toda e qualquer

possibilidade de censura, conforme o que esta regulado nos artigos a seguir expostos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - € assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizacgdo por dano material, moral ou a imagem;

[...]

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

[...]

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso,
por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins
de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal;

[...]

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicéo.
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8§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco
a plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.

§ 3° - Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder
Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se
recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre
inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam & pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de radio e
televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a salde e ao meio
ambiente.

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotdéxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a restricbes legais, nos
termos do inciso Il do pardgrafo anterior, e conterd, sempre que necessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

8 5% - Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopdlio ou oligopdlio.

8 6° - A publicagdo de veiculo impresso de comunicacdo independe
de licenca de autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e
televiséo atenderdo aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a producao
independente que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizacdo da producgdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens € privativa de brasileiros natos ou naturalizados
had mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sede no Pais

8 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total
e do capital votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdao sonora e de
sons e imagens devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos
ou naturalizados h& mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a
gestdo das atividades e estabelecerdo o conteldo da programacéo.

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de sele¢éo e direcdo
da programacdo veiculada s@o privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, em qualquer meio de comunicacdo social.

8 3° Os meios de comunicagéo social eletronica, independentemente
da tecnologia utilizada para a prestacdo do servico, deverdo observar os
principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que também
garantira a prioridade de profissionais brasileiros na execucao de producdes
nacionais.

8 4° Lei disciplinard a participacdo de capital estrangeiro nas
empresas de que trata o § 1°.

8 5° As alteragBes de controle societério das empresas de que trata o
8 1° serdo comunicadas ao Congresso Nacional.

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessao, permissao e autorizacdo para o servigo de radiodifusdo sonora e
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de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal.

8 1° - O Congresso Nacional apreciard o ato no prazo do art. 64, § 2°
e § 4° a contar do recebimento da mensagem.

8 2° - A ndo renovagdo da concessdo ou permissdo dependera de
aprovacdo de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votagdo
nominal.

§ 3° - O ato de outorga ou renovagdo somente produzird efeitos
legais apds deliberacdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos
anteriores.

8 4° - O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido
0 prazo, depende de decisdo judicial.

8 5° - O prazo da concessdo ou permissdo sera de dez anos para as
emissoras de radio e de quinze para as de televisao.

Art. 224, Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso
Nacional instituird, como seu 6rgdo auxiliar, o0 Conselho de Comunicacao
Social, na forma da lei.

Esses sdo, pois, os dispositivos constitucionais que tratam da liberdade de imprensa,
bem como da liberdade de informacdo e de expressdo. Analisando-os, observa-se que o Brasil
evoluiu no pensamento sobre liberdade de comunicagéo e liberdade de expresséo, sobretudo

porque passou a encara-los sob o prisma de serem direitos fundamentais.

2.2 — Liberdade de imprensa no contexto brasileiro

Este topico destina-se a explicar adequadamente as ideias de liberdade de imprensa no
Brasil. Liberdade de imprensa foi separada em dois topicos, um abordando os principais
aspectos dela e ou outro — esse — destinado a abordar a liberdade de imprensa no atual
contexto brasileiro — amparado por uma constituicdo que garante amplo acesso a direitos
fundamentais e num Estado Democrético de Direito.

Por mais que o tdpico se proponha a falar da atual conjuntura da liberdade de
imprensa, vale fazer uma rapida digressdo historica, a fim de verificar as forgas sociais que
moveram o pais para que a ampla garantia de liberdade de imprensa fosse alcangada. Apos
anos de forte opressdo militarista e presencga forte do Estado enquanto agente cerceador de
direitos, o Regime Militar se demonstrou autofagico, ruindo em funcdo da fraqueza que
adquiriu para se fortalecer — um intervencionismo fortemente arbitrario e violento — e acabou

por cair, cedendo a pressdes sociais e naturais do avancar do pensamento brasileiro. Tdo logo
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caiu, a pressao pela redemocratizacdo, que ja era grande — ainda que parcamente velada em
funcdo da forte ameaca da violéncia militar — eclodiu por todo pais recém liberto. Uma
constituinte foi convocada e em 1988 foi promulgado o resultado de anos de luta por
liberdade e democracia. A nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a
Constituicdo Cidadd, formalizou a democracia e instaurou o Estado Democratico de Direito.
Foi além, priorizou os direitos e garantias fundamentais, constitucionalizando de forma
explicita os direitos e garantias individuais e coletivos, dentre os quais estd elencada a
liberdade de imprensa.

No novo sistema, a liberdade de imprensa tem fundamental importancia, uma vez que
é essencial a manutencio da democracia. E direito fundamental garantido de forma universal,
sem 0 qual se torna uma falacia um pretenso Estado Democratico de Direito. Fato € que
embora se tenha consciéncia de sua importancia enquanto direito fundamental, nunca
conseguiu ser efetivamente tutelada e exercida, o que a deixa em um carater de eterna
alegacdo e confirmacdo (MENDES, COELHO, BRANCO; 2010).

Embora seja reconhecida fundamental e tenha alcance constitucional pétreo™, néo é
exercida de forma absoluta dentro da realidade juridica brasileira. Embora a atual Carta
Magna repudie todo e qualquer ato de censura, como ndo poderia deixar de ser diferente,
impde restricdes relativas a liberdade de imprensa quando autoriza, por exemplo, que o
legislativo e o judiciario estabelecam limites para a liberdade de imprensa face a outros
direitos e garantias fundamentais ou para preservar outros aspectos constitucionais.

Para os doutrinadores constitucionais brasileiros, a liberdade de imprensa estéa ligada
intrinsecamente ao fato de poder informar ao povo a situacdo em que 0 mesmo se encontra, e
0 povo, quando confrontado com sua realidade verdadeira, impulsiona o sistema em direcdo a
ideais de liberdade, democracia, igualdade e justica social. Proteger a liberdade de imprensa é
proteger a realidade que a informag&o gerada por ela transmite, ndo importando o meio de
divulgacdo, desde que livremente divulgado (MENDES, COELHO, BRANCO; 2010).

Dessa forma, fica facil o entendimento da vastiddo que caracteriza o conceito de
imprensa, quando posto em cheque frente a uma situacdo politico-social, transformando
imprensa livre em livre informac&o jornalistica.

Embora haja essa vastiddo conceitual acerca da liberdade de imprensa, observa-se, por
obvio, que ndo fugiu aos olhos do constituinte a ideia de que a liberdade com relacdo a

“ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 60. A Constituigio podera
ser emendada mediante proposta: [...] 8 4° - Néo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir: [...] IV - os direitos e garantias individuais.”
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imprensa e informagdo ndo poderia ser exercida de forma absoluta em face dos direitos
relativos a personalidade, mas deveria ser exercida em conexdo com eles, deixando para a
legislacdo infraconstitucional definir os valores dessa conexao, a fim de ter os dois direitos
equiparados de forma igual (CANTALI, 2009).

Assim sendo, por acepcdo logica, pode-se deduzir que exista uma atmosfera densa
entre 0 bindmio resultante do produto entre direitos de personalidade e liberdade de imprensa.
Essa tensdo emanada da interseccdo dos dois resulta no fenémeno do conflito entre os dois
direitos fundamentais.

Em funcdo da possibilidade de regulagéo infraconstitucional da liberdade de imprensa,
tendo como finalidade sua protecdo, é que se deu a possibilidade de legislacdo
infraconstitucional versar sobre ela. Quando da entrada em vigor da nova Constituicdo, a
antiga Lei de Imprensa ainda vigorava, o que suscitou um choque entre a forma como a Lei
regulava a imprensa e a Constituicdo enxergava a liberdade de imprensa. Essa matéria foi
topico da ADPF 130-7, que acabou por revogar a antiga Lei de Imprensa, deixando a
imprensa entdo livre de regulamentacdo infraconstitucional — embora uma nova Lei possa ser
editada, desde que em conformidade com os principios da CF 88 — 0 que ocasionou uma
situacdo de inseguranca juridica, porque sem uma lei que a regule, ficando limitada apenas a
legislacdo esparsa e conceitos abstratos previstos na constituicdo, a imprensa adquire imenso
poder frente ao particular, que acaba por ter seus direitos de personalidade, também

fundamentais, constantemente e irresponsavelmente violados.

2.3 — Direito de informacéo e direito de informar

Direito de informar — ou liberdade de informar — e direito de informacéo sao sentencas
diferentes, com significados diferentes e que tratam de direitos diferentes. A liberdade de
informar é um direito coletivo, extensivo a todos os cidaddos, enquanto o direito de
informacdo constitui um direito proprio, pessoal, individual (GODOY, 2008).

A tutela constitucional brasileira, no tocante ao direito a informacéo, elevado a
categoria de fundamental pelo constituinte, se estende tanto para a transmisséo, veiculacéo de
informacdo quanto para a recepcao de informacdo. A finalidade dessa tutela é proteger os dois
polos dessa relacdo, tanto aquele que informa quanto aquele que é informado. Vale ressaltar
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que o direito do publico de ser informado é sempre o polo passivo da relacdo de comunicacao
informante — informado.

A liberdade de expressdo e comunicagdo hoje adquiriu um carater universal, diferente
de quando foi concebida, séculos atras. Representa, subjetivamente, o direito pablico de estar
informado na medida certa e da maneira certa. E ferramenta de construcéo da opini&o publica,
do didlogo entre os diversos setores da sociedade e tem carater indispensavel para a
manutencdo do nosso Estado Democratico de Direito (MENDES, COELHO, BRANCO;
2010). E um dos direitos mais apreciados do cidado, e isso reitera seu carater de importancia.

De acordo com a doutrina, 0 pensamento pode ser exteriorizado de duas formas. A
primeira delas é com os locutores juntos, presentes, e se da na forma de didlogos, palestras,
conferéncia, etc. A segunda forma se d& quando os locutores ndo estdo presentes no mesmo
lugar. Pode ser entre pessoas determinadas, ou indeterminadas.

Outro direito que decorre da manifestacdo do pensamento, € o direito a manter o
pensamento sigiloso. Esse direito consiste na opcdo que os individuos tém de ndo se
manifestarem, ficando dentro de sua intimidade.

Dentro da seara das garantias do direito a privacidade, temos o direito de resposta,
assegurado expressamente pela Constituicdo, e que salvaguarda o direito a responder
proporcionalmente ao agravo sofrido, além de garantir também uma contraprestacdo
financeira pelo dano causado. Os direitos da personalidade, tendo essa caracteristica de tutela
expressa, adquirem o aspecto da protecdo positiva, embora, em face do 81?2 do artigo 220
tenham também a protecdo negativa consubstanciada pela Carta Magna™.

N&o obstante, o direito de informar e a liberdade de expressao ndo constituem direito
absoluto, uma vez que devem ser exercidos dentro dos limites fixados dentro da propria
legislacdo infraconstitucional. Existe um limite dentro do préprio direito que veda a
veiculacdo de informacdo falsa. Além disso, deve a liberdade de expressdo e o direito de
informar, em seu exercicio, estarem compatibilizados com os direitos fundamentais daqueles
sobre quem as informac6es versam. N&o obstante, valores como moral publica, satde publica
e seguranca publica devem também ser respeitados (GODOY, 2008).

No entanto, deve se ressaltar que as pretensdes por parte do Estado de restringir o
direito de informar e a liberdade de expressdo necessitam estar dentro dos limites ja

mencionados. O Estado necessita de intervencéo justificada, que apenas se dara na forma de

! A protecdo positiva faz alus3o ao art. 52, V, que diz ser assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem. Ja a protecéo negativa faz alusdo ao art.
220, 81°, que diz que nenhuma lei contera dispositivo que possa embaracar a plena liberdade de informagéo
jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, Xl e XIV.
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lei, uma vez que existe uma reserva legal assegurada, de forma explicita e implicita, na
Constituicdo. Acima de tudo, a razéo da proporcionalidade precisa ser respeitada, para que o
nucleo da liberdade de expressdo reste por inabalado estar (GODOY, 2008). Ndo se admite
em uma democracia constitucional moderna a avanco no sentido de censura a liberdade de
expressdo bem como a liberdade de imprensa. Isso demonstraria um retrocesso inaceitavel e
uma negacdo de um recente passado historico violento para que se conseguisse alcancar a

efetiva tutela desses direitos.
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3 — CONFLITO NAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS CONSTITUCIONAIS

3.1 — Conflitos entre direitos fundamentais

Em decorréncia da grande pluralidade de direitos e garantias fundamentais elencados
em nossa Carta Magna ha uma grande margem de possibilidade para o choque entre 0s
mesmos, dependendo da analise de casos concretos, uma vez que o exercer desses direitos €
diario e sua abrangéncia € global. Esses embates surgem de maneira inevitavel dentro da seara
constitucional moderna, as vezes em decorréncia da complexidade das relac6es interpessoais,
outras vezes em razdo da evolucdo (ou ndo) do pensando coletivo enquanto sociedade, que
acaba elevando a patamares fundamentais — em se tratando de direitos — e posteriormente
constitucionais interesses que tem grande possibilidade de colidirem (SARLET, 2006).

Em adesdo ao ja& mencionado, também se precisa considerar outro elemento na
equacdo de solucdo dos conflitos provenientes do choque de direitos constitucionalmente
assegurados. Os direitos fundamentais também estdo elencados, de forma basilar, na
Constituicdo brasileira sob a figura de principios constitucionais. Assim sendo, por inevitavel
seja, a certeza de que em certas circunstancias esses principios entrardo em concorréncia, se
fazendo por necessaria, entdo, a ponderacdo entre 0s concorrentes, em razao de situacdes de
fato e de direito.

Os direitos fundamentais, na égide constitucional, tendo sido reconhecidos como
principios constitucionais, podem entrar em choque de duas diferentes formas, sendo elas: o
enfrentamento entre dois direitos fundamentais e o enfrentamento entre um direito
fundamental e outras garantias previstas constitucionalmente. Na licdo do professor aleméo
Robert Alexy, esses choques sdo classificados de duas formas: strictu sensu quando se
referirem ao choque entre dois direitos fundamentais e lato sensu quando se referirem ao
embate entre especifico direito fundamental e outras garantias constitucionais (ALEXY,
2011).
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3.2 — Alexy e a teoria dos principios: breves apontamentos

Robert Alexy, em 1985, publica o trabalho intitulado Teoria dos Direitos
Fundamentais. Seu objetivo era o de sanar as deficiéncias presentes na obra de Dworkin. O
estudo mostrou-se sélido, e a teoria dos principios, contida no trabalho, logrou éxito ao trazer
uma reconstrucao de ordem pratica aplicavel aos sistemas juridicos existentes.

Alexy aplicou um valor normativo aos principios. Para que isso fosse possivel, atentou
para a diferenciacdo entre regras e principios, uma vez que, em situacdo de colisdo, eles
colidem de maneiras diferentes.

Nas palavras dele,

Por definigdo padrdo da teoria dos principios, principios sdo normas
gue ordenam que algo seja realizado no mais alto grau, sendo isso realmente
e legalmente possivel. Principios sdo, portanto, comandos de otimizac&o.
Eles podem ser satisfeitos em diferentes graus. O grau mandatorio de
satisfacdo depende ndo somente dos fatos reais, mas também das
possibilidades reais. O campo de possibilidades reais é determinado pelo
contrabalanceamento de principios e regras. Ao contrario, regras sao normas
que s6 podem ser cumpridas ou ndo. Se uma regra é valida, isso requer que
ela faca exatamente o que ela postule, nada a mais nem a menos. Regras,
portanto, firmam a decisdo no campo das possibilidades reais e legais. Elas
sdo comandos definitivos. Isso significa que a diferenca entre regras e
principios é uma diferenca na qualidade e ndo somente no grau. Toda norma
é também uma regra ou um principio.”” (ALEXY, 2000, p. 295) (traducio
nossa)

A teoria dos principios é formada pela aplicacdo de trés teses em conjunto. A primeira
tese, a tese da otimizacdo, explica que os principios s&o comandos de otimizagdo, e que eles
podem ser atingidos em diferentes graus de satisfacdo. O cumprimento desses comandos nao

se da apenas pelo juizo de possibilidades reais, mas também pelo juizo das possibilidades

2 According to the standard definition of principle theory, principles are norms commanding that
something be realized to the highest degree that is actually and legally possible. Principles are therefore
optimization commands. They can be fulfilled in different degrees. The mandatory degree of fulfilment depends
not only on actual facts but also on legal possibilities. The field of legal possibilities is determined by
countervailing principles and rules. Contrariwise, rules are norms that can only be either complied with or not. If
a rule is valid, it requires that one do exactly what it demands, nothing more and nothing less. Rules therefore
comprise a decision in the fields of actual and legal possibilities. They are definitive commands. This means that
the difference between rules and principles is a difference in quality and not only one of degree. Every norm is
either a rule or a principle. In: On the Structure of Legal Principles. Pag. 295. ALEXY, Robert. On the Structure
of Legal Principles. Ratio Juris. Oxford: Blackwell Publishers. V. 13, n°. 3, 2000. Pag. 294-304.
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legais (ALEXY, 2011). Os principios e regras em confronto é que determinam essa
possibilidade legal.

Ao analisarmos o conflito entre regras e principios visualizamos melhor a ideia de
Alexy de uma separacdo nao apenas de grau, hierarquica, entre eles, mas também de
qualidade. A ideia de uma separagdo baseada também nos critérios qualitativos se mostra util
porque sem ela, quando aplicamos principios e regras de forma independente obtemos
resultados que ndo sdo compativeis entre si.

Em se falando de conflitos de regras, observamos que elas ndo carecem de e nem
comportam um juizo de ponderacdo, uma vez que a solugdo dos conflitos se da de uma forma
mais simples. Como possuem um aspecto qualitativo inferior, uma hierarquia menor e estdo
presas a uma situacdo previamente definida que as suporte, os embates podem ser resolvidos
pela adi¢do, em uma das regras de uma clausula de excecdo, que permita o exercer pleno da
outra. Alternativamente, uma das regras pode também ser cancelada, em favorecimento da
outra. Outra forma de resolver essa questdo é através da aplicacdo de regras como a Lex
specialis derogat legi generali, que, fundamentalmente, diz que a lei mais especifica tem
juizo de preferéncia sobre a mais genérica e a Lex posteior derogat legi priori, que atribui um
carater temporal para a solucdo dos conflitos, uma vez que garante a aplicacdo da regra mais
nova em detrimento da antiga. (Alexy, 2011)

Agora, em se tratando do choque de dois principios, ndo podemos sequer pensar em
exclusdo ou em clausula de excecdo, uma vez que 0s principios sdo constitucionalmente
assegurados. Aqui sim se adota juizo de ponderacgdo, ou seja, coloca-se os dois principios em
evidéncia para que se possa auferir sobre qual deles sera dado juizo de preferencia sobre o
outro, dentro de um caso concreto. Os principios sdo sempre colocados em analise
condicionados a um caso concreto porque de forma alguma ha uma preponderancia absoluta
de um principio em detrimento de outro. Sua caracteristica hierarquica equivalente ndo
permite isso. Essa € a razéo da segunda tese da teoria dos principios, que explica que uma vez
concebidos como comandos de otimizagdo — primeira tese — 0s principios dentro de um
ordenamento juridico jamais apresentam carater absoluto ou abstrato de precedéncia, nem
mesmo tem relagdo de precedéncia incondicionada um com o outro, sendo possivel apenas a
relacdo de precedéncia condicionada entre eles (ALEXY, 2011).

Ja a terceira tese, lei da ponderacdo, trata especificamente do principio da
proporcionalidade dentro da teoria dos principios. Assume essa tese que, em razdo das
possibilidades reais e legais, os principios devem ser satisfeitos no maior grau possivel.
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Quando do conflito, a alternativa tida por solucéo serd aquela que trouxer menor prejuizo para

a aplicacdo de um principio em detrimento de outro.

3.3 — A proporcionalidade como alternativa para resolver conflitos constitucionais

Diversas sdo as possibilidades de colisdo, em casos concretos, entre os direitos
fundamentais elencados na Constituicdo brasileira. Haja vista a situacdo hierarquica
equivalente dessas normas constitucionais, parece impossivel aplicar uma norma e néo aplicar
outra, ou mesmo instituir que determinada norma constitucional estaria “cancelada” quando
da necessidade da aplicacdo de outra. Assim sendo, 0s critérios de interpretacao
constitucional, mesmo que indispensaveis, se mostram insuficientes para a resolucdo desses
conflitos.

Eis que surge, oriunda da doutrina alemd8 — bem como das decisdes da Corte
Constitucional Federal Alemd — uma alternativa pratica e satisfatoria para a solu¢do dos
embates entre os direitos fundamentais: a adocdo da proporcionalidade como critério
decisional. Isso consiste num exame das situa¢des concretas, bem como dos direitos em tela,
para entdo, amparado pelo principio da proporcionalidade, adotar um critério de
preponderancia de um em face de outro (MENDES, COELHO, BRANCO; 2010).

A proporcionalidade, aqui, € vista como peca chave para o estudo e efetivacdo dos
direitos e garantias fundamentais, posto que se constitui em uma espécie de meta-aplicacdo
dos proprios direitos fundamentais, uma vez que é em razdo justamente da prerrogativa de
carater de indispensabilidade dos direitos fundamentais para o Estado Democratico de Direito
que vem a ideia de uma interpretagdo proporcional dos mesmos quando da ocorréncia de
situacOes de conflito envolvendo os supramencionados direitos.

Entretanto, para que haja uma compreensao eficaz acerca da proporcionalidade como
alternativa eficaz para a resolucdo dos embates entre direitos fundamentais, é preciso dissecar
0 principio da proporcionalidade e entender que ele, em lato sensu, € composto por trés
subprincipios distintos, quais sejam: subprincipio da conduta apropriada adequada; da
necessidade; e da proporcionalidade stricto sensu (ALEXY, 2000).
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O primeiro subprincipio a ser analisado ser4 o da conduta apropriada adequada,
também tratado por principio da idoneidade ou adequagdo ou conformidade®®. Esse instituto
versa sobre as escolhas, relativas ao caso concreto, que o operador do direito deve fazer para
verificar se a alternativa escolhida serve a finalidade pretendida.

J& em se tratando do subprincipio da necessidade, observa-se que ele tem por objetivo
encontrar, dentre as condutas apropriadas adequadas ao caso concreto, aquela que se revela
como a menos restritiva ao exercer do direito em questao.

O ultimo subprincipio, o da proporcionalidade stricto sensu, € o subprincipio que versa
sobre a ponderacdo dos direitos em tela, especificamente. Visa analisar se ha equilibrio entre a
finalidade pretendida e a decisdo tomada, ou melhor, visa averiguar se h& propor¢do entre o
objetivo final e 0 meio empregado para atingi-lo.

Nas palavras de Alexy, entdo,

As implicagbes do principio da proporcionalidade dependem da
definicdo do conceito de principio. Principios como mandados de otimizacao
demandam realizacéo, tanto quanto possivel, relativa a possibilidades atuais
e legais. Uma relativizagdo na diregdo das possibilidades atuais leva aos
principios da conduta apropriada adequada e da necessidade. VVamos assumir
que a medida M, que extrapola a liberdade de comércio, ocupacdo ou
profissdo (P;) em face de promover protegdo ao consumidor (P,), mas que
ndo é apropriada para promover P, de qualquer forma que seja. E possivel
abandonar M sem prejuizo nenhum para P2, protecdo do consumidor. A
otimizacdo de P1 e P2 demandam, entdo, que M ndo seja utilizada. Esse é o
contetdo exato do principio da conduta apropriada adequada. O principio da
necessidade diz que a medida M1 é proibida em respeito a P1 e P2 se existir
a medida alternativa M2 que promova P2 aproximadamente tdo bem quanto
M1, mas extrapolando menos intensamente P1. Vamos assumir que P2
sustente, novamente, a protecdo aos consumidores, em especial, para
protecdo aos consumidores para que ndo comprem produtos que eles ndo
queiram de fato. Vamos também assumir que M1 é uma proibi¢do absoluta
de mercadorias que parecem chocolate, mas que ndo sdo chocolate. M2
sustenta, nesse caso, para a obrigacdo clara de designar a natureza das
mercadorias. Essa obrigagdo, nomeada M2, obviamente extrapola menos
intensamente a liberdade de comércio, ocupagdo ou profissdo (P1) que a
proibicdo absoluta M1, e serve para a protecdo do consumidor de uma forma
mais ou menos equivalente. Por isso, a proibicdo absoluta M1 é vedada em
relacdo a P1 e P2, por ser um meio desnecessario. Os principios da conduta
adequada apropriada e da necessidade apontam para a obrigacdo de uma

3 A adogdo do termo “subprincipio da conduta apropriada adequada” é uma liberdade tomada pelo autor desse
trabalho. Nas traducGes dos textos de Robert Alexy publicadas no Brasil se observa a utilizacdo do termo
“subprincipio da adequagdo”, no entanto, ao consultar material publicado em lingua inglesa pelo proprio
professor Alexy, constatou-se que o termo utilizado, orginalmente, é o de “principle/sub-principle of
appropriateness” e acredita-se que seu sentido enquanto termo estd melhor definido por “subprincipio da
conduta apropriada adequada”.
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realizacdo tdo boa quanto possivel, relativa as possibilidades atuais. Eles
expressam a ideia de Para-otimizagdo. O principio da proporcionalidade em
sentido estrito aponta para a obrigacdo da realizacdo o mais proximo
possivel em relagdo as possibilidades legais, e isso é, acima de tudo, com
relacdo ao contrabalanceamento dos principios. A preocupa¢do aqui é com
balanceamento e peso em sentido estrito. 1sso é necessario toda vez que a
satisfacdo de um principio leva a ndo satisfacdo de outro, portanto, sempre
que um principio é somente realizvel ao custo de outro. Para esse tipo de
caso, a seguinte lei de ponderacdo pode ser formulada:

Quanto mais intensa for a interferéncia em um principio, mais
importante tem que ser a satisfacdo do outro principio. (ALEXY, 2000,
p.297-298) (traducio nossa)™*

Finalizando, ndo parece restar divida de que a proporcionalidade enquanto principio
aplicado para a resolucdo de conflitos constitucionais tem por escopo a salvaguarda dos
direitos fundamentais, uma vez que suscita, em concordancia com o juizo de viabilidade
fatico e juridico, comandos de otimizacdo desses direitos. Por causa disso, permite apenas
contencBes ou reducles racionais, realmente necessarias e devidamente adequadas a esses

direitos fundamentais momentaneamente restringidos.

" «“The implications of the proportionality principle turn on the definition of the concept of principle.
Principles qua optimization commands demand realization as far as is possible relative to the actual and legal
possibilities. A relativization in the direction of the actual possibilities leads to the principles of appropriateness
and necessity. Let us assume a measure M that encroaches on the freedom of trade, occupation, or profession
(P,) in order to promote consumer protection (P,) but which is not appropriate to promoting P, in any way
whatever. It is possible to abandon M at no cost to P,, consumer protection. The optimization of P, and P,
demands, then, that M not be used. This is exactly the content of the principle of appropriateness. The principle
of necessity says that a measure M is prohibited in respect of P, and P, if there is an alternative measure M, that
promotes P, approximately as well as M; but encroaches less intensively on P;. Let us assume that P, stands,
again, for consumer protection, in particular, for the consumers' protection against buying products that they do
not in fact want. Let us also assume that M; is an absolute prohibition of goods that look like chocolate but are
not chocolate. M, stands in this case for the obligation clearly to designate the nature of the goods. This
obligation, namely (M,), obviously encroaches less intensively on the freedom of trade, occupation, or
profession (P;) than would an absolute prohibition (M;), and it serves consumer protection more or less equally
well; therefore, the absolute prohibition (M,) is prohibited in relation to P, and P, as an unnecessary means. The
principles of appropriateness and necessity stem from the obligation of a realization as great as possible relative
to the actual possibilities. They express the idea of Pareto-optimality. The principle of proportionality in a
narrow sense stems from the obligation of a realization as far as possible relative to the legal possibilities, that is,
relative most of all to the countervailing principles. Here we are concerned with balancing or weighing in a
narrow and true sense. This is necessary whenever the fulfilment of one principle leads to the non-fulfilment of
another, hence, whenever one principle is only realizable at the cost of another. For this kind of case the
following balancing law can be formulated: The more intensive the interference in one principle, the more
important the realization of the other principle.” In: On the Structure of Legal Principles. Pag. 297-298. ALEXY,
Robert. On the Structure of Legal Principles. Ratio Juris. Oxford: Blackwell Publishers. V. 13, n°. 3, 2000. Pag.
294-304.
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3.4 — Espécies de conflito

O choque entre dois direitos fundamentais se dara quando, a luz do que nos explica
Alexy (2010), um sujeito de direitos, em exercicio de um direito fundamental proprio, acaba
por produzir efeitos contrarios aos direitos fundamentais de outro sujeito de direitos. Ou seja,
encontramos colisdo entre dois ou mais direitos fundamentais quando os pressupostos faticos
de um direito acabam por interferir nos pressupostos faticos de outro direito.

De acordo com a doutrina, essa colisdo pode ainda ocorrer de duas formas distintas,
quais sejam: quando encontramos situagdes de choque entre dois direitos fundamentais iguais,
idénticos e quando encontramos ocasiGes onde o choque se da entre dois direitos
fundamentais distintos.

Com relacdo ao choque entre direitos fundamentais iguais, podemos encontrar quatro
tipos de ocorréncia do embate. Ainda em consonancia com o pensamento de Alexy (2010), a
primeira hipotese se da quando direitos liberais de defesa se encontram, e se caracterizaria,
por exemplo, no encontro de dois grupos politicos diferentes que pretendiam manifestarem-se
num mesmo local e numa mesma hora. A segunda hipétese se refere ao enfrentamento do
direito de defesa com o direito de protegéo, e seu exemplo se perfectibiliza claramente quando
temos uma situacdo préatica onde a acdo policial, no intuito de salvar a vida de um refém, tira a
vida de um criminoso. Em se tratando da terceira hipétese, caracterizada pelo embate entre
aspectos positivos e aspectos negativos dos direitos fundamentais, observa-se que ela se
manifesta quando direitos fundamentais idénticos se enfrentam por se materializarem positiva
ou negativamente. O livre credo é um exemplo claro disso. Quando, por exemplo, observamos
a situacdo em que um vereador da cidade gaucha de Antonio Prado pediu a demissdo de uma
assessora de imprensa alegando que a mesma ndo acreditava em Deus, hd o embate entre o
livre credo, no aspecto negativo, daqueles que ndo acreditam em Deus e o livre credo, no
aspecto positivo, daqueles que acreditam em Deus™. Ja a quarta e Gltima hip6tese trata da
apreciacao do aspecto fatico e do aspecto legal de um mesmo direito, ou seja, do embate entre
as dimens@es — juridica e fatica — de um mesmo direito. Se mostra evidente, essa hipotese,

quando analisamos a igualdade juridica entre pessoas com situa¢des de renda diferentes no

!> Esse caso ganhou notoriedade em fevereiro de 2014, quando, em sessdo, o vereador de Antonio
Prado, Alex Dotti, pediu a demissdo da assessora de imprensa Renata Ghiggi em fun¢do da mesma nao
acreditar em Deus e divulgar sem suas paginas pessoais na internet que Deus ndo existe. Mais informacdes
sobre o caso disponiveis em: http://gaucha.clicrbs.com.br/rs/noticia-aberta/vereador-da-serra-pede-demissao-
de-assessora-que-nao-acredita-em-deus-84583.html.
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que se refere ao ndo financiamento, por parte do Estado, ao ensino superior privado.
Entretanto, na igualdade féatica, esta presente uma desigualdade entre aqueles que tem menor
faixa de renda e aqueles que tem maior faixa de renda, no tratamento que recebem do Estado,
no acesso a programas como PROUNI e FIES, por exemplo.

A segunda possibilidade de choque entre direitos fundamentais, ainda na visdo de
Alexy (2010), trata da possibilidade de choque entre direitos distintos. Inimeros sdo 0s
exemplos, e, dentre eles, podemos destacar o choque existente entre os direitos de
personalidade e o exercicio da liberdade de imprensa, ambos elencados no artigo 5° da nossa
Carta Magna. Por ser uma das finalidades do presente estudo, sera abordado em tdpico
separado, mais adiante, no corpo do trabalho.

Por dltimo, tem-se o confronto entre direitos fundamentais e demais garantias
constitucionais, que se perfaz na incidéncia de contraposicdo entre interesses individuais e
interesses coletivos, ambos, por 6bvio, reconhecidos e tutelados pela Constitui¢do Federal.

Nessa seara, ainda em concordancia com a doutrina alemd, sabe-se que aqueles
interesses garantidos de forma coletiva ndo necessariamente representam oposicao a direitos
tutelados de forma individual, mas podem, além disso, serem pressupostos garantidores dos
mesmos. A evidéncia disso aparece, por exemplo, ao analisarmos um dos bens coletivos mais
antigos, presente em todos os ordenamentos juridicos do mundo, a seguranca publica. Ora
pois, se é dever do Estado, enquanto garantidor, proteger seus cidaddos, ha a necessidade de
se desenvolver e proteger a seguranca publica. Entretanto, isso ndo é praticavel se ndo ha uma
interferéncia no direito individual daqueles cidaddos que atingir ou afrontar a seguranca
publica.

Mesmo assim, vale ressaltar que ndo todos e quaisquer interesses coletivos que séo
juridicamente relevantes ao ponto de ser valida a premissa da prevaléncia deles sobre o0s
interesses individuais. Como nos explica Gilmar Mendes (2010), aqueles interesses coletivos
cujo carater é essencialmente relevante, séo os que estdo sob a égide constitucional, como, por
exemplo, no nosso caso, a propria seguranca publica, a educacdo, a saude, 0 meio ambiente, o

patrimdnio cultural, a defesa nacional, etc.
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3.5 — Direitos de personalidade X liberdade de imprensa

Diariamente podemos observar os conflitos oriundos entre os direitos de personalidade
e 0 exagero no exercicio da liberdade de imprensa. Honra, imagem, privacidade e intimidade
séo violentamente atacados pela voracidade da imprensa e o desespero em busca de audiéncia.
Essas violacOes, obviamente, conflitam com os interesses de salvaguarda dos direitos de
personalidade dos brasileiros.

Em contrapartida, ha a verdade indubitavel de que a imprensa € indispensavel para a
manutencdo da democracia. Ela atua de forma pontual ao manter o cidaddo informado sobre o
cenario geopolitico brasileiro. Serve aos interesses coletivos. Denuncia escandalos de
corrupcdo que de outra forma dificilmente tomariamos conhecimento. Dissemina a
informagdo de forma a contribuir para a disseminagdo do conhecimento. Emite alertas de
utilidade publica, satde publica, muitas vezes.

Dada a importancia dos dois direitos, a Constituicdo brasileira, por bem, os elevou ao
patamar de direitos fundamentais. Em razdo da certeza do choque inerente ao exercicio
advindo da concorréncia desses dois direitos, a doutrina nos ensina duas formas praticas para
a resolucdo desses conflitos, quais sejam: a resolucdo feita pelo legislativo, em razdo da
reserva de lei assentida pela Constituicdo e a resolucdo proposta pelo judiciario, feita através
do balanceamento dos dois direitos.

A liberdade de imprensa ndo € e ndo pode ser vista como absoluta, ainda que seja ela
indispensavel. Sabendo disso, 0s constituintes embora tenham descartado qualquer
possibilidade de prévia censura, deixaram clara a vedagdo da veiculacdo de noticias
notadamente com carater difamatorio, injurioso, mentiroso ou desnecessariamente invasivo.

De acordo com o ex-presidente do Superior Tribunal Federal Gilmar Mendes (2010),

essa vedacdo advém da interpretacao do artigo 220, §1°, da Constituicédo, que estabelece:

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco
a plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacdo social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

Segundo o autor, a possibilidade de vedacao se encontra na parte final do dispositivo

supracitado, uma vez que tenha por escopo defender os interesses individuais com relacéo a



45

honra, privacidade, intimidade e imagem. Para ele, o dispositivo constitucional fundamenta
uma reserva de lei qualificada para que o legislativo discipline, entdo, o exercicio e a
liberdade de imprensa.

Essa lei, uma fez feita, ha de ser razodvel em seu propdsito concreto, para que possa
alcancar validade no mundo juridico. Logo, deve prender-se aos preceitos de
proporcionalidade, uma vez que ndo ha forma de uma lei ingressar no ordenamento sem o
devido juizo de necessidade.

Vale ressaltar, ademais, que muito embora o constituinte tenha se preocupado com a
possibilidade de invasdo na seara da personalidade pela imprensa, o legislativo ainda hoje,
vinte e seis anos apds a promulgacdo da Constituicdo, ndo partilha da mesma preocupacéo,
haja vista que ainda ndo temos em nosso ordenamento juridico legislacdo especifica que se
destine a regular os limites pertinentes a liberdade de imprensa, quando em choque com 0s
direitos de personalidade.

N&o restando entdo alternativas legislativas satisfatérias para a resolugdo dos conflitos
provenientes do choque entre a imprensa e os particulares, é, por demais 6bvio, que acabe
ficando com o judiciario a responsabilidade total de lidar com esse problema.

Também ¢é sabido e notério que o judiciario, enquanto poder, é a esfera estatal que
mais atua na questdo da resolucdo dos embates entre esses dois direitos fundamentais.
Primeiro em razdo da obrigatoriedade de se manifestar em qualquer caso; segundo, em
decorréncia do fato das colisdes se darem dentro dos casos concretos e, por ultimo, em razdo
da impossibilidade do legislador, caso venha a regular por norma infraconstitucional essa
questdo, abarcar todas as imaginaveis formas em que se possa ocorrer o conflito.

Dessa forma, visando o minimo sacrificio dos direitos em confronto, a jurisprudéncia
faz um juizo de valores dentro do caso concreto, a fim de estimar e por fim ponderar os
direitos envolvidos. Essa atitude ponderativa judiciaria s pode acontecer quando guiada pela
proporcionalidade e pela necessidade, embasada na Constituicdo e amparada pela doutrina,
uma vez que faltam outras formas objetivas de solucao desses conflitos.

Com base nas jurisprudéncias apresentadas no trabalho, percebe-se que é possivel que
um direito constitucionalmente assegurado seja reduzido quando confrontado com outro, ou
seja, sofra limitagcdes para que outro prevaleca.

Os tribunais brasileiros adotam o principio da proporcionalidade nas decisdes relativas
aos conflitos entre a imprensa e os particulares, justamente por entenderem ser esta a forma
mais eficaz de se lidar com essa problematica. Mesmo que isso enseje uma limitacdo a

liberdade de imprensa, ao que parece, 0S nossos magistrados, na medida do que lhes é
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possivel sem uma legislacdo especifica, fazem uma atividade hermenéutica alicercada nos
ideais de proporcdo. Claro que quando h& o interesse publico preponderante as decisdes sdo
em favor da manutencdo da liberdade de imprensa, mas a incidéncia de casos onde o interesse
publico figura de maneira decisiva é infinitamente menor quando comparado com as situagdes
onde a imprensa acaba por invadir, sem justificada causa, a seara dos direitos de

personalidade dos cidad&os.
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CONCLUSAO

Antes de tudo, atenta-se para o carater ndo colaborativo dos magistrados da comarca
de Rio Grande, bem como dos jornalistas que aqui atuam. Apenas uma jornalista respondeu
ao questionario, mas, infelizmente, uma opinido ndo serve como referéncia de pesquisa. Ao
que parece, nossos magistrados dao pouca importancia aos conflitos oriundos do choque entre
liberdade de imprensa e direitos de personalidade. Com relacdo aos jornalistas, parece que ndo
ha intencdo de diadlogo, uma vez que mais comodo é seguir o exercicio irrestrito e ilegal de
imprensa.

Isso posto, passamos aos direitos de personalidade.

Os direitos de personalidade evoluiram ao longo da histdria até atingirem o patamar de
direitos fundamentais. No Brasil, sdo direitos constitucionalmente assegurados, estando
elencados dentro do rol dos direitos e garantias fundamentais constantes no artigo 5° da
Constituicdo. Admitem, com relacédo ao interesse publico, relativa invasao no seu exercicio 0s
direitos relativos a honra e a imagem. Com relacdo aos direitos a privacidade e a intimidade o
juizo de ponderagdo deve sempre ser em razao dos mesmos, ndo se justificando em absoluto
as investidas que acabem por invadir suas esferas de pertinéncia.

Sempre que ha a concorréncia entre um direito fundamental de personalidade e a
liberdade de imprensa, o polo que figura com maior prejuizo € o dos direitos de
personalidade, em razdo de seu carater hipossuficiente frente ao poderio da imprensa.

As jurisprudéncias analisadas se mostram consoantes com a prevaléncia dos direitos
de personalidade, uma vez que sdo raros 0s casos em que ha de fato interesse publico nesses
conflitos.

Com relacdo a imprensa, ressalta-se aqui a sua importancia e contribuicdo para a
efetivacdo do Estado Democratico de Direito no Brasil. Ademais, a imprensa, como bem dito
no corpo do trabalho e amparado pelas palavras de Gilmar Mendes, é indispensavel a
manutencdo da democracia, uma vez que serve como instrumento de informagéo e critica
publica, mantendo os cidaddos informados e a par de seus direitos. Registre-se que as criticas
com relacdo ao seu exercicio se ddo em funcdo do mal exercicio da profissdo de alguns
jornalistas. De forma alguma a intengé@o € generalizar e colocar a todos os profissionais de

imprensa no rol dos maus profissionais.
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A liberdade de imprensa — e suas emanagdes —, enquanto direito fundamentalmente
constituido, ndo é absoluta em seu exercicio, ficando ela também sujeita ao juizo de
ponderacdo, quando se encontrar em situacdo de confronto com direitos de personalidade, s6
obtendo preponderancia quando do caso da prevaléncia do interesse publico acima do
privado.

Com relacdo aos conflitos em si, o estudo foi elaborado a luz dos ensinamentos do
professor Alexy, que, através da teoria dos principios, introduziu uma solugdo eficaz e
racional para a resolu¢é@o dos problemas. Em sintese, o conflito entre direitos de personalidade
e liberdade de imprensa, por se tratar de conflito entre direitos fundamentais, elevados
também a categoria de principios, se resolve pela aplicacdo do principio da proporcionalidade
e, posteriormente, da lei da ponderacdo. Isso se resume em usar 0s comandos/mandatos de
otimizacdo para dentro de uma situacdo fatica, aplicar o juizo de viabilidade adequado a
preceitos reais e legais e entdo averiguar a necessidade da preponderancia de um principio
sobre outro. Quando constatada a necessidade, entdo, pondera-se qual medida seria menos
invasiva e, de posse dessa medida, aplica-se a restricdo de um direito em funcdo de outro.
Vale lembrar que essa teoria apenas existe para garantir a aplicacéo e salvaguarda dos direitos
fundamentais, mesmo eles estando em conflito.

Aprendeu-se, nesse trabalho, sobre o carater ndo predominantemente absoluto mesmo
de alguns direitos e garantias fundamentais, que precisam ser restringidos quando em choque
com outros.

Ademais, conclui-se que a falta de legislacdo especifica que regule a imprensa é que
na verdade suscita esse tipo de conflito. Se houvesse uma legislacao eficiente, esses choques
se ndo cessassem, a0 menos reduziriam bastante. Entdo, como primeira conclusdo pode-se
dizer que é a real necessidade da legislacdo que suscita essas situacdes de conflito, uma vez
gue sem a lei especifica 0s magistrados ficam presos a preceitos eminentemente tedricos, sem
poder se embasar em uma normativa de ordem pratica pra decidir.

Em sequencia, se conclui tambem que o que se pretende com uma regulacdo da
imprensa ndo € uma nova lei da censura, mas sim uma lei que consiga proteger efetivamente,
inclusive, a prépria lei de imprensa. Ademais, acredita-se realmente que a imprensa €
indispensavel a manutencdo da ordem publica bem como da sua democracia. Mas, nos moldes
do que se tem hoje, estamos longe de conseguir um exercicio justo da imprensa quando se
tratar e algum particular, dado o carater pessoal, intrinseco dos direitos que ela viola.

A verdadeira luta ndo é por uma imprensa controlada, mas uma imprensa responsavel.

Parece inconcebivel a ideia de censura novamente. A questdo aqui € sobre o exercicio
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responsavel da imprensa enquanto entidade reguladora da sociedade, mantenedora da
democracia. Um portal de imprensa que se diga responsavel ndo pode se filiar a tendéncia
nenhuma, ndo pode julgar ninguém, nem mesmo acusar ninguém. Sua funcdo nao € essa. A
funcdo da imprensa é promover o conhecimento, manter pleno da democracia, mas tudo isso
de forma imparcial, para que ndo haja perversédo e para que o poder ndo volte novamente para

a mao de pessoas que irdo usa-lo em proveito proprio.
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ANEXOS

Anexo A - questiondrio voltado aos profissionais da magistratura.
Anexo B - questionario voltado aos profissionais da imprensa.
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Questionario voltado aos profissionais da magistratura

Orientador: Prof. Me. Péricles Gongalves

Orientando: Rafael Wyse Rodrigues dos Santos

Trabalho: Conflito de garantias constitucionais: direitos de personalidade x liberdade
de imprensa

Este questionério é parte da pesquisa do meu Trabalho de Concluséo de Curso e suas respostas sdo
muito importantes para que possa concluir o trabalho de forma satisfatoria. Por favor, responda as questdes
abaixo e envie-me por e-mail (wyse.rafael@gmail.com ou wyse@furg.br). As informagdes aqui prestadas
serdo utilizadas Unica e exclusivamente para elaboracdo do trabalho. Desde ja, agradeco-lhe por sua
colaboracdo e atencéo!

- Nome:

- Como vocé enxerga e julga sobre os problemas resultantes dos conflitos entre liberdade de
imprensa e os direitos de personalidade?

- Como magistrado(a), em funcéo da revogacdo da Lei de Imprensa (lei 5250/67) em 2009, vocé
sente necessidade de uma regulagdo normativa especifica para a imprensa, a fim de resolver as lides
decorrentes dos conflitos entre imprensa e particular?


mailto:wyse.rafael@gmail.com
file:///C:/Users/Rafael%20Wyse/Desktop/tcc/6º%20ano/Wyse%20-%20SAJ/wyse@furg.br
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Questionario voltado aos profissionais da imprensa

Orientador: Prof. Me. Péricles Gongalves

Orientando: Rafael Wyse Rodrigues dos Santos

Trabalho: Conflito de garantias constitucionais: direitos de personalidade x liberdade
de imprensa

Este questionario é parte da pesquisa do meu Trabalho de Concluséo de Curso e suas respostas sdo
muito importantes para que possa concluir o trabalho de forma satisfatoria. Por favor, responda as questdes
abaixo e envie-me por e-mail (wyse.rafael@gmail.com ou wyse@furg.br). As informagdes aqui prestadas
serdo utilizadas Unica e exclusivamente para elaboracdo do trabalho. Desde ja, agradeco-lhe por sua
colaboracdo e atencéo!

- Nome:

- O que vocé entende por liberdade de imprensa?

- Vocé acredita que hd um limite para a liberdade de imprensa frente acs direitos de
personalidade? Qual seria?

- Em 2009 o STF revogou a lei 5250/67, conhecida como Lei de Imprensa, por entender que a
mesma era inconstitucional, deixando os profissionais da imprensa sem uma regulagdo legislativa
especifica. Como profissional da area da imprensa, como V€ a falta de regulamentagéo especifica?


mailto:wyse.rafael@gmail.com
file:///C:/Users/Rafael%20Wyse/Desktop/tcc/6º%20ano/Wyse%20-%20SAJ/wyse@furg.br

