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RESUMO

Atualmente h& uma forte preocupagdo com o retorno dos beneficios a
sociedade. Principalmente em se tratando de tributacdo, alvo da maior arrecadagao
de recursos do Estado. Esse trabalho tem como objetivo estudar a eficiéncia da
tributacdo no Brasil, através da relacdo com o IDH, comparando os demais paises
selecionados. Primeiramente foi analisado o IRBES de trinta paises com as maiores
cargas tributaria mundial, apdés isso foi utilizado uma analise grafica de area entre
tributacdo e IDH. Foram analisadas também o grafico de dispersdo do IRBES.
Constatou-se que a carga tributaria brasileira apesar de ser alta, apresenta retornos
a sociedade em forma de bem estar pouco significante. Também foi constatado, que
varios paises apresentam carga tributaria menor que a do Brasil, porém, possuem
retornos a sociedade superiores. Conclui-se que pela ineficiéncia do Brasil, sao
necessarias ajustes no sistema tributario nacional.
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1 INTRODUCAO

A carga tributaria no Brasil € uma importante fonte de investimento para o
financiamento do desenvolvimento do pais. Ressalta-se ainda que a carga tributaria
seja o principal meio para o financiamento do retorno de bem-estar a sociedade.
Devido a isso se tem estudado inUmeras maneiras para calcular os niveis de
eficiéncia da carga tributaria em relacdo aos retornos de bem-estar a sociedade,
onde a comparacdo com o IDH pode ser um dos meios para comprovagao da
eficiéncia da tributacdo, onde a funcdo do Estado é importante para um bom
resultado.

As funcbes do Estado séo divididas em trés categorias. Primeiramente como
funcdo alocativa caracteriza-se na aplicacdo de recursos publicos, pelo Estado, nas
areas em que se faz necessario a sua atuacao. A segunda € a funcao distribuitiva,
onde a distribuicdo de renda que resulta em certo momento, das dotacdes dos
fatores de producéo e venda dos servicos no mercado pode nao ser esperada pela
sociedade. Ja a funcéo estabilizadora tem como preocupacao principal controlar o
nivel de demanda, com a intencdo de abrandar o impacto social e econémico das
crises de inflacdo ou depresséo.

Este trabalho utiliza a eficiéncia da funcédo alocativa, através da andlise da
carga tributaria. Primeiramente apresenta-se uma analise do indice de retorno do
bem-estar a sociedade, pesquisando os 30 melhores paises do mundo. O segundo
passo € uma analise grafica da margem de distancia entre as retas de carga
tributaria das empresas sobre o lucro bruto com o IDH. Por dltimo é analisado o
desempenho do Brasil frente aos EUA, Noruega e Uruguai. EUA, por ser um pais de
destaque internacional, Noruega por apresentar uma carga tributaria elevada e
Uruguai por um pais da América do Sul, vizinho do Brasil.

A presente monografia esta dividida em quatro capitulos, incluindo essa
introducdo. No segundo capitulo é conceituada atuacdo do Estado através da teoria
da economia do setor publico. Sdo abordados os fatores que influenciam nas trés
funcdes do Estado. S&o também exemplificados o crescimento das despesas
publicas através de hipéteses tedricas.

7

No terceiro capitulo é analisado o conceito de tributacdo, abordando o
sistema de tributacdo ideal. Optou-se por uma revisdo tedrica colocando em pauta
as principais abordagens.
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Os dados anuais foram obtidos no site do Word Bank. Neste enderego
eletrénico foram encontrados a tributacdo das empresas pelo porcentual do lucro
bruto bem como o IDH dos trinta paises analisados. O IRBES desses paises foram
coletados do site do IBPT.

Para formar os graficos e tabelas da metodologia foi utilizada uma planilha
eletrbnica. Apos é aplicado a formula do IRBES para o Brasil, EUA, Noruega e
Uruguai. Essa analise é exercida também graficamente. A Ultima etapa do estudo

compara os paises entre si através do IRBES.

Na concluséo sao interpretados os resultados do estudo. Por fim compara-se
a situacao do Brasil em relacdo aos demais paises sobre a eficiéncia da tributacéo
no retorno do bem-estar social.

Espera-se que este colabore para mostrar como esta evoluindo a carga
tributaria no Brasil em relacdo ao IDH através da comparacdo de alguns paises
selecionados.
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2 O ESTADO

2.1 A Formacao do Estado

Existem algumas teorias sobre a formacdo dos Estados, entre elas estéo:
formacédo natural, formacdo contratual e formacdo derivada. Segundo De Toni
(2008), na formacao natural o Estado sempre existiu, indentifica-se a formagéo do
Estado na evolucdo de lacos de familia que resultaria em uma sociedade civil e
posteriormente no Estado. A formacdo contratual fala sobre um acordo entre
homens livres, diante de uma convencdo cedem parte de sua liberdade para que o
Estado administre a coletividade como seguranca, ordem publica e a defesa externa.
Rousseau apudi De Toni (2008), coloca que o acordo € o fim do estado de natureza
e 0 comeco do estado de liberdade. Ja a formacdo derivativa segundo De Toni
(2008), € a dos dias atuais onde a formacao do Estado € sobre um aspecto juridico-

politico o qual acontece por derivacao.

No decorrer dos anos houveram varios governos ou estados sobre o
comando da sociedade como, império egipcio, império romano, porém foi apds a
idade média que se configurou a imagem do rei que era visto como o “Estado”. O
principe francés Luiz IV absolutista ficou famoso por entoar a frase “L’Etat ¢’est moi
“‘Eu sou o Estado”, futuramente com a Queda da Bastilha, evento central da

revolugao francesa foi se formando a “democracia”.

De acordo com Norbert (1993), as lutas entre a nobreza, a Igreja e os
principes por suas referentes partes no dominio e producdo da terra estenderam
durante toda a Idade Média. Nos séculos XlI e Xlll, emerge outro contingente como
membro nessa batalha de forcas: os favorecidos habitantes das cidades, a
“burguesia”. A expansao efetiva dessa luta continua, e as relacdes de poder entre os
grupos, mudam bem de acordo com o0s paises. Essas batalhas resultam na sua
forma estrutural quase sempre na mesma coisa: Os maiores paises da Europa

Continental, e também casualmente na Inglaterra, o0s principes e seus
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representantes acabam por aglomerar uma concentracao de poder na qual ndo tem
comparagao com 0s outros estados. A autocracia da maior parte, e a fracdo de
poder dos estados, acabam sendo diminuidas dia apos dia, ao mesmo tempo que se
consolida o poder ditatorial, ou “absoluto”, de apenas uma imagem suprema, por
maior ou menor periodo. Na Franca, Inglaterra e nos paises sob o comando dos
Habsburgo essa imagem é o rei; nas regides alema e italiana, essa incumbéncia

cabe ao senhor territorial.

Essa figura do rei acaba perdendo poder com o passar do tempo, um marco
dessa perda de poder € a revolucao francesa onde sdo discutidos como liberdade,
igualdade e fraternidade em busca de mudanca na forma de governo.

Os revolucionarios ndo apenas debateram as classicas
questdes do governo, como as virtudes da monarquia comparadas
as da republica, ou da aristocracia comparadas as da democracia.
Eles também agiram baseados nessas questdes, de maneiras
inéditas e surpreendentes. No calor do debate e conflito politico, a
prépria concepc¢do do politico expandiu-se e mudou de forma. A
estrutura da organizacao politica mudou sob o impacto da crescente
participacdo e mobilizacdo popular; a linguagem, o ritual e as
organizacdes politicas assumiram, todos, novas formas e
significados. Como Rousseau profetizou, mas sO poderia ter
imaginado muito vagamente, o governo tornou-se um instrumento
para moldar o povo [...] Hunt (2007 p.1).

N&o se sabe exatamente como a figura do Estado surgiu, porém temos
varios exemplos de Estado durante os séculos. Atualmente vivemos num Estado
“‘moderno”, presenciamos a evolugao das formas de Estados com o passar dos anos

gue resultou hoje na democracia.
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2.2 Atuacao do Estado

Com o passar do tempo a atuacdo do Estado foi sofrendo grande evolugéao.
Nos dias atuais o Estado continua sendo um administrador da coletividade, porém
de forma cada vez mais complexa, com muito mais func¢des e responsabilidades do

gue quando no seu surgimento.

De uma posicéo inicial bem modesta, na qual lhe cabia apenas
a prestacao de alguns servigos essenciais a coletividade — tais como
a justica e seguranca, em que as caracteristicas especiais da oferta e
demandas ndo induziam o setor privado a produzir -, o papel do
governo na economia modificou-se substancialmente. A grande crise
de depressdo econémica de 1930 deu origem a estudos que vieram
justificar a necessidade de o governo intervir na economia para
combater a inflacdo ou desemprego. As duas grandes guerras
mundiais provocaram alteracdes definitivas nas preferenciais da
coletividade quanto a necessidade de interferéncia do governo,
visando a promocao do bem-estar. Ferreira (2009 p.2)

Segundo De Toni (2008), a crise de 1929, colocou a amostra o “caos” do
mercado largado a propria sorte e sobre as contribuicbes de John Keynes no quanto
€ necessario a atuacao do Estado contra as crises, € impossivel ndo considerar o
crescente e sem reversao papel do governo no funcionamento da economia.Keynes
colocava que o governo tinha que focar suas despesas para aquecer a economia

gerando maior demanda e garantido estabilidade aos investidores .

De acordo com De Toni (2008), a economia atual € um sistema complexo em
gue o setor publico e privado agem de forma conjunta com frequéncia. Em varias
economias a participacao do setor publico ou da parte do governo chegam a atingir
valores de 50% e 60 %, como pode ser visto em paises da Europa do norte, por
exemplo. N&o é possivel ignorar a atuacdo dos governos na esfera econdmica, pois
a regulamentacdo de leis trabalhistas, a definicdo de leis fiscais ou tributarias, por
exemplo, atingem consideravelmente todos os setores econdmicos.No Estado
capitalista moderno séo identificadas tradicionalmente pelo menos trés funcdes
basicas para o Estado: funcdo alocativa, funcdo redistribuitiva e funcéo

estabilizadora.
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2.3. Funcéo Alocativa

Conforme Junior (2001), algumas atividades que o alto capital a ser investido
a longo prazo de retorno do capital e com baixo retorno, onde pode existir uma falta
de interesse do setor privado, exigem a atuacdo do Estado. Sendo assim a funcao
alocativa caracteriza-se na aplicacdo de recursos publicos, pelo Estado, nas areas
em que nao for do interesse do setor privado ou que se faz necessario a atuacéo do
Estado, como por exemplo: investimentos na infraestrutura econdmica: transporte,
energia, comunicagdo, armazenamento; provisdo de bens publicos: infraestrutura
urbana, saneamento basico, meio ambiente; e semipublicos ou meritorios: educacgao

e saude.

Segundo Sampaio (2012), funcdo alocativa estda vinculada ao
abastecimento de bens e servigcos publicos que ndo sao oferecidos da devida forma
pelo sistema de mercado, ou seja, quando o mercado nao tem a capacidade de por
conta proépria disponibilizar a sociedade niveis adequados de producdo.Devendo
respeitar o principio da legalidade. A lei Orcamentaria Anual desempenha a funcgéo
de intermédio para a alocacao de recursos. Funcéo essa que entende a arrecadacéo

tributaria como um recurso ou meio para alocar recursos.

De acordo com Rezende (2007), ajustamentos na alocacdo de recursos
sdo requeridos toda vez que nao forem encontradas condi¢cdes de seguranca para
maior eficiéncia no uso de recursos que estdo a disposicdo na economia mediante o
funcionamento do mecanismo de definicdo dos precos de mercados. Os fatos mais
importantes a serem levados em conta correspondem a viabilidade de existéncias de

economias externas, ou a deficiéncia de satisfacdo de necessidades coletivas.

Funcao Alocativa € o fato do governo interferir na economia para o bem

estar da sociedade, de forma a oferecer servicos e bens com taxas pequenas ou até
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gratuitamente para toda populacdo independente da renda,como saude publica |,
transporte publico, seguranca, etc.

2.4. Funcéo Distribuitiva

Segundo Giambiagi (2008), a distribuicdo de renda que resulta em certo
momento, das dotacdes dos fatores de producéo — capital, trabalho e terra — e venda
dos servicos desses fatores no mercado pode nao ser a esperada pela sociedade.
E onde o governo tem que entrar, realizando alguns ajustes distributivos, no sentido
de realizar uma distribuicAo que a sociedade considere justa. Para que isso
aconteca, o governo usa algumas ferramentas principais: a) as transferéncias; b) os
impostos e c) os subsidios. Realmente, essas trés ferramentas estao relacionadas,

existindo muitas maneiras de realizar uma redistribuicdo da renda.

De acordo com Rezende(2007), no que se refere a necessidade de
ajustamentos na distribuicdo da renda, € bom frisar que, em uma economia de
mercado, a distribuicdo do Produto Nacional pelos diferentes habitantes do pais
esta sob condicdo ndo apenas da disposicao relativa dos fatores de producdo, mas
também aos respectivos niveis de produtividade. Isso quer dizer que, ao passo que
fundamentos exclusivamente econdmicos de eficiéncia sdo considerados nas
tomadas de decisdes relativas ao uso dos fatores de producdo, a distribuicdo de
renda realizada pelos habitantes do pais pode acabar ndo sendo a considerada

socialmente aceitavel.

Segundo Lima(2001), a funcéo distributiva tem como propdésito abrandar
as injusticas e desigualdades socias, a parti de uma distribuicdo mais igualitaria da
rigueza produzida de um pais, pois o mercado por conta propria hdo € capaz de
realizar a distribuicdo considerada justa pela maior parte da sociedade. Para
conseguir atingir a igualdade que é considerada justa e esperada pela sociedade o
governo recorre a instrumentos como: transferéncias, impostos, subsidios, isencfes

e etc.
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A funcéo distributiva é atuacdo do governo de repassar para a populacao
a riqueza gerada pelo pais, tentando satisfazer a populagdo e realizar suas
expectativas sobre a distribuicdo de renda gerada pelo pais. De forma a diminuir as
desigualdade e a pobreza, dentro da idéia de que o mercado por si sé ndo tem tal
capacidade de distribuicdo da renda gerada.

2.5 Funcéo Estabilizadora

Segundo Ferreira (2009), na funcéo de estabilizacdo a precaucéo principal
consiste em controlar o nivel agregado de demanda, com a intencdo de abrandar o
impacto social e econémico das crises de inflacdo ou depressdo. O controle da
demanda agregada implica interferir no crescimento das despesas privadas e
governamentais de consumo ou de investimentos através, por exemplo, do controle
dos gastos publicos, do crédito e dos niveis de tributacdo. Para o controle da
demanda agregada o governo usa 0s instrumentos que tem a seu dispor: politica
fiscal, alteracGes no nivel dos tributos e nos gastos do governo, e politica monetaria,

por meio de mudancgas nos juros e no cambio.

Conforme Giambiagi (2008), a importancia da funcdo estabilizadora do
Estado comecou a ser defendida, principalmente, depois da publicacdo do livro
teoria Geral do Juro, do Emprego e da Moeda em 1936, cujo autor € John Maynard
Keynes.Até 0 momento, acreditava -se que o mercado tinha capacidade de se
ajustar por conta propria ao nivel de pleno emprego da economia. A flexibilidade de
precos e salarios é o que garantiria este equilibrio: a existéncia de desemprego sé
poderia ser explicada, por exemplo, por um nivel de salarios reais que estivesse
acima daquele que equilibraria a demanda e a oferta de trabalho, o que poderia
acontecer devido a atuacdo de sindicatos. Keynes, pelo contrario, indicava que o
limite ao emprego era dado pelo nivel de demanda: as firmas so teriam disposicéo a
empregar determinada quantidade de trabalho de acordo as expectativas de venda
de seus produtos. Sendo assim, tudo que desse pra ser feito para aumentar a
guantidade de gastos na economia ajudaria para uma diminuicdo da taxa de

desemprego da economia. Nesta idéia, Keynes deu foco ao papel do Estado
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mediante as politicas monetérias e de preferéncia, fiscal para realizar um alto nivel

de emprego na economia.

Segundo De Toni (2008), a funcdo estabilizadora estad relacionada as
atuacdes do Governo para estabilizar os principais precos da economia. O pleno
emprego, a estabilidade de precos, o crescimento economico s&o as finalidades
buscadas pela estabilizacdo econdmica. A politica econémica que condicdes
normais age atraves de politicas de carater monetario e de carater fiscal, vincula-se

a busca de fins macroeconémicos.

A funcdo estabilizadora é a forma que o governo utiliza para controla a
economia em especial a demanda. Usando politicas fiscais e monetarias para isso,
dessa forma controlando tanto a despesa privada como a publica sempre visando
uma estabilidade econdmica e o pleno emprego.

2.6 Crescimento das Despesas Publicas

Nos proximos topicos vao ser descritas algumas hipoteses tedricas sobre o
crescimento das despesas publicas.

2.6.1 Hipdteses Teoricas

Existem varias teorias e sobre a forma dindmica que se comporta as
despesas publicas, porém duas se destacam entre elas. Sdo as contribuicbes de

Adolph Wagner, Peacock/Wiseman e Musgrave/Rotow/Weber.

2.6.2 Contribuicao de Wagner

Conforme Rezende (2007), ao crescer o nivel de renda em paises

industrializados, o setor publico cresce sempre a taxas mais altas, de modo que a



19

participacdo relativa do governo na economia cresce com 0 proprio ritmo de

crescimento econdémico do pais.
Segundo Ferreira (2009), as explicacdes para que isso aconteca sao:

i) O Crescimento acarreta em maiores demandas por bens publicos e semi-

publicos, como, ruas, hospitais, etc.

i) O Crescimento das necessidades vinculadas ao bem-estar (educacéo,
saude, previdéncia).

iil) O surgimento de estruturas de competicdo imperfeita, sendo necessario

uma maior intervengao governamental.

2.6.3 Contribuicdo de Peacok e Wiseman

Segundo Ferreira (2009), o aumento dos gastos do governo é resultado
das possibilidades de obtencao de recursos. Em tempos “normais”, teria resisténcias
ao aumento das cargas tributarias, porém tempos de distarbios socias, teria um
grande aumento dos gastos publicos. Um exemplo seria em tempos de guerras.
Neste caso, 0 gasto aumentaria até chegar ao nivel que € aceito pelo incremento de

disponibilidade de recursos.

Rezende (2007),coloca da seguinte forma:

Em periodos normais, a resisténcia a elevagdo da carga tributaria
seria suficiente para impedir um crescimento dos gastos, a despeito
da pressédo exercida pelo crescimento da demanda. Esta, por sua
vez, se faria sentir quando grandes perturbacdes de natureza politica
ou socioeconbmica — tais como as grandes guerras mundiais —
contribuissem para aliviar a mencionada resisténcia ao incremento
na tributagdo. Este, tornando efetivo, elevaria imediatamente o total
de gastos aos novos niveis permitidos pelo incremento na
disponibilidade de recursos. Esse efeito de fatores exdgenos sobre o
comportamento dos gastos foi chamado de “efeito — translagao”,
reconhecido pelos autores como o principal fator a explicar o
processo evolutivo das despesas governamentais com base na
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andlise empirica da experiéncia da Gra — Bretanha. Rezende(2007

p.22)

FIGURA 01 — Gastos Publicos/PIB

Gastos Publicos/PIB
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Fonte: Peacock e Wiseman (1961) apud Riani (1986).
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2.6.4. Contribuicdo de Musgrave, Rostow e Heber

De acordo Ferreira (2009), associando o crescimento dos gastos publicos
com os estagios de crescimento do pais. Nos estagios priméarios do desenvolvimento
teria maior demanda por gastos do governo (estradas, educacgédo, saude, etc.). Nos
estagios intermediarios de desenvolvimento teria uma demanda para que o setor
publico fizesse um papel de complementacdo dos investimentos privados.
Finalizando, em estagios de maior desenvolvimento, os gastos publicos crescem de

novo.

FIGURA 02- Expansédo dos Gastos Publicos

Expansao dos Gastos Publicos
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Fonte: Musgrave (1969) apud Riani (1986).
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2.7 Otimo de Pareto e as Falhas de Mercados

2.7.1 Otimo de Pareto

Segundo Ferreira (2009), Otimo de Pareto ocorre quando acontece uma
situacdo na qual ndo tem como um agente melhorar sem que o outro agente piore.
O primeiro teorema do bem — estar fala que o equilibrio em mercados competitivos é
eficiente no sentido de Pareto. Resultado que denominado de primeiro teorema do
bem estar social. O pressuposto desse teorema é que 0s agentes sO se preocupam
com o proprio consumo de bens, e ndo tem nenhuma preocupacdo com o0 que 0S

demais agentes consomem.

A maior parte dos mercados ndo é competitiva gragas as falhas de mercado

gue sao basicamente as seguintes:
i) Externalidades
ii) Bens Publicos
iii) Poder de Mercado

iiii) Informacédo Assimétrica

2.7.2 Externalidades

De acordo com Byrns e Stone Jr. (1996), externalidades ocorrem quando os
beneficios atribuidos ou os custos impostos sobre uma “terceira parte” que nao

participou de modo direto das negociacdes, resultam em uma transacao.

Segundo Pindyck (2005) ocorre externalidade quando acontece a acao de
um consumidor ou de um produtor que possui influéncia sobre outros produtores ou
consumidores, porém que ndo é levada em conta no preco de mercado. Uma

externalidade acontece quando alguma atividade de producdo ou de consumo tem
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um efeito indireto sobre outras atividades de consumo ou de producdo, que ndo €

refletida diretamente nos precos de mercados.

De acordo com Varian (2006), o primeiro teorema da teoria econémica de
bem-estar diz que em um mercado livre e competitivo promovera um resultado
eficiente ndo havendo externalidades. Porém se existir externalidades, o resultado

do mercado competitivo provavelmente ndo serd eficiente no sentido de pareto.

O autor acrescenta que um caso econdmico tem uma externalidade de
consumo se existir uma preocupacao direta de um consumidor com a producéo ou
consumo do outro agente. JA uma externalidade de producédo acontece quando as
possibilidades de producdo de uma empresa sofrem influéncias pelas escolhas de

uma outra empresa ou consumidor.

Vasconcellos (2010), se o bem-estar de um consumidor ou o produto de
uma empresa séo influenciados por decisdes de consumo ou de outros, falamos que
existe externalidades. Caso o bem-estar do consumidor ou produto da empresa sao
influenciados negativamente, falamos que existem externalidades negativas. Caso

contrario diz que externalidades positivas.

N&o é sO na economia como todas as areas da vida séo influenciadas e
afetadas pelas externalidades € um caso inevitavel. Na sociedade em que vivemos é
impossivel que as escolhas alheias ndo afetam umas as outras o que dificulta de
forma extrema o 6timo de pareto. Porém é uma consequéncia, cabe aos o6rgao
governamentais agirem de forma a amenizar as individualidades é ter gerar uma

maior satisfacdo coletiva.

2.7.3 Bens Publicos

Segundo Vasconcelos (2010), bem publico € aquele onde nédo existe uma
rivalidade no seu consumo. Falamos que existe rivalidade no consumo de um bem
guando o fato de uma pessoa consomir esse bem diminui a disponibilidade dele

para as outras.
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De acordo com Varian (2006), bens publicos sdo aqueles que todas as
pessoas tém que “consumir’ a mesma quantidade, como defesa nacional, a
poluicdo de ar e outros. Quando um bem publico tiver que ser feito numa quantidade
fixa feito, hA uma condicdo indispensavel e eficiente para que a realizacdo seja
eficiente no sentido de pareto é que a soma das propensdes a pagar exceda o custo
do bem publico. J& se o bem publico puder ser feito em uma quantidade variavel, a
condicao indispensavel para uma certa quantidade seja eficiente no sentido pareto é
gue a soma da propensao marginal a pagar deva igualar-se ao custo marginal.

Segundo Pindyck (2005), bens que ndo sédo exclusivos e nao séo
disputaveis: o custo marginal para prové-los para um consumidor adicional é zero, e

nao ocorre o fato de as pessoas serem excluidas de seu consumo.

Bens publicos sdo aqueles bens que todas as pessoa podem usar
independente de renda ou qualquer outro atributo. Cabe o governo disponibilizar a
maior quantidade de bens publicos possiveis de modo a gerar satisfacdo para a
sociedade e bem-estar conseqientemente, claro sempre sem prejudicar a economia

do pais visando eficiéncia econdémica.

2.7.4 Poder de Mercado

Segundo Aguiar (2000), o poder de mercado pode ser descrito como a
capacidade das firmas em reterem seus precos acima do custo marginal, visando a

captacédo de lucro econdémico.

De acordo com Rezende(2007), o fato de existirem produtores e
consumidores atomizados, tomadores de precos, no mundo real ndo é comum. O
gue existe, de modo geral, € uma forma de competicdo imperfeita, como o
monopolio e oligopdlio. Essas estruturas de mercado fazem com que a producéo
seja menor que na concorréncia perfeita e o pre¢co mais elevados, varias vezes
prejudicando os consumidores.O papel do governo é colocar um limite no poder de
mercado das firmas, frente a varios modos de regulacéo ja existentes: fixacdo de
preco maximo, de lucro maximo, estimulo a concorréncia, sendo tanto por incentivos

diretos a instalagdo de competidores ou por limitacao de fusdes.
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Segundo Pindick(2005), o poder monopdélio e monopsoénio sdo as duas formas
de poder de mercado: aptiddo que o vendedor ou o consumidor tem de induzir o
preco de uma mercadoria. Monopdlio: mercado onde s6 existe um vendedor.

Monopsonio: mercado so existe um comprador.

O poder de mercado acaba sendo uma covardia com quem esta o sofrendo,
pois acaba ficando sem opcao e refém da decisdo de quem esté efetuando o poder
de mercado. Cabe o governo entrar como um protetor da sociedade e da economia,
nao permitindo que isso se caracterize dentro da economia e de certa fazendo um

bem para todos e progredindo a economia do pais.

2.7.5 Informacdo Assimétrica

Segundo Rezende (2007), com freqUéncia, existe assimetria de informacao
no mercado, com fabricantes ou outros vendedores possuindo muito mais
informacdes sobre os produtos que produzem ou comercializam que 0S seus
consumidores. Varias vezes acabam sendo necessarias leis especificando o que
deve ser informado pelos fabricantes, diante de pena de a informacao disponivel ao
consumidor ndo ser eficiente. Do mesmo que existem leis que obrigam o sistema
financeiro a informar que taxa de juros se cobra dos consumidores e o preco total a
prazo. O papel do governo é tentar amenizar a assimetria de informacdo com leis
de fiscalizacao nas informacgdes que todos os consumidores devem ter a seu dispor.
Varian (2006),coloca que, a informacdo assimétrica e imperfeita pode trazer

diferencas drasticas na natureza do equilibrio de mercado.

Assimetria de informacdo acaba sendo quando em uma negociacdo uma da
partes possui mais informagdao do que a outra sobre o “produto”, podendo usar de
ma fé e levar vantagem na negociacédo prejudicando o equilibrio econémico. Cabe o

governo tomar medidas para diminuir o fato em questdo o maximo possivel.
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2.8 O Estado como agente preponderante

O Estado é o 6rgdo maximo dentro da economia tendo poder e a
responsabilidade de interferir na economia em prol da sociedade.Ele age de forma a
desenvolver a atividade fiscal.

Segundo Silva(2007), o Estado na sua posicdo de entidade maxima da
economia brasileira desenvolve atividade fiscal, ou seja, aquela de carater tributério
e orcamentario, pela qual faz a captacdo dos meios matérias,planeja,orienta e
controla aplicacao de recursos.

Junto a atividade fiscal o Estado realiza a acdo de carater patrimonial, ou
seja, atividade financeira, receptando 0s recursos esséncias para a sustentacao de
suas acOes e a procura de satisfacdo de necessidades de carater coletivo, por
exemplo, saude e educacao.

A Carta Magna do Brasil apudi Silva (2007), em seu artigo 1°, coloca bem
claro que o Brasil € uma Republica Federativa e institui-se, de direito em Estado
democratico, no qual todo poder emana do povo e cidadania como um dos
fundamentos basicos. E, além disso, a constituicdo visa preparar o cidadao para o
exercicio da cidadania.

Pereira (2003) verifica que na Constituicdo brasileira existe acentuada
preocupacdo com as necessidades sociais, mostrando o entendimento de que o
Estado tem o dever realizar acdes sociais cada vez mais focadas ao bem estar da
sociedade para que aconteca uma justica social realmente concreta.

De acordo com Silva (2007), sendo assim é possivel definir o Estado, como o
agente maximo da economia, aquele que detém o poder no que tange a esfera
econdmica.E deve se manter firme na administracdo da economia e solicitar 0s
meios necessarios para execucdo das necessidades da sociedade no sentido de
assegurar o bem estar comum.

O Estado € o articulador de uma nacado, é ele que deve interferir, fazer
previsdes, evitar ou promover acontecimentos para o bem estar da sociedade de
forma geral. O Estado é o administrador € quem deve organizar e lutar para o bem
da economia de um pais.

Segundo Pereira (2003), o Estado € detentor de recursos e instrumentos bem
poderosos, como, por exemplo, o poder de coeséo legal, isto € direito de interferi

licitamente, para agir como indutor, ou seja, incitador das atividades econémicas.
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Constatasse que o Estado intervém, de forma seletiva, com o seu poder de proibir
ou compelir,subsidiar ou tributar, em consideravel nimero de agdes econdémicas. O
Estado pode definir a locomocgéo fisico de recursos e o arbitrio econébmico das
familias, sem seu consenso.

Como visto a intervencdo do Estado na economia ndo é uma exclusividade da
economia brasileira. Silva (2007), tendo visto que na maioria dos paises a atuacdo
do governo nas areas econOmicas e socais € forte, percebendo que existe alta
semelhanca nos atos de intervencdo dos governos na maioria dos paises
capitalistas de economia mista, ou seja, estes no qual o setor privado nédo € capaz
de ao mesmo tempo desenvolver as atividades dos setores primarios, secundario e
terciario, e trazer uma satisfacdo para as necessidades de natureza coletiva, ou
seja, necessitam da intervencédo do estado para o bem comum da sociedade, de

preferéncia em acdes ligadas a saude, educacéo, transporte etc.
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3 Tributacao

Para Walras (1983) é correto que atividade econémica ndo poderia
funcionar sem que houvesse a intervencdo de uma autoridade encarregada de
promover a ordem, a seguranca, de fazer justica, de assegurar a defesa nacional e
de muitas outras coisas. Mas, o estado ndo € um empreséario, ndo vende seus
servicos no mercado, nem de acordo com o principio da livre concorréncia, nem de
acordo com o principio do monopdlio ou do maximo produto liquido. Com frequéncia
os vende com perdas e algumas vezes dao os gratuitamente. Futuramente veremos
gue assim deve ser. No entanto faz se de necessidade a elaboragcdo de uma teoria

da tributacdo para entender esse processo

Os compromissos do governo sao financiados por capitais obtidos de
varias formas (Maggi e Stefano, 2002). Eles podem ser captados por meio de
emissdo de moedas, criacdo de titulos, empréstimos e, e principalmente, pela
tributacdo. Os processos de tributacdo, junto com as politicas orcamentarias,
interferem de modo direto na alocacao e distribuicdo dos recursos na sociedade e

também podem, diminuir as desigualdades na riqueza, na renda e no consumo.

De acordo com Maggi e Stefano (2002), a tributacdo € um modo pelo qual
as pessoas tentam captar recursos de forma coletiva para satisfazer as
necessidades da sociedade. O sistema da tributacdo mudara dependendo de cada
peculiaridade e também com as determinadas situacfes politicas, econdmicas e
sociais de cada pais. Mesmo que os sistemas de tributacdo sejam diferentes, ainda
assim eles constituiram no principal mecanismo de obtencdo de recursos publicos
no sistema capitalista. Isto tudo porgue, no sistema dito, a tributacdo € um dos meios
fundamentais para que alguns ajustamentos possam ser efetuados na distribuicéo
de renda na sociedade, assim como uma fonte fundamental para a obtencédo de

recursos para a execucao das atividades publicas.

Segundo Giambiagi (2008), para conseguir cumprir com 0S Seus
compromissos, 0 governo tem que produzir recursos. A principal fonte de receita do
setor publico é a arrecadacéo tributaria. Com o propdsito de aproximar um sistema
tributario do “ideal”, € de grande importancia que alguns aspectos principais sejam

levados em consideracdo; a) o conceito de equidade, ou seja, 0 pensamento, ou
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seja, 0 pensamento de que a distribuicdo do 6nus tributério tem que ser equitativo
entre os diversos individuos de uma sociedade; b) o conceito da progressividade,
isto é, o principio de que , que tem maior renda deve sofrer maior tributacéo; c) o
conceito da neutralidade, pelo qual os impostos devem ser tais que minimizem 0s
possiveis impactos negativos da tributacdo sobre a eficiéncia econdémica e d) o
conceito da simplicidade, segundo qual o sistema tributario deve ser de facil
entendimento para o contribuinte e de facil arrecadacao para o governo.

3.2 Quais sao as caracteristicas de um sistema tributario
“ideal”?

De acordo com Giambiagi (2008) existem alguns pré-requisitos que devem
ser levados em conta para que possamos definir um sistema tributario como “ideal”.
Em primeiro lugar, a distribuicdo do 6nus tem que ser equitativa, ou seja, cada lugar,
a cobranca de impostos tem que ser feita de modo a cobrar mais daquelas pessoas
com maior poder de pagamento. Em segundo lugar, o sistema tributario deve ser
estruturado de forma a interferir o minimo possivel na alocacdo de recursos da
economia, para que nao cause ineficiéncia no funcionamento do sistema econdémico.
E por ultimo, a administracdo do sistema tributario tem que ser eficiente de modo a
garantir uma facil compreensdo da parte de todos os agentes da economia e

minimizar os custos de fiscalizacdo da arrecadacao.

Segundo Byrns e Stone (1996), a aparente desigualdade no sistema tributario
€ um assunto muito importante, mas 0s economistas focam seus estudos na
ineficiéncia, uma area que permite maior precisdo. Adam Smith (1976) apud Byrns e
Stone (1996), em sua obra Wealth of Nations (A Rigueza das Nac¢des), colocou que
a eficiéncia na tributacdo exige que 0s impostos sejam corretos(inevitaveis) e
convenientes, e que 0s custos de arrecadag¢do sejam minimizados em relacao aos

impostos.
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3.2 Principios Teéricos de tributacao:

Nos textos abaixo vao ser descritos principios da tributagdo que deixaram a
ideia bem clara.

3.2.1 O conceito da equidade:

Conforme Ferreira(2009), um principio basico da tributacdo é o da equidade.
A atencdo, no caso, consiste em oferecer um mesmo tratamento, em termos de
contribuicdo, aos individuos considerados iguais — um fundamento de “equidade
horizontal”-, garantindo, ao mesmo tempo, que os desiguais serdao diferenciados
segundo algum critério que sera estabelecido, uma atengdo com a “equidade
vertical”. A primeira questdo na analise da equidade €, entdo, que critério vai ser
utilizado para classificar os que sao considerados iguais e para o estabelecimento
de normas adequadas de diferenciacéo. Dois critérios tém sido propostos para essa

finalidade: a do “principio do beneficio” e da “capacidade de pagamento”.

De acordo com Giambiagi(2008), pelo conceito da equidade, cada individuo
deve contribuir com uma quantia “justa” para cobrir os custos do governos. Mas
como definir qual é esta quantia justa? Neste proposito, h4 duas abordagens
principais na teoria do setor publico, o do principio do beneficio e a da capacidade

de pagamento.

3.2.2 O Principio do beneficio

Segundo Giambiagi (2008), de acordo com o “principio do beneficio”, cada
individuo deveria contribuir com um valor proporcional aos beneficios produzidos
pelo consumo do bem publico. Essa forma de célculo ndo é facil de implementar,
pois a avaliacdo dos individuos sobre os beneficios produzidos pelo consumo dos
bens publicos ndo é conhecida pelo governo e precisa ser descoberta através de

um processo eleitoral. Além disso, levando em conta que as preferéncias diferem
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entre individuos, ndo se pode aplicar qualquer férmula tributaria generalizada a

sociedade como um todo.

Para Rezende (2007), o critério do beneficio coloca que cada individuo deve
contribuir para a producao de servicos governamentais, de modo a igualar o preco
unitario do servico ao beneficio marginal que ele recebe com sua producdo. A
estimacao do beneficio marginal para cada individuo baseia-se no reconhecimento
de curvas de demanda para as diversas espécies de bens produzidos pelo governo.
Ha algumas restricbes de carater pratico na aplicacdo genérica do critério do
beneficio a tributacdo normalmente mencionada. A primeira diz respeito a
dificuldade de conseguir versdes quantitativas de demanda individual por bens
publicos para posterior identificacdo dos beneficios que cada individuo atribui ao
consumo de diferentes quantidades do bem em questdo. A segunda caracteriza-se
em trazer foco ao fato de que, mesmo que se pudesse conseguir demandas com
base na identificacdo de preferéncias individuais, ndo seriam possiveis de agregar
essas preferéncias, as quais mostram padrdes basicamente subjetivos de avaliacao.
A terceira diz que, se 0 consumo € coletivo, ndo ha qualquer animo para que o0s
individuos contassem corretamente suas preferéncias, se isso futuramente fosse

servi de base para diferenciar o montante individual de contribuicéo.

De acordo com Rezende (2007), o emprego parcial do conceito do
beneficio encontra um campo mais fértii na area de servicos publicos como,

transporte, comunicacgdes, energia, servicos urbanos.

3.2.3 O principio da capacidade de pagamento

Segundo Byrns e Stone (1996), o principio da capacidade de pagamento da
uma ideia de que o imposto “mais justo” € aquele com base em seu proprio poder
financeiro de sustentar as atividades governamentais. Os impostos podem ser
relacionados a renda de trés formas basicas, imposto progressivo (onde rendas
maiores sao tributadas proporcionalmente mais do que as rendas menores),
impostos proporcionais (onde a aliguota é uma porcentagem fixa da renda),
impostos regressivo (0 qual ocorre quando o percentual da renda paga entra em

declinio com o0 aumento da renda).
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Para Rezende (2007), o critério da capacidade de contribuicdo, os individuos
teriam, na medida de suas capacidades, contribuir para o financiamento dos gastos
governamentais. Deste modo, se a capacidade de contribuicdo é calculada em
carater de renda, a “equidade horizontal” seria captada quando individuos com o

mesmo nivel renda anual, colaborassem com o mesmo valor:

(T=tributo) e (Y= renda)

GRAFICO-01 Classificagdo dos tributos do ponto de vista da distribuicdo da carga
tributaria em relacao a renda.
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Fonte: Rezende (2007)

3.2.30 Principio da Neutralidade

De acordo com Giambiagi (2008), o propoésito da neutralidade € que o
sistema tributario ndo cause uma distorcdo da alocacdo de recursos, prejudicando,

assim, a eficiéncia do sistema.

Segundo Byrns e Stone (1996), o principio da neutralidade relaciona e
acresce 0s principios da certeza, conveniéncia e economia de Adam Smith.
Idealmente, os custos de passar o poder de compra do setor privado para o setor
publico sdo minimizados. Um imposto neutro ndo afeta nem os padrées de compra
dos consumidores nem as ferramentas de producdo usadas pelas firmas. Sua
massa total é literalmente igual a receita tributaria arrecadada- ndo existem cargas

excessivas. A neutralidade do imposto depende que o imposto gere diretamente sé
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efeito-renda, e ndo efeito substituicdo. Ou seja, 0 imposto neutro ndo incentiva o
comportamento de evitar o imposto; o comportamento modificasse unicamente

devido a perda do poder de compra.

Para Sobreira (2008), as decistes sobre alocacdo de recursos baseiam-
se nos precgos relativos determinados pelo mercado. A neutralidade dos tributos
seria obtida quando esses nao alterassem o0s precos relativos, diminuindo sua

interferéncia nas decisdes econémicas dos agentes de mercado.

A idéia do principio da neutralidade € que o governo aplique atividade
tributaria, mas que essa atividade ndo prejudique a economia .Que essa tributacéo
nao tenha um efeito negativo na alocacao de recursos e nas decisbes dos agentes,

gue ela seja eficiente e de forma neutra.

3.2.40 conceito de simplicidade

Segundo Morana (2009), o principio da simplicidade se refere dois aspectos
fundamentais. O primeiro, fala sobre o sistema tributario, que ele seja de
entendimento para todos os cidadaos, ndo gerando vantagens para quem tem
maiores condi¢cdes de conhecer a legislacdo. Ja o segundo aspecto fala em relagéo
ao custo de aplicar um determinado imposto pelo governo; ele deve ser sempre
menor do que a arrecadacdo causada por esse tipo de imposto, para que a sua

existéncia faca sentido.

Guimardes (Ano desconhecido), fala em principio de Simplicidade e
Clareza:

Esses dois principios dizem essencialmente & legislagédo
tributaria.Toda a lei tributaria deve ser elaborada e organizada de
maneira que nao so o fisco, mas sobretudo qualquer contribuinte seja
capaz de entendé-la sem necessidade de consulta a especialistas
gualificados em legislacao tributaria. Apesar de evidentes, esses dois
principios nem sempre estao presentes nas leis tributarias, seja por
falta de sistematizacdo das mesmas, devido as constantes
alteracOes de seus dispositivos para abranger novos fatos tributaveis
nao previstos na lei, seja para conceber exoneragdes fiscais, face as
necessidades da conjuntura econdmica ou de interesse de grupos de
pressdes, ou seja, ainda, devido a complexidade de alguns tributos
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gque envolve uma verdadeira malha da vida econdémica de um
pais.Guimarées(Ano desconhecido p.2)

De acordo com Ferreira(2009), o conceito de simplicidade tem relacao
com a facil operacdo da cobranca do tributo. Por um lado, é fundamental que o
imposto seja de facil compreensdo para quem tiver que paga-lo. Por outro, a
cobranca e arrecadagdo do imposto, bem como o desenvolver do processo de
fiscalizagdo, ndo podem caracterizar custos administrativos elevados para o

governo.

3.3 CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS

3.3.1 Do ponto de vista da distribuicdo da carga tributaria
os tributos podem ser

O assunto ja foi mencionado acima na capacidade de pagamento, mas vale a

pena frisar como classificacao dos tributos que podem ser:

a) Progressivo: a medida que a renda aumenta a relacdo entra

imposto € a aumenta.

QUADRO 01- Aplicacao do Sistema de Tributacdo Progressivo:

Classe de | Renda Total do | Renda % % % %Renda

Renda Bruta Aliquota Imposto | Liguida Renda Renda Renda Bruta | Liquida
antes do | depois do | Acumulada Acumulada
Imposto Imposto

A 1.000 10 100 900 10 12,8 10 12,8

B 2.000 20 400 1.600 20 22,8 20 35,6

C 3.000 30 900 2.100 30 30,0 30 65,6

D 4.000 40 1.600 2.400 40 34,4 40 100,0

Total 10.000 3.000 7.000 100 100,0

Fonte: Riani, Flavio. Economia do Setor Publico (2009)

b) Neutro: a medida que a renda aumenta a relacao entre imposto

a pagar e a renda mantém-se constante.
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QUADRO 02 - Aplicacédo do Sistema de Tributagdo Proporcional (impacto neutro
sobre a redistribuicdo da renda na sociedade).

Classes | Renda | Aliquota | Total do | Renda % % % %

de Bruta Imposto Liquida Renda Renda Renda Renda

Renda Antes depois do | Bruta Liquida
do Imposto Acumulada | Acumulada
Imposto

A 1.000 10 100 900 10 10 10 10

B 2.000 10 200 1.800 20 20 30 30

C 3.000 10 300 2.700 30 30 70 70

D 4.000 10 400 3.600 40 40 100 100

Total 10.000 | 10 1.000 9.000 100 100

Fonte: Riani, Flavio. Economia do Setor publico (2009).

Regressivo: a medida que a renda aumenta a relacdo entre imposto a pagar e

a renda diminui.

QUADRO 03- Aplicacdo do Sistema de Tributacdo Regressivo:

Class | Rend | Aliquo | Total Rend | % % % %
es de|a ta do a Renda | Renda | Renda Renda
Renda | Brut Impos | Liqui | antes | depois | Bruta Liquida
a to da do do Acumula | Acumula
Impos | Impos | da da
to to
A 1.000 | 40 400 600 10 7,5 10 7,5
B 2.000 | 30 600 1.400 |20 17,5 20 25,5
C 3.000 | 20 600 2.400 |30 30,0 30 55,0
D 4.000 | 10 600 3.600 |40 45,0 40 100,0
Total 10.00 2.000 | 8.000
0

Fonte: Riani, Flavio. Economia do Setor Publico (2009)
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3.3.2 Do ponto de vista da base de incidéncia

Do ponto de vista da base da incidéncia o tributo pode ser dividido em direto e
indireto. No direto o tributo incide sobre o individuo e no indireto incide sobre a

atividade ou objetos, onde encontram-se os tributos especificos ad-valorem.

Para Riani (2009), a diferenca fundamental entre esses tributos esta na forma
pela qual eles atingem os individuos na sociedade. Enquanto o tributo direto recai
sobre os rendimentos, renda e riqueza dos individuos, o indireto € cobrado
normalmente no preco final dos bens e servicos adquiridos pelos individuos. O
imposto sobre a renda fica como o melhor exemplo de tributo direto, enquanto o

imposto sobre o0 consumo caracteriza-se como tributo indireto.
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FIGURA 03 - Ramificacdo da tributacéo.

ributos

|Direito.§ |Indireto.§]

N

|[Corrente| [Capital | AdValorem AdValorem

e

especificos

]

Transferéncia Riqueza
de

capital

|Progressivol |Proporciona||

1
Renda Lucros Ganhos
das de

empresas ganhos

Fonte: Riani, Flavio. Economia do Setor Publico (2009)

3.3.3 Do ponto de vista da base incidéncia

a) Renda: imposto que incide sobre a renda gerada na economia:

Segundo Rezende (2012), O imposto de renda que incide na renda pessoal é
a maior e principal area de arrecadacdo em varios paises. Na Dinamarca, Australia,

Canada, Estados Unidos e Suécia, tal tributo corresponde por mais de 35% da
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arrecadacao total, e no primeiro responde por mais de 50% dos recursos gerados
por tributos.

Rezende (2012), a sua maior vantagem é que a ele é atribuido a possibilidade de
gerar um sistema progressivo em que o principio da equidade possa ser visto. A sua
maior critica € a possibilidade do desestimulo ao trabalho que um sistema com

aliquotas bem altas pode gerar.

b) Patriménio: imposto que incide pela simples posse de imdvel.

Para Rezende (2012), um dos aspectos do imposto sobre a
Propriedade Imobiliaria € a ndo mobilidade da base tributaria. Esse é o principal
fato pelo qual esse tipo de tributo € historicamente o mais utilizado no mundo

inteiro a nivel dos gatos locais.

Conforme Rezende (2012), a tributacdo do patriménio, pode ser
imposta constantemente em funcdo da simples acdo de posse dos ativos sob
certo periodo, ou simplesmente no instante em que o0s ativos trocam de
proprietario em razdo da venda, doacdo ou heranca. Nessas possibilidades a
tributacdo pode ser geral (um imposto sobre o total do patrimoénio liquido) ou

parcial ( Imposto Predial, Territorial, sobre a Transmissao de Propriedade etc.)

C) Vendas: imposto que incide sobre vendas de mercadorias e

Servicos.

Segundo Rezende (2007), as muitas formas de impostos sobre vendas de
mercadorias e servicos diferenciam-se segundo: a amplitude da base, o estagio do
processo de producdo do tributo e a forma de apuracdo da base para calculo do

imposto.
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O autor acrescenta que, na amplitude da base, os impostos sobre vendas
podem ser gerais ou especiais. Gerais sdo 0s que recaem abrangentemente sobre
certo conjunto de transacgdes. Especiais sdo os impostos recolhidos em transacdes
de compra e venda de determinadas mercadorias, como, imposto sobre consumo de
combustiveis. Na visdo da estrutura de aliquotas, os impostos gerais podem ser
uniformes ou seletivos. Uniformes sdo os que possuem aliquota Unica e seletivos
sdo os distinguem a aliquota do imposto. Impostos gerais e especiais, tanto um
guanto o outro podem possuir distintos critérios na visao do estagio do processo de
producdo e comercializacdo em que o imposto é cobrado: seja no ambito do
produtor, do comércio atacadista, do comércio varejista ou em todas as etapas do
ciclo. Seja qual for o caso, a apuracdo da base célculo para determinacdo do
imposto em questdo pode ser feita orcando-se o valo total da transacdo ou sO o
valor adicionado pelo contribuinte.
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4 Analise darelacdo do retorno dos recursos a populacédo em
termos de qualidade de vida versus a carga tributaria

No presente capitulo, sera feita uma andlise da eficiéncia da carga
tributaria brasileira, sendo feita uma relacéo do retorno dos recursos a
populacdo em termos de qualidade de vida versus a carga tributaria. Para isso,
sera feita uma andlise entre o IDH e a carga tributaria de cada pais( 30 paises

selecionados), aplicando-se o IRBES.

4.1 Carga Tributaria: CT

De acordo com IBPT, (2014), carga tributaria € a divisdo geral de toda
arrecadacao de tributos do pais (municipal, estadual e unido) no periodo de um
ano, de acordo com a relagdo percentual gerada com o Produto Interno Bruto,
sendo assim, todos os recursos gerados no mesmo tempo de demarcacao do
valor dos tributos arrecadados.

Segundo Sachsida (2014), a cobranca de impostos é na sua execucao,
um recolhimento de dinheiro realizado pelo governo para cumprir com seus
compromissos (pagar contas). Uma maneira de avaliar o choque desse
recolhimento é fazer uma comparagdo com o Produto Interno Bruto. Tal relacao
€ chamada de carga tributéria. Tais recursos teriam que na forma de servicos
publicos retorna para a populacgéao.

A carga tributaria de um pais € uma quantia de recursos que o Estado
toma dos cidadaos e das empresas para poder arca com as a¢des do governo.
E fonte de renda que o Estado tem para poder efetuar em prol da populacéo e
em prol da economia do pais.

4.2. indice de Desenvolvimento Humano: IDH

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma forma de
comparacdo da riqueza, alfabetizacdo, educacdo, esperanca de vida,
natalidade e elementos para varios paises do mundo. E um parametro de
analise e medida do bem-estar de uma sociedade. O indice foi desenvolvido
em 1990 pelo economista paquistanés Mahbubul Hag, e tem sido usado desde
1993 pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, em
seu relatério anual.
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O IDH é um indice utilizado de forma a compara os paises entre si, com
0 proposito de avaliar o grau de desenvolvimento econdmico e a qualidade de
vida oferecida a populagéo. Indice que é calculado com base em dados
econbmicos e sociais. O IDH é de 0 (ndo ha desenvolvimento humano) até 1
(desenvolvimento humano maximo). O quanto mais perto estiver de 1 , é

possivel ratificar que tal pais esta atingindo maior nivel de desenvolvimento.

4.3. IRBES

indice de Retorno do Bem Estar & Sociedade ¢ capaz de demonstrar o

BN

nivel de retorno a populacdo dos valores recolhidos com tributos, em cada
pais. Este indice é resultado da somatdria da carga tributaria, ponderada
percentualmente pela importancia de tal parametro, com o IDH, ponderado da

mesma maneira.

O IRBES é consequente do somatério do valor numérico referente a
carga tributaria do pais, que tem uma ponderacéo de 15%, com o valor do IDH,
gue ganhou uma ponderacao de 85%, pois o IBPT entendeu que o IDH alto,
independente da carga tributaria do pais, representa e significa muito mais do
gue a carga tributaria alta, independente do IDH. Desta forma, o IDH pesou
bem mais para a formacéo do indice.

CARGA TRIBUTARIA/PIB x IDH (01)

Entre alguns resultados obtidos usando a férmula (01), ratifica-se
gue ao se analisar os 30 paises com a carga tributaria mais alta, o Brasil vem
sendo o que oferece o pior retorno de valores recolhidos para o bem estar da
sociedade. Alem disso, a Australia, Estados Unidos, Coréia do Sul e Japdo séo
0s paises que realizam da melhor forma a aplicacdo dos tributos recolhidos, a
fim de melhorar a qualidade de vida de seus cidaddos. O Brasil com sua
arrecadacao elevadissima e ruim retorno de tais valores, acaba ficado atras,
até, de paises da America do Sul, como Uruguai e Argentina.



QUADRO 04 - CARGA TRIBUTARIA 2012-IRBES
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DISCRIMINACAO

IRBES — INDICE DE RETORNO DE BEM ESTAR A

SOCIEDADE
RANKING ANO ANO | INDICE | RESULTADO | RESULTADO
2012 2012 | OBTIDO
PAISES DE MAIOR C.T IDH IRBES RANKING RANK.
TRIBUTAQAO SOBRE ANTERIOR
O PIB

Estados Unidos 24,30% | 0,937 | 165,78 1° 1°
Australia 26,50% | 0,929 | 163,49 2° 2°
Coréia do Sul 26,80% | 0,909 | 161,45 3° 3°
Irlanda 28,30% | 0,916 | 160,32 4° 5°
Suica 28,20% | 0,913 | 160,18 5° 6°
Japéao 28,60% | 0,912 | 159,63 6° 4°
Canada 30,07% | 0,911 | 157,85 7° 7°
Bélgica 30,70% | 0,897 | 155,94 8° 25°
Nova Zelandia 32,90% | 0,919 | 155,28 9° 8°
Israel 31,60% | 0,900 | 155,16 10° 9°
Eslovaquia 28,30% | 0,840 | 153,86 11° 11°
Espanha 32,90% | 0,885 | 152,39 12° 10°
Uruguai 26,30% | 0,792 | 152,08 13° 13°
Alemanha 37,60% | 0,920 | 149,96 14° 15°
Islandia 37,20% | 0,906 | 149,23 15° 14°
Grécia 33,80% | 0,86 | 149,23 16° 12°
Reino Unido 35,20% | 0,875 | 148,90 17° 17°
Republica Theca 35,50% | 0,873 | 148,38 18° 16°
Eslovénia 37,40% | 0,84 | 147,81 19° 18°
Noruega 42,20% | 0,955 | 147,65 20° 20°
Luxemburgo 37,80% | 0,875 | 145,91 21° 19°
Austria 43,20% | 0,895 | 141,40 22° 23°
Suécia 44,30% | 0,916 | 141,15 23° 24°
Argentina 37,30% | 0,811 | 141,04 24° 21°
Hungria 38,90% | 0,831 | 140,90 25° 22°
Finlandia 44,10% | 0,892 | 140,11 26° 27°
Italia 44,40% | 0,881 | 138,83 27° 26°
Dinamarca 48,00% | 0,901 | 136,39 28° 29°
Franca 45,30% | 0,893 | 138,81 29° 28°
Brasil 36,27% | 0,730 | 135,34 30° 30°

FONTE OCDE IDH 2012 FONTE PNAD - ONU
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4.4. Analise dos resultados do indice de retorno de bem estar a sociedade

Como pode ser visto, de acordo com os dados coletados o Brasil se
encontra em uma posicdo consideravelmente desconfortavel no indice do
IRBES. Onde é notado uma alta carga tributaria e um IDH baixo diante dos
paises em questdo, gerando assim um indice de IBRES ruim, ou seja,
tributacdo alta que ndo € passada reciprocamente para a sociedade em forma
de bem estar.

Comparando com outros paises pode ser vista a disparidade entre o que
€ repassado para o povo no Brasil e a carga tributaria que é cobrada. Nos
Estados Unidos, por exemplo, é visto uma carga tributaria em relacdo ao PIB
menor que a do Brasil (Brasil 36,27% - EUA 24,30%), porém um IDH superior
(Brasil 0,730 — EUA 0,937) e um IBRES melhor, ou seja, menor tributacdo e
melhor retorno de bem estar para a sociedade.

Na Noruega, é vista uma carga tributaria em relacdo PIB maior
(42,20%), no entanto, seu IDH ¢ altissimo (0,955), bem maior que o do Brasil e
seu indice de IRBES também €& maior(147,65). A Noruega se encontra em
vigésimo lugar no ranking do IRBES, apesar de né&o ter um indice de retorno
tdo alto quanto os Estados Unidos, seu IDH é bem satisfatério e superior ao
americano.

O Brasil fica atras inclusive de paises da América do Sul, como Argentina
e Uruguai. A Argentina tem uma carga tributaria em relacdo ao PIB superior a
do Brasil (37,30 %), porém seu IDH é superior também ( 0,811) o IRBES
apresentou-se acima do brasileiro, tendo assim um retorno maior em bem estar
diante dos tributos recolhidos.

O Uruguai, por sua vez, também esta acima do Brasil, realizando de
melhor forma a aplicacéo dos tributos recolhidos, a fim de melhorar a qualidade
de vida de seus cidaddos. Tendo uma carga tributaria em relacdo ao
PIB(26,30%) menor que a do Brasil e um IDH e indice de IBRES superiores
(0,792 e 152,08 respectivamente).
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4.5. ANALISE GRAFICA DA CARGA DE IMPOSTOS DAS EMPRESAS (em
% do lucro) POR PAIS VERSUS O IDH

A andlise é determinada pela distancia das retas do IDH e CTE(Carga
Tributaria das Empresas) referente a cada pais. Quanto maior a area entre as
retas, ou seja, quanto mais proximo a reta do IDH de um e a reta da CTE de
zero, melhor seré o retorno de bem estar a sociedade.

No quadro 01 é analisada a relagdo da reta IDH versus a reta CTE do
Brasil, onde se constata que a diferenca entre as retas € pequena, no periodo
de 2005 a 2012, assim identifica-se, que o repasse de bem estar a sociedade é
pouco significativo, em relacdo aos outros paises analisados.

Entre os anos de 2005 a 2007, o Brasil apresenta seus piores
resultados, conseguindo uma melhora a partir do ano de 2008 até 2011.

No ano de 2010 o Brasil obteve seu melhor resultado, mesmo assim
muito abaixo dos paises onde o retorno do bem estar a sociedade é
significativo. J& no ano de 2012 a distancia diminui, sendo assim, diminuido a
vantagem obtida nos anos anteriores.

QUADRO 05 - IDH vs CTE do Brasil

BRASIL
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FONTE: World Bank, 2014 adaptado pelo autor

No quadro 02, é notada uma constante regularidade entre as retas de
IDH e CTE dos EUA, mas a diferenca entre as retas pode ser constatada que é
um otimo resultado. Demonstrando um significativo repasse de bem estar &
sociedade durante os anos analisados. Apesar de haver um aumento da CTE e
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do IDH em 2006 e um aumento do IDH em 2011 é notdério o equilibrio da
economia dos EUA.

Analisando os resultados dos Estados Unidos em relagcdo ao Brasil
constatasse uma grande diferenca entre as areas, assim € significante os
péssimos resultados do Brasil em relagdo aos Estados Unidos que possui um

IDH elevado mesmo tendo CTE inferior ao do Brasil.

QUADRO 06 — IDH vs CTE dos EUA

EUA
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FONTE: World Bank, 2014 adaptado pelo autor

No quadro 03 analisam-se os resultados obtidos pela Noruega que séo
préximos aos obtidos pelos Estados Unidos onde a distancia entre as retas é
considerada excelente. E quando comparada ao Brasil nota-se que a diferenca
€ consideravel, percebendo-se os péssimos resultados do Brasil.
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QUADRO 07 — IDH vs CTE da Noruega
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FONTE: World Bank, 2014 adaptado pelo autor

No quadro 03 analisam-se os resultados obtidos pelo Uruguai, onde,
embora seja um pais da America Latina e com um IDH préximo ao do Brasil,
apresenta resultados melhores. Sendo que a parti do ano de 2009 até 2012 o
Uruguai apresenta uma melhora, diferentemente do Brasil.

QUADRO 08- IDH vs CTE do Uruguai
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FONTE: World Bank, 2014 adaptado pelo autor
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Através da andlise dos resultados obtidos pelo Brasil em relacdo aos
demais paises analisados, conclui-se que o retorno do bem estar a sociedade
sdo peéssimos. Assim deixando mais evidente a ineficiéncia do governo em
relacdo a carga tributaria sobre as empresas (em lucro % ), jA que os
resultados do IDH do Brasil ndo séo correspondidos com um aumento da carga
tributéria.

QUADRO 09 — GRAFICO DE DISPERSAO ENTRE CTE E IDH.
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FONTE: World Bank, 2014 adaptado pelo autor

No quadro 05, pode - se perceber que o Brasil tem o pior IDH dos demais
paises analisados, apesar de possuir uma alta tributacdo. Ja os EUA possui um
alto nivel de IDH e uma baixa tributacdo, apresentando os melhores resultados

A Noruega apresenta um alto nivel de tributacdo, mas é acompanhada
por o melhor IDH entre os paises. Ja no Uruguai que apresenta uma baixa
tributacdo, porém o IDH é melhor que do Brasil.
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QUADRO 10 — GRAFICO IRBES
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FONTE: World Bank, 2014 adaptado pelo autor

No quadro 05 é possivel analisar melhor o retorno de bem estar a
sociedade através da tributacdo, onde se percebe que entre o0s paises
analisados, o Brasil possui o pior resultado (135,34). Ja os EUA apresenta o
melhor resultado com um IRBES de 166,78. A Noruega apresenta um resultado
satisfatorio (147,65), mesmo possuindo uma CTE maior que a do Brasil. O
Uruguai, que apresenta uma CTE baixa, apresenta retornos de IRBES melhor
gue do Brasil (152,08).
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5 Concluséao

O Brasil est4 entre os paises com maior carga tributaria do mundo,
principalmente sobre a porcentagem de lucro bruto das empresas e apresenta
um indice de Desenvolvimento Humano mediano. Devido a isto, optou-se por
estudar esta relacao.

O Brasil foi escolhido por ser o pais natal do pesquisador. Além disso,
optou-se pelo pais para que se pudesse comprovar a ineficiéncia da tributacéo
no retorno do bem-estar a sociedade.

O periodo pesquisado foi entre 2005 a 2012. No site do World Bank
obtiveram-se dados anuais da tributacdo dos 30 paises com maior carga
mundial de tributagéo, IDH e IBERS. Com esses dados, pode-se entdo analisar
o indice de retorno de bem estar a sociedade.

A proxima etapa foi entdo analisar graficamente a relagdo do IDH com a
carga tributaria das empresas em porcentagem de lucro. A comparacdo dos
resultados obtidos no Brasil com os obtidos nos EUA, Noruega e Uruguai foi
analisada. Primeiramente verificou-e o comportamento da margem de distancia
entre as retas de IDH e CTE ao longo do tempo. Foi percebido que os piores
resultados foram do Brasil em relacdo aos demais paises, por possuir a menor
margem de distancia das respectivas retas. Apos isso, correlacionou-se o IDH
com a CTE em um gréfico de dispersao. O resultado obtido entdo foi de que os
EUA possuiam um alto nivel de IDH e uma baixa tributacdo, apresentando a
melhor relacao.

Apés esta fase analisou-se o gréafico de dispersdo do IRBES. Assim foi
possivel constatar o baixo desempenho do Brasil no retorno de bem estar a
sociedade através da tributacdo, onde percebe-se a ineficiéncia da tributacéo,
comparada aos demais paises analisados. A conclusdo que se teve, foi que
apesar do Brasil possuir uma alta carga tributaria nédo reflete em um bom nivel
de IDH, sendo assim, apresentando um baixo retorno de bem-estar a
sociedade, mesmo quando comparado a paises da América Latina.

Em se tratando dos demais paises analisados, percebe-se os bons
resultados apresentados pelos EUA, com um baixo nivel de tributacdo e um
bom nivel de retorno de bem-estar a sociedade. Ademais, comparando o Brasil
com a Noruega que também possui uma elevada carga tributaria, mesmo
assim, o pais europeu apresenta um IDH altissimo comparado ao Brasil. No
caso do Uruguai que apresenta uma carga tributaria muito menor que do Brasil,
mesmo assim, possui um IDH maior que o brasileiro.
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Conclui-se, portanto, que o Retorno de bem-estar através da tributacao
no Brasil é ineficiente. Onde a relacédo entre CTE e IDH pode ser usada para
explicar esses retornos. Portanto, fica a sugestao aos demais pesquisadores a
aplicacdo do IRBES para explicacdo da eficiéncia da tributacdo. A andlise entre
as maiores pontuacdes resultard em um melhor retorno de bem-estar a
sociedade.
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