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“A compreensdo do papel e alcance do direito
internacional somente se consolidara na medida em
que se tenha conscientizacdo da absoluta
impossibilidade e inadequacdo operacional dos
sistemas nacionais, isoladamente considerados,
como unidades autbnomas, muitas vezes, se nao
francamente antagénicas, ao menos colidentes, para
atender as necessidades do tempo presente”
(Accioly e Nascimento e Silva).



RESUMO: A proposta do presente trabalho é analisar a forma de ingresso dos tratados
internacionais na ordem juridica interna. Buscar-se-& verificar se ha hierarquia da legislagdo
tributaria prevista nos tratados internacionais com relacdo a legislagdo tributaria interna no
que tange o instituto da isencdo e, também, se o Estado Federal Brasileiro detém o monopdlio
da soberania e da personalidade internacional para celebrar tratados internacionais com
clausulas de isencdo tributaria de tributos pertencentes a outros entes federados — Estados e
Municipios. Primeiramente, desenvolver-se-4 um estudo sobre as fontes do direito tributério.
Analisar-se-a a lei em sentido amplo, que é a fonte por exceléncia do direito tributario, como
consequéncia do principio da legalidade tributaria. Logo em seguida, abordar-se-do aspectos
relevantes no que tange os tratados internacionais, questfes conceituais, classificagdo. Falar-
se-4 também sobre o conflito existente entre os tratados internacionais e as normas de direito
interno. Para tanto, o presente trabalho utiliza a doutrina de Direito Internacional Publico,
apontando, desde ja, para autores como Valério de Oliveira Mazzuoli, G.E. do Nascimento e
Silva, Hidelbrando Accioly. Em seguida tratar-se-a, especificamente sobre o instituto da
isencdo tributaria expondo conceito, principios aplicaveis ao instituto, classificacdo. Depois
de fornecidas as ferramentas basilares, a guisa de concluséo, analisar-se-a a validade dos atos
da Unido que outorgam as isencOes tributarias através dos tratados internacionais celebrados
por ela. Tentar-se-a verificar se ha rompimento do pacto federativo com a ingeréncia na
autonomia financeira e usurpacdo da competéncia legislativa dos entes federados, vez que a
propria Carta Magna Brasileira, em seu artigo 151, Ill, limita o poder da Uniédo
especificamente quanto a concessao de isencdo tributarias heterdbnomas.

PALAVRAS-CHAVES : direito internacional puablico, tratados internacionais, direito
tributario, legislacéo tributarias, isencdo tributaria.



ABSTRACT: The purpose of this paper is to analyze the inflow of international treaties in
the Brazilian legislation. Be sought will check for hierarchy of tax legislation provided for in
international treaties regarding the domestic tax laws regarding the institute of exemption and
also the Brazilian Federal State monopoly of sovereignty and international personality to
conclude international treaties with tax exemption clauses. First, we develop a study on the
sources of tax law. Analyze the law in a broad sense, which is the source par excellence of the
tax law, as a consequence of the principle of tax law. Shortly thereafter discuss relevant
regarding international treaties, conceptual issues, classification aspects. We will also talk
about the conflict between international treaties and rules of national law. We also use the
doctrine of Public International Law, and the authors used we can mention right now,
Francisco Rezek, GE do Nascimento e Silva and Hidelbrando Accioly. The third chapter will
specifically about the institute's tax exemption, will bring concept, principles applicable to
institute classification. After providing the basic tools, making use of them, we will analyze
the legitimacy of the actions of the Union which grant tax exemptions, through international
treaties concluded by it. We will try to check for disruption of the federative pact, since the
Magna Charter itself Brasileira, in article 151, 11, limits the power of the Union specifically
on granting tax exemption heteronomous.

KEYWORDS: public international Law, international treaties, tax law, tax exemption.
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INTRODUCAO

Como ¢ cedico, na atualidade, mais e mais vao se implementando as relacbes
entre paises em esfera global. Justamente, para 0 bom andamento destas relag6es € for¢oso,
observar, por detrds do movimento politico, a necessaria adequacdo de normas de direito
interno dos diferentes paises frente as questdes que se vao forjando no cenério do direito das
gentes.

Assim, este trabalho visa analisar a forma de ingresso dos tratados internacionais
na ordem juridica interna. Buscar-se-a verificar se ha hierarquia da legislacdo tributéria
prevista nos tratados internacionais com relacdo a legislacéo tributaria interna, e em especial,
no que tange o instituto da isengcdo. Também, analisar-se-a4 se o Estado Federal Brasileiro
detétm o monopolio da soberania e da personalidade internacional para celebrar tratados
internacionais, especialmente, com clausulas de isencao tributaria.

Seré desenvolvido um estudo sobre as fontes do direito tributario. Analisar-se-a a
lei em sentido amplo, que é a fonte por exceléncia do direito tributario, como consequéncia do
principio da legalidade tributéria, qualificada no presente trabalho como instrumento
introdutorio primario, vez que, toda e qualquer regulacdo de conduta tem a obrigatoriedade de
estar condicionada as disposi¢des legais.

Seguindo a proposta do presente trabalho verificar-se-a se a concesséao de isencdes
de tributos estaduais ou municipais, em sede de tratados internacionais celebrados pela
Republica Federativa do Brasil, é ato valido eivado de constitucionalidade, ou, se ha
rompimento do pacto federativo uma vez que a propria Carta Magna Brasileira, em seu artigo
151, 11, limita o poder da Unido especificamente quanto a concessdo de isengdes tributarias
heterdnomas.

Para tanto, analisa-se a Jurisprudéncia da Suprema Corte Brasileira no que tange
esta questdo, mostrando qual o seu posicionamento perante a resolucdo pratica de possiveis
conflitos.

Assim, é objeto de estudo do primeiro capitulo as fontes primarias do direito
tributario, a saber: a lei constitucional, a lei complementar, leis ordinérias, leis delegadas,
medidas provisorias, decretos legislativos, bem como, os tratados e convengdes

internacionais, dispostos no art. 96 do Cddigo Tributéario Nacional.
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Nesta ordem, a Constituicdo Federal é a estrutura sistematica do Direito
Tributério, através dela que ele encontra seu campo de atuacéo, é a matriz do direito tributéario
se sobrepondo as demais fontes, pois nela estdo contidas as linhas gerais do sistema tributario.

As leis complementares tém um papel fundamental dentro do direito tributério,
uma vez que sdo utilizadas de maneira a complementar as disposi¢cdes constitucionais,
dispondo sobre conflitos de competéncia entre a Unido, Estados e Municipios, regulando as
limitagBes constitucionais ao poder de tributar e preceituando normas gerais em matéria
tributaria, na forma do art. 146 da CF/88.

A lei ordinaria € a espécie normativa que tem a incumbéncia de instituir os
tributos, corolario do principio da estrita legalidade tributaria, conforme o art. 150, | da
CF/88.

No que tange as leis delegadas, as medidas provisérias e aos decretos legislativos
verifica-se uma atuacdo mais restrita em matéria tributaria, cada qual com suas
peculiaridades.

Em relacdo aos tratados internacionais a opcdo de inseri-los como fonte
introdutéria de normas tributarias, justifica-se pelo fato de que, além de estarem inseridos
como fontes primarias no proprio Cédigo Tributario Nacional, também, uma vez inseridos na
ordem juridica interna, assumem carater de norma infraconstitucional, segundo a doutrina
brasileira. Mais precisamente, de acordo com a Suprema Corte Brasileira, eles situam-se no
mesmo plano de validade das leis ordinarias.

Quanto a estes, abordar-se-a, no segundo capitulo, tendo em vista a finalidade
deste trabalho, a conceituacdo doutrinaria bem como, o conceito extraido da Convencédo de
Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, a qual foi ratificada pelo Congresso Nacional
Brasileiro em 25 de setembro de 2009. No decorrer do mesmo discutir-se-a a competéncia
para a celebracdo, conforme art. 84, VIII, da Carta Maior; a competéncia material dos tratados
internacionais e o processo de elaboracao.

Ainda, neste contexto do capitulo segundo, sera desenvolvida uma questdo de
extrema importancia para o desenrolar do tema; a questdo do conflito entre as normas de
direito interno e as provenientes do direito internacional, mais precisamente, as normas
provenientes de tratados, atos e convencdes internacionais. Para tanto, sera exposta uma
abordagem a respeito das teorias monista e dualista, as quais servem como pano de fundo para
a questéo.

No terceiro capitulo sera estudada a isencdo tributéria. Lanca-se mao de teorias

para conceituar o instituto. Abordar-se-ao principios tributarios constitucionais que norteiam o



12

instituto da isencdo, bem como a classificacdo conforme o Codigo Tributario Nacional.
Avaliam-se as isen¢des autondmicas e heterénomas e a vedacao constitucional contida no art.
151, 1l da CF/88. Posteriormente, serdo tratadas, especificamente, as isen¢des tributérias
concedidas mediante os tratados internacionais.

Tendo passado por estes topicos; acredita-se ser possivel situar por sobre 0 manto

tedrico a discussao a que se propde o presente trabalho.
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CAPITULO |

1. FONTES PRIMARIAS DO DIREITO TRIBUTARIO

Para falar em fontes do direito tributario, primeiramente é necessario fazer uma
abordagem sobre o qué a doutrina entende por fonte, de maneira geral, dentro da ciéncia
juridica. Para isso, utilizar-se-a alguns autores que tratam sobre o tema.

Para Miguel Reale: “Por “fonte do direito” designamos os processos ou meios
em virtude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima forca obrigatdria, isto é,
com vigéncia e eficdcia no contexto de uma estrutura normativa”.*

Luciano Amaro entende que: “Fontes sdo os modos de expressao do direito. Nos
sistemas de direito escrito, como 0 nosso, a fonte basica do direito é a lei, em sentido lato
(abrangendo a lei constitucional, as leis complementares, as leis ordinaria, etc)”.

Ja Paulo de Barros Carvalho aprofunda o tema dizendo que:

O significado da expressdo fontes do direito implica refletirmos sobre a
circunstancia de que regra juridica alguma ingressa no sistema do direito positivo
sem que seja introduzida por outra norma, que chamaremos, daqui avante de
“veiculo introdutor de normas”. Isso ja nos autoriza a falar em ‘“normas
introduzidas” e “normas introdutoras”. Pois bem, nos limites desta proposta, as
fontes do direito serdo os acontecimentos do mundo social, juridicizados por regras

do sistema e credenciados para produzir normas juridicas que introduzam no
ordenamento outras normas (...)?

Diante destes conceitos, nota-se que todos eles pressupdem uma estrutura
normativa de poder, ou seja, um centro de poder do qual emanam todas as regras de direito. A
fonte do direito esta no processo de producdo e edicdo da lei, ou melhor, no processo
legislativo, génese de todas as regras de direito.

Buscar-se-4 neste capitulo estudar a lei em sentido amplo, que é a fonte por
exceléncia das normas tributarias, expressdo do principio da legalidade tributéria.

A lei, dentro do direito tributario possui um papel de maior evidéncia se
comparada a outras fontes normativas — fontes secundarias. Desse modo, por influéncia do
principio da legalidade tributéria, tem-se que os instrumentos introdutérios primarios das

normas tributarias séo as leis — entendidas aqui em sentido amplo.

! REALE, Miguel. Lig8es Preliminares do Direito. 272 edicio. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p.140.
2 AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 10 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p.161.
® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 242 edigéo. S&o Paulo: Saraiva. 2012. p.79.
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Importante salientar, como lembra Luciano Amaro que: “No direito tributario,

centrado no principio da legalidade, a lei exerce o papel de maior importincia”.* N&o
discrepando desta linha Roque Antonio Carraza fala que:

(...) a lei, no Direito Tributario, assume uma importancia ainda maior que noutras

searas juridicas. Em linhas gerais, s6 ela pode disciplinar questdes que girem em

torno da criagio e extingdo de tributos. E a fonte de produgdo primaria por
exceléncia de normas tributarias, abaixo apenas da Constituigio Federal. °

Assim, tem-se que a lei é a fonte das normas tributarias de maior relevancia.
Entdo, como denomina Paulo de Barros Carvalho, os instrumentos introdut6rios primarios
sdo: a Constituicdo Federal; a lei complementar; a lei ordinaria; a lei delegada; as medidas
provisorias; o decreto legislativo.

Por forga do art. 96 do Cddigo Tributario Nacional tém-se tambem, como fonte
primaria do direito tributario, aléem das leis, os tratados e convengdes internacionais.

N&o se tratara nesta pesquisa das fontes secundarias do direito tributario, tendo em
vista que ndo sdo objetos especificos da pesquisa, mas importante registrar que o direito
tributario também possui instrumentos secundarios de producao de normas, séo eles, o decreto
regulamentar, as instrugdes ministeriais, as circulares, as portarias, as ordens de servico e
outros atos normativos estabelecidos pelas autoridades administrativas.

Conceituada genericamente a fonte de direito, cumpre direcionar a leitura ao tema

referido com vistas a matéria tributaria.
1.1 A Constituicao Federal

A Constituicdo Federal é a estrutura sistematica do Direito Tributario, através dela
que ele encontra seu campo de atuacdo, € a matriz do direito tributario se sobrepondo as
demais fontes, pois nela estdo contidas as linhas gerais do sistema tributario.

Neste sentido Roque Antonio Carraza a elege como a lei tributaria fundamental:
“A Constituicdo Federal, no Brasil, € a lei tributaria fundamental, por conter diretrizes
basicas aplicaveis a todos os tributos.”

Para Paulo de Barros Carvalho, as normas constitucionais: “Sao verdadeiras
sobrenormas, porque falam ndo diretamente da conduta que suscita vinculos tributarios, mas

7’7

do conteudo ou da forma que as regras hao de conter.”” Sdo elas normas gerais com atributo

* AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 10? edigdo. S&o Paulo: Saraiva, 2004. p.161.
® CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 20? edigéo. Séo Paulo Malheiros. 2004 p.234.
6
Ibdem, p.448
" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 242 edicdo. S&o Paulo: Saraiva.2012. p.91.
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de apontar diretrizes e delinear toda estrutura do direito tributario. Assim, pela dic¢do do
dispositivo Constitucional tem-se: “Art. 24, 81°, CFB/88 — No ambito da legislacao
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas gerias. ™

Dessa forma, a Constituicdo Federal, aqui denominada lei constitucional, em
matéria tributaria assume um grau de extrema importancia. E ela que contém as normas de
estrutura do Sistema Tributério Brasileiro, e também, é através dela que se estruturam o0s
principios de natureza tributaria. Estes, por sua vez, possuem extrema importancia em matéria
tributaria, vez que, ao passo que garantem e tutelam os direitos individuais dos cidadaos,

’?g

também, “imprimem certeza e seguranca as pretensdes tributarias do Estado.”™ Nas palavras

de Luciano Amaro 0s principios constitucionais tributarios ‘“constituem as pilastras de
sustentacdo de todo o sistema tributdrio. »10

Por normas de estrutura, como mencionado, a doutrina designa as normas que
disciplinam a producéo de outras normas, sdo normas de competéncia que ‘“autorizam os
Legislativos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal a criarem in
abstracto, tributos (...)""*

Raul Machado Horta, neste sentido, fala em “normas centrais”, aquelas que estdo
ligadas a forma de organizacdo federal de Estado. “A Constituicao Federal de 1988 contém
na sua estrutura um tipo de norma vinculada diretamente a organizagdo da forma federal de
Estado, que denomino de normas centrais.”** Para ele a Lei Maior consagrou um federalismo
de equilibrio que concede aos entes federados mediante as normas centrais “instrumentos
apropriados ao desenvolvimento da autonomia”™*?

Assim, salienta-se que a Constituicdo Federal confere autonomia através das
normas centrais de competéncia aos entes federados — Unido, Estados, Territorios, Distrito
Federal e Municipios — no sentido de outorgar competéncia para elaboracdo de sua propria
legislacdo em matéria tributaria, desde que, primeiramente, esta legislacdo observe as normas

gerais, as quais deverdo ser tracadas pela legislacdo complementar, o que se afirmara a seguir.

8 Constituicio Federal.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 242 edicéo. S&o Paulo: Saraiva.2012. p.79.

© AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 102 edicdo. S&o Paulo: Saraiva, 2004. p.161.

'CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 202 edicdo. Sio Paulo Malheiros. 2004. p.448.
2 HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 5% edicéo. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. P.175.

¥ HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 5% edicéo. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. 176.
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1.2 A Lei Complementar

Para Luciano Amaro, a lei complementar é uma espécie normativa que comega a

existir dentro do sistema constitucional brasileiro a partir da Constituicdo de 1967 com a

incumbéncia de complementar as regras constitucionais. E com a seguinte redagio que a
referida Constitui¢do a introduz no sistema juridico brasileiro:

Art. 18, § 1° CF/67 — Lei complementar estabelecera normas gerais de direito

tributério, dispord sobre conflitos de competéncia nessa matéria entre Unido, o0s

Estados, o Distrito Federal e os Municipios e regulara as limitagfes constitucionais
ao poder de tributar.**

A natureza das leis complementares, segundo Paulo de Barros Carvalho é
ontologico-formal, uma vez que a referida espécie normativa versa sobre matérias
especialmente previstas no texto constitucional e, ainda, exige um quorum especial no
processo de elaboracéo, conforme preceitua o art. 69, CFB/88.

E dessa forma, que ele conceitua a lei complementar:

[...] lei complementar é aquela que, dispondo de matéria expressa ou implicitamente,
prevista na redacdo constitucional, estd submetida ao quorum qualificado (...). Dai
afirmar-se que a lei complementar reveste-se de natureza ontolégico-formal.*

Rogue Antonio Carrazza também a conceitua partindo de sua natureza: “Lei
complementar, em suma, é aquela prevista, expressa ou implicitamente, no Cédigo Maximo e
editada mediante especial processo de elaboraggo. "*°

Da analise dos conceitos supra mencionados percebe-se que ambos contemplam
dois elementos essenciais no que tange as leis complementares, sdo eles: o pressuposto
material, ontoldgico e o requisito formal. E pela presenca de ambos que a doutrina afirma o
carater ontoldgico-formal desta espécie normativa.

A lei complementar aparece no sistema juridico brasileiro como uma espécie
normativa de extrema importancia. Sendo sua natureza ontologico-formal percebe-se que ela
ndo possui a rigidez das normas dispostas no texto constitucional, nem a flexibilidade se
comparada as demais espécies normativas. Para Paulo de Barros Carvalho ela possui carater
intercalar dentro do sistema juridico brasileiro, assim, para ele a lei complementar “Viu
afirmada sua posicao intercalar, submetida aos ditames da Lei Maior e, ao mesmo tempo,

. . 3 . ))17
subordinando os demais diplomas legais.

1 Constituigdo Federal de 1967

5 CARVALHO, paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 24%dicéo. S&o Paulo: Saraiva. 2012 p.261

8 CARRAZA, Rogue Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 20%dic&o. Sao Paulo: Malheiros. 2004.p.852.
" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 24 edicio. Sio Paulo: Saraiva.2012. p.93.
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Por seu tramite mais complexo, entende a doutrina constitucional brasileira que
ela goza de maior estabilidade em relacdo as leis comuns, assim ocupando uma posi¢do
hierarquicamente superior as demais espécies normativas. Necessita de quorum qualificado
para aprovacao, maioria absoluta nas duas casas do Congresso Nacional, como prevé o art. 69
da CFB/88 — “As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta. 18

Esta supremacia hierarquica, de cunho formal, ndo material, para Paulo de Barros
Carvalho, encontra-se expressamente disposta no texto constitucional: “Art. 59 § unico — Leli
complementar dispora sobre a elaboracéo, redacdo, alteracdo e consolidagdo das leis. ™*°
Assim, segundo o autor, ela representa um eficaz instrumento de articulagcdo das normas do
sistema:

Aparece como significativo instrumento de articulagdo das normas do sistema,
recebendo numerosos cometimentos nas mais diferentes matérias de que se ocupou
0 legislador constituinte. (...). Ndo ha como negar-lhe, agora, supremacia
hierarquica com relacdo as outras leis que, por disposicdo expressa no paragrafo
anico do art. 59, nela terdo que buscar o fundamento formal de suas validades (...)%

Pedro Lenza, em contrapartida, ndo adere a tese de hierarquia das espécies
legislativas, uma vez que todas elas encontram seu fundamento de validade na Constituicdo
Federal. Assim, ele afirma uma paridade normativa entre as espécies legislativas.

N&o obstante a discussdo acerca da hierarquia da lei complementar; quis o
constituinte de 1988, reservar a ela linhas gerais em mateéria tributaria. Assim o fez no art.
146.

A lei complementar possui duas espécies de atuacdo em materia tributaria: uma
funcédo tipica, a de regulamentar, complementar a redacdo constitucional; a outra fungéo
residual, a de instituir tributo. Dentro da sua funcéo precipua, estd a de dispor sobre conflitos
de competéncia entre os entes federados (art. 146, I, CF); a regulacdo das limitacGes
constitucionais do poder de tributar (art. 146, 11, CF) e a competéncia para estabelecer normas
gerais em matéria tributaria.

Ja na sua funcdo residual, as matérias sob reserva constitucional sdo, apenas
exemplarmente, a instituicdo de empréstimo compulsorio; a instituicdo de impostos sobre
grandes fortunas, etc.

Pois é justamente em respeito ao ditame constitucional e em comunicacdo ao
sistema tributario; principios tributarios; limites a tributacdo; parametros gerais; que é

recebido pelo ordenamento com o status de lei complementar o Cédigo Tributéario Nacional.

'8 Constituigdo Federal, art. 69.
19 Constituigdo Federal, art. 59.
2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 242 edicéo. Sio Paulo: Saraiva.2012. p.93.
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A referida lei (Lei n° 5.112/66), da mais alta importancia, toca o mister dos regramentos
gerias.

O Codigo Tributéario Nacional, embora verse sobre matérias que sdo préprias de
lei complementar, ndo nasceu como lei complementar, pois este diploma legal foi aprovado
como lei ordinaria (Lei n® 5.112/66). Nasceu em 1965 e foi incorporado ao sistema
constitucional vigente pelo principio da recepgéo.

Sua elaboracéo foi sob a égide da Constituicdo de 1946, diploma este que ndo
conferia a lei complementar o carater ontoldgico-formal, o qual somente foi estabelecido com
a Constituicdo de 1967.

Foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1967 e se manteve na Constituicdo
de 1988. Assim, 0 CTN e uma lei ordinaria com status de lei complementar, motivo pelo qual
vigora até a presente data e s6 pode ser alterada por outra lei complementar, ndo tendo a lei
ordinaria forca para revogar ou modificar suas normas.

Contudo, diante de tamanha complexidade de um sistema, haja vista sua
repercussao, por exemplo, nos campos econdémico e financeiro; também no que tange sua
relacdo com a propria soberania estatal, inclusive, lanca-se méo praticamente de toda uma
estrutura normativa na conducdo de uma conduta fiscal.

Em outras palavras € no conjunto de todo um sistema normativo que se vai

delineando o complexo sistema fiscal em amplo sentido.

1.3 A Lei Ordinaria

Embora, a lei complementar, como vimos acima, esteja legitimada a criar tributos
exercendo sua funcdo residual, é a lei ordinaria que, via de regra, cria os tributos na ordem
tributaria brasileira. Por isso, a doutrina entende que o principio da legalidade tributaria €
implementado através desta espécie normativa.

Conforme colaciona Leandro Paulsen no seu “Direito Tributario Constituicdo e

Codigo Tributario a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia”:

De todos os principios constitucionais erigidos como garantia fundamental do
contribuinte, 0 mais importante é o da legalidade da tributagdo, previsto no art. 150,
I. Resulta de velha tradi¢do do constitucionalismo segundo a qual o tributo ndo pode
ser instituido sem autorizacdo do povo através de seus representantes, de tal sorte
que s6 a lei ordinaria emanada do nivel de governo competente pode criar tributo.
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(DIAS DE SOUZA, Hamilton. In Comentérios ao Codigo Tributario Nacional, Vol.
1, coord. Ives Gandra da Silva Martins. Saraiva, 1998, p.8).%*

Neste sentido Luciano Amaro diz: “E, por conseguinte, a lei ordindria (da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios) que implementa, em regra, o
principio da legalidade tributdria. 22

Também, nesta mesma linha, Roque Antonio Carrazza argumenta que a ordem
juridica tributéaria brasileira esta alicercada, ndo no principio da legalidade tributaria, mas,
mais do que isso, no principio da estrita legalidade, uma vez que as espécies tributarias, com
algumas exce¢des — empréstimos compulsérios, impostos de competéncia residual da Unido,
contribuicdes sociais, etc.?® — s6 podem ser criadas pela via da lei ordinaria.

Estdo autorizados a editar leis ordinarias em matéria tributaria, dentro das
competéncias designadas pela Carta Maior, as pessoas politicas do Estado Federado, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios.

Seu processo de elaboracdo constitui-se em um ato complexo. Um acordo de
vontades que envolve: iniciativa; deliberacdo e sangdo; promulgacdo e publicacdo. Nas

palavras de Bullos:

No Brasil a lei ordinaria é um ato complexo, porque deflui de um acordo de
vontades tendentes a realizar o mesmo fim, qual seja, dar ensejo a pautas juridicas
de comportamento iddneas para produzir efeitos normativos concretos e efetivos. O
préprio exame do processo de formacdo das leis ordinarias no Direito Brasileiro
demonstra o que acabamos de dizer.?*

Participam deste ato complexo de elaboracdo da lei ordinaria, nas palavras de
Roque Antonio Carrazza: “pelo menos dois Poderes do Estado: O Poder Legislativo e o
Poder Executivo.”®

Especificamente em matéria tributaria, devido ao fato de que ndo basta aqui
somente a observancia ao principio da legalidade genérica (art. 5°, 11, CF/88); necessario € a
observacdo ao principio da legalidade especifica conforme art. 150, I, CF/88. Assim, na boa
técnica legislativa, também em respeito a certeza do contribuinte, entre outros principios, a lei
ordinaria devera contemplar todos os aspectos indispensaveis no que tange a relacdo tributaria
obrigacional.

Leandro Paulsen trata deste aspecto em topico denominado de a necessaria

completitude da lei tributaria impositiva e aduz:

2P AULSEN. Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Cédigo Tributério & Luz da Doutrina e Jurisprudéncia. 122 ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 160-161.

22 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 10 edigdo. Séo Paulo: Saraiva, 2004. p.168.

2 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 20%dicéo. Sio Paulo: Malheiros. 2004. p.255.

24 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 73%edigdo. Sdo Paulo: Saraiva. 2012 (1191)

% CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 20%dicéo. Sio Paulo: Malheiros. 2004. p.286.
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A lei que wveicula a norma tributaria impositiva devera conter 0s aspectos
indispensaveis para que se possa determinar o surgimento e o contetdo da obrigagao
tributdria, ou seja, qual a situacdo geradora da obrigacdo tributaria (aspecto
material), onde a sua ocorréncia é relevante (aspecto espacial), e quando se deve
considerar ocorrida (aspecto temporal), bem como quem estd obrigado ao
pagamento (aspecto pessoal: sujeito passivo), em favor de quem (aspecto pessoal:
sujeito ativo), e qual o montante devido (aspecto quantitativo).

Neste sentido Paulo de Barros Carvalho afirma que criar um tributo “equivale a
descricdo de um fato, declarando os critérios necessarios e suficientes para o seu
reconhecimento no nivel da realidade objetiva, além de prescrever o comportamento
obrigatdrio de um sujeito, compondo o esquema de uma rela¢do juridica.”

Ratifica este entendimento Roque Antonio Carrazza quando afirma que criar um

tributo:

(...) é descrever abstratamente sua hip6tese de incidéncia, seu sujeito ativo, seu
sujeito passivo, sua base de calculo e sua aliquota. Em suma, é editar,
pormenorizadamente, a norma juridica tributaria. Esta norma, por injuncdo do
principio da legalidade, repitamos, deve ser, no mais das vezes, veiculada por meio
de lei ordinaria (...)*®

Entretanto, conforme referido anteriormente, no bojo do sistema tributario como
um todo, ndo ha como dissociar-se da norma geral. A lei prestigiard em primeiro lugar a
Constituicdo Federal, tanto em termos de principios e garantias, bem como quanto ao reenvio
as normas gerias que ela preconiza. Neste sentido é que o CTN é costumeiramente tratado
pela doutrina como “A lei da lei tributaria”.

De forma objetiva, a lei respeitara tudo aquilo quanto esteja compreendido na lei
geral. Neste sentido, o CTN regra em matéria tributaria, conforme os ditames do art. 146 da
Constituicdo Federal que delega com clareza a lei complementar a tarefa de estabelecer as
normas gerais especialmente quanto a definicdo dos tributos; fato gerador; base de calculo e
contribuintes dos impostos nominados; em conformidade com o inciso Il e alineas do artigo
mencionado.

Em vista desta dindmica, em relacdo aos impostos nominados, pouco resta na
atuacdo do legislador ordinario. Restringe-se este, na pratica, em inovar basicamente sobre a
definicdo da aliquota. Leandro Paulsen afirma com retiddo:

Cabendo a lei complementar definir os fatos geradores, bases de célculo e

contribuintes dos impostos nominados, muito pouco resta para 0s entes tributantes.
J& estando condicionado os principais aspectos, apenas a aliquota é que pode ser

% PAULSEN. Leandro. Direito Tributéario: Constituicdo e Cddigo Tributario a Luz da Doutrina e Jurisprudéncia. 122 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. (p. 162)

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 242 edicéo. S&o Paulo: Saraiva.2012. (p.94)

% CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 20%dicéo. Sio Paulo: Malheiros. 2004(p.230)
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definida com maior margem de discricionariedade pelo legislador ordinario de cada
pessoa politica relativamente aos impostos de sua competéncia.?

Resumidamente, podemos dizer que a criacdo de tributos é apanégio da lei
ordinaria (exceto as excegdes da CF). “E o instrumento por exceléncia da imposicdo
tributdria*®. Dessa forma, cabe a ela a definicdo e o delineamento, em sua totalidade, dos
elementos indispensaveis ao nascimento da norma juridica tributaria em sentido estrito.

Resumidamente, cabendo a lei ordinaria a criagdo de tributos; independentemente
da discussdo acerca do conteudo da norma; possivelmente o legislador quis com a adocdo
desta espécie dar resposta a altura diante da forte dindmica das relagdes sociais de modo geral.
Adota, portanto lei de processo mais célere tendo em vista 0 quorun de aprovacdo mais
facilitado se comparado ao estabelecido para a lei complementar. Este processo esta previsto
no art. 47 da CF/88.

1.4 Lei Delegada

Esta espécie normativa é de iniciativa do Presidente da Republica, o qual devera
solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional. Este ato € exclusivo e discricionario do Chefe do
Executivo. Assim, a redacdo constitucional: “Art. 68, CF — As leis delegadas seréo
elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera solicitar a delegacdo ao Congresso
Nacional.”’®*

Afirma a doutrina que ocorre uma delegacédo externa da atividade legiferante. Esta
delegacdo a que se refere o artigo é conhecida pela doutrina como externa corporis.*.

A manifestacdo do Congresso a respeito da solicitagdo presidencial se dara
mediante resolucdo, nos termos do § 2° do art. 68. Esta devera estabelecer o conteudo e 0s
termos de seu exercicio.

A lei delegada gera sérias davidas a respeito de sua natureza, porém a doutrina a
entende e a classifica como um ato normativo primario, embora existam argumentos que a
classificariam com ato secundario. Assim, segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho: “Se em
sua formalizacdo, a lei delegada poderia ser situada entre 0s atos secundarios, quanto a seu

’ . ’ ;. . roo. 33
conteudo e eficdcia é ela um tipico ato primario.”

2 PAULSEN. Leandro. Direito Tributéario: Constituicdo e Cddigo Tributario a Luz da Doutrina e Jurisprudéncia. 122 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010. p.75.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 242 edicéo. S&o Paulo: Saraiva.2012. p.94.

®! Constituicio Federal de 1988.

*2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 242 edicéo. S&o Paulo: Saraiva.2012. p.96.

* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 36%di¢d0.S40 Paulo:Saraiva. 2010. p.232.
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N&o ha Obice, em matéria tributaria, quanto a possibilidade via lei delegada.

Contudo, esta espécie normativa encontra consideravel restricio em sua esfera de atuagio. A

luz do art. 68, 8 1°, resta excluida de sua esfera de alcance aquelas matérias reservadas a lei

complementar. Ademais, pela inteligéncia do art. 150, I, que ratifica o principio da reserva

legal absoluta, obtempera-se por outras restricdes nesta matéria. Neste sentido Roque Antonio
conduz seu entendimento:

Na medida em que a Constituicdo ndo permitiu expressamente que o chefe do

executivo, por meio da lei delegada, criasse ou majorasse tributos, deve prevalecer a
interpretaco que prestigia o principio da legalidade tributéria.*

Na mesma linha, o STF se posicionou a respeito da delegacdo legislativa em
matéria tributaria em relacdo a outorga de subsidio, isencdo, reducdo da base de célculo,
concessao de anistia ou remissao, o Supremo afirma que tais matérias s6 poderao ser tratadas
mediante lei especifica, sob pena de ferir o principio da reserva constitucional de competéncia

legislativa. Neste mesmo sentido esté o trecho da ementa, a seguir:

O legislador, em consequencia, ndo pode deslocar para a esfera institucional de
atuacdo do Poder Executivo - que constitui instancia juridicamente inadequada - o
exercicio do poder de regulacdo estatal incidente sobre determinadas categorias
tematicas - (a) a outorga de isencdo fiscal, (b) a reducdo da base de calculo
tributaria, (c) a concessdo de crédito presumido e (d) a prorrogacdo dos prazos de
recolhimento dos tributos -, as quais se acham necessariamente submetidas, em
razdo de sua propria natureza, ao postulado constitucional da reserva absoluta de lei
em sentido formal. - Traduz situacdo configuradora de ilicito constitucional a
outorga parlamentar ao Poder Executivo de prerrogativa juridica cuja sedes materiae
- tendo em vista o sistema constitucional de poderes limitados vigente no Brasil - s6
pode residir em atos estatais primarios editados pelo Poder Legislativo.*

Contudo, tendo em vista a caracteristica de excecdo da espécie em questdo, que o
autor Pedro Lenza qualifica como “excecdo ao principio de indelegabilidade de

atribuicdes, "

conforme art. 68 § 1° ja relacionado; vé-se o prestigio ao principio da
reparticdo de poderes.
N&o obstante o carater subsidiario que se evidencia a referida espécie normativa é,

contudo veiculo apto no sistema tributario a par de outras como se vera a seguir.

* CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 20%dicéo. Sio Paulo: Malheiros. 2004. p.279.

®ADI 1296 MC/PEPERNAMBUCO MEDIDA CAUTELAR NA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min.CELSODEMELLOJulgamento: 14/06/1995 Orgao Julgador: Tribunal Pleno.

% LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15 edigdo. Sio Palo: Saraiva, 2011. p.534.
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1.5 Medida Proviséria

Em caso de relevancia e urgéncia, a Constituicdo Federal outorga ao Chefe do
Poder Executivo poderes para a criacdo de medidas provisorias, com forca de lei. Veja-se o

texto constitucional:

Art 62, CF — Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.*’

Tanto Paulo de Barros Carvalho, quanto Manoel Gongalves Ferreira Filho,
afirmam que esta espécie normativa, trazida pela Constituicdo de 1988, foi introduzida no
Direito Brasileiro, com o intuito de substituir o decreto-lei. Afirma Ferreira Filho: “A
Constituicdo em vigor substituiu o decreto-lei do direito anterior pelas medidas
provisorias™.®

Por ser um ato de legiferacdo de urgéncia, somente podendo ser editado em casos
de relevancia e urgéncia, possui eficacia imediata, com forca de lei, desde 0 momento de sua
publicacdo, podendo, no prazo de 60 dias a partir desta, ser convertida em lei, sendo ainda
prorrogavel uma Unica vez.

O 8 1° do dispositivo constitucional que a regulamenta, traz um rol extensivo,
acerca das matérias que a ela sdo vedadas, dentre elas: nacionalidade; cidadania; direitos
politicos; partidos politicos; direito eleitoral; direito penal; processual penal e processo civil;
organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Pablico; a carreira e garantia de seus
membros; planos plurianuais; diretrizes orcamentarias; orcamento e crédito adicionais e
suplementares; matérias que vise a detencdo ou sequestro de bens; de poupanca popular; ou
qualquer outro ativo financeiro; as reservadas a lei complementar e as ja disciplinadas em
projeto de lei aprovado pelo Congresso e pendente de sancdo ou veto do Presidente da
Republica.

Leandro Paulsen ao tratar das medidas provisérias nos comentarios ao art. 150, |
da CF/88 no seu “Direito Tributario e Constituicdo e Codigo Tributario a Luz da Doutrina e

da Jurisprudéncia”, afirma com clareza que:

As medidas provisérias, tendo forca de lei sdo aptas a instituicdo ou majoracéo de
tributos, para as quais se faca necessaria lei ordinéria. Ainda que, apds a EC n° 32,
haja limitagBes tematicas a edi¢do de medidas provisorias (art. 62 § 1° da CF), tal
como ocorria com 0 antigo Decreto-Lei, tais limitacdes ndo atingem a érea
tributdria. Dever-se-&4 observar apenas as reticBes impostas pelo art.246 da CF,

%" Constituicio Federal 1988.
* FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 36%di¢d0.S40 Paulo:Saraiva. 2010. p.236.
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abaixo referida, e a impossibilidade de tratar matéria reservada a lei complementar
(art. 62, § 1°, 111, na nova redagdo).*

Contudo, é forcoso observar, de acordo com a redacdo do § 2° do art. 62 da
CF/88, que nos casos de instituicdo e majoracdo de impostos esta espécie normativa s
produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o
altimo dia daquele em que foi editada.

A observancia ao preceito acima referido gera questionamento doutrinario tendo
em vista o principio da anterioridade tributéria. Neste sentido é que Paulo de Barros Carvalho
entende que o uso desta espécie seria mero deslocamento de iniciativa legislativa. Nas suas

palavras:

Penso que nos horizontes do direito constitucional tributario, do modo como esta
posto, a medida cumprira a funcdo de mera iniciativa do Chefe do Executivo, no
sentido de desencadear o processo de elaboracdo da lei em que sera convertido o
projeto aprovado.*’

Independentemente do acerto ou ndo da critica doutrinéria quis o constituinte que,
desde que ndo trate de matérias reservadas a lei complementar, vedacdo expressa no art. 62,
I1l, CF, as medidas provisdrias sejam instrumento idéneo no trato de rela¢bes juridico-

tributarias que veiculem deveres instrumentais ou formais, bem como as préprias exacoes.

1.6 Decretos Legislativos

O decreto legislativo é ato do Congresso Nacional cuja finalidade consiste em
regular matérias de competéncia exclusiva deste, as quais estdo previstas no art. 49, CF. E
utilizado para referendar atos do Chefe do Poder Executivo e também para regular as relacdes
juridicas resultantes da edicdo das medidas provisdrias ndo convertidas em lei, conforme § 3°
do art. 62 da CF/88.

Vé-se, desde ja, a importancia do instituto no que tange a matéria tributaria
conforme as linhas tracadas no topico anterior desde capitulo, em relacdo a medida provisoria.

E, ainda, ato de peculiaridade impar, vez que ele é o veiculo introdutor dos
tratados e convenc@es internacionais na ordem juridica interna. Nas palavras de Bullos: “O
art. 49, |, autoriza o Congresso Nacional a aprovar atos e tratados internacionais via decreto

legislativo ™.

® PAULSEN, Leandro. Direito Tributério e Constituicdo e Cédigo Tributario & Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. 122 Ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 172.

“ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 242 edigéo. S&o Paulo: Saraiva.2012. p.106.

# BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 7%digdo. Sao Paulo: Saraiva. 2012. p.1219.



25

Para 0 autor acima referido, a Constituicdo Federal € omissa no que tange seu
processo de elaboracdo, uma vez que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre sua
regulamentacédo. “Cabe ao proprio Congresso Nacional, portanto, disciplinar o procedimento
de formacgdo dos decretos legislativos”.**Ainda para ele os decretos legislativos submetem-se
a um processo especial de elaboragdo, que compreende instrucdo, discussao e votacdo nas
duas casas do Congresso Nacional — Camara dos Deputados e Senado Federal.

Apobs aprovado, o decreto legislativo é promulgado pelo presidente do Senado
com posterior publicacdo pelo Congresso Nacional.

No que tange ao direito internacional; em relagdo aos tratados; sendo o decreto
legislativo o seu veiculo introdutor; cumpre evidenciar a natureza juridica que lhe € atribuida.
Segundo Paulo de Barros Carvalho esta espécie normativa encontra-se no mesmo nivel das
leis ordinarias*®. Esta questdo esta diretamente relacionada ao plano de eficacia da norma,
como se vera em momento oportuno. Registra-se, neste ponto, a complexidade da
internalizagdo destas normas (tratados e convencgdes internacionais), haja vista a conjugacéo
com o art. 84, VIII da CF/88.

Leandro Paulsen cita Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho para lecionar sobre
o itinerario desta incorporacao:

“...0s tratados internacionais, inclusive, sobre matérias tributarias, devem percorrer o
seguinte caminho: assinatura da minuta do tratado (CF, art. 84, VII e VIII);
referendo do Congresso Nacional, através de decreto Legislativo (CF, art. 49, 1),
autorizando a ratificagdo do tratado, ratificacdo, obrigando o pais no exterior, e a
internalizacdo do tratado, que se d& com a publicagdo do decreto promulgador do
Presidente da Republica (CF, art. 84, 1V e VIII), a partir dai o tratado internacional

passa a ser executavel no Brasil;” (SARAIVA FILHO, Oswldo Othon de Pontes. O
Direito Internacional e o Sistema Tributario Brasileiro. RFDT 25/9, jan-fev/07).*

De acordo Pedro Lenza esclarece:
Desta feita, concordando o Congresso Nacional com a celebragdo do ato
internacional, elabora-se o Decreto Legislativo, que é instrumento adequado para
referendar e aprovar a decisdo do Chefe do Executivo, dando-se a este “carta

branca” para ratificar a assinatura ja depositada, ou ainda, aderir, se ja no o tiver
feito.”

Entre outras questbes de grande importancia, como por exemplo, a que diz
respeito ao conflito de normas, como se vera adiante, esta a que se refere a matéria, ou seja, 0
contetdo dos tratados e sua conexdo com o tema da reserva de lei complementar; o que dara

ensejo a aprofundamento em capitulo especifico do presente trabalho.

2 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 7%edicdo. Sdo Paulo: Saraiva. 2012. p. 1219.

* CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 242 edigéo. S&o Paulo: Saraiva.2012. p.106.

“ PAULSEN, Leandro. Direito Tributério e Constituicdo e Cédigo Tributario & Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. 122 Ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 172.

** LENZA, Pedro.Direito Constitucional Esquematizado. 15% ed. S&o Paulo: Saraiva, 2001. p.551.
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1.7 Tratados Internacionais

Quanto aos tratados internacionais na linha de programa tragado pelo constituinte
originario revela-se a intengdo norteadora para o trato das relages na esfera internacional.
Assim, a Constituicdo de 1988 com base no fundamento da soberania sob a rubrica de
Principios Fundamentais, desde j&, sinaliza o compromisso de integracdo a nivel
internacional. Ademais, sob a rubrica de Direitos e Garantias Fundamentais confere ao tratado
internacional que verse sobre direitos humanos status de norma constitucional. Mais ainda,
confere ao tratado internacional o poder de incluir no ordenamento, direitos e garantias ao
lado dos ja existentes. Submete, ainda, o Brasil; aqui propriamente quanto a natureza de
agente do cenario internacional; a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional.

Na seara tributaria, norma de qualidades impares como se Vé, recebeu da
legislagdo infraconstitucional a qualidade de fonte priméria das normas tributarias. Reza o art.
96 do Codigo Tributario Nacional que “A expressdao ‘legislacdo tributdaria’ compreende as
leis, os tratados e as convencgdes internacionais, 0s decretos e as normas complementares que
versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacGes juridicas a eles pertinentes”. Neste
sentido, conforme o art. 98 do mesmo diploma “os tratados e as convengoes internacionais
revogam ou modificam a legislacéo tributaria interna, e serdo observados pela que lhes
sobrevenha”.

Justifica-se, em funcdo dos limites da pesquisa proposta, a restricdo quanto ao
trato da matéria no que diz respeito as normas complementares, presente que o objetivo do
estudo consiste em visualizar a possibilidade de isen¢éo tributaria via tratados internacionais.

Posto isso, cumpre verificar o formato dos acordos internacionais com respaldo na
Convencdo de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados, tendo em vista a condicdo de
signatario do Estado Brasileiro. Reza o art. 2° da Convencdo de Viena que os tratados sdo
acordos formais, escritos, celebrados entre dois ou mais sujeitos de direito internacional, com
0 objetivo de produzir efeitos juridicos.

Na medida em que ndo ha impedimento para o tratamento de matéria tributaria em
sede de tratados e convencgles internacionais, na letra do art. 98 do Codigo Tributario
Nacional, vinculam normas e, portanto sdo fontes de direito tributario. Respeitam, contudo, o
complexo processo de incorporacdo ao direito patrio, como ja referido em comentario aos
arts. 84, VIll e 49, | da CF/88, principalmente.

Para Uadi Lammégo Bullos, ap06s incorporarem-se ao direito interno, “os tratados

e convencOes de Direito das Gentes situam-se, no sistema juridico brasileiro, no mesmo
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plano de validade, de eficidcia e de autoridade das leis ordinarias, e ndo das leis
complementares.*

Quanto a este aspecto, ou seja, quanto ao status normativo dos tratados, a doutrina
brasileira ainda diverge. Contudo, o Supremo Tribunal Federal se manifestou no sentido de
conferir-lhes paridade normativa com a legislacdo ordinaria.

A este respeito trata-se, a seguir, de modo mais aprofundado. Entretanto, desde ja,
chama-se a atencdo para o elevado nimero de questdes que podem gerar controvérsia no que
diz respeito a natureza juridica dos tratados, como por exemplo, questBes relativas a

hierarquia das normas; eficacia da norma; limitacbes materiais, entre outras.

* BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 7%dicdo. Sao Paulo: Saraiva. 2012. p. 1191.
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CAPITULO Il

2. TRATADOS INTERNACIONAIS

Para entender o conceito de tratado internacional, bem como sua classificacdao,
natureza, e visualizd-lo como fonte das regras juridicas de direito internacional e de direito
tributario, é imprescindivel que, primeiramente, faca-se uma abordagem a respeito dos
fundamentos do direito internacional publico. A partir dai, constréi-se o pano de fundo para
avalia-lo como norma internalizada.

Segundo Valério de Oliveira Mazuoli, analisar os fundamentos do Direito
internacional significa entender por que razdes as normas provenientes deste ramo do direito
possuem forca vinculante e obrigatoria em relacdo a sociedade internacional. Nas suas
palavras: “/...] que razdo existe para que 0S Estados (e também as organizagdes
internacionais) tenham que se submeter a sua vontade e limitar a sua liberdade a um
imperativo juridico internacional, que Ihes ordena e preceitua uma determinada conduta?*’

Neste mesmo sentido Geraldo Euldlio do Nascimento e Silva e Hidelbrando
Accioly, ao tratarem dos fundamentos do direito internacional, afirmam que a determinacéo
dos fundamentos deverdo “ater-se tdo somente as razdes juridicas que explicam os motivos
de sua aceitagdo pelo homem e sua aplicacdo pelos Estados. ™

Segundo a doutrina brasileira, duas correntes sdo capazes de explicar seu
fundamento, o porqué de sua obrigatoriedade. Geraldo Euldlio do Nascimento e Silva e
Hidelbrando Accioly afirmam que as doutrinas capazes de explicar a razéo de ser do direito
internacional podem ser agrupadas em duas corretes distintas, a voluntarista e a naturalista. Ja
Valério de Oliveira Mazzuoli acrescenta uma terceira corrente a estas duas. Para ele, uma
concepcao mais moderna e mais coerente encontra no principio pacta sunt servanda a norma
fundamental do direito internacional.

Quanto as duas primeiras doutrinas os autores eleitos dispdem:

As doutrinas que procuram explicar a razdo de ser do direito internacional podem ser
filiadas a duas correntes, ou seja, a voluntarista e a naturalista. Para os defensores da
doutrina voluntarista, ou do direito positivo, a obrigatoriedade do direito
internacional decorre da vontade dos proprios estados; para outra corrente, a
obrigatoArJedade ¢ baseada em razbes objetivas, isto é, acima da vontade dos
estados.

" MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Intewrnacional Pablico. 8% edi¢io. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.114.

“ NASCIMENTO E SILVA, G.E. do. ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Pablico. 15%digdo. Sdo Paulo:Saraiva,
2002. p.20.

* NASCIMENTO E SILVA, G.E. do. ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico. 20%dicgdo. Sao Paulo:Saraiva,
2012. p.135.
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Segundo a corrente voluntarista a aceitacdo e a obrigatoriedade do direito
internacional baseiam-se ora vontade coletiva dos estados, ora, no consentimento mutuo.
Mazzuoli afirma que esta corrente, de origens no Direito Romano, estd pautada no
positivismo, vez que as regras as quais o Estado se vincula sdo advindas somente do seu
consentimento. Afirma ainda, no que tange ao consentimento, que a manifestacdo da vontade
poderé ser tacita de acordo com a aceitacdo dos costumes internacionais, entendidos estes,
como fonte do direito internacional.

Geraldo e Silva e Hidelbrando Accioly, referem que importante vertente desta
corrente esta na teoria da autolimitacdo desenvolvida por Jellinek, na qual o fundamento do
direito internacional encontra-se numa vontade metafisica do estado, “que estabelece
limitagoes ao seu poder absoluto. ~50

Resumidamente, a corrente voluntarista fundamenta o direito internacional numa
obrigacéo auto-imposta.

Entre as criticas que se dirigem as teorias adeptas da corrente voluntarista, a mais
concreta, segundo Mazzuoli, € aquela que aduz que a obrigatoriedade baseada na vontade dos
estados geraria elevada inseguranca nas relacdes internacionais, sendo, inclusive, um
contrassenso afirmar uma obrigatoriedade baseada na vontade livre. Em outras palavras, a
propria soberania, entendida aqui como poder autbnomo do Estado, bastaria para gerar
inseguranca na medida em que ndo fosse da vontade do Estado submeter-se a uma
determinada norma internacional. Quanto a corrente voluntarista, Herbert L. A. Hart assim

refere:

Estas tentaram conciliar a soberania (absoluta) dos Estados com a existéncia de
regras vinculativas do direito internacional, tratando todas as obrigacdes
internacionais como auto-impostas, tal como a obrigacdo que nasce de uma
promessa.>!

Como se V&, identifica-se a fragilidade da corrente diante da oposicdo da
soberania as auto-imposicgdes.

Ja a corrente naturalista, ou também denominada objetivista, possui suas bases no
direito natural. Para esta corrente o fundamento do direito internacional repousa sobre a
existéncia de razGes de ordem objetiva, principios e normas superiores as de direito interno.

Os adeptos a essa corrente entendem o direito como uma “necessidade advinda de

fatores sociais** e, ndo uma manifestacdo da vontade humana, assim a vinculacio as regras

% NASCIMENTO E SILVA, G.E. do. ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Pablico. 20%digéo. Sao Paulo:Saraiva,
2012. p.135.

! HART, Herbert L.A. O conceito de Direito. 22 edicdo. Tradugdo: A. Ribeiro Mendes. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian. 1994. p.
240.

%2 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Intewrnacional Pablico. 8% edi¢io. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.116.
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de direito internacional transcendem a vontade dos estados. Mazzuoli destaca alguns autores
de maior relevancia no desenvolvimento desta teoria, tais como Maurice Bourquin, George
Scelle e H. Lauterpacht.

A adocéo da corrente naturalista do direito internacional implica na aceitagdo da
existéncia de normas cogentes de direito internacional. Para a corrente, nas palavras de Paulo
Borba Casella: “A aceitacdo da objetividade do direito internacional, exprime que existam e
possam existir normas cogentes de direito internacional ”.>* Nesta concep¢do as normas sao
validas independentemente do consentimento estatal e da recepcdo ou ratificacdo na ordem
juridica interna. No sentido das normas cogentes de direito internacional, é possivel encontrar
respaldo na propria Convencdo de Viena. A convencdo, nos seus arts. 53 e 64, admite a
existéncia de normas cogentes de direito internacional — jus cogens.

Conforme referido anteriormente, uma terceira corrente, que fundamenta o direito
internacional no principio pacta sunt servanda, propde o entendimento de que a aceitacao e
vinculagédo ao direito internacional baseiam-se em principios que transcendem a vontade dos
estados, levando em consideragdo, entretanto, o consentimento. Refere-se, a corrente, ao 0

consentimento como sendo perceptivo. Para Resek apud Mazzuolli:
Esse tipo de consentimento é chamado de perceptivo (em contraposicdo ao
consentimento criativo, que cria normatividade juridica concreta), pois nasce e
ganha forma em virtude da pura razdo humana, ou se ap6ia em maior ou menor

medida, num imperativo ético, em que o sistema estatal passa a ndo mais ter a
prerrogativa de manipulagio.®

Esta corrente, a exemplo da corrente naturalista também foi prestigiada pela
Convencédo de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados, que em seu artigo 26, adotou a
norma pacta sunt servanda, dispondo que: “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve
ser cumprido por elas de boa-fé. *°

Vé-se, a partir das posicdes tedricas, que as correntes que fundamentam o direito
internacional, em cetra medida, se complementam, haja vista a captacdo de uma e outra como
regra inserida na Convencao de Viena de 1969.

Assim, cumpre passar ao conceito dos tratados internacionais, tendo em vista que

nao se dissociam dos seus fundamentos.

%8 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Intewrnacional Pablico. 82 edi¢io. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.116.

% CASELLA, Paulo Borba. Manual de Direito Internacional Publico/ Paulo Borba Casella, Hildebrando Accioly e G.E. do Nascimento e
Silva. 202 ed. S&o Peulo: Saraiva, 2012.p. 143.

%5 Cf. Jose Francisco Resek. Direito Internacional Publico. p.3 apud MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Intewrnacional
Publico. 82 edicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.117.

% Convencao de viena sobre Direito dos Tratados de 1969. Art. 26.
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2.1 Conceito

Inicia-se expondo alguns conceitos juridicos de tratados internacionais extraidos
da doutrina brasileira. Para Francisco Rezek: “Tratado € todo acordo formal concluidos entre
pessoas juridicas de direito internacional ptblico, e destinado a produzir efeitos juridicos”.”’

Hildebrando Accioly e Geraldo Euladlio do Nascimento e Silva conceituam
afirmando que “por tratado entende-se o ato juridico por meio do qual se manifesta o acordo
de vontades entre duas ou mais pessoas internacionais.*®

Valério de Oliveira Mazzuoli assim o define: “entende-se por tratado todo
acordo formal, concluido entre sujeitos de Direito internacional publico, regido pelo direito
das gentes e que visa & producdo de efeitos de direito para as partes contratantes. ™

A Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados estabelece em seu art. 2°, § 1°
alinea “a”, que “tratado significa um acordo internacional celebrado por escrito entre
Estados e regido pelo direito internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de
dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominac&o especifica. "*°

Dentre os conceitos abordados, pode-se notar que ndo ha dissonancia ao redor de
seu conceito. A doutrina brasileira entende que para a sua configuracdo existem elementos
conceituais essenciais, e que na presenca deles estar-se-a diante de um tratado internacional.
Séo eles: acordo internacional; celebracdo por escrito; entre Estados ou organizacGes
internacionais; instrumento Unico ou em dois ou mais conexos, a producao de efeitos juridicos
para 0s contratantes.

Cabe salientar, pela inteligéncia do art. 2°, § 1° alinea “a” da Convengdo de
Viena de 1969, que ndo importa a denominacdo, mas a simples presenca dos elementos
essenciais ja o definiria como um tratado. Nas palavras de Mazzuoli: “O que importa saber
para a configuracdo da existéncia de um tratado, assim, é se estdo presentes 0s requisitos ou
elementos essenciais acima estudados, e ndo esta ou aquela denominacdo que se lhe
atribui. "

Pode-se inferir, no conjunto destas definicbes doutrinarias, bem como da
definicdo trazida pela Convencdo de Viena de 1969, que o tratado € um acordo

necessariamente formal; ndo obstante a denominacdo que se lhe empreste; concluido entre

" REZEK, Francisco. Direito Internacional Plblico. 122 edigdo. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 14.

*®NASCIMENTO E SILVA, G.E. do. ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico. 15%digéo. Sdo Paulo:Saraiva,
2002. 28.

% MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Intewrnacional Publico. 82 edigio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.189.
SREZEK, Francisco. Direito dos Tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 530.

' MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Intewrnacional Pablico. 8% edi¢io. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.197.
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duas ou mais pessoas juridicas internacionais; regidos pelo direito internacional e destinados a
producéo de efeitos juridicos.
Em vista destas consideraces, é possivel amiudar o conceito por sobre a esfera da

classificagédo destes atos.

2.2 Classificagédo dos Tratados

A classificagdo, segundo Francisco Rezek, tem como escopo contribuir “/... /para
o melhor e mais rapido entendimento de aspectos da génese, da vigéncia ou da extin¢ao dos
tratados internacionais.”® Para ele a classificacdo segundo critérios formais, se da em funcéo
do nimero de partes; do procedimento; da natureza das normas; da execucao no tempo e da
execucdo no espaco. Veja-se, a classificacdo segundo o referido autor:

Quanto ao numero de partes ele pode ser bilateral, presentes duas partes
contratantes ou multilateral quando o nimero de pactuantes for igual ou superior a trés.

Quanto ao procedimento podem ser bifasicos ou unifasicos. Bifasicos sdo aqueles
que percorrem quatro fases até sua conclusdo; estas fases consistem em: assinatura,
aprovacdo, ratificacdo e promulgacdo. Unifasicos sdo aqueles que possuem forma
simplificada de elaboracao.

Quanto a natureza das normas podem ser contratuais ou normativos. Serao
contratuais quando os pactuantes realizam uma operacao juridica. Serdo normativos, tambéem
denominados de tratados-leis, quando os sujeitos que o celebram editam uma regra
objetivamente valida.

Quanto a execucdo no tempo podem ser transitorios ou permanentes. S&o
transitorios aqueles que regulam relacdes juridicas estaticas. Dizem-se permanentes quando
estabelecem um quadro juridico que se pretende eterno por isso, dindmico.

Quanto & execucdo no espaco podem abarcar todo territorio ou parte deste.®®
Referido autor chama a atencdo ao art. 29 da Convencao de Viena de 1969, no sentido de que
a regra geral é a da vinculacdo de todo o territério.

Mazzuoli classifica os tratados quanto aos critérios formais: nimero de partes,
procedimento, e quanto aos critérios materiais: natureza juridica, execucdo no tempo,
execucdo no espaco e estrutura da execucdo. Sua classificacdo ndo difere da exposta acima, a

de Francisco Rezek, porém acrescenta a classificagdo quanto a estrutura da execugdo. Assim,

62 REZEK, Francisco. Direito Internacional Plblico. 122 edigéo. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 25.
8 REZEK, Francisco. Direito Internacional Plblico. 122 edigdo. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 25.
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os tratados podem ser: bilaterais, multilaterais; unifasicos, bifasicos; tratados-lei e tratados-
contrato; transitorios e permanentes; totais ou parciais e mutalizaveis ou ndo mutalizaveis.

A classificagdo proposta entre mutalizaveis ou ndo mutalizveis é quanto a
estrutura da execucdo. Mutalizaveis sdo aqueles em que o descumprimento por uma das partes
ndo compromete a execucdo do acordo como um todo; ao passo que 0s ndo mutalizaveis ndo
concebem a divisdo de sua execucao.

Ultrapassada a classificacdo dos tratados, resumidamente, tendo em vista o fato de
que, quanto a esta a doutrina é unissona; € com base nesta classificacdo, inclusive, que se
passa a adiante. Cumpre, nesta tarefa, avaliar, na pratica, os ditames para a formalizacdo e

incorporagéo de tratados na ordem interna.

2.3 Competéncia para Celebracao

A competéncia para a celebracdo de tratados internacionais esta disposta na
Constituicdo Federal no seu art. 84, inciso VIII, com a seguinte redacdo: “Arz. 84.Compete,
privativamente ao Presidente da Republica: VIII — celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos ao referendo do Congresso Nacional. 64

No que tange ao referendo (parte final do caput), ja foi abordado em topico
anterior, cabendo lembrar, entretanto, que este se d& pela via do decreto legislativo.
Lembrando-se, ainda, na diccdo do art. 49, | a competéncia exclusiva do Congresso para a
edicao de tal ato.

A competéncia privativa do Chefe de Estado para a celebracdo de compromissos
internacionais e de tratados, €, entretanto, abrandada pela faculdade da delegag&o. E com base
no art. 7°, 8 2° da Convencédo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, que infere esta
faculdade. E a letra do paréagrafo segundo:

“2. Em virtude se suas fungdes e¢ independentemente da apresentacdo de plenos
poderes, sdo considerados representantes do seu Estado: a) os chefes de Estado,
chefes de governo e ministros da Relagdes Exteriores, para todos os atos relativos a
conclusdo de um tratado; b) os chefes de missdo diplomética para a adogdo de texto
de um tratado entre o Estado acreditante e o Estado acreditado; c) os representantes
acreditados pelos Estados perante um conferéncia ou organizagdo internacional ou

um de seus 6rgdos, para a adogdo do texto de um tratado em tal conferéncia,
organizagao ou 6rgos.®

Esta atribuicdo de poderes delegados esté incluida na Convencéo em sua SECAO.
1 da PARTE II, sob a rubrica de CONCLUSAO DE TRATADOS, que tem inicio no art. 6°

8 Constituicio Federal de 1988.
% Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969.
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que diz: Capacidade dos Estados para concluir tratados — Todo Estado tem capacidade para
concluir tratados. A partir dai, vé-se a nivel internacional a importancia da realizacdo destes
tratados, sendo atribuida, assim, a todo e qualquer Estado a capacidade para a conclusdo
destes.

N&o obstante, a demora do Estado brasileiro no trato das questdes internacionais
como déa noticia o douto magistério de Raul Machado Horta, quando compara o Brasil com o
trato avancado de determinados paises como a Alemanha, por exemplo, no que tange as
relacdes internacionais; passados algo em torno de 40 anos o Brasil adere a Convengdo com o
Decreto n ° 7030, de 14 dezembro de 20009.

Desta forma, a Convencdo de Viena, pode ser vista hoje como legislacéo
incorporada a ordem interna; e, instituida, portanto, a competéncia derivada ou secundaria por
delegacgéo do Chefe de Estado, conforme exposto acima.

Vé-se, contudo, a complexidade no que tange a formalizacdo das relacOes
internacionais. Entre outras questdes, que surgirdo, como por exemplo, questdes referentes ao
controle judicial; producéo de efeitos, etc.; estd aquela que se refere a matéria dos tratados em

amplo sentido.

2.4 Competéncia Material

A competéncia material dos tratados internacionais € bem extensa ndo havendo,
em principio, na legislacdo interna brasileira, proibic6es e vedacGes em relacdo ao contetido
destes. Ha, outrossim, na Constituicdo Brasileira, permissdo expressa quanto aos direitos
fundamentais para adicdo destes via tratado, conforme referéncia feita anteriormente ao art. 5°
da CF/88. Os tratados que versem sobre direitos fundamentais terdo, inclusive, forca de lei
constitucional.

Ademais, além das matérias que versem sobre direitos fundamentais, os tratados
poderdo veicular outras matérias. Contudo, ndo alcancardo o status de norma constitucional.
Segundo Mazzuoli o conteddo da norma juridica internacional pode ser determinado por
necessidades sociais, econémicas, politicas, morais, culturais, religiosas, entre outras. Aduz
mencionado autor: “Além de serem elaborados com a participacdo direta dos Estados, de
forma democrética, os tratados internacionais trazem consigo a especial forca normativa de

regularem matérias das mais variadas e das mais importantes. "*°

% MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Intewrnacional Pablico. 8% edigio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.127.
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José Souto Maior Borges d& noticia de que parte da doutrina diverge desta
opini&o, no sentido de que a competéncia material dos tratados internacionais deve restringir-
se aquelas matérias de competéncia da Unido. No campo tributario, porém, este entendimento,
qual seja, o de que a competéncia material dos tratados restringe-se as competéncias da Unido
é impreciso, gerando davidas acerca do trato de varias questdes, como por exemplo, quanto as
isencdes tributarias.

Segundo 0 mesmo autor, “As isen¢des tributarias, seguindo a mesma sorte do
tributo, a cujo regime estdo materialmente ligadas, podem consequentemente ser
estabelecidas em fontes de direito interno e em fontes de direito internacional.”®’ Cabe
salientar que tais isencOes, para ele, tanto podem ser dos tributos cuja competéncia pertenca a
Unido ou a outro entes federados.

Em que pese a discussdo doutrinadria acerca do alcance dos tratados na esfera
tributaria, na pratica, ja € possivel fazer recortes. Neste sentido o STF j& se posicionou em
relagdo a matérias sob reserva constitucional de lei complementar. Veja-se a seguinte ementa:

TRATADO INTERNACIONAL E RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI
COMPLEMENTAR. - O primado da Constituicdo, no sistema juridico brasileiro, é
oponivel ao principio pacta sunt servanda, inexistindo, por isso mesmo, no direito
positivo nacional, o problema da concorréncia entre tratados internacionais e a Lei
Fundamental da Republica, cuja suprema autoridade normativa devera sempre
prevalecer sobre os atos de direito internacional publico. Os tratados internacionais
celebrados pelo Brasil - ou aos quais o Brasil venha a aderir - ndo podem, em
consequéncia, versar matéria posta sob reserva constitucional de lei complementar.
E que, em tal situacdo, a propria Carta Politica subordina o tratamento legislativo de
determinado tema ao exclusivo dominio normativo da lei complementar, que nao

pode ser substituida por qualquer outra espécie normativa infraconstitucional,
inclusive pelos atos internacionais j incorporados ao direito positivo interno.

Dessa forma, nota-se uma vedacdo no que tange as matérias sob reserva
constitucional de lei complementar. Assim, em matéria tributaria, pode-se concluir pela
impossibilidade de tratado veicular, por exemplo, normas gerais (art. 146, CF/88) em direito
tributario.

Diante deste apanhado ja é possivel sinalizar para a natureza das normas advindas
de tratados internacionais. Vé-se, a principio, em respeito a Constituicdo, que nas terdo

natureza de legislacdo complementar.

" BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isencéo Tributaria. 32 ed. 32 tiragem. Sad Paulo: Malheiros. 2011. p. 239.
8 ADI1480MC/DF-DISTRITOFEDERAL MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO Julgamento: 04/09/1997 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno.
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2.5 Processo de Formacéo

Neste topico vamos expor as fases percorridas pelos tratados no processo de sua
elaboracdo. De acordo com a doutrina de Valério de Oliveira Mazzuoli: “O estudo da
processualistica de celebracdo de tratados tem inicio com a analise de seu processo de
formagdo, conclusdo e entrada em vigor no ambito internacional, de acordo com a
Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969. 69

S&o quatro as fases compreendidas na formacgdo dos tratados internacionais,
sendo, duas fases internacionais e duas fases internas. As fases internacionais compreendem
negociacao e assinatura e a ratificagdo, ambas de competéncia do Poder Executivo. As fases
internas consistem no referendo parlamentar de competéncia do Poder Legislativo e a
promulgacéo e publicacdo, cuja competéncia pertence ao Poder Executivo.

Dessa forma, pode-se notar que o processo de formacdo dos tratados ndo se
restringe somente ao procedimento internacional, sendo imprescindivel a processualistica
interna de conclusao. Valério de Oliveira Mazzuoli afirma que: “Os Estados sdo responsdveis
em manter, dentro do seu Direito interno, um sistema de integracdo das normas
internacionais por eles mesmos subscritas. Esta processualistica ou vem disciplinada em lei
ou regulada pelo texto constitucional, sendo este Gltimo o caso do Brasil. "

Esta processualistica interna engloba o Poder Executivo e o Poder Legislativo.
Segundo a doutrina, esta conjugacdo de vontade dos dois poderes no processo de integracdo
das normas internacionais confere ao ato um carater democratico apto a representar a
manifestacdo de vontade de toda a nacdo e ndo somente a vontade da Unido. Dessa forma,
podemos inferir que a celebracdo dos tratados internacionais vincula, ndo sé a Unido, mas
também, todos os entes federados da Republica (Estados, Distrito Federal e Municipios).

Segundo Louis Henkin"*apud Pedro Lenza, este procedimento de celebracéo dos
tratados internacionais ¢ uma configura¢do clara do mecanismo de ‘Checks and balances’,
vez que descentraliza o poder conferido ao Executivo na celebracdo dos tratados.

Pela diccdo dos arts. 49, | e 84, VIII da Constituicdo Federal, todo tratado
internacional celebrado pelo Presidente da Replblica ou por seu representante
plenipotenciario deverad sujeitar-se a referendo do Congresso Nacional, que através do

Decreto Legislativo o resolvera definitivamente. A fase interna cuja competéncia pertence ao

% MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Intewrnacional Pablico. 82 edi¢io. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.219.

" MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Intewrnacional Pablico. 82 edi¢io. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.359.

™ HENKIN, Louis. Constiutionalism, democracy and foreign affairs, NY: Columbia University Press, 1990, p.59, apud Flavia Piovesan,
Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional,p. 80-81. Apud LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 152
ed. S8o Paulo: Saraiva, 2011. p.553.
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Poder Legislativo é a aprovacdo ou referendo, também denomina, por exemplo, por Pedro
Lenza, de ratificacdo latu sensu.

Entende a doutrina que concluido o procedimento de elaboracdo, ultrapassadas
todas as fases necessérias; os tratados passam a integrar a ordem juridica interna. Neste
sentido José Souto Maior Borges afirma: “Concluido o tratado, as suas normas entram em
vigor. Desde entdo ele adquire plena validade "2
E neste sentido que o Supremo Tribunal Federal se manifesta:

A recep¢do dos tratados internacionais em geral e dos acordos celebrados pelo

Brasil no ambito do Mercosul depende, para efeito de sua ulterior execucdo no plano

interno, de uma sucessao causal e ordenada de atos revestidos de carater politico-

juridico, assim definidos: (a) aprovacgdo, pelo Congresso Nacional, mediante decreto
legislativo, de tais convencdes; (b) ratificacdo desses atos internacionais, pelo Chefe
de Estado, mediante depdsito do respectivo instrumento; (c) promulgacdo de tais

acordos ou tratados, pelo Presidente da Republica, mediante decreto, em ordem a

viabilizar a producdo dos seguintes efeitos basicos, essenciais a sua vigéncia

domeéstica: (1) publicacdo oficial do texto do tratado e (2) executoriedade do ato de

direito internacional publico, que passa, entdo - e somente entdo - a vincular e a
obrigar no plano do direito positivo interno. Precedentes.”

Este processo de incorporacdo associado as suas fases, sensibiliza a doutrina no
sentido de descortinar e enquadrar este processo em nominada corrente, como se vera adiante.
Assim, 0 modo de incorporacgdo exposto, corresponde ao que a doutrina denomina de Corrente
Dualista Moderada. Resumidamente, ndo ha neste processo a edi¢cdo de nova legislagdo; mas
somente aquiescéncia do Congresso atraves do decreto legislativo. De outra sorte, se ao
incorporar a norma internacional houvesse edicdo de nova lei, estar-se-ia diante da corrente
nomeada de Dualismo Extremado.

A processualistica de incorporacdo é de extrema importancia e esta diretamente
ligada a natureza da norma; mais precisamente quanto a sua recepcao e diretamente ligada a
hierarquia da mesma. Registra-se, por ora, que através da dindmica de incorporacao adotada, é
possivel sinalizar para questfes referentes a supremacia, ou seja, questées que informam qual

norma possuira primazia no ordenamento.
2.6 Natureza Juridica
Sobre a natureza juridica dos tratados internacionais paira uma enormidade de

divergéncias e davidas. Excetua-se da divergéncia os tratados que versam sobre direitos

humanos aprovados por maioria qualificada nas duas casas do Congresso Nacional, para 0s

2 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isencéo Tributaria. 32 ed. 32 tiragem. Sad Paulo: Malheiros. 2011. p.283.
CR 8279 AgR/AT-ARGENTINA AG. REG .NA CARTA ROGATORIA Relator(a): Min. CELSO DE MELLO. Julgamento:
17/06/1998
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quais a propria Constituicdo Federal de 1988 conferiu, expressamente, em seu art. 5°, 8 3°, a
natureza de normas constitucionais.

H& entendimento no sentido de que os tratados comuns estdo para as leis
ordindrias; estdo para as leis complementares; e, ainda, entendimento no sentido da
supralegalidade dos tratados.

No sentido de que o tratado estd para a legislagdo ordinaria federal, parte da
doutrina, como por exemplo o constitucionalista Pedro Lenza, entende que os tratados,
firmados pela Republica Federativa do Brasil, possuem natureza de lei ordinéria federal, e sdo
integrados & legislacdo interna no mesmo nivel hierdrquico destas. Registre-se que esta é a
posicao atual da Suprema Corte Nacional. Veja-se:

PARIDADE NORMATIVA ENTRE ATOS INTERNACIONAIS E NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS DE DIREITO INTERNO. - Os tratados ou
convencdes internacionais, uma vez regularmente incorporados ao direito interno,
situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de eficacia
e de autoridade em que se posicionam as leis ordinarias, havendo, em conseqiéncia,

entre estas e os atos de direito internacional puablico, mera relacdo de paridade
normativa.”

Através deste posicionamento do STF, qual seja, o da paridade normativa dos
tratados internacionais com a legislacdo ordinaria federal; é possivel fazer-se remissdo ao art.
2° 8§ 1° da LINDB. Reza o referido art.:

Art. 2° N3o se destinando & vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue. § 1° - A lei posterior revoga a anterior quando expressamente
0 declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.”

Entretanto, tendo em vista a historica preeminéncia dos tratados, em sede
jurisprudencial, é possivel argumentar que a lei posterior, para revogar o tratado deverd o
fazer expressamente ou mediante denlncia. Observa-se, contudo, quanto a esta questdo de
direito intertemporal, respeito ao art. 98, in fine do Codigo Tributario Nacional. Sobre
conflitos entre norma, seré feita abordagem em topico especifico.

No entendimento em sentido de legislacdo complementar, José Souto Maior
Borges entende que a natureza juridica dos tratados é semelhante, sendo no sentido formal, ao
menos em sentido material a natureza das leis complementares, uma vez gque as normas

advindas deste instrumento vinculam tanto a Unido, como Estados, Distrito Federal e

“ADI 1480 MC/DF- DISTRITO FEDERAL MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min.CELSO DE MELLO Julgamento: 04/09/1997 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.
™ Lei de Introduco as normas Brasileiras.
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Municipios. “O tratado é sintaticamente equiparavel a uma lei complementar no sentido
material, a (nica que pode internamente veicular normas de direito nacional.”

Quanto ao entendimento pela supralegalidade cita-se Mazzuoli, para quem o0s
tratados ndo possuem a mesma natureza das leis ordinarias, tendo em vista o carater de

supralegalidade de que dispdem. Nas palavras do autor:

No nosso entender, os tratados internacionais comuns ratificados pelo Estado
brasileiro é que se situam num nivel hierdrquico intermediario, estando abaixo da
Constituicdo, mas acima da legislacdo infraconstitucional, ndo podendo ser
revogados por lei posterior (posto que ndo se encontram em situacdo de paridade
normativa com as demais leis nacionais).”’

Novamente, tendo em vista a falta de comunhdo no trato quanto a natureza dos
tratados, cabe registrar, que a opcdo por uma ou outra concep¢do implica diretamente no

plano da eficacia da norma, o que valida passar-se ao proximo topico.
2.7 Conflito entre Norma Interna e o Tratado Internacional

O trato de conflitos entre normas internas e tratados internacionais implica na
analise da relacdo existente entre o direito interno e o direito internacional publico, e, para
tanto, torna-se imprescindivel analisar do ponto de vista tedrico a problematica.

O ponto de partida consiste no questionamento se as ordens juridicas, interna e
internacional, fazem parte do mesmo sistema juridico, ou se constituem dois ramos distintos e
independentes entre si. Segundo a doutrina duas correntes sdo imprescindiveis para tal
analise, a dualista e a monista.

Cabe lembrar, ainda, conforme nota Mazzuoli uma terceira teoria denominada de
Doutrinas  Conciliatorias, “integrada pelas denominadas correntes coordenadas ou
conciliatorias, que sustenta a coordenacdo de ambos os sistemas a partir de normas a eles
superiores, a exemplo das regras de direito natural. 718 Esta corrente, como afirma o autor,

ndo logrou éxito. Passa-se a expor, portanto, as duas correntes de maior relevo.
2.7.1 Teoria Dualista

A teoria dualista parte do principio que os ordenamentos juridicos, interno e

internacional, sdo dois sistemas juridicos distintos e independentes, mas igualmente validos.

® BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isencéo Tributaria. 32 ed. 32 tiragem. Sad Paulo: Malheiros. 2011. p. 311.
" MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Intewrnacional Pablico. 8% edi¢io. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.405.
® MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Intewrnacional Pablico. 8% edi¢io. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.104.
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Segundo esta concepcdo as fontes do direito internacional ndo possuem qualquer influéncia
sobre a ordem juridica interna e vice-versa, ndo havendo, assim, a possibilidade de qualquer
conflito entre elas. Para que um acordo — tratado — firmado entre estados possa ter validade no
plano interno é necessaria a incorporacéo deste a ordem juridica interna mediante o processo
de transformacéo ou adoc¢éo. Nas palavras de Mazzuoli:
Assim, por ser diferente a identidade das fontes (pois as fontes do Direito
Internacional sdo os tratados e costumes internacionais, e as do Direito interno sdo
as leis e costumes internos) e por regularem tais sistemas matérias diferentes, entre
eles (Direito interno e Direito Internacional) ndo poderia haver conflito, ou seja, uma
norma internacional ndo poderia, em nenhuma hipotese, regular questéo interna sem

antes ter sido incorporada a esse ordenamento por um procedimento receptivo que a
‘transforme’ em lei nacional [...]."°

Segundo Accioly, um estaria apto a regular as relacdes entre Estados (Direito
Internacional) e o outro a regular as relagdes entre individuos (direito nacional), assim, para
gue as normas internacionais possam criar obrigacdes aos individuos devem ser recepcionadas
pelo ordenamento interno, através do fendmeno de transformacéo.

Kelsen em sua obra “Teoria Pura do Direito” critica a teoria dualista, do ponto de
vista que ndo ha como conceber a validade de ambos os sistemas juridicos se considerados
distintos e independentes. Ou, 0 sistema interno é valido, ou o sistema internacional o é. Ele
faz uma analogia com as relagdes entre direito e moral, relacdes estas que se conflitam, vez

que ndo sdo consideradas simultaneamente ordens normativas validas.

Do que essencialmente se trata, ao determinar a relacdo existente entre Direito
estadual e Direito internacional, é da questdo de saber se podem existir conflitos
insolveis entre os dois sistemas de normas. Somente quando esta questdo tenha de
ser respondida afirmativamente € que fica excluida a unidade do Direito estadual e
do Direito internacional. Neste caso, sim, sé € efetivamente possivel uma construcéo
dualista ou pluralista das relagbes entre Direito estadual e Direito internacional.
Mas, eg’g tal hipétese, também nédo se pode falar de uma validade simultanea de
ambos.

Assim, a dualidade entre sistema interno e internacional acarretaria conflitos
insollveis entre ambos sistemas. Para Accioly “é na explicagio do fenomeno de
transformacdo que os defensores do dualismo mostram a debilidade de seu raciocinio, que
além do mais, ndo leva em conta a importdncia do costume. 81

Importante salientar que para esta corrente, as normas de direito internacional
passam a ter aplicabilidade na ordem juridica interna pelo fendmeno de transformacdo das
normas internacionais em normas de direito interno por ato do Poder Legislativo. Assim, uma

vez internalizada a norma internacional “passaria a ter o mesmo Status normativo que outra

" MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Intewrnacional Publico. 8% edigdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.87.

8 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. [Tradugio Jodo Baptista Machado]. 62 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 365.

8 CASELLA, Paulo Borba. Manual de Direito Internacional Publico/ Paulo Borba Casella, Hildebrando Accioly e G.E. do Nascimento e
Silva. 202 ed. S&o Peulo: Saraiva, 2012. p. 237.
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norma de direito interno, o0 que, segundo esta concepcdo, permitiria que um tratado

. . . . 7. . 82
internacional fosse revogado por uma lei ordinaria posterior.”

2.7.2 Teoria Monista

A teoria monista em oposicdo a tese tradicional advoga pela unicidade das duas
ordens juridicas; interna e internacional. Esta concepcdo do direito uno baseia-se na
identidade de sujeitos e fontes. Assim, um compromisso assumido internacionalmente,
assinado e ratificado ndo necessita de processo de transformacéo para que seja reconhecido na
ordem interna e possa produzir seus efeitos. Em caso de conflito entre as normas surge o
problema quanto a primaziade uma ou outra. Assim, diante desta problemética a teoria
monista divide-se em duas vertentes, a primeira afirma a primazia do direito interno e a
segunda defende o primado do direito internacional, sendo denominadas, respectivamente, de
monismo nacionalista e nomismo internacionalista.

O monismo nacionalista, segundo Valério de Oliveira Mazzuoli, tem suas bases

|83

filosoficas no sistema de Hegel®, para o qual o Estado é detentor de soberania irrestrita e

absoluta. Para os adeptos desta corrente o Direito Internacional é uma conseqiiéncia do

Direito interno. Afirma o autor que:

Sob este ponto de vista, o Direito Internacional s6 é internamente obrigatério porque
o Direito interno — no exercicio de sua competéncia soberana — o reconhece como
vinculante em relacdo a si. Segundo esse entendimento, o arbitrio do Estado so6
encontra limitag&o no arbitrio de outro Estado.®*

Kelsen, em “Teoria Pura do Direito” afirma que a escolha por uma teoria ou outra
(monismo nacionalista versus monismo internacionalista) é simplesmente uma questéo
politica, por isso fora da ciéncia juridica. Ele descreve 0 monismo nacionalista fazendo uma
analogia com o subjetivismo, o egocentrismo que conduzem ao solipsismo do Estado, nas

suas palavras:

Do mesmo modo que a mundividéncia subjetiva, egocéntrica, conduz ao solipsismo,
isto €, a concepcdo de que sO o proprio Eu existe como ser soberano, e que tudo
mais existe nele e a partir dele, e, assim, ndo pode sufragar a pretenséo dos outros
entes a serem também um Eu soberano, também o primado da ordem juridica do
préprio Estado conduz a que apenas este possa ser concebido como soberano, pois a
soberania de um, isto é, do nosso proprio Estado, exclui a soberania de todos outros
Estados. Neste sentido, o primado da ordem juridica do nosso préprio Estado pode
ser designado como subjetivismo, ou mesmo como solipsismo de Estado.®

8 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Intewrnacional Publico. 8% edigdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.90.
8 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Intewrnacional Publico. 8% edigdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.95.
8 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Intewrnacional Publico. 8% edigdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.95.
8 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. [Tradugio Jodo Baptista Machado]. 62 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 384.
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Ja para os adeptos do monismo internacionalista, entre eles Hans Kelsen, o direito
interno é uma manifestagdo do direito internacional, este, com fundamento na norma pacta
sunt servanda, subordina a ordem juridica interna, assim, é inconcebivel a revogabilidade das
normas internacionais pelas normas internas.

Esta corrente traz a ideia de uma sociedade internacional, da qual os Estados
fazem parte e, para tanto, o poder constituinte originario deve sujeitar-se a ordem
internacional, uma vez que a soberania estatal ndo é absoluta, mas sim relativa, “/...] o que
significa que, ndo obstante tal poder ndo se encontrar subordinado a qualquer outro
internamente, esta subordinado aos principios e regras do Direito Internacional Pablico, dos

1.8 conforme afirma José Souto Maior

quais decorre a propria nogdo de soberania estata
Borges.

Segundo a doutrina 0 monismo internacionalista foi incorporado expressamente
na Convencédo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, em seu art. 27, com a seguinte
redacdo: “Uma parte ndo pode invocar as disposi¢oes de seu direito interno para justificar o
descumprimento de um tratado. Esta regra ndo prejudica o artigo 46.%” Referido art. 46
preconiza, resumidamente, que as partes contratantes s6 poderdo invocar as disposi¢oes de
seu direito interno diante da oposicdo de regra que seja fundamental, dispondo, nesta linha, a
impossibilidade de declaracdo de nulidade de tratado por questfes de vicio na manifestacdo de
consentimento.

Ainda, na linha da doutrina internacionalista, o primado do direito internacional, é
a posicdo mais aceitavel dentro do contexto da contemporaneidade do direito internacional.
Nesta linha obtempera Pedro Baptista Martins, apud Valério de Oliveira Mazzuoli, “/...] as
nacOes terdo de voltar ao estado originario de isolamento e barbarie, a que as arrastara
fatalmente a doutrina anarquista dos defensores da ordem juridica nacional. ” ®

Em que pese a formulacdo da corrente monista e dualista, claramente de
envergadura doutrindria teérica; em que pese, todo o prestigio e empenho do Estado brasileiro
guanto a questdo internacional; é possivel dizer que a pratica forense busca, na solucdo de

conflitos, fundamentos na Constituicdo Federal, ou seja, mais na lei do que no campo teérico.

® BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isencéo Tributaria. 32 ed. 32 tiragem. Sad Paulo: Malheiros. 2011. p.100.

8 REZEK, José Francisco. Direito dos Tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p.541.

®MARTINS, Pedro Baptista. Da unidade do Direito e da Supremacia do Direito Internacional. (p.2) apud MAZZUOLLI, Valério de
Oliveira. Curso de Direito Intewrnacional Publico. 82 edi¢do. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.102.
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2.7.3 Posicionamento do STF

No Brasil a legislacdo interna silencia em relagdo a adog¢éo de uma ou outra teoria
(a dualista e a monista), e em virtude disso, segundo Accioly cabe a jurisprudéncia, dos
tribunais brasileiros, afirmarem a postura adotada pelo pais. Ele afirma também, que néo
houve aplicagdo de nenhuma das teorias em sua forma pura, surgindo assim formas derivadas
que ganham denominacdo propria, as quais destoam de seus sentidos originais. Nas suas

palavras:

No Brasil, as duas teorias acima descritas ndo foram aplicadas em sua forma pura,
ganhando interpretages que lhes descaracterizaram o sentido original, cunhando-se,
ainda, novas expressdes para designar suas modalidades, a saber: dualismo
extremado e moderado e monismo radical e moderado.®®

Os novos contornos da teoria dualista que a divide em extremado e moderado
podem ser, sucintamente descritos, respectivamente, da seguinte forma, no primeiro, dualismo
extremado, pela exigéncia de edicdo de lei distinta para a recep¢do das normas na ordem
interna, ou seja, um processo de transformacdo da legislacdo internacional em norma
doméstica. No segundo, dualismo moderado, basta apenas, para a incorpora¢do a ordem
interna, a aprovacao do Congresso mediante Decreto Legislativo seguida da promulgacéo do
executivo mediante Decreto Presidencial, dispensada a nova legislacao.

Ja no monismo radical, os tratados internacionais se sobrepdem a legislacdo
interna enquanto, que, no monismo moderado prevé-se a simetria dos tratados a legislacéo
interna ordinaria, sujeitos ao critério cronoldgico em casos de conflitos.

Ainda de acordo com a doutrina, no caso de conflito de normas existem dois
momentos que devem ser analisados. O primeiro momento, quando a incorporacgéo do tratado;
0 segundo momento quanto ao status normativo de que este se reveste posteriormente a
processualistica de incorporacéo.

A partir desta analise, a doutrina avalia na pratica, como se da a solucdo de
conflitos e propugna pela exigéncia de um processo de incorporacao, que no caso do Brasil da
ensejo ao dualismo na forma moderada. Incorporado o tratado e, portanto, apto a produzir
efeitos internos, avalia a questdo da primazia de suas normas sobre as normas internas.

O Supremo Tribunal Federal ndo reconhece a primazia dos tratados as leis
internas. Faz exce¢do (RE 80.004) aos tratados-contrato que versam sobre matéria tributaria,

por forca do disposto no art. 98 do CTN. Em func¢éo da forca do julgamento deste recurso a

8 CASELLA, Paulo Borba. Manual de Direito Internacional Publico/ Paulo Borba Casella, Hildebrando Accioly e G.E. do Nascimento e
Silva. 202 ed. S&o Peulo: Saraiva, 2012. p. 238.
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doutrina internacionalista afirma que o Brasil adota, desde entdo, o monismo moderado na
solucdo de conflitos.*

Assim, 0 posicionamento do STF € no sentido de atribuir status de lei ordinaria
aos tratados comuns, ratificando a posicdo de que poderdo ser revogados se colidentes com
legislagdo interna a eles superveniente. Assim, na ADI 1.480-3 DF, o STF dispde:

No sistema juridico brasileiro, os atos internacionais ndo dispdem de primazia
hierarquica sobre as normas de direito interno. A eventual precedéncia dos tratados
ou convencdes internacionais sobre as regras infraconstitucionais de direito interno
somente se justificara quando a antinomia com o ordenamento doméstico impuser,
para a solugdo do conflito, a aplicacdo alternativa do critério cronologico (Lex

posterior derogat priori), ou, quando cabivel do critério de especialidade.
Precedentes.”

Esta Corte justifica seu posicionamento com a alegacédo de que vedar a derrogacéo
das normas contidas em tratados ou convengdes internacionais por legislagéo a eles posterior
seria impedir o Poder Legislativo de desempenhar sua fungéo tipica. Mais ainda, alega que a
seria através da interpretacdo constitucional que estes se incorporam ao direito interno no
mesmo nivel hierarquico das leis ordinarias.

Contudo, ndo obstante o posicionamento da Suprema Corte, a doutrina
internacionalista dirige seu entendimento em sentido oposto, compreendendo que, uma vez
incorporado o tratado ao regramento domestico, este tem forca para derrogar toda legislacao
interna infraconstitucional com ele incompativel. Dessa forma, atribuem um status de
supralegalidade, ao tratado, estando este, abaixo apenas da Constituicdo Federal. Ressalva
feita aos tratados que versam sobre direitos fundamentais que possuem natureza de normas
constitucionais. Assim, advogam pelo entendimento de que os tratados possuem primazia ao
direito interno e possuem forma especifica de revogacdo, atraves da denuncia. Mazzuoli
afirma que:

Seria um contrassenso admitir que um compromisso internacional possa ser
revogado por legislacdo ulterior; tal seria 0 mesmo que permitir que um Estado,

unilateralmente, pudesse revogar um compromisso internacional, quando se sabe
que para isso é necessario um ato formal de dentncia.*?

Entdo, aceitar o critério temporal para dirimir conflitos entre normas internas e
internacionais, segundo esta doutrina, é desconsiderar a existéncia de uma sociedade

internacional e da responsabilidade internacional que esta postura pode acarretar. Segundo

% CASELLA, Paulo Borba. Manual de Direito Internacional Publico/ Paulo Borba Casella, Hildebrando Accioly e G.E. do Nascimento e
Silva. 202 ed. S&o Peulo: Saraiva, 2012. p. 239.

*'ADI 1480 MC/DF — DISTRITOFEDERAL MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min.CELSO DE MELLO Julgamento: 04/09/1997 Orgao Julgador: Tribunal Pleno

2 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Intewrnacional Pablico. 8% edigio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.396.
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Accioly, a responsabilidade internacional “/...] decorre da atitude do estado, ou seja, da
inexecu¢do, por este, de obrigacdes que o direito internacional lhe impée [...] ™.

Em que pese a divergéncia de entendimento entre a doutrina e a jurisprudéncia da
Suprema Corte, cumpre registrar, em relacdo aos tratados, o que dispde o Codigo Tributario
Nacional em seu art. 98, in literis: “Art. 98. Os tratados e as convengdes internacionais
revogam ou modificam a legislacdo tributaria interna, e serdo observados pela que lhes
sobrevenha. %
Pela diccdo do artigo nota-se a intencdo do legislador em conferir a primazia dos
tratados a legislacdo interna, bem como o afastamento do critério temporal lex posterior
derogat priori. Todavia, conforme mencdo feita a0 RE n° 80.004, tendo o STF atribuido
alcance daquele dispositivo somente aos tratados-contrato, da interpretacdo restritiva a este.

Veja-se trecho do voto do Min. Cunha Peixoto:

RECURSO EXTRAORDINARIO 80.004 — Como se verifica, o dispositivo refere-

se a tratados e convencdes. Isto, porque os tratados podem ser normativos, ou
contratuais. Os primeiros tragam regras sobre ponto de interesse geral, empenhando
o futuro pela admissdo de principio abstrato no dizer de Tito Fulgéncio. Contratuais
sdo acordos entre governantes acerca de qualquer assunto. O contratual, é, pois,
titulo de direito subjetivo. Dai o art. 98 declarar que tratado ou convencdo nédo é
revogado por lei tributaria interna. E que se trata de um contrato que deve ser
respeitado entre as partes.”

O STF afirma que a interpretacdo do dispositivo deve ser restritiva. Este
dispositivo s6 possui forca diante dos tratados-contrato. E assim que a Suprema Corte vem
decidindo os conflitos desde entdo em relacdo ao referido artigo.

Contudo, independentemente, do trato da materia pela Corte Constitucional; ainda
se fazem presentes as vozes da doutrina, com flagrante desconforto. Exemplarmente, Paulo
Caliendo, apud Mazzuoli, afirma que: “o uso da classifica¢do dos tratados em duas espécies,
normativa e contratual, é claramente descabido como fundamentacéo para a interpretacéo
restritiva do art. 98 do Cédigo Tributdrio Nacional.

Ainda por exemplo, registre-se a opinido diametralmente oposta de Roque
Antonio Carrazza para quem o art. 98 do CTN é inconstitucional. Para o autor os tratados
internacionais em matéria tributaria possuem equivaléncia a normas internas e por este

motivo, a lei posterior possui forca para revoga-los.

% CASELLA, Paulo Borba. Manual de Direito Internacional Publico/ Paulo Borba Casella, Hildebrando Accioly e G.E. do Nascimento e
Silva. 202 ed. S&o Peulo: Saraiva, 2012. p. 397.

% Codigo Tributario Nacional.

*RE80.004 SESE RGI PE RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. XAVIER DE ALBUQUERQUE Julgamento: 01/06/1977
Org#o Julgador: Tribunal Pleno.

®CALIENDO, Paulo. Estabelecimentos Permanentes em Direito Tributario Internacional. Sio Paulo: RT, 2005,0.94 apud
MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Intewrnacional Publico. 8 edi¢do. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.427.
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Neste interim, na exposicdo e no cotejo da doutrina e da jurisprudéncia, forma-se
substrato razoavel para, juntamente com a revisdao do padrdo normativo realizado no primeiro
capitulo do presente trabalho; amiudar a matéria descendo a isengdo propriamente. Registra-
se, por fim, a possibilidade, de lancar de antemdo a tonica da matéria no direito patrio. O
tratado internacional, em matéria tributéria, resumida e presentemente, € o acordo entre duas
ou mais pessoas de direito internacional publico, de amplo objetivo, convertido em lei através
de processualistica hibrida; com status de lei infraconstitucional; perpetuado no tempo ou

com vida determinada; e, com finalidade publica conjugada universalmente.
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CAPITULO III

3. ISENCAO TRIBUTARIA

Primeiramente faz-se um recorte, antes de entrar no trato da isencdo
especificamente, no intuito de comecar a abordagem afastando, desde ja, confusdo que se faz
na crenca de que a isencdo configure imunidade. Feita esta distin¢do, serd possivel, ainda que
de relance, lancar um primeiro olhar sobre o instituto.

Neste interim, cumpre salientar, uma vez que ndo é raro a confusdo entre o
instituo da isencdo e da imunidade tributaria, que, quanto a primeira, trata-se de instituto
submetido ao principio da reserva legal; enquanto que, para a segunda, &€ matéria sob reserva

constitucional. Para Paulo de Barros Carvalho:

[...] uma distancia abissal separa as duas espécies de unidades normativas. O
preceito de imunidade exerce a funcdo de colaborar, de uma forma especial, no
desenho das competéncias impositivas. S80 normas constitucionais. Nao cuidam da
problematica da incidéncia, atuando em instante que antecede, na Igica do sistema,
ao momento da percursdo tributéria. J& a isencdo se da no plano da legislacdo
ordinaria. Sua dindmica pressup8e um encontro normativo, em que ela, regra de
isencdo, opera como expediente redutor do campo de abrangéncia dos critérios da
hipé6tese ou da conseqiiéncia da regra matriz do tributo [...].%

José Souto Maior Borges, com muita propriedade, faz a distin¢do entre estes dois
institutos, isencdo e imunidade. Para ele: “Enquanto esta pré-exclui a criacdo de regras
juridicas de tributacdo, aquela subtrai, retira para fora, do campo de incidéncia da
tributagdo, a pessoa ou o bem isento.”*® Entdo, é preciso esclarecer, antes de conceituar o
instituto da isencdo, tarefa esta que encontra diferentes pontos de vista na doutrina brasileira,
que a isencao tributaria & sempre decorrente de lei, uma vez que esta sob a eégide do principio
da legalidade tributéria.

Dentre as varias teorias que se propuseram a conceituar o instituto, nota-se que
algumas assumiram um papel de maior relevo dentro do direito tributario brasileiro. Segundo
Paulo de Barros Carvalho, séo elas: a Classica com a tese de que a isencdo € a dispensa do
pagamento do tributo; a de José Souto Maior Borges, com o aprofundamento das
investigacGes de Alfredo Augusto Becker, a qual propde a isencdo como hipdtese de ndo
incidéncia legalmente qualificada e a teoria que entende ser a isencdo um fato impeditivo da
eficicia da norma tributaria, teoria esta desenvolvida sobre as idéias de Sainz de Bujanda e

Salvatore La Rosa,**como noticia o autor.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 242 edigéo. S&o Paulo: Saraiva.2012. p.239.
% BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isencéo Tributaria. 32 ed. 32 tiragem. Sad Paulo: Malheiros. 2011. p.190.
% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 242 edigéo. S&o Paulo: Saraiva.2012. p.563.
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Roque Antonio Carrazza também faz mencdo a estas trés teorias abordadas por
Paulo de Barros Carvalho, adicionando a estas a teoria desenvolvida por Eliud José Pinto da
Costa. Referida teoria, nas palavras de Carrazza, juntamente com as outras, sdo as teorias de
maior relevo no que se refere & matéria. Contudo, filia-se Carrazza, as ideias de Eliud Pinto
José da Costa, para quem a isengdo “é uma limitacdo legal do ambito de validade da norma
juridica tributaria, que impede que o tributo nasga ou faz com que ele surja de modo
mitigado (isengdo parcial). ~100

A partir de entdo, o proximo tdpico seguird a conceituacdo da isencdo tributéria
segundo estas teorias; tendo presente, desde ja, em funcdo do que ja foi exposto a ideia geral
de isencdo como poderoso instrumento de extrafiscalidade, do qual o governo langa méo com

vistas ao cumprimento de suas finalidades.

3.1 Conceito

Conceituar isencéo é tarefa que exige cuidado, uma vez que a doutrina tributaria
ndo possui um conceito definitivo e estanque, nem tampouco ha congruéncia a seu respeito.
Assim, o fendmeno da isencao tributaria é visto na doutrina sob os mais variados angulos.
Dentre os quais Paulo de Barros Carvalho salienta: “isen¢cdo como delimitacdo negativa da
hipdtese de incidéncia; isencdo como tutela juridica do interesse do contribuinte; isencdo
como limitacdo ao poder de tributar; isencdo como rendncia ao exercicio da competéncia
tributaria etc.”*™

Em que pese diverso trato doutrinario; neste topico abordar-se-a aquelas teorias
que, segundo Paulo de Barros Carvalho, Roque Antonio Carrazza e José Souto Maior Borges,
obtiveram o maior grau de importancia dentro dos rumos tracados pelo direito tributario
brasileiro. Segundo estes doutrinadores, tais teorias analisaram o instituto com um grau
elevado de profundidade e relevante rigor cientifico.

Dessa forma, serdo expostos quatro conceitos distintos sobre isencdo tributéria,
quais sejam: isencdo como dispensa legal do pagamento do tributo devido; isencdo como
hipdtese de ndo incidéncia legalmente qualificada; isencdo como fato impeditivo e por altimo,
isencdo como limitacdo legal do ambito de validade da norma tributéaria, conforme exposicédo

a seguir.

100 CARRAZA, Rogue Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 20%dicdo. Sao Paulo: Malheiros. 2004. p.796.
101 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 242 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva.2012. p.564.
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3.1.1 Isencéao como dispensa do pagamento do tributo devido

Segundo esta teoria a isencdo consiste na dispensa legal do pagamento do tributo
devido. Ha, desta forma, o nascimento da obrigacdo tributaria com a ocorréncia do fato
gerador in concreto. A lei isentiva atua com o escopo de dispensar o pagamento do tributo, ou
seja, desonerar o sujeito passivo da obrigacgdo tributéria.

Entretanto, em desacordo com este conceito manifesta-se Paulo de Barros

Carvalho:

E, de fato, insustentavel a teoria da isencio como dispensa do pagamento de tributo
devido. Traz o pressuposto de que se da a incidéncia da regra-matriz, surge a
obrigacdo tributaria e, logo a seguir, acontece a desoneracdo do obrigado, por forca
da percursdo da norma isentiva.**?

Para Roque Antbnio Carrazza o Cddigo Tributario Nacional ndo adotou este
conceito de isencéo, e, acrescenta que a dispensa do pagamento do tributo devido é conceito
de remissdo tributaria. Afirma mencionado autor: “Na verdade, a idéia de dispensa legal do
pagamento do tributo devido nédo se aplica a isencéo tributaria, mas a remissao tributaria,
bem como percebeu Jodo Augusto Filho [...] ~103

José Souto Maior Borges analisa que, sendo a isencdo norma de direito
excepcional, vez que cria excecdo a abrangéncia da norma tributaria, seria um contra-senso
afirmar que ha a incidéncia da norma juridica tributaria no fato isento. Nas suas palavras: “Ou
o fato, pela efetiva incidéncia da norma, é tributado, ou néo o é.*%*

No seu entendimento, a lei que cria a isencdo coloca o fato fora do campo de
abrangéncia da norma de tributacdo, por isso, torna-se inconcebivel afirmar que a isencéo é

meramente a dispensa do pagamento do tributo devido.

3.1.2 Isencdo como hipotese de ndo incidéncia legalmente qualificada

Para esta corrente doutrinaria, 0 objetivo primeiro da isencédo tributaria € impedir
0 nascimento da obrigacdo tributaria. Esta teoria nasce, segundo Paulo de Barros Carvalho,
com o intuito de superar a corrente classica, ou seja, ela debruca seus fundamentos na critica a
teoria tradicional, para a qual a isencdo é meramente a dispensa do pagamento do tributo

devido. Paulo de Barros Carvalho refere-se a José Souto Maior Borges corroborando a tese:

102 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 242 edicdo. Sao Paulo: Saraiva.2012. p.564.
103 CARRAZA, Rogue Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 20%dicio. Sao Paulo: Malheiros. 2004. p.785.
104 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isengéo Tributaria. 3% ed. 32 tiragem. Sad Paulo: Malheiros. 2011. p.163.
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José Souto Maior Borges aprofundou as investigacdes de Becker, provando por
diversas maneiras, o descabimento juridico da vertente tradicional. Em obra de
tomo, fortalece suas convicgdes com apoio das categorias fundamentais do Direito a
luz da Légica Juridica.*®

Para esta, teoria a isencdo tributaria consiste em hipdtese de ndo incidéncia
tributaria legalmente qualificada. José Souto Maior Borges, dito tanto por Paulo de Barros
Carvalho, como Roque Antonio Carrazza, é o idealizador desta proposicdo a respeito do
fendmeno da isencao.

Em sua obra “Teoria Geral da Isencdo Tributaria” o autor justifica sua teoria,
aprofundando os estudos sobre a incidéncia das leis tributarias. Analisa de maneira categorica
a hipotese de incidéncia; a ndo incidéncia tributaria; a incidéncia juridica; incidéncia
econdmica do tributo; e, a repercussdo econdmica do tributo. A partir dai lanca sua teoria com
base neste estudo.

Para ele a infalibilidade da incidéncia constitui uma caracteristica das normas
juridicas.’®® Ou a norma incide criando a obrigacdo tributaria e, consequentemente, o
pagamento do tributo, ou ela ndo incide impedindo 0 nascimento da obrigacgéo tributaria.

Assim, a ndo incidéncia representa hipdtese em gque os acontecimentos faticos séo
estranhos a abrangéncia das normas de tributacdo. Para ele a ndo incidéncia pura e simples
ndo configura as hipoteses de isencdo, mas simplesmente a “inexisténcia de disposi¢do
prevendo o fato gerador”. 107

Porém, segundo sua teoria, a ndo incidéncia pode ser tanto, pura e simples, como
também, legal ou constitucional. Sendo legal a estar-se-a diante de caso de isengdo; sendo
constitucional estar-se-4 diante de imunidade tributaria.

Esta constatacdo coloca em cheque a teoria tradicional da isengédo, ao passo que a
isencdo atua em momento anterior ao surgimento da obrigacdo tributaria. Segundo o autor:
“[...] ndo existe anterior obrigagdo tributaria desfeita pelo surgimento a posteriori da regra
Jjuridica de isengdo.”*®® Considerada sob este ponto de vista, a isencdo limita ou modifica o
campo de atuacdo da norma tributaria, produzindo assim o fato isento, ndo tributavel.

Este é o ponto essencial no que tange a justificacdo da sua teoria sobre isencao
tributaria. Para o autor, a isencdo abordada sob a Otica de seus estudos € hipOtese de nédo

incidéncia legalmente qualificada. Sao as suas palavras:

105 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 242 edicdo. Sao Paulo: Saraiva.2012. p.563.

106 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isengéo Tributaria. 3% ed. 32 tiragem. Sa Paulo: Malheiros. 2011. p.179.
7 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isengéo Tributaria. 3% ed. 32 tiragem. Sad Paulo: Malheiros. 2011. p.183.
108 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isengéo Tributaria. 3% ed. 32 tiragem. Sa Paulo: Malheiros. 2011. p.191.
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[...] a andlise juridica revela ser a extensdo do preceito que tributa delimitada pelo
preceito que isenta. A norma que isenta € assim uma norma delimitadora ou
modificadora: restringe o alcance das normas juridicas de tributacdo; delimita o
ambito material ou pessoal a que devera estender-se o tributo ou altera a estrutura do
proéprio pressuposto da sua incidéncia.'*

Assim, para o0 autor, a isen¢do € uma técnica jurico-tributaria cujo efeito e objetivo
principal consiste no impedimento do nascimento da obrigacéo tributaria através de lei que

modifique ou limite o campo de abrangéncia da norma tributaria.

3.1.3 Isengéo como fato impeditivo

Para Paulo de Barros Carvalho, esta teoria encampa as idéias desenvolvidas por
Sainz de Bujanda e Salvatore La Rosa. Esta teoria afirma haver uma estrutura mais complexa
no suposto da norma juridica de isencdo quando comparada a hipdtese da norma juridica
tributaria. Dessa maneira, a lei isentiva abrigaria, além de todos os aspectos da norma

tributaria, também, um fato impeditivo, o qual anularia a eficacia da norma do tributo.

3.1.4 lIsencdo como limitacdo legal do @mbito de validade da norma

Partindo da estrutura da norma juridica, a qual contém os critérios material,
pessoal, espacial, temporal e quantitativo; e da premissa que nem todos os componentes da
estrutura da norma necessitam, obrigatoriamente, estar contidos na mesma lei — podendo estar
dispersos na legislacdo; esta teoria tenta demonstrar que a lei isentiva ndo mutila a norma
tributaria, mas sim, Ihe confere nova fisionomia.

Contrapde-se a idéia desenvolvida por Paulo de Barros Carvalho, para quem a
isencdo mutila parcialmente algum critério da norma juridica tributéaria. Eesta teoria afirma
que a lei de isencdo atua de forma a atribuir nova configuracdo a norma tributaria. Neste
sentido, a lei ndo € posterior a norma tributaria, mas € componente da mesma. Convivem
harmonicamente a lei tributaria e a lei isentiva. Nas palavras de Roque Antonio Carrazza
isencdo “é a nova configura¢do que a lei da a norma juridica tributdaria, que passa ter seu
ambito de abrangéncia restringido, impedindo assim que o tributo surja in concreto (naquela
hip6tese descrita na lei isentiva).'*°
Entdo, ainda que de forma sucinta, foram expostas as linhas gerais das quatro

teorias de maior prestigio sobre isencdo tributéria.

109 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isengéo Tributaria. 3% ed. 32 tiragem. Sad Paulo: Malheiros. 2011. p.190.
110 CARRAZA, Rogue Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 20%dicdo. Sao Paulo: Malheiros. 2004. p.796.
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Embora toda a digressdo circunscrita ao conceito da isengdo juridico-tributéria, a
isencdo consiste em uma técnica, ou melhor, procedimento técnico juridico através do qual o
legislador encontra uma forma de excluir o crédito tributario.

A isencdo é forma de exclusdo do crédito tributario e decorre de lei que
especifique as suas condicdes e requisitos exigidos para sua concessao, 0s tributos a que se
aplica e, ainda, conforme o caso, 0 prazo de sua duragdo, na forma dos arts. 175 e 176 do
Caodigo Tributario Nacional.

Registre-se que a isengéo, assim como a instituigdo do tributo, deve ser veiculada
através de lei, por forca do principio da legalidade e, embora tenha a capacidade de desonerar
o0 contribuinte, ou melhor, liberacdo do 6énus tributario, o faz no estrito respeito e observancia
do interesse publico.

Justamente ai, corolario do sistema tributario como um todo observa aos

principios constitucionais, como o principio da legalidade, entre outros.

3.2 Principios

Neste tdpico, abordar-se-4 alguns dos principios que norteiam o instituto das
isencdes tributarias segundo a doutrina brasileira. Como consequéncia direita da supremacia
da Constituicdo pode-se afirmar que, assim como todos os institutos do direito, a isencéo
também estd submetida aos ditames constitucionais, encontrando na Carta Maior a
autorizacao e a delimitacdo da competéncia tributaria.

Neste sentido, em principio, a competéncia para isentar € afeita a competéncia
para tributar. A doutrina afirma, que, em estando o poder de isentar contido no poder de
tributar, referido instituto vincula-se aos condicionamentos estabelecidos pela Carta Maior a

instituicdo dos tributos. Neste Sentido, José Souto Maior Borges afirma:

Consequentemente estdo sujeitas as isen¢Bes, pelo ordenamento constitucional
tributario, a condicionamentos idénticos aos que estdo estabelecidos para a
instituicdo de tributos. Torna-se manifesta, assim, a interligacdo entre o regime
juridico do tributo e o das isencdes.™*

Partindo deste pressuposto, 0s principios constitucionais que se projetam de
imediato o instituto das isencBes sdo: o principio da legalidade ou da reserva legal (arts. 5°, Il
e 150, I); o principio da justica (art. 5°, caput, | e 150, Il) e, o principio da seguranca (art. 5°,
XXXVI).

111 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isengéo Tributaria. 32 ed. 3% tiragem. Sad Paulo: Malheiros. 2011.p. 31.
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Quanto ao principio da legalidade ou da reserva legal (arts. 5°, 1l e 150, | da
CF/88), embora ndo haja previsdo constitucional especifica; € em funcdo da conexdo material
da isencdo com a tributacdo que se verifica na forma implicita.

J& o principio da justica, conduz ao principio da generalidade, no sentido de que o
regime da tributacdo e isencdo, prestigiard, inclusive com garantias, a igualdade, a isonomia,
etc.

O principio da seguranca juridica; que se reporta ao direito adquirido, ao ato
juridico perfeito e a coisa julgada; conduz, no que tange a questdo especifica da validade da
norma, ao entendimento de que a revogagdo das isengdes esteja condicionada a ele. Desta
forma, em caso de revogacao da isencéo, havera a necessidade de cotejar a modalidade de sua
concessdao. Em outras palavras, as isengdes temporarias condicionais, em principio,
estenderdo seus efeitos pelo prazo estabelecido na norma, independentemente de sua
revogagcéo.

A partir destas linhas conceituais em torno dos principios, € necessario passar a
analise das classificagdes das isencdes. Ambos ndo tém valor isoladamente, ao passo que se

completam no plano tedrico.

3.3 Classificacéo

Neste topico abordar-se-a a classificacdo das isenc6es. Para tanto sera utilizada a
classificacdo a partir de trés doutrinas, primeiramente sera exposta a classificacdo segundo
Hugo de Brito Machado, logo a classificacdo de Roque Antonio Carrazza e em seguida trilha-
se a classificacdo exposta por José Souto Maior Borges.

Segundo a doutrina de Hugo de Brito Machado, a classificacdo das isencdes
tributarias esta disposta nos arts. 176 a 179 do Codigo Tributario Nacional. Para o autor, elas
sdo classificadas segundo alguns critérios a seguir dispostos: quanto a forma de concessdo;
quanto a natureza; quanto ao prazo de duracdo; quanto ao territério abrangido; quanto aos
tributos que alcancam; quanto aos elementos com que se relacionam e ainda quanto as
pessoas que as concedem. Veja-se cada uma delas:

Quanto a forma de concessdo podem ser absolutas, ou ditas em carater geral,
quando concedidas diretamente por lei; ou relativas, em carater especifico, concedidas por lei,

porém efetivadas perante despacho da autoridade administrativa.
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Quanto a natureza séo elas onerosas ou condicionadas e simples. Diz-se onerosas
ou condicionadas quando concedidas sob condi¢do que implique 6nus para o interessado; e
simples, sem imposicéo de condigdes ao interessado.

Quanto ao prazo tem-se que séo por prazo indeterminado ou por prazo certo.

Quanto a area podem ser: amplas, aquelas que prevalecem em todo territorio da
autoridade tributante; ou, restritas ou regionais, aquelas prevalecentes apenas em parte do
territério da entidade tributante.

Quanto aos tributos que alcancam tem-se que as isencdes podem ser gerais,
abrangendo todos os tributos ou especiais, abrangendo somente os tributos que especificam.

Ainda, segundo o mesmo autor, podem ser classificadas quanto ao elemento com
que se relacionam, embora, segundo ele, esta classificacdo ndo estaria expressa no Cddigo
Tributatio Nacional. Entdo, quanto ao elemento com que se relacionanam, as isencdes podem
ser: “objetivas, “concedidas em funcdo do fato gerador da obrigagdo tributdria, objetivamente

considerado [...];"**? subjetivas, “concedidas em fun¢do de condicBes pessoais de seu

»113

destinatario [...]; e, objetivo-subjetivas, “concedidas tanto em funcao do fato gerador

objetivamente considerado como em fungio de aspectos pessoais de seu destinatario.”**

Para finalizar, Hugo de Brito Machado, também faz mencdo as isencOes
autdbnomas e heterdnomas. Estas isencdes pertencem a classificacdo quanto as pessoas que as
concedem. As autdbnomas sdo as isengdes concedidas pelo mesmo ente competente para
tributar, e as heterébnomas sdo concedidas por pessoa diversa daquela que possui a
competéncia para instituir o tributo.*®

Esta classificacdo é de extrema importancia para o presente trabalho, uma vez
que, possivelmente, boa parte de toda celeuma acerca da possibilidade ou ndo de tratado
internacional conceder isencdo passa pela garantia do art. 151, Il da Constituicdo Federal,
gue é norma negativa estabelecendo vedacao a Unido na concessdo de isencdes heterénomas,
excetuadas as situac@es previstas nos arts. 155, § 2°, XII, “e” e 156, § 3°, 11 da CF/88.

Registre-se, ainda que a titulo de informacdo, a forte mudanca de tratamento
advinda com a Constituicdo de 1988, ao passo que em 1967, o Estatuto Maior conferia a
Unido o poder isentar tributos de outros entes mediante lei complementar.

Ja Roque Antonio Carraza, no que se refere a isengoes, ndo as classifica. Referido

autor trata das modalidades de isencdo. Elenca as isengdes como sendo transitGrias ou

112 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 142 ed.S&o Paulo: Malheiros, 1998. p.160.
3 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 142 ed.S4o Paulo: Malheiros, 1998. p.160.
14 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 142 ed.S&o Paulo: Malheiros, 1998. p.160.
15 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 142 ed.Sao Paulo: Malheiros, 1998. p.160.
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permanentes, sendo que ambas podem ser concedidas de forma condicional ou incondicional.

Nas suas palavras:

As isencbes com prazo certo, também conhecidas como transitorias, tém seu termo
final de existéncia prefixado na lei que as cria; as com prazo indeterminado — que
alguns preferem chamar de permanentes — nao.**

As isencOes condicionais (bilaterais ou onerosas) sdo as que exigem uma
contraprestacdo do contribuinte para que este possa gozar dos beneficios da lei isentiva. J& as
incondicionais (unilaterais ou gratuitas), ndo exigem qualquer contraprestacdo, € isencdo a
titulo gratuito. Para ele “E suficiente seja colhido pela hipétese de incidéncia da isencdo.”’

O autor refere que, desde que mediante lei e respeitado o principio da
anterioridade, tanto as isencGes permanentes condicionais ou as incondicionais, quanto as
transitorias incondicionais podem ser revogadas a qualquer tempo, sem que para isso surja ao
contribuinte o direito a indenizagdes ou direito adquirido ao gozo da vantagem da lei isentiva.
Via de regra, as isencOes séo revogaveis a qualquer tempo, mediante os procedimentos legais.

Em relacdo as transitorias condicionais, também denominadas de isengdes por
prazo certo, sua revogacao antecipada gera um direito subjetivo ao contribuinte de gozar do
beneficio fiscal até a data fixada na lei de concessdo do beneficio. Dessa forma, para ele, “as
vantagens da isencdo transitoria condicional incorporam-se ao patriménio de seu
destinatario [...], que passa a ter o direito adquirido de continuar desfrutando do beneficio,
até a expiracdo do prazo fixado na lei isentiva.”**® Como conseqiiéncia direta do art. 5°,
XXXVI da Carta Maior.

Ja no que tange as isencBes autdbnomas e heterdbnomas, o autor se refere a elas
quando trata do tema da competéncia para isentar, mais na direcdo de caracteristicas do que
na direcdo de uma classificacdo ou modalidade. Neste sentido ele afirma que, via de regra, as
isencdes dentro do sistema tributario brasileiro sdo autondmicas, vez que ha vedacdo expressa
para a concessao de isencdes heteronomas, conforme ja observado anteriormente.

Ainda, na classificacdo das isencdes, autor que se ocupou com grande dedicacdo
ao tema, José Souto Maior Borges tem literatura especifica sob o titulo de “Teoria Geral da
Isen¢do Tributaria.” Para ele a compreensdo do instituto através de uma anélise rigorosa sobre
a classificagdo é imprescindivel. Ele afirma com clareza: “A classificagio é a medida

. . ’ 7. . ;7. . ~ 119
indispensavel para a andlise juridica das isengoes.”

116 CARRAZA, Rogue Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 202 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 812.
7 CARRAZA, Rogue Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 202 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 815.
18 CARRAZA, Rogue Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 202 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 817.
19 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isengéo Tributaria. 3% ed. 32 tiragem. Sad Paulo: Malheiros. 2011.p. 237.



56

Apresenta, em referida obra, uma vasta classificacdo das isencbes tributérias.
Segundo esta classificagdo as isengdes sdo: isengOes de direito internacional; isengdes de
direito interno; isencdes objetivas; isen¢des subjetivas; isen¢des absolutas e relativas; isengdes
gerais e especiais; isencOes totais ou parciais; isengdes permanentes e transitorias; isencdes
em tratados internacionais de impostos de estados membros e municipios e isengdes
tributarias em direito comunitério.

Quanto as isencdes de direito internacional abordar-se-4 em tépico especifico,
incluidas isen¢des em tratados internacionais de tributos de estados membros e municipios e
as isencbes de direito comunitéario. Registra-se, aqui, portanto, o panorama das demais
classificagdes sugeridas pelo autor.

No que tange as isencOes de direito interno, o autor as classifica como isen¢fes
autdbnomas e heterbnomas. Salienta que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 151,
inciso 111, diferentemente de outras anteriores, consagrou a regra, embora ndo absoluta, de
simetria entre competéncia para tributar e competéncia para isentar. Neste contexto, € vedado
a Unido instituir isencdes de tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Neste sentido, quando a Constituicdo Federal outorgou competéncia legislativa
tributaria aos Municipios, art. 24, inciso I, CF, impediu a ingeréncia estadual em assuntos de
financeiros de interesse local. Neste sentido, José Souto Maior Borges informa que: “A
instituicdo de isencdo de tributos municipais pelo Estado importaria portanto em cercear o
exercicio de competéncia tributaria do Municipio e, até mesmo, numa reducdo obliqua na
area de competéncia deste/...] ~120

Ponto pacifico, na doutrina brasileira, € a simetria entre competéncia tributaria e
competéncia para isentar, decorrente das disposi¢cGes constitucionais. Assim, a isencdo
tributaria no direito interno, como denomina José Souto Maior Borges, se concretiza mediante
lei do proprio ente que esta legitimado para instituir o tributo, em observancia ao principio da
legalidade (ver item 3.2).

Seguindo na classificacdo adotada pelo autor, as isencdes podem ser objetivas ou
subjetivas. Segundo ele esta classificacdo é a mais importante entre todas as outras, “uma vez
que toma como base os elementos estruturais da relagdo tributaria [,,;] 121 " S30 regras de

direito excepcional, conforme afirma:

120 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isengéo Tributaria. 32 ed. 3% tiragem. Sad Paulo: Malheiros. 2011. p. 255.
121 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isengéo Tributaria. 32 ed. 3% tiragem. Sad Paulo: Malheiros. 2011. p. 258.
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A isencdo objetiva, como a subjetiva, é regra de direito excepcional [...]. Nesta
qualidade a sua eficacia — a exclusdo da obrigacdo tributdria — decorre de uma
delimitacdo do pressuposto de fato do tributo, pela coexisténcia normativa das regras
de direito tributério geral — as que disciplinam, como obrigacéo de carater geral, a
obrigacdo tributaria — e das regras de direito tributario excepcional — as que
delimitam o pressuposto de fato do tributo, ao estabelecer os fatos tributarios
excetuados.'??

Assim, as isencOes objetivas direcionam-se ao elemento objetivo do fato
gerador, possibilitando que o objeto sobre o qual recairia a carga fiscal fique isento da
obrigac&o tributaria. Em outras palavras, € subtraido o bem do campo de incidéncia do tributo.

Quanto as isencles subjetivas, retira-se o sujeito do campo de abrangéncia do
tributo e ndo o bem, diferentemente do que ocorre com as objetivas. Tanto isengdes objetivas,
como subjetivas impedem a incidéncia da norma tributaria através da supressdo parcial dos
elementos estruturais, critérios objetivos e subjetivos, respectivamente, da norma tributaria.

As demais isencdes abordadas pelo autor, absolutas, relativas, gerais, especiais,
totais, parciais, permanentes, transitorias, sdo as elencadas nos arts. 176 a 179 do Cddigo
Tributario Nacional. Esta classificacdo ndo destoa, entre outros, da classificacdo dos autores
mencionados cima.

Ja em Paulo de Barros Carvalho, ndo obstante as consideracBes a respeito das
classificagdes elencadas no CTN; no que, ndo destoa da doutrina de modo geral; retira-se que
as normas isentivas estdo contidas em regras de estrutura e ndo em regras de comportamento.
Faz esta distincdo com o intuito de analisar a fenomenologia do instituto da isencdo. Afirma,
ele, que a regra de isencdo tem por escopo produzir modificacdo na regra-matriz de incidéncia
tributaria — que é uma regra de conduta. Com isso, ratifica seu posicionamento contrario a
posicdo da doutrina tradicional, para a qual as isencdes seriam a dispensa do pagamento do
tributo.

Neste contexto, ele classifica a isencdo através do preceito que ela pretende
mutilar na regra matriz de incidéncia tributaria. Segundo o autor, a isen¢do pode atingir o
critério material desqualificando o verbo; o critério material subtraindo o complemento; o
critério espacial; o critério temporal; o critério pessoal pelo sujeito ativo; o critério pessoal
pelo sujeito passivo; o critério quantitativo pela base de calculo e o critério quantitativo pela
aliquota.

Ultrapassada a etapa classificatoria, cabe referir, ainda que repetitivamente, a sua
conexdo com as conceituagdes, no sentido de chamar a atencdo para o fato de que, ndo so as

classificagcdes que se fazem de modo mais tradicional, mas também, a propria classificacdo de

122 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isengéo Tributaria. 3% ed. 32 tiragem. Saé Paulo: Malheiros. 2011. p. 259-260.
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Paulo de Barros Carvalho, agem no sentido de aproximar-se ou afastar-se de uma dada
conceituagéo.

Contudo, conforme referido anteriormente; em funcdo da objetividade do
trabalho, tratar-se-a, especificamente, no topico seguinte, das classificacdes das isencdes de
direito internacional, as isen¢des em tratados internacionais de tributos de estados-membros e
municipios, bem como, as de direito comunitério. Registra-se, por oportuno, que, realizar-se-a

esta tarefa com apoio forte na doutrina de José Souto Maior Borges.

3.4 Isencéo mediante Tratados Internacionais

No presente topico, conforme sinalizado abordar-se-4, a classificagdo das isen¢des
como isencOes de direito internacional; isencdes em tratados internacionais de impostos de
estados-membros e municipios; e, isencdes tributarias em direito comunitario. Contudo,
cumpre salientar que a conducéo deste tema pela doutrina se da muito mais no viés préatico do
gue no ortodoxo. Tédo somente por esse motivo, restringe-se a abordagem no viés de técnica
classificatoria.

Desta forma, registra-se, contudo, que as isencGes de direito internacional
respeitam a classificacdo de modo geral com nuances préprias quanto a formalidade de
incorporacéo.

Da mesma maneira sdo as isencdes que se dao para impostos dos estados-
membros e municipios, via tratado, redirecionada, entretanto, a discussao no que se refere a
classificacdo quanto a pessoa que concede a isencao.

Ja em termos de direito comunitario, em que pese a sistematica de organizacao
propria destas comunidades em funcdo da intencdo, do interesse facilitador destas relacdes,
tendo em vista, exemplarmente regras de reciprocidade; € cedigo que a forma de incorporacao
se apresenta tal qual se apresenta para as regras dos tratados internacionais. Salienta-se, no
entanto, que para fins de delimitacdo de pesquisa, avaliar-se-4 somente tratados
internacionais, relegando ao segundo plano o direito comunitario tdo somente por fins
didaticos.

Primeiramente, a titulo de contextualizacdo, remete-se a Constituicdo Federal,
especialmente, a permissdo para a celebracdo de tratados internacionais. Com bastante
obviedade, é a Carta Maior que inaugura, em termos gerais, esta realidade de direito,
inobstante vasta teoria no sentido de sobrelevar o tratado (e o direito das gentes) a condicao

de norma das normas, por vezes, inclusive, visto no plano das questdes morais, naturais, etc.
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Registre-se, por ora, boa dose de primazia dos tratados conferida pelo legislador patrio
originario.

Ainda, a titulo de contextualizacdo, especialmente na esfera tributaria, remete-se
ao Codigo Tributario Nacional, pontualmente ao seu art. 98, tendo em vista, que o referido
artigo positiva e declara o status conferido aos tratados.

Conforme visto no item 2.4 do Capitulo II, os tratados internacionais possuem
competéncia para tratar de matéria tributaria, e esta competéncia abrange o instituto das
isencdes. Roque Antonio Carrazza afirma: “Os tratados internacionais podem, inclusive,
estipular (e frequentemente estipulam) isen¢des tributdrias.”*** Noticia o autor que, a grande
maioria das isencfes de direito internacional correspondem as isencdes que se referem a
renda, como forma de atenuar a dupla tributacéo de pessoas fisicas e juridicas.

Para Souto Maior Borges, da mesma forma que elas podem ser estabelecidas em
normas internas, também podem estar disciplinadas em fontes de direito internacional.*®
Fernando Sainz de Bujanda apud Souto Maior Borges “nega que possam as isencoes
tributarias ter origem e fundamento no ambito de uma normatividade internacional comum,
reconhecendo apenas a possibilidade de seu estabelecimento em convénios

internacionais. %

(grifo nosso).

Contudo, apesar da possibilidade da concessdo de isengdes tributarias mediante
tratados internacionais ndo gerar grandes divergéncias doutrinarias no que tange aos tributos
pertencentes a Unido; gera, entretanto, em relacdo aos tributos pertencentes aos Estados-
membros e Municipios, véarias divergéncias e consideraveis opinides.

A polémica surge, primeiramente, em torno do art. 151, 11l da CF/88, porquanto
dispde que a Unido ¢é vedado conceder isencBes de tributos pertencentes aos Estados, Distrito
Federal e Municipios. Ademais, tendo a Constituicdo Federal organizado politico-
administrativamente a Republica Federativa dotando de autonomia os entes federados,
conforme art. 18, caput, a possibilidade de a Unido isentar tributos que ndo pertencam a sua
competéncia, implicaria na quebra desta autonomia.

Parte da doutrina brasileira advoga no sentido de que a concessao de isencdes via
tratados internacionais de tributos pertencentes aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios é inconstitucional, apoiada no argumento, basicamente, da vedagdo constitucional
de isencdes heterdnomas e do rompimento do pacto federativo, uma vez que representaria

ingeréncia na autonomia dos entes federados, conforme frisado acima.

122 CARRAZA, Rogue Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 202 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 805.
124 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isengéo Tributaria. 32 ed. 3% tiragem. Sad Paulo: Malheiros. 2011. p. 239.
125 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isengéo Tributaria. 32 ed. 3% tiragem. Sad Paulo: Malheiros. 2011. p. 241.
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Em sentido contrario, outra parte propugna pela possibilidade da concessdo de
isencdo, sob 0 argumento de que é a Republica Federativa do Brasil, através da Unido, quem
celebra obrigacdes internacionais, e ndo a Unido enquanto pessoa juridica. Assim sendo,
haveria uma representacdo implicita de todos os entes, de modo a ndo ferir a autonomia.
Através deste entendimento, a isen¢do ndo se configuraria como sendo heterdbnoma passando,
entdo, a ser tratada como isencdo autbnoma, vez que concedida pela totalidade dos entes
federados.

Veja-se a opinido de algumas doutrinas autorizadas. Nomeadamente, Roque
Antonio Carrazza ao tratar do assunto é enfatico no seu posicionamento. Para ele a isencao de
tributos Estaduais, Distritais e ou Municipais em sede de tratados ou convencoes
internacionais € inconstitucional. Entende que, uma vez que a Constituicdo vede a concesséo
de isengdes heteronomas a Unido como ordem juridica global no &mbito nacional, é de inferir-
se que ndao ha o que a autorize a concedé-las no @mbito internacional, uma vez que ela esta
igualmente vinculada, seja no cenario nacional ou internacional, e subordinada aos ditames
constitucionais. Nas suas palavras: Entendemos que ndo, porque a Constituicdo Federal
proibe expressamente a Unido de conceder isencfes de tributos estaduais, municipais ou
distritais (art. 151, I11). [...] E que a Uni&o, mesmo no plano internacional, esta subordinada
a Constituicao [...].**®

Ja Para Valério de Oliveira Mazzuoli, ndo hd que se falar em
inconstitucionalidade nas isencdes concedidas, em sede de tratados internacionais, pela
Republica Federativa do Brasil, uma vez que a unido comparece no cenario internacional
como representante dos interesses de todos os entes federados. Ele afirma que ela possui
soberania para isso, assim, ndo ha como classificar uma isencdo neste contexto como uma
isencdo heterbnoma, ela é, sim, autbnoma, no sentido de que tanto estados-membros e
municipios a concedem juntamente com a unido.

Nas suas palavras:

Por tais motivos é que, a rigor, sequer pode-se dizer serem propriamente
heterdnomas as isen¢Bes de tributos estaduais ou municipais concedidas por
tratados, vez que ndo existe qualquer invasdo de competéncia de um ente da
Federagdo em outro, neste caso; em verdade, 0 que se tem aqui sdo isencdes
autbnomas, nada mais."*’

No mesmo sentido José Souto Maior Borges afirma que a Unido é uma entidade
bifronte, assim no cenario internacional ela comparece como ordem juridica total

representando a RepuUblica Federativa do Brasil (Unido, Estados, Distrito Federal e

126 CARRAZA, Rogue Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 202 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004. p. 806-807.
27 MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de Direito Intewrnacional Publico. 8 edigio. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.430.
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Municipios) e, no cenario nacional ela representa uma ordem juridica parcial e entdo é neste
contexto que a vedacédo constitucional do art. 151, 111, se insere. Nas suas palavras:
Com efeito: as limitacOes constitucionais ao poder de tributar s6 cobram sentido

rigoroso no ambito das relacfes internas entre a Unido, Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios. Af o poder de tributar envolve o poder de destituir."?®

A Suprema Corte Brasileira, em decisdo recente, ratificou a tese de que as
isengOes concedidas em sede de tratados internacionais, celebrados pelo Estado brasileiro, de
tributos de competéncia dos Estados e Municipios ndo fere a simetria entre o poder de tributar

e isentar, consagrada na Carta Maior, art. 151, I11. Veja-se a ementa:

EMENT A RECURSO EXTRAORDINARIO — GASODUTO BRASIL- -
BOLIVIA — ISENCAO DE TRIBUTO MUNICIPAL (ISS) CONCEDIDA PELA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL MEDIANTE ACORDO BILATERAL
CELEBRADO COM A REPUBLICA DA BOLIVIA - A QUESTAO
DA ISENCAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS E/OU MUNICIPAIS OUTORGADA
PELO ESTADO FEDERAL BRASILEIRO EM SEDE DE CONVENCAO OU
TRATADO INTERNACIONAL - POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL -
DISTINCAO NECESSARIA QUE SE IMPOE, PARA ESSE EFEITO, ENTRE O
ESTADO FEDERAL BRASILEIRO (EXPRESSAO INSTITUCIONAL DA
COMUNIDADE JURIDICA TOTAL), QUE DETEM “O MONOPOLIO DA
PERSONALIDADE INTERNACIONAL”, E A UNIAO, PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO INTERNO (QUE SE QUALIFICA, NESSA CONDICAO,
COMO SIMPLES COMUNIDADE PARCIAL DE CARATER CENTRAL) - NAO
INCIDENCIA, EM TAL HIPOTESE, DA VEDACAO ESTABELECIDA NO ART.
151, Ill, DA CONSTITUICAO FEDERAL, CUJA APLICABILIDADE
RESTRINGE-SE, TAO SOMENTE, A UNIAO, NA CONDICAO DE PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO INTERNO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.**

Vé-se, a partir da ementa, que o STF (RE n°® 543.943/PR) ratifica que as isencdes
concedidas em sede internacional ndo violam a Constituicdo, vez que a vedacdo expressa no
art. 151, Ill, (vedacdo de isencbes heterbnomas) € inoponivel a Republica Federativa do
Brasil, a qual representa a comunidade juridica total no cenério internacional e detém o
monopolio da personalidade juridica internacional. Assim, ndo se trata de isencdes
heterbnomas, e sim auténomas, uma vez que celebram com ela todos os entes federados
componentes da nacdo. Esta vedacdo se direciona a Unido como comunidade juridica parcial,
no ambito das relacbes dos entes federados entre si.

Conforme a releitura realizada no presente capitulo, acerca das isencbes, é
possivel registrar, que estas sdo, resumidamente, um comando legal, com vistas a exclusdo do
crédito tributario, ao longo do tempo ou por prazo determinado, de tributos de modo geral

reservado a competéncia do proprio ente tributante, salvo exce¢des, no cumprimento de

128 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isengao Tributaria. 3% ed. 3% tiragem. Sad Paulo: Malheiros. 2011. p.289.
2 RE 54394 AgR/PR-PARANA AG.REG.NORECURSO EXTRAORDINARIO. Relator(a): Min. CELSO DE MELLO. Julgamento:
30/11/2010 Orgéo Julgador: Segunda Turma.
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finalidades estatais ligadas a questdes, econdmicas, sociais, etc., podendo representar direito
adquirido do contribuinte, em certas hipOteses, vinculado a preceitos de hierarquia
fundamental com respaldo na complementaridade da lei.

Com suporte, portanto, nesta releitura e nas releituras realizadas nos capitulos | e
Il do presente trabalho, encontra-se guarida para sugerir, ainda que modestamente; além,
obviamente do trato hodierno da matéria; sugestdes e criticas porquanto, entende-se relevante

modo de abordagem de matéria tdo importante quanto aberta as discussoes.
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CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho foi analisar a natureza juridica dos tratados
internacionais que versam sobre matéria tributéria; verificar a forma de ingresso destes na
ordem juridica interna; e, se as normas advindas deste ato internacional possuem primazia
sobre a legislacdo doméstica conforme dispde o art. 98 do Cddigo Tributario Nacional; para, a
partir de entdo, analisar se as isencdes tributarias concedidas pela Repulblica Federativa do
Brasil em sede internacional contrariam o disposto no art. 151, 111 da Constituicdo Federal.

Primeiramente, revisitou-se as espécies normativas em termos gerais, com vistas
as fontes do direito tributério, no intuito de situar o leitor em questéo propedéutica.

Logo em seguida, abordou-se os tratados internacionais, especialmente com base
na doutrina, no intuito de trazer a baila questfes afeitas a dogmatica, como por exemplo, 0s
fundamentos; classifica¢fes; bem como, consequentemente entendimentos.

Por fim, avaliou-se as isengOes tributarias; da mesma forma, abordando,
conceitos; classificacfes etc., com vistas a, ndo SO revisitar o tema; mas no intuito de costurar
0 mesmo na direcdo do objetivo do presente trabalho.

Nesta linha, verificou-se, que os tratados internacionais para serem incorporados a
ordem juridica interna e para que suas normas adquiram eficacia plena podendo ser aplicados
no territdrio nacional, necessitam de um processo de elaboracdo complexo. Este processo
possui quatro fases distintas e vincula tanto o Poder Executivo, quanto o Poder Legislativo.

Esta processualistica se inicia com a celebracdo entre os sujeitos internacionais,
cuja competéncia estd disposta em sede constitucional no art. 84, VIII, momento em que 0
tratado adquire validade plena, porém, eficacia limitada, entretanto. Dessa forma, para que
suas normas adquiram forca vinculante e eficacia plena no territério nacional, € necessario o
referendo do Congresso Nacional, e a ratificacdo pelo Presidente da Republica, requisitos
indispensaveis para que suas normas sejam incorporadas a ordem juridica interna. Assim,
entende a Suprema Corte Brasileira.

Uma vez incorporado o tratado internacional, ha grande divergéncia doutrinaria
em relacdo a natureza juridica de suas normas. Como noticia a doutrina, a Constituicao
Federal é silente quanto a natureza juridica das normas advindas dos tratados incorporados,
com excecdo daqueles referentes a direitos humanos; caso em que a Constituicdo art. 5° § 3°,
confere natureza de emendas constitucionais.

Parte da doutrina entende que as normas provindas de fontes internacionais

possuem um status de supralegalidade, o que as coloca em posicdo intercalar entre a
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constituicdo e a legislagdo infraconstitucional. Desta forma, subordinar-se-iam apenas as
regras constitucionais assumindo um carater hierarquicamente superior no que tange a
legislagdo doméstica. Decorréncia disto estariam dotadas de forca para revogar, ou melhor,
derrogar toda norma que com elas conflitem ndo podendo ser revogados, por legislacéo
doméstica posterior, uma vez que o propria forma de revogacao, para o caso, seria a denuncia.

Em sentido contrério verificou-se que outra corrente doutrinaria afirma que, sendo
o referendo um requisito imprescindivel para a incorporacdo das normas internacionais a
ordem juridica nacional, através do Decreto Legislativo; devido ao fato de este ndo possuir
supremacia em relagdo as demais fontes legais, os tratados internacionais vigorariam com o
mesmo status legislativo das leis ordinérias. Consequencia disso poderiam ser revogados, em
casos de conflitos, pela legislacdo interna superveniente.

Este é o sentido em que se posiciona o Supremo Tribunal Federal, dai a doutrina
entender que o Brasil assumiu uma postura dualista em relacdo ao tratamento dispensado ao
direito internacional publico, ndo na forma pura da teoria desenvolvida por Triepel, mas sim
na sua forma de dualismo moderado, o implica em dizer que ndo ha hierarquia dos tratados
em relacdo a normas de direito interno. A solucdo dos conflitos que desta relacdo possam
surgir serdo solucionados pelo critério temporal, ou seja, a norma superveniente revoga a
anterior naquilo que com ela for incompativel, art. 2°, § 1° da LINDB.

Ja em relacdo aqueles tratados que versam sobre legislacao tributaria verificou-se
a luz do art. 98 do CTN, que possuem status de supralegalidade absoluta. Segundo este
dispositivo, além de ocuparem uma posicdo hierarquicamente superior a legislacéo
infraconstitucional, ndo podem ser revogados por legislacéo interna superveniente. O referido
artigo, por ser norma de carater complementar, vincula a sua observancia a generalidade dos
entes federados, tendo efeitos, segundo a doutrina, erga ominis e ex tunc .

Em que pese o carater de supralegalidade conferido pelo legislador aos tratados no
referido artigo, verificou-se, que a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, esta
superlegalidade ndo seria absoluta, mas sim relativa. O artigo 98 do CTN seria interpretado de
maneira restritiva devendo ser aplicado somente em relacdo aos tratados-contrato, que,
conforme referéncia feita no decorrer do trabalho, seriam, geralmente bilaterais contendo
obrigacbes e concessdes reciprocas entre 0s sujeitos internacionais. Esta supralegaliudade,
para o STF, decorreria do principio pacta sunt servanda, segundo o qual o que foi pactuado

deve ser cumprido.
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Neste sentido, verificou-se o surgimento de duas realidades a saber: ha tratados
que gozriam de supralegalidade; enquanto outros gozariam de paridade normativa com as leis
ordinérias.

N&o obstante a discussdo acerca da natureza juridica das normas advindas dos
tratados internacionais, a paridade normativa com a legislagdo ordinaria ou o status de
supralegalidade, tanto a doutrina como a jurisprudéncia sdo unissonas no entendimento de que
elas devem sujeitar-se aos ditames constitucionais. Nesta seara, verificou-se que parte da
doutrina advoga pela tese de que a concessdao mediante tratados de isencdes de tributos
pertencentes aos Estados-membros e Municipios € inconstitucional, uma vez que a Carta
Maior proibe as chamadas isencdes heterbnomas, art. 151, 111 da CF/88.

Entretanto, quanto a esta problematica, o STF, no Recurso Extraordinario n°
543.943/PR, manifestou-se, no sentido de que as isen¢es concedidas em sede de tratados
internacional ndo violam a Constitui¢do, vez que a vedacgdo expressa no art. 151, 111, (vedacao
de isencdes heteronomas) é inoponivel a Republica Federativa do Brasil, a qual representa a
comunidade juridica total no cenario internacional, e detém o monopolio da personalidade
juridica internacional. Assim, ndo se trataria de isences heteronomas, e sim autdnomas, uma
vez que celebram com ela todos os entes federados componentes da nacao. Esta vedacdo se
direciona a Unido como comunidade juridica parcial, no ambito das relacbes dos entes
federados entre si.

Percebeu-se, portanto, que o foco do entendimento do STF pende mais para a
questdo da organizacao politico-administrativa brasileira na leitura da vedacédo do art. 151, 111
da Carta Maior, do que para questdes relacionadas a natureza dos tratados propriamente.

Assim, forcoso concluir que, os tratados internacionais, como abordado no
capitulo 11, sdo considerados, pela propria Constituicdo Federal, fontes de direito; e mais
ainda, fontes do direito tributario com capacidade, inclusive, para conceder isen¢fes. Suas
normas possuem validade plena, se observadas as fases de elaboragéo e incorporacdo a ordem
juridica interna, e vinculam tanto a Unido, como os Estados, o Distrito Federal e Municipio.

Entdo, as isengdes de tributos estaduais e municipais em sede internacional ndo
representam isencdes heterdbnomas, vez que todos os entes federados celebram juntamente
com a Unido os tratados internacionais, porém € ela que esta legitimada constitucionalmente a
representar os interesses do estado no ambito internacional. E assim que entende a Suprema
Corte Brasileira na pratica. Ndo ha que confundir o plano das relagdes internas com o plano

das relagdes interetatais.
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Finalmente, realizada esta leitura, através da qual se verificou, em Gltima analise,
a possibilidade de a Unido isentar impostos de entes federados; cumprindo, ainda que de
forma singela, o objetivo do presente trabalho, registra-se, ainda, criticas e sugestoes.

Forte na compreensdo de que o poder do estado de fazer acordos é de relevancia
primordial inserindo-se no proprio objetivo da Republica; qual seja, apenas, por exemplo, o
de construir uma sociedade livre, justa e solidaria. N&o é sendo em funcdo de tamanha
importancia que se arrisca a lancar criticas e sugestfes quanto a tema de tamanha abertura.

A releitura realizada no trabalho no que tange a praxes dos tratados internacionais
revelou, entre outras coisas, o delineamento de razdes politico-organizacionais do sistema
brasileiro. Neste sentir, diante do fato de que a Unido, e somente a Unido é dado manipular o
sistema de receitas de relagcdes que se déem entre estados no cenario internacional; langa-se
um olhar critico apegado a ideia da dimensdo territorial brasileira. Pais de dimensdes
agigantadas a propria Constituicdo implementa a competéncia dos seus entes em respeito a
peculiaridades locais, num processo historico longo que amplia a autonomia destes entes.
Encerra-se esta critica chamando a atencdo para o fato de que o poder conferido a Unido de
isentar tributos de entes federados vai de encontro a prépria autonomia destes entes, 0 que se
traduz num modo incipiente com que o Brasil lida com as relagdes internacionais, haja vista
todo o esforgo que por outro lado faz no sentido da descentralizacéo de poder.

Sugere-se, com a mesma singeleza, que o trato desta matéria perpassa, por além
de outras questdes de variadissima ordem, por questfes relacionadas a seguranca juridica.
Neste sentido, primeiramente, a seguranca dos proprios entes da federacdo que, ndo obstantes
as limitagdes ao poder de tributar; ficam a descoberto no que tange a suas previsdes de
dotacdo. Num outro sentido a propria seguranca no que concerne ao adimplemento das
obrigacOes pactuadas; aqui, inseguranca da comunidade internacional.

A medida deste olhar critico e sugestivo que se lanca, sugere-se, simplesmente,
que a abertura da discussdo seja proficua quanto ao futuro destas relagcdes. Entre tantos pontos
abertos a discussdo, seria de se pensar no regramento em sede constitucional no sentido de
maior seguranca juridica; bem como, repensar-se, através da ja aclamada reforma politica,
inserir a pauta da reformulacdo da autonomia no Estado Brasileiro.

Ndo é de agora que boa doutrina brasileira se ocupa, com maior ou menor
desconforto, sobre estas questfes. Nesta linha, com extrema dedicacdo para a questdo do
pacto federativo, Raul Machado Horta, douto de inabalavel prestigio, ja sinalizava a

fragilidade do Estado Brasileiro no viés mesmo da autonomia dos entes, utilizando como
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exemplo em sede de direito internacional comparado a realidade dos landers da Alemanha,

que participam com voz ativa em acordos daquela republica.
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