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Resumo

O presente trabalho busca apresentar uma andlisistdma tributario nacional relacionando-o aos
fundamentos do Estado Democratico de Direito skt pela Constituicdo Federal Brasileira, em
especial o ideal de justica social, demonstrandestompasso da realidade tributaria brasileira a
tais fundamentos. Para tanto, faz-se uma anal@ataw-cronoldgica da tributacdo no mundo e no
Brasil. Sequencialmente, apresenta-se o direitoasotica do pensamento dito pds-positivista, no
gual se exterioriza a visdo do direito enquantosistema aberto, que deve necessariamente ser
permedvel aos valores arraigados na sociedaddebeasgjue dao suporte fundamental ao Estado
Democrético de Direito, donde se impde uma hiefaagdo axioldgica na qual deve estar sujeito 0
direito positivo, a fim de ter-se realmente a cetizacdo de tais valores. Por fim, demonstra-se
como se apresenta o Sistema Tributario Nacionalarwo pratico, evidenciando com cristalinidade
0 descompasso existente entre os valores fundaiménstituidos pelo Estado Democratico de
Direito — especialmente o ideal de justica soci@ eomo, durante toda existéncia do estado
brasileiro, tais fundamentos vém sendo reiteradéendasconsiderados pelo Sistema Tributério
Brasileiro.

Palavras-chave: Direito Tributario. Justica Social. Sistema Trémd Brasileiro. Estado
Democratico de Direito.



Abstract

This paper aims to present an analysis of the maltimx system relating to the foundations of the
democratic rule of law established by the Brazillederal Constitution, especially the ideal of
social justice, demonstrating the mismatch of thazBian tax reality to such foundations.
Therefore, it is a evolutionary-chronological arsady of taxation in the world and in Brazil.
Sequentially, has the right under the view of tbetgpositivist thinking said, which is externalized
vision of law as an open system, which must neciigs® permeable to values rooted in Brazilian
society that give critical support to Democratiat8t, where it imposes an axiological hierarchy in
which the subject must be positive law, in ordehawe truly the realization of such values. Finally
we demonstrate how to present the National Tax eBysbn the practical level, indicating
crystallinity with the mismatch between the corduea established by the democratic state -
especially the ideal of social justice - and hdwptghout the existence of the Brazilian state such
grounds have been repeatedly ignored by the Baazilax System.

Keywords: Tax Law. Social Justice. Brazilian Tax System. Deratic State
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1. INTRODUCAO

O direito tributario por muito tempo foi visto noei académico como disciplina
altamente legalista e fria, mais ligada a seardidascas publicas do que aquelas matérias que dao

substancia valorativa ao direito, como a filos@fiddica, sociologia, e ciéncia politica.

Entretanto, esta visdo € retrograda e vem sendiandaga a fim de tornar o direito

tributario um tema reflexivo, pensado axiologicateepermedavel a outras ciéncias sociais.

Assim, num primeiro momento buscar-se-& apresastarigens da tributacao até situar-se
na atualidade, o que se oportuniza uma analiseirdgodtributario através de uma visdo mais
critica e questionavel, para além do exacerbadalisego algido e limitado da relacdo dual entre

contribuinte fisco, ainda deveras presente no esfodtrinario do direito tributério.

Considerando tal assertiva, analisar-se-a4 o cantestorico mundial e nacional acerca dos
reflexos da tributacdo na sociedade para, entdqassivel apresentar a devida interpretacdo do
sistema tributario nacional sob o escopo do esthkmioocratico de direito e seus corolarios que

encontram raizes na nesta estrutura estatal apadagyela constituicdo federal de 1988.

A importancia desta breve explanac¢ao histéricacacea tributacdo advém da necessidade
do estudo da historia da tributacéo e do direitutério, onde se demonstrara suas modificacdes
em funcdo da dinamicidade social em um espaco m@otepermitindo, desta forma, melhor

criticidade ao tema.

Num segundo momento, apresentar-se-a a ideia diodirazida pelo pensamento dito
poOs-positivista, a fim de demonstrar que o dirgitoutario, em que pese seu carater instrumental
dentro de um ordenamento juridico, possui fortestsato valorativo, devendo imprescindivelmente
encontrar-se alinhado a hierarquizagdo axiologiaaida pelos valores da Constituicdo Federal
Brasileira caracterizadores do estado democra#atiréito.

Tem-se, assim, que o sistema tributario, como jp@heneio de obtencao de receitas pelo
Estado, se manifesta hodiernamente como um potem&e de concretizagdo dos principios
basilares da Constituicdo Federal Brasileira qusiocam na busca por justica.
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Desta feita, sera possibilitada uma analise adaazapacidade de se considerar e utilizar
o sistema tributério nacional como instrumento cetiwador de justica social e, eventualmente, as
formas cuja referida capacidade poderia ser eXieada pelos entes estatais através de suas

politicas publicas.

Avangando, far-se-4 um diagndstico da realidathetéiria nacional relacionando-a a ideia
do sistema tributario como arranjo substanciadovatires e principios constitucionalizados, em

especial aguele que objeto do presente trabalalpo justica.

Dai evidenciar-se-a que, sob nosso ponto de vasapoliticas tributarias brasileiras
encontram-se descompassadas daquela hierarquiaesigdi@gica vinculativa ao sistema tributario

nacional.

Em linhas conclusivas, trar-se-a breves considesmp@agmaticas que se entende terem a
capacidade de reaproximar minimamente a realidéuédria brasileira a concretizacdo de justica,
o valor maior instituido pelo povo Brasileiro na riSbtuicdo Federal, sem desconsiderar a
necessidade de uma real reestruturacdo do sistiemi@rio brasileiro, vista cada vez mais, porém,

como utopica.
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2. ORIGEM E EVOLUGAO HISTORICA DA TRIBUTAGAO
2.1 Breves consideracdes histéricas acerca da trilagdo no mundo

A origem histérica da tributacdo confunde-se compr@pria histéria do homem e sua
vivéncia em sociedade, podendo-se considerar a@sas#o tributo nas tribos primitivas. Quando
de construcdes, a os individuos de uma mesma coexargiam um esforco conjunto nestas,
consistindo tal esfor¢o no tributo em espécie. placa todo o coletivo trabalhava para assegurar a
seguranca da aldeia em face de investidas de autnagnidades e de animais. Portanto o tributo
era o proprio trabalho do individuo em prol da sagga e convivéncia daquela comunidade, donde
se pode notar uma esséncia de integracdo e setldde naquelas tribos, sendo tal contribuicdo

facil visibilidade do individuo e isenta de desviasdesperdicios.

Ocorre que, sobrevindo a sedentarizacdo dos cléantguidade (momento em que as
tribos sedentarias suplantaram as tribos ndbmadésse um crescimento populacional que acaba
por acarretar em uma separacdo das comunidadelgse governante e classe governada, dessa

forma esta classe dirigente passa a se consideitarelos deuses das crencas de cada localidade.

Surge a partir dai o que Ives de Gandra da SilvdiMdachama de uma teoria do poder,
conforme ponderado pelo doutrinador:

“Neste momento criou-se uma teoria do poder, que &eprevalecer até os dias atuais,

deixando o povo de ter uma relevancia maior nanidéfd dos destinos da comunidade.

Essa fungéo foi usurpada pelos detentores do pgderse identificaram com ela, como se

direito natural fosse o seu dominio sobre a conag@dmnais servil, menos conhecedora de

todas as realidades, e cuja funcdo maior passeu praduzir recursos para os dirigentes

para que eles fizessem o que |Ihes aprouvessesielse dedicar ao ser esporte predileto,
que era a guerrd.”

Partindo da ideia suso, é possivel constatar @isemsutacfes desta da tributacdo no
mundo, de acordo com as caracteristicas das eigiliezs na sociedade.

Assim, passa-se a fazer uma andlise historica idatacdo no mundo de forma
cronoldgica, a fim de se demonstrar as transmusagofridas pela tributagcdo em funcdo da
organizacdo politico-estrutural das civilizacbes,que resultou em distintos fundamentos e

caracteristicas do tributo ao longo da historia. oArigacdes tributaridpassaram, juridicamente,

! Martins, Ives de Gandra da Silva. Uma teoria dbdtd. Sao Paulo. Ed. Quarter Latin. 2Qi2f). 85
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de imposic¢des arbitrarias e vexatoérias, de donativoluntarios, para contribuicbes compulsorias

pelos costumes e, posteriormente, amparadas € lei.

Os primeiros registros de tributacdo no mundo rearora cerca de 3.000 a 2800 a.c., no
Egito. Nesta época, o farad egipcio era tido peteedade como reencarnacao do deus horus e, em
uma jornada promovida, titulada de “the followinghorus”, o faraé exigiu tributos da populacéo
para custear tal viagem, formando, a partir daéraat exigéncia de tributos para seu proprio
sustento. E quando se fala em exigéncia de triméssa civilizagdo, fala-se em imposicfes através

de coacéo fisica, sobressaindo o carater opresgiesumano destas exigéncias.

Interessante ressaltar que nessa época inclusiem jaossivel se identificar a figura de
agentes cobradores de impostos, 0s quais eramde@@®m “soldados da tributacdo”, ndo se
olvidando, ainda, da existéncia de paraisos fisqais eram locais onde n&o existia a cobranca de

tributos pelo farag, instituidos através de cadgss.

Avancando no tempo, cerca de 2500 a.c. tem-setnegide tributagdo na civilizagao
sumeriana. Na baixa mesopotamia é possivel ideantifim tributo chamado “burden” (fardo, em

inglés). Tal tributo consistia na carga tributayiee cada cidadao deveria carregar.

Analisando tal contexto, a relacdo de poder entlasse dominante e a classe dominada

se exterioriza com clareza. Manifestando-se solbeena, lves de Gandra Martins prescreve:

As leis de Eutenema, Urukagina, Gudea, Urnamu,t-lsptar, Eshunuma, Amisaduqa,
além das leis sirias, babildnicas, cassitas, néldbadas, egipcias, de Ebla, hurritas, de
Ugarit, hititas, elamitas e mesmo israelenses, recesentam sendo leis outorgadas por
uma classe privilegiada, favorecida e diferenciaatarelacdo aos seus suditos, cujo Unico
direito era honrar os governantes e servi-los, meeocendo-os como representantes dos
deuses ou do Deus Unico (caso de Israel).

Mister aclarar que quando se fala em tributacasasesivilizacdes, ndo se refere a
tributacdo em dinheiro, uma vez que nao existimstumento financeiro. A tributacdo a época era
cobrada através de bens que eram tirados do patemdendo a convocagBes de homens para lutar

nas guerras de conquista ou defender os govern@etesitores do poder).

Nota-se, entdo, que até este periodo esta-se dianseciedades estruturadas de forma
totalmente autoritarias, ditatoriais. Logo, evidergsta a constatacao de que as raizes da tributaca
brotam de forma manifestamente desumana e injiratesparecendo com clarividéncia a relagao

entre tributagcéo e poder.

2 BALTHAZAR, Ubaldo CezarHistéria do Tributo no BrasilV.1. Florianépolis: Fundacdo Boiteux, 2005. P4g. 20
% Martins, Ives de Gandra da Silva, ob. cit, p. 68-6
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Em Roma € possivel notar uma maior sofisticacére entpoder e o povo, quando esta
passa a ter o direito a protecdo romana em algpectns. Entretanto as decisfes acerca da carga
tributaria ndo tinha qualquer participacdo poputlependendo exclusivamente de decisbes do

principe, continuando a manifestar seu caraterszatbrio.

Com a queda de Roma, vé-se o0 nascimento da idad@ mécom ela um periodo de
grande desorganizacéo juridica, guerras intermia&veibutacdo derivada unicamente de decisées
daqueles que detinham o poder, ou seja, dos gouema

Ao discorrer sobre o tema, Regis Fernandes de i@liapresenta os tributos cobrados a
época:
Os principais tributos entdo cobrados eram: apraeia ou seja, o trabalho forcado dos
servos nas terras senhoriais, para preservar el@asturalhas etc.; b) talha, pagamento
devido pela protecéo e incidia sobre parte da m@atuc)banalidadespelo uso do forno,

do moinho, da forja, da prensa de olivas e uvatd de casamentmo caso de o servo
casar-se fora do

dominio; e)amdo-morta,devido em decorréncia de heranca, uma vez qualmsé o
herdeiro e para ficar com bens que ja eram sesenm paga; f) alizimqg 10% dos
rendimentos, devidos a Igreja; p¢age(pedagio), pelo uso dos caminhos do senhor; h)
gabela,taxa sobre o sal, instituido em 1.341ghgvageimposto por cabeca sobre servos e
alforriados eté.

Avancando no tempo, tem-se constatacfes relevatelmglaterra, quando em 1215,
através da Magna Carta, a nobreza representadagetdio de nobres (0 quahutatis mutandis
pode ser comparado ao poder legislativo) ndo masrtando as imposi¢coes arbitrarias do rei,
passa a exigir a comunicao deste quando de umatmilowiacdo a fim de que o concilio autorizasse

esta nova exacao.

Este fato manifesta a aplicacdo, ainda que embieorade forma desfigurada (pois o
concilio de nobres ndo pode ser considerado uneseptante do povo), do sistema de freios e
contrapesos trazido posteriormente por Monstesgdamonstrando a importancia e a influéncia da

tributacdo no constitucionalismo.

No periodo que vai do século XVI até XVIll, se caa uma consolidacdo das
monarquias, bem como das economias europeias sitdavéiqueza do continente americano. O
poder exercido sobre a burguesia era atenuado etraprestacdo a servigos prestados, porém, de
forma bem mitigada (0 que gerou reacdes dessalpateesociedade posteriormente). O povo,
porém, prossegue com a garantia de seus direitogvaininfero.

* OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de DireitaaRireiro. 2 Ed. Sdo Paulo. Revista dos Tribunaid82Pag. 70.
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De outra banda, neste periodo se vé uma ampligbatatia, sendo a tributacdo, porém,
sempre determinada de forma arbitraria pelos seis, qualquer possibilidade de manifestacao do

povo acerca de tais exigéncias e, ainda, sem gasd@gais para os contribuintes.

Nesta linha, profere Ives de Gandra da S. Martins:

“O certo é que a riqueza do novo mundo gerou ursa de crescimento europeu (séculos
XVI, XVII e XVIII), quase interminavel. Foi um peasflo em que o fortalecimento das

monarquias absolutas, as grandes injusticas soeias reagdo burguesa as faltas de
garantias e aos excessos do poder vdo desembo&evohlucdo Francesa, que dé inicio

aos tempos modernos, a luz de uma nova visao atgarekntre sociedade e o poder.

A prépria reacdo ja comecara a ser definida no mumao, com movimento semelhante
ocorrendo nos Estados Unidos e o langcamento densesnge independéncia, nos paises da
América Latina, isto é, nas col6nias espanholaziguesas.

[.]

O declinio das monarquias absolutas corresponédaippmeira vez, a um exame maior da
funcdo do tributo, pelo prisma de uma participaci@o sociedade na formulacdo das
politicas pertinentes’”

Pois em 1787, com a Declaracdo dos Direitos daniago congresso parlamentar passa a
ser o titular do poder de instituicdo de tribute@presentando uma exponencial evolucdo para a
sociedade, tendo em vista que este é o primeiroemtmrem que o0 poder de tributar € visto nas

maos dos representantes da nacdo, manifestandausielq@opular.

Em 1789 tem-se a revolucdo francesa, um movimentiigp e social de extrema
relevancia para a historia, o qual se caracteetasgdeais de liberdade, igualdade e fraternigade

teve a tributagdo como plano de fundo.

O movimento teve como escopo a crise fiscal sofpigla estado e a insatisfacdo popular
com o Rei Luis XVI. Tais fatos aliados a crescexttesdo popular aos ideais iluministas ensejaram

a revolucéao.

Um dos pontos mais relevantes do movimento foi esaidle que sem uma tributacdo

corretamente ajustada seria impossivel a nacdo @bideias caracterizantes do movimento.

A revolucao resultou na aprovacao da Declaracaddegos do Homem e do Cidadéao, a
gual pode ser considerada um dos documentos ma@tentes da historia do direito tributario. A
declaracdo traca um perfil de capacidade contudutbuscando impor justica na tributacao,
garantindo o minimo existencial e respeitando dg&o ao confisco.

® Martins, Ilves Gandra da Silva. Ob. cit., p. 153-15
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As revolucdes americana e francesa sao consideoaddsis eventos de maior relevancia
para o0 constitucionalismo moderno, tendo a revoluf@ncesa posto fim ao periodo das

monarquias absolutas e influenciado o pensamentittecional dos séculos ulteriores.

A partir dai se comeca a notar uma maior partiépalta sociedade no processo decisorio,
0 que se pode notar, a titulo de exemplo na Ing&atm seu sistema parlamentar e, também, na

Bélgica, com sua constituicdo de 1831, entre outros

Acerca da matéria, prescreve Regis Fernandes deif@li

“O confronto permanente entre os Reinos e os sjdito tocante a matéria tributaria,
deixou clara a necessidade de se criarem novagdssluNa Inglaterra, adveio a solucao
com o Parlamento. Na franca, com a revolucdo Feaneel789, nasce o principio da
legalidade (arts. 4°, 5°, 6°, 7° e 8° da Declarag@oDireitos do Homem e do Cidadao),
bem como a estrita legalidade na criacdo e cobm@mgadbutos (arts. 13 e 14).”

De outra banda, os impérios russos e austro-hUragaaioaram mantendo resquicios das
monarquias dos séculos XVIII. Entretanto, a questimal comeca a ser enfrentada por todos os
paises gerando teses dos principais pensadoreselecinais da época, resultando em uma

revolucao contra o império russo.

Nessa época vé-se a ocorréncia das duas guerrakampusendo a primeira, uma guerra
de orientacdo geografica e de poder no continemtepeu, e a segunda, sendo originada pelo
pensamento expansionista de Hitler. Com o fim dgu2fra mundial, sdo criados 6rgdos mundiais
de controle, como FMI, ONU e Banco Mundial, a fim @litar novos enfrentamentos de tamanho

porte.

Hodiernamente, o que se vé € um mundo formado p@ep desenvolvidos, paises

emergentes e 0s paises emergentes de menor aocisisté

Entretanto, a participacdo popular nas decisdegotiécas tributarias se da com maior
relevancia apenas na parcela desenvolvida do mendimda assim muito aquém do que pode ser
considerada uma verdadeira participacdo populate @emeca a se ver a criacdo de codigos de
defesa dos contribuintes com o intuito de minorar paessbes fiscais que dificultam o
desenvolvimento e, ainda a exigéncia de atuaca@sstaciacbes de contribuintes junto ao governo

para qualquer aumento da carga tributaria, cas&staslos Unidos.

Outrossim, ha que se ressaltar que a participaigdal :1a formulacao de politicas publicas

justas se desenvolve de forma timida. O progressdo@sca de uma tributacdo mais justa se

® OLIVEIRA, Regis Fernandes de. ob. cit., p. 72
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apresenta de forma mais evidente através de piosciipnitadores do poder de tributar, ou seja,
ferramentas de protecao ao contribuinte em facesthmlo.

Entretanto, a justica na tributacdo deve ser yiata além dessas ferramentas que limitam
a atuacdo do estado, requerendo deste uma atuacdoas politicas sempre tendo como cerne
finalistico a consolidacdo de justica entrelacaddega de solidariedade, principio propulsor de

gualquer sistema tributario.

Por fim, entende-se relevante manifestar a concldsdgue (a) o Poder e o Tributo estéo
rigorosamente vinculadgs (b) a relacdo direta da tributacdo com a condtuglo
constitucionalismo moderno trazido pelos movimentoglés, americano e, especialmente, o
Francés; (c) o sistema tributéario reflete a pospaiético-ideoldgica de quem exerce o comando da
sociedade; (d) Em que pese a evidente evolucaal suxique tange a tributacdo, € certo que ainda
ndo se tem atualmente uma tributagcdo que, na @rasieja vinculada as ideias de justica e
solidariedade.

Neste cenario, e considerando que tais consideydord@Eam apresentar uma breve andlise
historica da tributacdo no mundo, entende-se sestes 0s pontos relevantes a fim de propiciar a
devida reflexdo acerca do tema apresentado, passarser abordado o contexto histérico da

tributacdo no Brasil.
2.2 A Evolucéo do Direito Tributério no Brasil

Paira discordia na doutrina brasileira acerca ageonr de um Direito Tributario brasileiro,
manifestando-se, uma corrente da doutrina, nodked& que o marco inicial do direito tributario

brasileiro se d4 somente em 1822, periodo em queidda a legislacéo fiscal do Brasil.

De qualquer sorte, o certo € que ndo ha como selaohda existéncia de uma
normatividade tributaria no Brasil desde o prinzigo século XVI, através dos tributos aplicados
por Portugal no territdrio brasileiro. Dai se patinsiderar que o direito tributario brasileiro
encontra sua origem nas normas fiscais emanadaBodegal quando do comeco da sua

colonizacéo no Brasil.

" Neste sentido, muito bem profere Ives Gandra tle $ilartins: “Convenco-me, de mais a mais, questdhia da
humanidade é conformada em face da lutar pelo pad@artir de qualquer organizacdo social resdtalg seu
exercicio sustentada pelos recursos tributarios;natura” ou espécie, retirados do povo. Dai resuiha organizacéo
juridica — mais ou menos tolerantes com os admaies — que torna o Direito e a Histéria rigorosateeinculados,

como vinculados estdo o Poder e o Tributo.” Maytimss Gandra da Silva. ob. cit., p. 105
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De outra banda, o que se vé nesse momento, é gisaddo tributaria ndo sistematizada,
facilmente maleavel (no que tange a modificac@sgacdes) por Portugal e sem nenhum respeito
ao direito dos contribuintes, conforme bem ponderpdr Fernando josé Amed e Plinio José

Negreiros:

“E a historia que registra como cada colono do iBrasb as ordens da coroa portuguesa,
foi obrigado a conviver com uma politica fiscal ustia, que nao respeitava nem a
capacidade contributiva das pessoas, nem era sedeidima légica clara. Tributava-se
com o intuito de remeter a maior parte dos valarescadados para a Metr6pole. O que
sobrava ficava para a colbnia, para pagar as desples terras “achadas”, exatamente para
explorar as suas riquezas e ndo para construinagéo®

Ainda, de antemao se faz mister ressaltar brevamesitfatores que influenciaram de

forma mais incisiva o processo de instituicao dibsitos no Brasil.

Ao tratar do fator sociologico, Ubalo Cezar Baltrazeflete o seguinte:

“Em termos sociolégicos, podemos mencionar as desselacionada as diferentes classes
componente da sociedade brasileira, os estameetestares do poder politico, econdmico
e militar, a participacéo e a forca politica exgscpor parte d cada um destes no processo
legislativo. Este, mais especificamente, considerad sua atividade de criacdo de tributos.
Importante neste aspecto € o registro da hist@egregagcdo que se firmou entre as
diferentes classe sociais, uma ou outra impondsedge as demais, as quais ficavam
submetidas as regras criadas. Este fendmeno gemcautro, perceptivel nos dias atuais,
traduzido na indiferenca, por vezes repulsa, aer@mhento positivo tributario®

Da analise da assertiva do autor, é possivel mptara histérica relacdo entre poder e
tributo trazida por Ives de Gandra Martins no mugdefletida também no Brasil, evidenciando
gue a relacao tributaria € em ultima instancia, vetacdo de poder e, portanto, seus vieses mais
sutis devem ser trabalhados cuidadosamente sob @enancorrer-se em exacdes injustas,

descompassadas com os valores constitucionais.

No que tange as influéncias exercidas pela ighdjajue se ressaltar o estreito laco entre o
estado portugueses e a Igreja catolica, o qualrdproduzido também no Brasil. Como
consequéncia, se viu uma incisiva participacao ldo @lero no exercicio das politicas tributarias,
tendo, nos periodos colonial e imperial, as ingfin estatais e religiosas praticamente se
confundido no exercicio do poder estatal.

Acerca do tema Eurico Marco Diniz Santi:

“Havia forte ligacdo entre estado e igreja, o qfietia na questéo tributaria: a arrecadagéo
dos tributos, mesmo do dizimo eclesiastico, eta feglo Estado, a quem cabia repassa-los

8 AMED, Fernando José; NEGREIROS, Plinio José Lébde Campodistéria dos tributos no BrasiSdo Paulo:
Sinafresp, 2000, p. 19.
® BALTHAZAR, Ubaldo Cezar., ob. cit, p. 33
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a igreja. Os padres eram praticamente “funciongpittsicos”: recebiam o dinheiro das
méos do Estado e tinham por funcéo justificar merakligiosamente o pagamento dos
tributos. Aplicavam, assim, sancdes religiosastardidade das terras e a destemperanca
dos tempos, bem como “a excomunhdo e multa de e@mglcruzados”. Ha interessantes
aspectos sobre a retribuicdo pelo uso dos bensodzm @ também de Deus. A pregacao
com o propésito de justificar a cobranca tributéria estabelecida em lei como deveres dos
padres, sujeitos a sancao pelo descumprimento.laga® entre Estado e Igreja era
denominada padroadd®”

Mas foram os fatores econdmicos que exerceram rmdioéncia na histéria do tributo no
Brasil, sendo a tributacdo moldada de acordo coanctiss econdmicos aqui experimentados.

Neste teor, manifesta-se Ubaldo Balthazar:

[...] € nocdo cedica que a realidade econémicaesepta a base material sobre a qual
incidem as hipoteses de incidéncia tributarias ipt@y em lei, de forma geral e abstrata.
Neste sentido, podemos afirma que nossos tribatofngo de nossa histéria, traduziram
sempre os diferentes ciclos econdmicos pelo qussiguea economia brasileifa.

Pois bem. O periodo colonial € marcado por uma fexploracdo portuguesa, sendo que
num primeiro momento Portugal aplicou no Brasilieitb tributario luso, ocasionalmente com
algumas modificacdes, tendo em vista pequena pgla a auséncia de um comércio relevante.
Porém, notando a lucratividade de exploracdo debpasil, Portugal passa, em 1526, a cobrar o
primeiro tributo no Brasil, o chamado quinto do {aasil, instituido pelo coroa portuguesa.

As dificuldades financeira atravessadas por Portegaram a implementacao, em 1532,
do sistema de capitanias hereditarias, que camsisticoncessao de lotes de terra a particulares
mediante comprometimento de diversos deveres pama @ a coroa portuguesa entre eles o

pagamentos de alguns tributos, mas também diipescepcado de tributos pelos particulares.

Entretanto a distancia entre Portugal e a sua ieolofator que impedia uma fiscalizacéo
mais incisiva - deu ensejo a uma forte sonegag@alfe a um alto indice de corrupcédo daqueles

gue exerciam atividades em nome da Coroa.

Deste fracasso surge o Governo-Geral, implemengada Coroa portuguesa, o qual
consistia em uma administracdo centralizada nan@ldeste periodo houve uma estruturacdo da
fiscalizacdo fazendaria, bem como foi concedidéaef@utonomia de atuacdo ao provedor-mor
(responsavel pela fiscalizagdo da cobranca dostdsh o que resultou em abusos nas cobrancas
tributarias, normalmente de forma violenta e comtaplgobservancia da capacidade contributiva dos

colonos. A época também se via com regularidadsbeanca de tributos extra-fiscais, a exemplo

19 SANTI. Eurico Marco Diniz (coord.)Curso de Direito Tributario e Financas Publicds Ed. Sdo Paulo: editora
Saraiva, 2008. p. 8
1 BALTHAZAR, Ubaldo Cezar., ob. cit, p. 34
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de impostos excepcionais para o custeio dos gastosa reconstrucdo de Lisboa ou o casamento

de principes, tributos estes que normalmente passawser permanentes.

Este abuso fiscal, juntamente com tais tributagdésfiscais, resultou no surgimento de
comeércios ilegais, contrabando, e consequénciadpdorte sonegacdo fiscal, sem olvidar da
evidente corrupcdd Ora, “a corrupcdo ndo s6 prejudicava os cofres publicogs também, e
principalmente, a populacdo, pois ndo existia nenhcritério de justica nas cobrangcas dos

tributos.”*3

Pois, no principio do século XVIII, Portugal seusittm uma crise econémica, mostrando-
se cada vez mais dependente das riquezas gerddd3rasil, especialmente apds a descoberta do
ouro. O estado portugués sobrevivia a base umaaddecarga tributaria incidente sobre a
mineracdo no Brasil, principalmente através daitdlmomeado de “quinto do ouro”, que consistia
basicamente no dever de pagar ao Rei 20% de tadetal apanhado no Brasil sendo o ouro,

evidentemente, o mais cobicado.

Ocorre que, logicamente, que a arrecadacdo nuncauito eficaz, o que fez com que a
coroa adotasse uma politica fiscal ainda mais seprasna colbnia, quando cria a ja citada
“derrama”, ressaltando que o pais portugués atétenmusempre uma postura que desconsidera a

capacidade contributiva da populacao do Brasil.

Acerca do tema, explica Alcides Jorge Costa:

“Todo o ouro devia ser levado as casas de fundigdia a deducéo do quinto, e a quota
minima fixada era de cem arrobas por ano. Se ematig fosse ultrapassada, no ano
seguinte se levava a conta 0 excesso. Nao chegancem arrobas, de ter lugar a
“derrama”. [...] aproximadamente a partir de 1780 derramas se sucederam e foram cada
vez mais frequentes, porque a produgdo de ouroeca® chegava a cem arrobas anuais.
Numa dessas derramas aconteceu a Inconfidénciarhing

Nesse momento, devido a ineficacia da arrecadagdiopprte do estado, criam-se

determinacdes absurdas e a arrecadacdo tributdssop para a competéncia da figura do

12 Nessa linha, ministra Regis Fernandes de Olivaierca da experiéncia tributaria no Brasil do guvegeral:

“Desnecessario dizer que a corrupgéo corria sBltaegacgbes de todo o tipo, com conivéncias dosaataeores. A
distancia, o Reino assistia a tudo, sem poder tgmavidéncias. Por vezes, concediamisencdes pessoai®©
contrabando imperava como necessidade, a pontiste ama sociedade de contrabandista.

[...] Nasceram outros tipo de tributo, todos imgstmas que se destinavam a abastecer os cofré=opl(e também os
particulares). Surge finta, ou seja, um pagamento para custear obras deamont como pontes de estradas. A
derrama de tanta histéria no Brasil colonial, como adinéra exigida sobre rendimentos, da forma mairania
possivel. Abarcagemque incidia sobre a passagem dos riosedizimaque representa nova dizima do que ja fora
tributado pela dizima (é a décima parte da dizinf@LIVEIRA, Regis Fernandes de. ob. cit., p. 75)

13 BALTHAZAR, Ubaldo Cezar., ob. cit, p. 43

14 COSTA, Jorge Alcides.“Histéria da tributacéo: d@$l-coldnia ao Imperial”. SANTI. Eurico Marco z. Curso

de Direito Tributario e Financas Publica? Ed. Sdo Paulo: editora Saraiva, 2008. p. 60
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contratador, dando lugar ao quinto. Os contratadozeam particulares que detinham a
responsabilidade pela arrecadacdo, os quais ehabtiatravés de concessao estatal. Eles possuiam
autonomia na cobranca dos tributos, bem como orpilerdenacdo da presenca da forca militar
guando do momento da cobranca de tributo, comstatirio intuito de reprimir eventuais revoltas
da populagéo. Esta postura absurda, obviamenteymdaumargem ainda maior para a sonegacao
fiscal e a corrupgao no Brasil.

O resultado disso foi uma série de revoltas e tésim a exploracdo de Portugal, tanto
pela massa popular quanto pela elite, sendo a re@djo mineira figura importante no cenario

nacional que mostra esta insatisfacdo popular eenda arbitrariedade do estado lusitano.

Em que pese tal revolta ndo ter alterado em nadwera exploracao fiscal de Portugal, é
possivel notar que com a conjuragcdo mineira, jumtoutras manifestacbes — a exemplo da
conjuracdo baiana — o colonialismo de Portugal cama ser enfrentado pelos brasileiros.
Somando-se a isto diversos acontecimentos mundiamso as revolucdes francesa e americana,
bem como a vinda da familia real para o Brasil @&®81 resultou-se na emancipacao politica da

colbénia brasileira.

Com a vinda da familia real para o Brasil, acontacabertura dos portos em 1808,
implicando em modificagdes quanto a tributacdoemenando novos tributos, a exemplo da
tributacdo incidente sobre a importacéo.

No periodo entre a vinda da familia real para osiBm a independéncia brasileira se
observa uma tributacdo de qualquer movimento caale@nda que o0 pais se encontrasse em
péssima situacdo econdmica, ficando evidente araibdade e o desinteresse no fato de estar

prejudicando severamente o0 povo através de tribesagjustas.

A forte influéncia dos ideais liberais originadasgs movimentos ocidentais da ensejo a
independéncia do Brasil em 1822 o que, entretardo,resultou no rompimento da conformacgao
patrimonialista no Brasil, herdando-se a estrutoknial quanto a tributacdo, em que pese o
movimento patridtico tivesse como um dos objetieosnudanca na injusta e elevada carga

tributaria.

Com a independéncia, vé-se se constituir no Bmagbtado fiscal, que nos dizeres de
Ricardo Lobo Torres, tem como principal caractedstim “novo perfil da receita publica, que
passou a se fundar nos empréstimos, autorizadasaptiglos pelo legislativo, e principalmente nos
tributos ndo mais se caracterizando pelos ingressiggnarios do patriménio do principe.”
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Outrossim, a tributagcdo ndo mais € cobrada pasaagmite, atrelada a necessidades conjunturais
do estado, passando a ser cobrado permanentemente.

A constituicdo Imperial, outorgada em 1824, car&dga-se pela centralizacdo de
poderes, ndo possuindo as provincias competén@ansituicdo de tributos nem fontes de receita

préprias.

A carta possuia poucas normas tributarias em sgo,cpodendo-se classificar o sistema
tributario da carta como flexivel, o qual se detirdn apresentar alguns principios gerais que
deveriam ser cumpridas pelo legislador ordinariem3se como principal avanco o fato da receita

arrecadada nao mais sair do Brasil.

As normas tributarias eram reguladas por leis oegdémnias, sendo de competéncia

privativa da camara dos deputados a elaboracémdegislacoes.

Analisando o Tema, Amed e Negreiros assim manifes&no sentido de que:

“mesmo sendo “amplo o espectro de acdo do fisc@', resultados obtido n&o
“correspondiam a amplitude do campo tributario neolaboravam no sentido de
desenvolver o pais”, percebendo-se claramente It “fee um sentido de equidade na
distribuicdo dos encargos publicos®.”

O periodo regencial € marcado por um amplo roleike ¢ decretos envolvendo matéria
fiscal sendo promulgados, a exemplo da regulacaprdoesso de execucdo dos devedores da

fazendo publica (decreto de 18 de agosto de 1931).

Vé-se, entre 1830 e 1832 um reforma total da fezgmiblica no Brasil, através da
descentralizagdo fiscal, periodo que pode ser hemitho por muitos autores como de
sistematizacdo dos impostos no Brasil. Desta feitai de 1832 deliberou uma divisdo das rendas
publicas em receita geral e receita provincial,cedendo certa autonomia para as provincias
criarem seus impostos. Com a Lei n° 108, de 18kada uma nova discriminacdo dos tributos,
descentralizando ainda mais o poder de tributagsgaio-se a classifica-los em receitas gerais,

receitas provincias e municipais.

Entretanto, a despeito da melhor organizacdo, @&é 80 periodo grandes avancos no que
tange a tributacdo, continuando o Brasil a regigieficits orcamentarios tendo sua tributacdo
prejudicada pelas formas de cobranca de tribut@s/ést do arrendamento até a cobranca por

agentes do governo.

15 Apud inBALTHAZAR, Ubaldo CezarHistéria do Tributo no BrasilV.1. Florianépolis: Fundacdo Boiteux, 2005. p.
83
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Resumindo a politica tributaria do periodo, a doatrde Ubaldo Cesar Balthazar
esclarece:

“A politica tributaria brasileira no segundo reipadassim como o Poder Imperial,

estiveram extremamente preocupados em favorecaramtg os interesses dos detentores

do poder econémico, os cafeicultores em espeaajue no desenvolvimento da economia
H 16

nacional.

Em 1989 ocorre a proclamacgéo da republica, e nadantB891 o Brasil vé promulgada a
constituicdo da republica dos estados unidos dsilBeaqual consagra o principio federalista, com

autonomia administrativa, politica e financeiragpas estados-membros.

Ha que se ressaltar, porém, que este periodo earaese por um governo organizado a
partir das oligarquias paulistas e mineiras, cdaiaistracdo se fazia visando os interesses da de
elites da monocultura cafeeira (Sdo Paulo) e dadpiecleiteira (Minas Gerais), estando desligada
de quaisquer preocupacdes sociais.

Na carta, € possivel notar uma melhor organizaedgeara tributaria, discriminando mais
claramente as rendas tributarias, especialmentecrgé as competéncias fiscais; se nota, ainda, a
presenca do principio da legalidade tributaria eudidormidade do imposto federal e, ainda, a
figura da imunidade reciproca (ainda que com paraseliferentes daquela que se vé na atual

casta constitucional).

De outra banda, trés problemas se constatam, eg@sn, (i) o olvidamento dos
municipios na discriminacdo das rendas tributafigsa superposicéo de tributos, o que acarretou
em uma concorréncia entre estados e uniao e, iargEquéncia, no surgimento do fenémeno da

bitributacao, (iii) a falta de uma distin¢ao tearitormativa entre taxa e imposto.

Com a carta, os estados-membros puderam aumeataresieitas e adotar politicas fiscais
préprias, ndo estando vinculadas ao governo certexh como possuiam competéncia para

estabelecer a tributacdo em seus municipios.

Da assembleia constituinte de 1891, depreendess@arande preocupacao na partilha da
receita entre unido e estado e, por outro ladesomteresse pelo impacto da tributacao a ser sentid
pelos contribuintes, exteriorizando a histéricaragsio dos detentores do poder politico (e, no,caso

também econdmico) relativamente a justica na tatAd.

Nessa linha, apresenta Alcides Jorge Costa:

1 BALTHAZAR, Ubaldo Cezar., ob. cit., p. 101
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“o efeito econémico dos impostos em relagdo aosribointes, em relagdo a economia

nacional, ndo foi um tema muito debatido. Realmémt® girou em torno da partilha do

‘bolo’.” 17

Nesta época, o contexto da economia mundial ddavida século XIV para o século XX,
especialmente nos paises desenvolvidos onde existigensamento voltado para a consecucao de
uma efetiva distribuicdo de renda, ensejou em uetassaria inovacdo no que tange as praticas
tributarias, sendo uma das questdes mais relevaqtese concernente a instituicdo de um imposto
gue incidisse sobre a renda de cada individuo. KasiB entretanto, 0 que se buscava era
principalmente uma maior arrecadacdo a fim de aararo rombo do tesouro nacional,

permanecendo os governantes indiferentes a justicaaria.

Acerca do assunto, manifesta-se com maestria Ulddar Baltharzar:

“Para o governo brasileiro, especialmente a fazedtiica nacional, essa nova modalidade
de imposto seria mais uma forma de amenizar ositiéfio Erario e ndo como um meio de
equilibrar as riquezas entre ricos e pobres. Aligse aspecto da discussdo praticamente
n&o era abordado nas discussées interfias.”

De qualquer sorte, seguindo a tendéncia mundia;ser o imposto de renda em 1922
através da Lei de Orcamento n° 4.625, o qual, slegiRégis Fernandes de Oliveira, “viria a se

consolidar um dos tributos mais fortes e rigoram®ais, nos dias de hojg.”

Com a crise econbmica do café, somada ao contextalial, a politica do Brasil entra em
um periodo de instabilidade e, em meio ao fim dmeh entre Sdo Paulo e Minas Gerais, Getulio
Vargas é eleito presidente. A reacdo se da por oeeiohamada revolucdo constitucionalista de
1932, a qual faz com que o presidente convoque assambleia nacional constituinte. Como
resultado, tem-se a promulgacédo da constituicak9da.

Na carta de 1934, é visivel o aperfeicoamento rs&ridiinagdo das competéncias
tributarias, bem como a dotacdo de autonomia adtrativa, politica e financeira dos municipios,

0S quais receberam competéncias tributarias prasti

Outro avanco que se depreende da carta de 193dedagdo expressa da bitributacéo,
determinando que com relacdo as competéncias centes deveriam prevalecer 0os impostos
decretados pela unido. Houve, ainda, a manuteng&@mincipios presentes na carta anterior, a

expressa previsdo de alguns que se encontravarititogplou limitados nesta (caso da imunidade

YApud inBALTHAZAR, Ubaldo CezarHistéria do Tributo no BrasilV.1. Florianépolis: Fundac&o Boiteux, 2005. p.
111

18 BALTHAZAR, Ubaldo Cezar., ob. cit., Pag. 112

¥ OLIVEIRA, Regis Fernandes de., ob. cit., p.78



24

reciproca), bem como a criacdo de outros, comalag@ aos estados, municipios e distrito federal
de estabelecer diferenca na tributacdo em razgoodadéncia.

Outra novidade importante é a previsdo da Contilmude melhoria, de competéncia dos
trés entes, prevista no artigo 124 da carta coogiital de 1934, sendo a primeira vez que o tributo

foi previsto no Brasil.

Com o golpe militar executado por Getulio Vargagoastituicdo de 1934 é substituida
pela carta de 1937, tendo, entretanto, poucas magiiies no que refere-se a seara tributaria. A
constituicdo de 1937 acaba por modificar algumaspeténcias tributarias e retirar a contribuicdo

de melhoria, que havia recentemente surgido.

Ha que se ressaltar, outrossim, que, em que pgesdsovivesse uma ditadura, tendo a
constituicdo sido deixada de lado pelos governamesjue tange a area tributaria, houve uma

relativa obediéncia por parte dos dirigentes.

Com a perda de forca da corrente que apoiava Vadgasncadeia-se um movimento que

leva a queda do presidente e, com ela surge unaaAsgsembleia Nacional Constituinte.

Em 1946 surge uma nova carta politica, marcada yoa sensivel modificacdo
concernente as competéncias tributarias, presateyetambém sobre a obrigatoriedade da
reparticdo de receitas de alguns tributos.

Referente as imunidades, vé-se surgir, além dagjjéef@evistas na constituicdo anterior, a
imunidade dos templos de qualquer culto, de besendcos de partidos politicos e de instituicdes
de educacao e de assisténcia social e, tambénpabdestinado a impresséo de jornais. Ainda no
campo das imunidades, a constituicdo previu semumes ao imposto sobre consumo 0s bens que
a lei classificasse como aqueles referentes aonmuirindispensavel. Entretanto, a referida
imunidade nunca foi de fato aplicada, donde rest&atino que os detentores do poder politico
continuavam mais preocupados com a arrecadacaun defisuprir as altas despesas oriundas de
uma politica orcamentaria desorganizada e eivadac@uoupcdo do que em efetivar justica na
tributacé@o. Portanto, justica e os reflexos de paditicas governamentais na sociedade ndo foram

preocupacao do governo também na vigéncia da @Qapét de 1946.

Em 1964 o Brasil passa por um golpe de estado gowsrnantes passam entdo a

demonstrar maior preocupacéo com o sistema tribut@ssaltando a necessidade de uma reforma
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tributaria mais incisiva, tendo como um dos pria@pproblemas os impostos de incidéncia

meramente juridica.

A ditadura militar durou de 1964 até 1985 e foi pariodo caracterizado por grandes
obras, politica de subsidios e isencdes fiscaisindelas ao desenvolvimento do pais e por

investimentos externos.

Acerca das assertivas retro, manifesta-se Ubaldar@althazar:

“Tal politica desenvolvimentista e o chamddulagre brasileiro” realizaram-se a custa de
elevados empréstimos e forte intervencao estatgleoresultou em uma alta inflagédo e
aumento das disparidades entre as camadas maie rsamais pobres do pais.”

Defendendo a sua necessidade, o governo implaneforana tributaria em trés fases. No
primeiro momento, através de aquisicdo de recungms inflacionérios para cobri o déficit da
Unido, a eliminacdo de incentivos oriundos da g&tano atrasado no pagamento de tributos, entre
outros. Na segunda etapa, criaram-se leis cujostioly se voltavam para aperfeicoar a

arrecadacéo fiscal.

Mas é na terceira etapa que se da o cerne da eeftmbutaria. Através Emenda
Constitucional 18/65, a carta constitucional faesda profundamente, firmando-se pela primeira
vez 0 conceito de sistema tributario nacional. farmaa na constituicdo traz uma nova classificagéo
dos impostos, agora sob bases econdmicas e nagumidisas, o que demonstra manifesto avanco
no sistema, uma vez que anteriormente existam stigeimpostos prescindidos de finalidade
econbmica, 0s quais deveriam ser suprimidos. Aspeténcias tributarias sdo completamente
redesenhadas, suprindo manifestos equivocos pessanteriormente, como a competéncia dos
estados para instituir o imposto de exportacaoséotexto denota-se, ainda, a preocupacédo com as

desigualdades econdémicas entre as regides do. brasil

Em 25 de outubro de 1966 é editada a Lei Ordinariad.h72, denominada de Cadigo
Tributario Nacional, momento em que se vé, somal€ d.8/65, a consolidacdo da autonomia do

direito tributario no brasil.

O CTN apresenta uma racionalidade econ6mica abstds, dando um carater de
integracdo nacional ao sistema tributario. O cotligp, outrossim, conceitos mais claros e seguros
as espécies tributérias e atribui a relevante fungé instrumento de politica econbémica a

tributacao.

2 BALTHAZAR, Ubaldo Cezar., ob. cit., Pag. 134
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7

Em 1967 o governo militar prepara uma nova casteiitucional, a qual € “promulgada”
pelo congresso nacional e acaba recepcionando igaCédbutario Nacional - instituido a época de
sua origem como lei ordinaria - agora como Lei mateente Complementar, nova figura legal

gue surgida na Constituicdo Brasileira de 1967.

No que tange ao sistema tributario nacional, a ftait@io Brasileira de 1967
praticamente ratifica os termos apresentados nalBB5, com pequenas modificacoes e
apresentado alguns principios novos. A referidasstitincdo € a primeira a apresentar um capitulo
especifico “do sistema tributério”. Paradoxalmeatepnstituicdo deixa de apresentar uma estrutura
sistémica dos tributos de acordo com seus per@is@uicos, na forma como se apresentavam na
EC 18/65.

A Constituicdo Brasileira de 1967 possuia um peellidentemente autoritario e
centralizador, o que se faz 6bvio pelo fato dessarem um periodo de ditadura militar no Brasil.
Referente a seara tributéria, tal perfil se demmanstistalinamente pela discriminagédo das rendas
tributarias, onde competia a Unido a instituicdodde tributos, enquanto para os estados e

municipio, competiam a instituicdo de apenas diistbs.

Avanco relevante se apresenta na previsdo da mdedssde lei complementar para o
estabelecimento e normais gerais de direito trimythem como para dispor acerca de conflito de
competéncia tributaria entre os entes tributantesbee a regulacédo das limitagdes constitucionais

ao poder de tributar do estado.

Os principios constitucionais tributarios se en@mt esparsos na carta constitucional,
dentre os quais ganham relevancia o principio dalidade tributaria, o principio da liberdade de
trafego e o principio da uniformidade geograficas darincipios. Referente ao principio da
legalidade tributéria, especialmente, a doutrina g&a presenca na carta (a qual é referida or tré
vezes no texto constitucional) com certa ironiais & vivia um periodo de ditadura militar,
altamente autoritario e centralizador, no qualiagipio federativo foi completamente descartado

pelos governantes.

A constituicdo de 1967 teve vida curta, pois dewds atritos entre o poder executivo € 0
congresso, em dezembro de 1968 é editado o Atibulrishal n°® 5, o qual praticamente esvazia a

constituicéo federal. Como resultado tem-se a edigdEmenda Constitucional n°® 1/69.

A EC 1/69, mantém a mesma tendéncia da carta dé, EBesentando, porém, uma

centralizacdo do poder ainda maior daquela preaigiriormente. No que toca a tributagéo, se vé a
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substituicdo da Direcédo-Geral da Fazenda Nacioelal Pecretaria da Receita Federal, a fim de
maior controle das obrigacdes tributarias, comtoitm de melhorar a fiscalizacdo e arrecadacdao,
além da inclusdo da competéncia da Unido parduinstontribuicbes de intervencdo no dominio

econdmico e referente ao interesse da previdéacial ®u de categorias sindicais.

A EC 1/69 perdurou até 1988 e um problema relevemideu nas excessivas modificacdes
feitas ao longo dos anos em que se vivia a ditacgouglangcas essa que se davam sempre com a
justificativa de uma melhor governabilidade. Oses80/0S governos ditatoriais foram, ao longo dos
anos, majorando as exacdes existentes, criandos nevaté alterando a definicdo de regras

tributarias constitucionais.

Como resultado tem-se uma total inseguranca jariglinstabilidade para os contribuintes.
Fatos que, somado ao periodo do chamado choquetiidep (1973) — o que levou o Brasil a uma
grave crise financeira e inflacionaria -, extedara necessidade evidente de um sistema tributario

melhor tragado e de maior complexidade.

Essa instabilidade torna insustentavel a permaaédai governo militar e, em 1985,
Tancredo Neves é eleito indiretamente, com a ptagiesconvocacdo de assembleia constituinte, a
fim de institucionalizar o estado democratico deeith, tendo como uma de suas principais
promessas uma reforma fiscal e tributaria que as&beom aléficit publico, contivesse a inflacdo
e recuperasse 0 crescimento econdmico. Nesse mmmoegbverno passa a se preocupar mais com

a questao inflacionaria, empurrando as discussfsaada tributacdo para a constituinte.

Com a constituinte, vé-se o Codigo Tributario Naeicser recepcionado pela Constituicdo
Federal como Lei materialmente Complementar apeoasalgumas adaptacdes ao novo contexto
democratico do pais. As limitacdes ao poder deutmibforam ampliadas e a discriminacdo das
competéncias tributarias sofre alteracfes, consdgra Sistema Tributério Brasileiro atual, que se
vé hoje no Capitulo | - titulo VI da Constituicaederal de 1988, intitulado “Do Sistema Tributario
Nacional” (com algumas modificacfes trazidas poemaas constitucionais, sendo a de maior

relevancia aquela que instituiu o principio da aat@lade nonagessimal, instituido pela EC 42/03).

Neste cenario, tem-se por demonstrado que a tgdotamo Brasil desde sempre foi
marcada por um viés tipicamente expropriatérioradda na necessidade da cobertura de déficits
publicos de origem questionavel. Portanto, nuncaese como foco no Brasil a utilizacdo da
tributacdo com o escopo de garantir justica soeralgque pese tal intuito encontre presente na carta
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constitucional de 1988 como vetor do estado dertioorde direito, o que se verificara ao longo do

presente trabalho.

Passa-se neste momento para uma analise acersadatividade axiologica do Sistema
Tributario Nacional aos valores fundantes do estddmocratico de direito instituido pela
Constituicdo Federal de 1988, em especial o idealstica social, com o objetivo de demonstrar-se

0 descompasso da pratica tributaria aplicada nsilBxas referidos valores constitucionalizados.
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3. DO VALOR JUSTICA E SUA INFLUENCIA NA CONSTITUICA O FEDERAL DE 1988
COMO VALOR NORTEADOR DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREI TO

3.1 — Da relacéo entre o valor Justica e do direito

No presente trabalho deixar-se-a de apresentaramtexto historico da ideia de justica
com maior aprofundamento, tendo em vista que ax& conceitual sobre o termo daria margem

para uma monografia inteira, perquiricdo que eseapdimites deste estudo.

Registra-se, ainda, que quando se falar em jusbcaal ndo se vincular-se-a a estrita
conceitualidade trazida por determinado autor, & jgese as breves consideracdes acerca das
ideias de justica que se fara a seguir.

Pois, é certo que ainda pesa muito a dogmaticaligaritradicional trazida pelo
positivismo, que vé o conhecimento juridico comauwé@ncia pura, impregnada de l6gica formal e
racional, completa em si, isenta de relacées cama®ugiéncias e neutra no que tange a sua criacao

e interpretacad:

Entretanto, esta pretensdo de completude do déermdosa e da ensejo a interpretacdes
descompassadas da realidade hodierna, a qual negaenecesséria ponderagédo das inter-relagbes
existentes entre os mais diversos campos do canbéet tedrico, dos quais ganham destaque a

filosofia, sociologia e economia.

Pois, “o direito, a partir da segunda metade daleé¥X, ja ndo cabia no positivismo
juridico. A aproximacéo quase absoluta entre [reilnorma e sua rigida separacédo da ética nao
correspondiam ao estagio do processo civiliza®rs ambi¢cées dos que patrocinavam a causa da

humanidade?®

Ora, para a correta analise do direito, impreseeidd consideracdo de questbes morais,
econdmicas, e muitas outras que a realidade vexiga do interprete. Sendo assim, surge o que

2 Analisando o tema, Juarez Freitas manifesta-seegainte linha: Especialmente com a queda do immxirazéo
tipica do século XIX e de parte do século XX —zimmonoldgica ou instrumental — e com o advensopdwadigmas
da complexidade, mais e mais convém que o Direj@ @sto como um sistema geneticamente abertoigs, omo
potencialmente contraditério, normativa e axiolagiente. Neste contexto, sem prejuizo do devermakie efetuar
uma ordenacao sistematica mediante sinapses “diesdeo”, tal complexidade, para além das difereatesrdagens
filosoficas, revela-se um dos pontos centrais amsetonsiderados na formulacdo do conceito do sisfenidico.
FREITAS, Juarez. A Interpretacdo Sistematica deifdir Sdo Paulo. Malheiros. 2010. pag. 50 e 51

2 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacddadnstituicdo: Fundamentos de uma Dogmética
Constitucional Transformadora. 72 Ed. Sdo Pauld92p. 328
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chamamos de poas-positivismo, sendo doutrina difusde ganha relevancia a relacéo entre valores,
principios e regras, caracteristicas da “nova heéumtica”.

Neste desiderato, analisar-se-a a tematica dggusti direito a partir do pensamento pos-
positivista. Pois, sendo a justica um valor mdralgue se registrar a importancia da ideia, que tra
a reaproximacdo entre moral e direito — ap0s cogerde dominio do pensamento iluminista,

marcado pela rigida separagdo entre moral e ditedgo basico do positivismo.

O pensamento de Kant, por sua vez, representa tamp@rdoutrina para consolidacédo do
pos-positivismo, trazendo a ideia de que os fundémsee premissas do direito guardam intima
relagdo com a moral, o que nos conduz ao sobrepujando positivismo, marcado pela radical

separacao suso mencionada.

Ao analisar o tema, a doutrina de Ricardo Loba@®apresenta o seguinte:

“A ‘virada kantiana’ traz as seguintes novidadesgypais: a incluséo da regra de justica,
ao lado da de liberdade, no imperativo categorcppsitivagdo juridica da norma ética
abstrata; o equilibrio entre justica e direitos hoos; a projecao da ética tributaria para as
dimensdes cosmopolitas, internacional, nacionalcal] a efetividade juridica do minimo
ético; a perspectiva orcamentaria do justo trihoit4r

O pos-positivismo, entdo, “inicia sua trajetériaaglando deferéncia relativa ao

ordenamento positivo, mas nele reintroduzindo eis#&de justica e legitimidadé”

Com efeito, é cristalino que a problematica dautebao filtra-se pelo crivo valorativo,
devendo-se analisar o tributo sob a Optica daddm, igualdade e, especialmente, da justica e da
solidariedade. Todas as escolhas que circundanbwtaggdo sdo sempre substancializadas por

valores.

O tema da justica, por sua vez, desdobra-se emsds/@ariantes conceituais, dentre elas

na ideia de justica distributiva.

E que as desigualdades vistas nas sociedades , aemis especial nos paises
subdesenvolvidos € tdo marcante que a redistribuigibens encontra espaco permanente nas

discussdes das mais diversas searas do sabemplexi filosofia, direito e econonfia.

Em analise da relacdo de dever ético-juridico rstiga social e distributiva, Ricardo
Castilho discorre o seguinte:

% LOBO TORRES, Ricardo. Tratado de Direito Constitnal Financeiro e Tributario. Valores e Principios
Constitucionais Tributarios. 22 Ed. Rio de Jand®enovar. 2014. p. 5.

2424 BARROSO, Luis Roberto. ob., cit.,. p. 328

% E no Brasil ndo é diferente, pois o pais possutlammaiores indices de concentracdo de renda ddanu
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“As obrigacdes de Justica Social e Justica Didffibiconstituem verdadeiragcessidades
racionais Quer-se com isto afirma que o respeito dos deeibciais, frutos das obrigacdes
de Justica Social e Justica Distributiva que agodonculam, encontra seu fundamento de
validade na propriasazdo humanaN&o séo resultados, neste sentido, de uma meénop
legislativa, que poderia ser suplantada pela eacald outras alternativas politicas
possiveis, no bojo das quais os direitos sociaisseéiam consagrado%?"

Ricardo Lobo Torres, por sua vez, apresenta aidautla justica social discutida sob a
influéncia do pensamento liberal e republicano,cednando-a em trés ideias principais de sua
instrumentalizacdo, quais sejam, (i) a redistridoide rendas se da espontaneamente, conforme o
desenvolvimento econdmico e a economia social deade, (ii) a transferéncia de bens da classe
rica para a classe pobre, de modo que esta veahacaecer e (iii) a participacdo de instituicoes
sociais — tais como ONGs, igreja, sindicatos - megsso de redistribuicéo de renffas.

Neste modelo, a atuacdo do estado se fazia diretana¢ravés de empresas estatais e,
indiretamente, através do excesso de regulacacot@mia.

Ocorre que o tempo mostrou a impossibilidade dareépea redistribuicdo de rendas
através do regime econdémico adotado nas sociedaa@srnas. Alias, no Brasil, com a crenca no
pensamento desenvolvimentista, adiou-se ainda maredistribuicdo de rendas em prol da
necessidade do desenvolvimento econdmico, rogamd®m-sndxima de que primeiro se faria
necessario o crescimento econdmico do pais pamsdep fazer a redistribuicdo de renda. Parece-
nos que, ainda hoje, sem desconsiderar 0s evidemascos, 0 pais ainda carece de um

planejamento decente de redistribuicdo de ren@das,gbém de politicas assistencialistas.

Suplantada, pois, a ideia de que a redistribuigieedda através de processos econémicos
espontaneos é viavel — por utOpica que € -, véegBeilmamente a cristalina necessidade da

intervencdo da constituicdo e das instituicdestipati na busca pela redistribuicdo de riquezas,

% CASTILHO, Ricardo. Justica Social e Distributi&fo Paulo. Saraiva. p. 47

27 Expondo a sutileza do tema, Ricarbo Lobo Torrsseita o seguinte: “Extremamente fugidio e poudiolaio
conceito de justica social. Alias, o proprio terteocial” é indefinivel e tornou ambiguas as expiessque adjetivou:
“estado Social”, “Direito Social”, “Economia Socid¢ Marcado”, “Social Democracia” etc.

O conteldo oferecido pela ideia de justica sodfed-se sobretudo na necessidade de redistribulea@ndas, com a
consequente protecéo aos fracos, aos pobre eahathmdoras, sob a diretiva de principios como sotldariedade. As
vezes se refere a propria justica nas relagcbesaballho, como acontece na doutrina social da Ighejaliscussdes em
torno da justica social frequentemente se projgiama a temética dgualdade a motiva a disputa entre adeptos da
igualdade de chance ou oportunidade e da igualiiadesultados.

Outras vezes confunde com a problematicdildadade em sua versdo de liberdade “para” ou liberdadal™r por
oposicédo a liberdade “de”, ou como “condicdo dartlade”, a incluir o minimo existencial, tornadoda mais
nebuloso o assunto.

Trés ideias basicas perpassam toda a teoria digajgsicial, no que concerne a sua operacionaliz&gja a primeira a
de que a redistribuicdo de rendas seria obtidagreloesso social espontaneo, baseaddesenvolvimento econémico
e naeconomia social de mercadA segunda consiste iensferéncia de recursos da classe rica para arpotde
modo que a totalidade dos individuos que compdeansada mais baixa da sociedade venha a enriqéeatiima € a
de que certamstituicbes sociaiglgreja, sindicatos, empresas, entidades ndo gamentais) participam do processo
de redistribuicdo de rendas. (LOBO TORRES, Ricaotia.cit., p. 112-113)
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caracterizando a doutrina da justica politica, qaesideramos como uma evolu¢do da justica
social. Nessa linha, se vé uma diminuicdo da re§olada economia e se passa a provocar a
distribuicdo de rendas através de instituicOestipadi proprias — a exemplo do fisco - e pela

consolidacéo dos principios constitucionais valosgokla ideia de justica.

A concepcéo estreita-se ainda mais, quando da itoag&#0 da justica fiscal, em cuja
analise feita por Ricardo lobo torres é assim descr
“A justica fisca) especial dimensédo da justica politica, € a negspa que oferece o
melhor instrumental para a redistribuicdo de rendam a adjudicacdo de parcelas da

riqgueza nacional a individuos concretos. Abrangrikaneamente a justica orcamentaria, a
tributaria, e a financeira (subvencdes e transtaéh

[.]

Vé-se, pois, que a justica fiscal se transformaaminho mais promissor para a efetivacdo
da justica distributiva, pela sua potencialidadexgaoceder, sob varios aspectos, a sintese
entre a justica social e a politic&.”

Com relacdo a questdo tributaria, ha que se coasidee a justica tributaria do estado
pode ser analisada pelas ideias cultivadas peldsre® legislativo, judiciario e administrativo.
Relativamente ao legislativo, a questdo moral rneatatse especialmente no plano normativo,
assim, compete a este 6rgdo a elaboracao do dnibiitario com escopo de concretizar a justica e
preservar pelos direitos fundamentais. No que tanggara judicial, a moral tributaria manifesta-se
nos fundamentos das decisdes trazidas por este, pedsaltando que o raciocinio legal é apenas
um dos viesses do raciocinio moral. A ideia badaanoral administrativa permeia-se na igualdade

na aplicacao da legislacéo tributaria pelo estado.

Partindo de tais premissas, necessario considdtimiaade que, em que pese seu carater
instrumental, o direito tributario possui em subsséncia uma carga valorativa muito grande. Alias,
o direito tributario tem como uma de suas prinGpearacteristicas fundantes a consecucéo dos

valores sociais constitucionalizados.

Nesse sentido, tem-se uma vinculacdo da atividabetdria estatal - seja no campo

normativo, na atuacdo executiva ou judicial — aoscgitos éticos dos valores e principios

%8| OBO TORRES, Ricardo. op., cit., p. 111 e 121.

% Assim disserta o doutrinador: “O direito tributirsendo parte do direito financeiro, é meramems&imental ou

processual. Ndo tem objetivo em si proprio, eis djspor sobre tributos ndo constitui finalidadebaoima. O direito

tributario vai buscar fora de si 0 seu objetivs,aie visa permitir a implementacao de politicdsipdis e a atualizacéo
dos programas e do planejamento governamentake@adiributario, embora instrumental, ndo é inderisaos valores
nem cego para com 0s principios juridicos. Apesan@b serem fundantes de valores, 0 orcamentaileutatao se

movem no ambiente axiolégico, eis que profundamerdecados pelos valores éticos e juridicos quedgmam as

préprias politicas publicas. A lei financeira sede instrumento para a afirmacédo da liberdade,a@exucao da
justica e para a garantia e seguranca dos difeimosamentais.” (LOBO TORRES, Ricardo. ob., cit.40)
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constitucionalizados pela sociedade brasileiray gajor estruturante consubstancia-se na ideia de
justica.

Analisando a criagdo normativa, Luis Roberto Barnmsnifesta a necessaria vinculagédo

da norma juridica ao valor justica:

“Séo fatores invariavelmente presentes em toda ijéeante para a criacdo do direito: os
motivos (circunstancias de fato), os fins e os siefdém disso, ha de se tomar em conta,
também, os valores fundamentais da organizagataksaplicitos ou implicitos, como a
ordem, a seguranca, a paz a solidariedade; emaddtivalise, a justica”

Em outra oportunidade, desta vez sob uma analisevges da hermenéutica, novamente

manifesta-se o autor em prol da vinculacdo norraatietica valorativa:

“O principio da razoabilidade é um parametro denagldo dos atos do poder publico para
aferir se eles estdo informados pelo valor supémenente a todo ordenamento juridico: a
H H 1

justica.

Ora, sendo a criacdo do direito constitucionalngglda pelos valores da sociedade, tem-se,
por légico que €, que a criagdo infraconstituciatele orientar-se por tais linhas, sob pena de ver-
se uma normatizacdo carecedora de legitimidademiagdo-se a vazia e fria legalidade, uma vez
gue “a justica se apresenta como um dos elementosigadente essenciais a legitimidade e a

continuidade do Direito Positivo>?

Acerca do tema, Celso Ribeiro Basto discorre carezh:

“O juizo de legalidade é, na verdade, técnico-férmaée nos diz tdo somente, se dado
comportamento € legal ou ilegal, a partir de unerpmetagdo, tanto quanto possivel, légica
e imune a valores. Trata-se, apenas, de examireubsungdo de um fato a norma,
procedimento este que € levado a efeito aplicapdweceitos da Idgica juridica.

Ocorre, entretanto, que o homem nao se contentsaber da legalidade ou ilegalidade de
seus comportamentos. Muitas vezes ndo se resigegalidade e passa a questionar o
préprio valor fundante da norma. Diante do confsaltet norma com o fato investe contra a
norma taxando-a de invalida. Para estes casovaesero nome de falta de legitimidade.
Uma ordem juridica pode ser legitima ou ilegitinnmforme seja a expresséo de valores
com os quais estejamos ou ndo de acordo. Houveaépoogue o poder monarquico era
tido por legitimo porque estava de acordo com aico@io dominante entdo de que os reis
eram os depositarios das prerrogativas de soberar@golugdo social, cultural, politica e
filosofica privou o principio monarquico de legitdade que foi substituido pelo da
soberania popular, hoje o Unico tido por legitimo.

[.]

Outro ponto importante é o seguinte: uma criseumidd de legitimidade implica uma
perda de eficacia de poder que necessita sempmn aeinimo de consensualidade. A néo-

3% BARROSO, Luis Roberto. ob., cit., p. 232
31 BARROSO, Luis Roberto. ob., cit., p. 230
%2 FREITAS, Juarez. ob. cit., p. 134
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operacionalidade da ordem juridica, por sua vezsmioa no sentido da sua substituicdo de

forma revolucionaria®

Os valores morais comuns a uma comunidade, quéeddimidade a expressao positiva,
sdo materializados — trazidos do campo filoséfiemapo direito — através dos principios que
resultam amparados pela Constituicdo, implicita eogplicitamente. O avanco trazido pelo

pensamento pds-positivista é justamente esse recomnto da normatividade dos valores.

Pois, entrando em um plano de maior concretudeaksando os principios vinculados ao

valor justica que a carta maior brasileira apresent seu corpo.

Preliminarmente, porém, cumpre abrir um paréntesm@ pessaltar que a Constituicdo
Federal de 1988 busca adotar, corretamente, oliplatade concepcdes ideoldgicas na sociedade
brasileira, considerando ser o Brasil um pais deedsdes continentais, o que evidencia uma

diversidade cultural e social peculiarmente elevada

Desta feita, vé-se a Constituicdo Federal de 1@8Bagrar a justica como escopo do
estado democrético de direito e, ainda, prever@ancserpo instrumentos e direitos que manifestam
claramente a intencdo de consagrar justica sadéd que manifesta a opgéo politica do legislador

acerca das caracteristicas basilares do estadt®iroas

A Constituicdo Brasileira apresenta em seu preambudompromisso do Estado com os
direitos sociais, a igualdade, a construcéo de soneedade fraterna, esculpindo a justica como um

dos valores supremos do Estado brasif#iro.

Ja em seu corpo operativo, a Constituicdo Fedexall9B8 assevera como objetivos
fundamentais do estado brasileiro a erradicacapotimeza e da marginalizacdo, a reducéo das
desigualdades sociais e regionais e a promocaemade todos, sem preconceitos de origem, raga,

seco, cor, idade e quaisquer outras formas derdisacao.

A magna carta fixa, ainda (em seu artigo 23, Xg gude competéncia comum a todos

entes da federacdo o combate as causas da polmefateres de marginalizacéo.

%3 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Teoria do Esta@iacia Politica. 32 Ed. S&o Paulo. Saraiva. 19930-31

3 Estabelece o preAmbulo da CF/88: N6s, represestait povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nwtio
Constituinte para instituir um Estado Democrataestinado a assegurar o exercicio dos direitosisagiindividuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvaitimea igualdade e a justica como valores supredeosima
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitmslada na harmonia social e comprometida, na oridégnna e
internacional, com a solugcdo pacifica das contaér promulgamos, sob a protecdo, de Deus, a ntegui
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
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Entretanto, o0 mais objetivo e relevante comproms®n a justica social assumido pelo
estado brasileiro encontra-se prescrito no artéfbelincisos da CF, o qual subordina toda a ordem
econdmica nacional as finalidades de promocéo dicgusocial e reducdo das desigualdades

regionais e sociais.

Acerca do tema, mister trazer a baila o registrbude Roberto Barroso:

“E bem de ver que muitas vezes a constituicio feeer@ “principio”, quando na verdade
esta significando uma verdadeira finalidade, commre® com a “reducdo das
desigualdades sociais e regionais” ou a “busca ldaopemprego” indicadas como
“principios” da ordem econdmica no art. 170.

Reforcando seu compromisso com a Justica no anmtitaario — e buscando dar suporte
a concretizacdo da justica no ambito tributario Canstituicdo estabelece, ao lado do principio
geral de isonomia, 0s principios especiais da m@mdributaria (art. 150, Il), da capacidade
contributiva (art. 145, 81°) e da vedagéo ao coof(art. 150, V).

O principio da capacidade contributiva ganha espaelevancia considerando a atual

estrutura econdmica adotada pela maioria dos estamtbernamente.

Isto porque “o direito tributario encontra as dasigades econdmicas existentes numa
economia de mercado. O principio da igualdade exigea carga tributaria total seja igualmente
distribuida entre os cidaddos. O componente satdaljustica exige que ricos contribuam
proporcionalmente mais que os pobf&sia medida em que a verdadeira igualdade s6 exista

isonomia, ou seja, tratar igualmente os iguaissggdalmente os desiguais.

Tem-se, neste cendrio, a obrigatdria vinculatividaes praticas tributarias brasileiras,
através do sistema tributario nacional, aos valorggnadores do estado democratico de direito
instituido pela Constituicdo Federal Brasileiral®88, em especial aos ideais de justica, igualdade

e solidariedade.
3.2 O Estado Democratico de Direito e a Tributacao

Avancgando no tema, sendo o Estado um acontecinagtificial, no qual os individuos se
agrupam socialmente sob a guarda de um ente cojade se sobrepde a individual, tem-se que
determinado grupo social (aquele dirigente do e$tgqmhssa a ter dominio sobre os demais

individuos.

% BARROSO, Luis Roberto. ob., cit., p. 164
® TIPKE, Klaus; YASHAMITA, Douglas. Justica Fiscapencipio da Capacidade Contributiva. S0 Paulalhiros.
2002. p. 18.
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A sua existéncia justifica-se na obtencéo de cdittgs como o bem-estar social, o qual
garante direitos intrinsecos a propria existéngiadna, como saude, alimentagéo, educacao, dentre
outros. Pressupfe-se, assim, a prestacdo de e#iit@mdes pelo estado, a fim de garantir tais

direitos.

Pois, partindo para a andlise do estado como paste servicos publicos, ha que se
considerarem certas competéncias estatais comcsupastos de um estado democratico,
competéncias estas que ndo dao espacos para zagZj sendo exclusivas do estado e
fundamentais para a sociedade. Nelas se includong8es governamentais e politicas e, ainda, o0s
servicos publicos que guardam intima ligacdo codigaidade da pessoa humana, a exemplo de
atividades relacionadas a educacéo, saude, seggirstaial. Essa intimidade com a dignidade da
pessoa humana exige a atuacdo estatal, atravésudaspoliticas publicas, independente de

qualquer remuneragao.

Ha que se ressaltar que ao lado destas atividad#ggs, o Estado pratica outra, cuja
funcdo é instrumental. Sendo assim, tem-se o sastebutario como o principal instrumento de
financiamento do aparato estatal e dos servicesioglados a dignidade da pessoa humana. Tal
relacdo acarreta na consideracdo de que o sistédmétatio € justificado na satisfacdo do bem-
comum, via de consequéncia, a ineficiéncia do mistéributario reflete diretamente na propria

sociedadé’

Tem-se, assim, que a politica publica tributarieantendida como a soma de programas,
projetos e acbes que objetivem consumar o exerdécipoder de tributar — possui ndo s6 natureza
fiscal (lograr receitas para o estado), mas tambaireza extrafiscal, cujo objetivo consiste em
realizar outras atribuigbes estatais alinhadasvaluses constitucionalizados, como o fomento ao

desenvolvimento, redistribuicdo de renda, entreasut

Sendo este um dos principais pontos que legitimamstema tributario, pode-se assegurar
gue o “inadimplemento” do estado no compromisso fyuelamenta a apropriacdo estatal do

patrimdnio privado esvazia a legitimidade do estaithotante, ao menos sob este vies.

3" Marcal Justen Filho analisa o tema nessa perspetfi relacdo entre ‘custo do estado’ e ‘sisteritautario’ produz
outra ordem de consideragées, sob o ponto deigistédgico. E que a inexisténcia ou ineficacia thddade tributaria
produz efeitos diretamente sobre a prépria socedach um consideracdo puramente teérica, o cidadéprincipal
beneficiario da atividade tributaria do estado. Bem-estar do cidad&o que justifica a existénciaistema tributario.

O instituto do tributo ndo se relaciona com a &0 de interesses patrimoniais do governant@ouacrealizacédo de
fins ou funcdes distintos do bem-comum — vale dizbem de todos os integrantes da comunidade” HBl|Marc¢al
Justen. Sistema Constitucional Tributario — Umacokpnacédo Ideoldgican Revista Interesse Publico n® 2, 1999. p.
77-92)
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Mas ha outro viés a ser compreendido quando septesente na carta constitucional,
como principio fundamental, a eliminacdo da pobreza superacdo das desigualdades sociais,

objetivos essenciais ao estado democratico, qaeteaizam um alinhamento com a justica.

Ha que se considerar, ainda, outro aspecto dagaofitiblica tributaria, qual seja, aquele
diz respeito a qual parcela ou grupo da sociedadsev tributado (aspecto subjetivo), uma vez que
dentro de uma ampla possibilidade de atuacéo do@seéste elege determinado agentes privados
para impor seu poder de exacao fiscal. Cristalpurtanto, o fato de que as politicas publicas

tributarias ndo se destinam uma sociedade homogénea

Ora, o cidaddo que possui acumulo de riqgueza emesatem situacdo que dispde da
discricionariedade de dispor dos servi¢os publi€opobre, por sua, vez encontra-se em um estado
de dependéncia dos servicos publicos e vulnerabidich ineficiéncia estatal, o que o conduz a um
estado abaixo da existéncia digna, ou seja, ogithdis ndo estdo em situacado equanime face ao
estado.

Tendo o direito tributario sua atuagdo na interéendo estado na riqueza privada, se
manifesta este como instrumento apto a conduzir traresferéncia de titularidade da riqueza
privada. Como um dos meios mais diretos de reddedodesigualdades sociais e individuais, o

principio da capacidade contributiva estimulangoagressividade do sistema.

Outrossim, o sistema tributario tem o papel de aevida concentracdo de renda,
considerando serem a concentracao de renda eitedgsio de renda dois vieses diferentes de uma

mesmo fendmeno econdmico.

Ora, sendo claro que a concentracdo de rendataeswal risco de pobreza e
impossibilidade de concretizacéo da dignidade dageehumana, resta evidente que deve o estado
atuar para impedir esse acumulo de riqueza priegldte em incompatibilidade da realidade com

os valores fundamentais da sociedade.

E essa atuacdo estatal, seja preventiva ou nadeségualdades, passa necessariamente
pelo instrumento da tributacdo. Nessa visdo, i@&talino que o sistema tributario € instrumento
politico-juridico apto a concretizar justica naisdade através da conducgdo a igualdade econdémica.
Mediante a apropriacdo da riqueza particular denqo@ssui mais recursos se permite a consecucao
de servicos publicos para guem mais necessitagassglo a este um minimo existencial e

viabilizando uma vida digna.
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Ocorre, entretanto, que o sistema tributario nadiodo vem cumprindo este importante

papel na sociedade brasileira.

Mister, pois, analisar além da teoria, ressaltamg®, em que pese a riqueza tedrica do
tema, a realidade social brasileira demonstra uno@ura entre a teoria que busca uma
hierarquizacdo axiolégica da justica sobre o difeite realidade fatico-juridica, que sera

demonstrada nas linhas seguintes.

Alids, em rigorosa critica a falta de substancetipa da teoria da justica distributiva, Ives

Gandra Martins, doutrina:

No século XIX, como consequéncia do constituci@nati moderno, que tornou mais claro
o direito dos cidadaos, a teoria do tributo decterelo ato do principe, sem necessidade de
justificacdo, foi substituida pela teoria da ragdda redistribuicdo de riquezas, tese, de
rigor, jamais concretizada em qualquer parte dodoumas cuja origem se encontra nas
legislacBes impositivas desse século. O principakliciario da redistribuicdo de riquezas
foi sempre o governam?g.

Sem reconhecer a riqueza e 0 necessario aprofunttameerca do tema, entende-se que
as disposi¢oes aqui trazidas — ainda que de foastatte sucinta - cumprem seu papel para aclarar
o tema da justica como vetor axiologico do sistemiautario brasileiro a fim de alinha-lo
substantivamente ao estado democréatico de diradgtairado no ordenamento constitucional
brasileiro.

Neste momento, passar-se-4 a andlise da realidatleaptributaria brasileira, onde se
demonstrara com clarividéncia o descompasso daeenastTributario Nacional aos valores
nucleares do estado democratico de direito asseptld Constituicdo Federal Brasileira.

3 Acerca do tema, bem pondera Juarez Freitas: &opirete precisa se mostrar capajutlielicamentevencer — sem
cair na falacia de uma heterointegracdo que na@y emj alguma medida, autointegracdo — o conflienialmente
existente entre o Direito posto ou vigente e o iiréal como deveria ser, notadamente num Estadaodeitico,
guiado por uma racional concepcédo tendente a sduefuitativas e hierarquizando a justica como amvalores
supremos, ao qual cumpre efetivar ao maximo, ruloirdialégico da interpretacdo”. FREITAS, Jua®b., cit., p.
144-145

39 Martins, Ives de Gandra da Silva. ob., cit., (5 20
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4. O SISTEMA TRIBUTARIO NO CENARIO NACIONAL E SEU D ESCOMPASSO EM
FACE DOS VALORES QUE FUNDAMENTAM O ESTADO DEMOCRATI CO DE
DIREITO

4.1 Analise das Politicas Tributarias e sua relacdmm o valor constitucional de justica

Feita a andlise tedrica da estruturacdo do esteafildiro, cujo valor de justica se situa
tanto como fundamento do estado democratico detadiggilanto como objetivo Ultimo a ser
alcancado pela sociedade brasileira, partir-sa-@yraa analise do plano pratico relativo ao sistema

tributério nacional.

E que, conforme se demonstrara neste capitulocga@s que as politicas tributarias
brasileiras fazem-se descompassadas com aquelesesvalundantes do estado brasileiro,
exteriorizando uma ruptura entre as duas faceshjietoode estudo, quais sejam, a teoria e a

realidade.
4.1.1 A Regressividad® do Sistema Tributario Nacional

Conforme ja exposto, um sistema tributario justespupbe, necessariamente, uma

progressividade tributaria.

E, se é verdade que tem-se o principio da capaicutributivA® (e seu desdobramento
na progressividade) esculpido Constituicdo Fedmedileira, verdadeira também é a assertiva que
manifesta a ineficiéncia do principio na realidadéutaria brasileira, isto pela sua grande

dificuldade de ingeréncia na tributagéo indireta.

Pois, tendo-se um sistema tributario ideal aquele ginculado a ideia de justica,

igualdade, equidade, tem-se a capacidade contdbetbmo o“principio mais importante de

justica fiscal.™

* A regressividade consiste em um fenémeno tributéeigativo, no qual a elevacgéo do 6nus tributaridésde forma
inversamente proporcional a capacidade contributivandividuo, ou seja, os contribuintes com mecapacidade
contributiva acabam pagando mais tributos do quelag com maior capacidade contributiva.

*! Importante trazer a baila, o entendimento de Mesdricio Conti acerca do principio da capacidadetrifoutiva: “
6.1 o principio da capacidade contributiva € umidesumentos por meio dos quais se busca atingirstica Fiscal.
[...] 6.4 a expressao “sempre que possivel, comaart. 145, par. 1°, da Constituicao, referefenas ao carater
pessoal dos impostos, haja vista que nem todosstmp@odem ter carater pessoal. Todos impostogntanto,
sujeitam-se ao principio da capacidade contriblti@NTI, José Mauricio. Principios Tributarios @apacidade
Contributiva e da Progressividade. Sao Paulo. ialé1996. p. 97

“2LOBO TORRES, Ricardo. ob., cit., p. 314
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Mas falar-se em capacidade contributiva pressupéefalar-se, necessariamente em
progressividade, a qual é vista pela doutrina construmento inerente a ideia do referido

principio.

O principio da progressividade é corolario do ppitc da equidade e busca uma
distribuicdo do 6nus fiscal progressivamente, derdac com a capacidade contributiva do
contribuinte, ou seja, o individuo que manifestasrdisponibilidade econdémica deve contribuir
proporcionalmente mais no pagamento do tributayeoapnduz a uma justica na tributagao.

Este principio (progressividade), porém, enconteag aplicacdo somente nos chamados
tributos direitos, que sdo aqueles incidentes sabeada e o patrimoénio.

Nos tributos indiretos — incidentes sobre o consgtpor sua vez, a influéncia do principio
da capacidade contributiva é dificultosa, uma wez, @ repercussao financeira ndo é experimentada
pelo contribuinte de direito, mas o 6nus é totakmesuportado por um terceiro, o contribuinte de

fato.

Assim, sendo a capacidade contributiva uma cafatter do sujeito passivo, tem-se
grande dificuldade (sendo impossibilidade) de ifleat a capacidade contributiva daquele que
realmente paga o tributo.

Com relagéao aos tributos indiretos, em especi&MS3 e o IPI, vé-se a seletividade em
funcdo da essencialidade do produto (ou seja, arata#o da tributacdo € diretamente proporcional
a superfluidade do bem) como principal meio dergaalo principio da capacidade contributiva,

em que pese seu resultado n&do possua grande @#lan

E ainda que para tais tributos exista o princigiceletividade, que busca variar o 6nus da
exacao fiscal de acordo com a essencialidade do taéprincipio ndo alenta a justica fiscal, uma
vez que a desoneracao de um bem acaba beneficandermos de valores, o individuo com baixa
(ou até mesmo sem) capacidade contributiva da mésma que aquele individuo que possui uma
maior disponibilidade econémica que, neste caseréliuma reserva de disponibilidade. Resultado
l6gico disto é a regressividade do sistema, qubaapar onerar mais quem tem menos capacidade

contributiva.

3 1sto pois, por exemplo, dois individuos com capagdé$ contributivas diferentes que compram um mesduto
acabam pagando o mesmo valertributos, restando, logicamente, um dos indiv$dmais onerado que o outro.
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Ha que se ressaltar que ha divergéncia na doutrigaal foge ao objeto deste estudo, no
gue tange aos beneficios da aplicacdo do prindipiprogressividade. O que se quer deixar claro é
gue, independente desta divergéncia que paira sohpeogressividade, se faz clarividente a
inaceitabilidade da regressividade do sistemattiiy sob pena de estar-se indo de encontro ao

valor maior do ordenamento juridico nacional, qaecénsecuc¢ao da justica.

Ocorre que no Brasil tem-se uma elevada cargatariuincidente sobre o consumo, ou
seja, através de tributos indiretos e, de outraldanma mal estruturada carga tributaria incidente
sobre a renda e o patriménio, a tributacdo diregaforme demonstram os graficos a seguir, onde
constam as distribuicdes das cargas tributariddrasil de acordo com a base de incidéncia e com

0s principais tributos do pais, respectivamente:

Grafico 3 - Distribuigdo da Carga Tributdria por Bases de Incidéncia: 2008
Em % do Total

Impostos ligados
aproducéoe a

importacéo
46.,8%
Renda
22,1%
CPMF \Propriedade
0,0% 3.4%

Contrib
Previdenciarias,
FGTS e PIS-Paep
27,6%

Fonte primdria: Sistema de Contas Nacionais 2004-2008 (IBGE).
Elaboragio propria.
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Grafico 4 - Distribuigio da Carga Tributdria por Principais Tributos: 2008
Em % do Total

ISS
ICMS 2% 1%
21%

Cofins

CSLL
4%

IP1 R
0% 18%
Demais \
9%
CPMF IPTU+ IPVA+ TR+
0% [TCD+ ITBI
4%
Contrib
Frevidenciarias,

FGTS e PIS-Paep
28%

Fonte primdria: Sistema de Contas Nacionais 2004-2008 (IBGE).
Elaboragio propria.

Nota-se que o Brasil possui uma incidéncia tribatdps patamares d&5,8%,22,1%e
3,4% incidentes, respectivamente, solirens e servicosrendae propriedade.Percentuais que
podem ser comparados a carga tributaria média désesp da OCDE, onde em 2007, as

proporcdes atingiram uma média3ie4%,36,9%e5,4%:*°

Voltando para uma andlise interna do sistema biasiltem-se que a alta regressividade
trazida pelos tributos indiretos supera em muittrileutacdo progressiva oriunda dos tributos
diretos. E o que fica evidenciado pelo gréafico spnéado por Zockun (2007):

A Organizacéo para a Cooperacdao Econdémica e Delséneato (OCDE) é uma organizacao que busca promove
politicas que melhorem o bem-estar econdmico @konoimundo através da cooperatividade na buscsghagdes dos
problemas existentes, sendo composta por 34 msesindo.

> Dados da OCDE extraidos do OCDE — Revenue Stati865-2008
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Grafico 2 — Carga Tributdria Direta e Indireta sobre a Renda Total das Familias: 2004
Em % da Renda Mensal Familiar

©nus Tributario Direto
9.9
8,6

6,8 6.9
59
52

41
3.1 3.5 37

Ate 2 2a3 3ab 5a6 6asd 8a10 10a15 15a20 20a30 maisde

Salarios Minimos 30

458 Onus Tributario Indireto

Ate 2 2a3 3ab 5a6 6asd 8a10 10a15 15a20 20a30 maisde
30

Salarios Minimos

Fonte: Zockun (2007). Calculos efetuados com base na POF 2002/2003.

O gréfico acima resulta em outro fato relevante sgiecomprava pelo levantamente de
dados elaborado por Zockun (2007), no qual restaodstrado que em 2004, enquanto a carga
tributaria suportada pelas familias que auferirééndais salarios minimos foi de 48,8% da renda
familiar, quase o dobro do valor pago pelas famitjae auferiram uma renda de mais de trinta

salarios minimos, que correspondeu a 26,3% da rendéorme segue:



44

Grafico 1 - Carga Tributiria sobre a Renda Total das Familias: 2004
Em % da Renda Mensal Familiar

Onus Tributério Total

48,8

Ate 2 2a3 3abd 5a6 Gas 8a10 10a15 15a20 20a30 maisde

Salarios Minimos 30

Fonte: ZOCKUN (2007). Calculos efetuados com base na POF 2002/2003.

Portanto, tem-se dois fatores que influénciam sobdemdmeno negativo da regressividade
do sisstema tributario: (i) o baixo grau de progiradade dos tributos diretos; (i) o alto uso de

tributacao indireta pelo sistema tributario brasile

E com relacédo a questdo da baixa progressividasl&ribatos diretos, mister trazer a baila
guestao relativa ao Imposto de Renda. Tal tributeeén divida o mais importante dos impostos
diretos, uma vez que através dele é possivel gatantcarater pessoal de forma mais sensivel,
trazendo eficiéncia a principio da capacidade dmutiva e, via de consequéncia, cumprindo com o

objetivo maior do ordenamento juridico tributaagustica.

Pois, trés sdo as principais formas de influentgaprogressividade do imposto de renda,
guais sejam, (i) o numero de faixas de rendimemfosidir as respectivas aliquotas, (ii) o limite d

isencéo e (iii) a maxima aliquota da tributacao.

Sob tais perspectivas, observa-se que a politlmatdria brasileira tem sido conduzida na
direcdo oposta a progressividade. Nessa linha, oi&naoo Relatério de observacao de producgdo do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (®DElenominado de “Indicadores de

Iniquidades do Sistema Tributario Nacional”:

No periodo de 1983 a 1985, a tabela progressiM&®BE estabelecia 13 faixas de renda e
aliquotas que variavam de 0% a 60%, com interstlei®%. Em 1989, paradoxalmente,
ocorreu uma reducdo de nove faixas (aliquotas dea0856%) para apenas duas, com
aliquotas de 10% e 25%. Em 1995, vigoravam tréagacom aliquotas que variavam de
15% a 35%, que foi suprimida pelo governo antesaly o argumento de que havia poucos
contribuintes nessa faixa.
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De 1998 até 2008, vigoram no pais apenas duasfai®en aliquotas de 15% e 27,5%. Em
2009, a aliquota minima passou para 7,5%, comdaitarmediarias de 15% e 22,5%, mas
a aliquota maxima nao foi alterada (Khair, 2008).

Mesmo com as mudancas recentes, a progressividatiRRF ¢ muito suave no Brasil -
pequena em relacdo ao que foi no passado e tamdxunena em relacdo ao que se observa
no mundo. Levantamento da Price Waterhouse & Cgofagpud Khair, 2008) para uma
amostra de 26 paises da Europa, Asia e Américhuifido o Brasil) revelou que o IRPF
conta com cerca de cinco faixas de rendimentocquatis que variam, em média, entre
12,6% e 42,2%.

No que respeita ao numero de faixas, o Brasil ndiodistanciou muito da média
internacional se considerarmos as mudangas intidetizm 2009. J& no que respeita a
aliquota maxima, verificamos que a grande maioodsa plaises adota aliquotas nominais
superiores a brasileira. Nos paises da OCDE, pamplo, as aliquotas maximas atingiram,
em média, 42,5% em 2007.

A tais assertivas soma-se o fato de a incidénciamgosto de renda sobre os rendimentos
do capital se dar aguém do tributo incidente sokmdimentos do trabalho, a exemplo do imposto
de renda sobre aplicacfes financeiras que temogdisumaximas fixadas em 22,5% e, em muitos
casos, sdo isentados do referido tributo, enqugon® os rendimentos do trabalho alcancam
aliquotas no patamar de 27,5%. Resta desconsidexssien, a Constituicdo Federal Brasileira de
1988, a qual veda o tratamento desigual em razaocdpacao profissional ou fungdo exercida
pelos contribuintes, independentemente da deno&wndgridica dos rendimentos, titulos ou
direitos”, manifestando cristalina afronta ao principio stanbmia tributaria, corolario dos valores

constitucionalizados pela sociedade brasileira.

Ora, é evidente que s6 possuem rendimentos osutl@apital aqueles individuos com
maior poder aquisitivo. Portanto, onerando taistrdmuintes com aliquotas menores daqueles que
auferem rendimentos oriundos do trabalho esvazieaswla, a efetividade do principio da
capacidade contributiva e da progressividade, jpan instrumentos aptos a compassar a atividade
tributaria aos valores consubstanciados pelo estadwcratico de direito, principalmente o ideal

de justica social®

“® Indicadores de Iniquidade do Sistema Tributaricidlaal: Relatério de Observacéo n° 2. Brasiliaskiéncia da
Republica, Conselho de Desenvolvimento EconémiSoaal — CDES, 22 Edicao, 2011.

47 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asadgsrao contribuinte, é vedado & Uni&o, aos EstadoBistrito
Federal e aos Municipios: [...]

Il - instituir tratamento desigual entre contribieim que se encontrem em situagdo equivalente, igotpalquer
distincdo em raz&o de ocupacao profissional oudfumpr eles exercida, independentemente da dengéaifaridica
dos rendimentos, titulos ou direitos;

“8 Alids, acerca da falta de efetividade da consfilmj assim explana Luis Roberto Barroso: “O malogoo
constitucionalismo, no Brasil e alhures, vem asstiria falta de efetividade da Constituicdo, deiscapacidade de
moldar e submeter a realidade social. Naturalmen@gnstituicdo juridica de um estado é condiciarfastoricamente
pelas circunstancias concretas de cada época. Masenreduz ela a mera expressao das situacfawdexistentes. A
Constituicdo tem uma existéncia prépria, autbnoemahora relativa, que advém de sua forca normapieks qual
ordena e conforma o contexto social e politicostxiassim, entre a norma e a realidade, uma tgesémnente. E
nesse espaco que se definem as possibilidadesmites do direito constitucional.” (BARROSO, Luioberto. Op.,
cit., p. 256)
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Além da utilizacdo do imposto de renda ser destadaccom os principios do
ordenamento tributario constitucional, vé-se umiaaepresentatividade da exacado tributaria

sobre a propriedade no Bré3ilo que, obviamente, induz a regressividade dersist

Outra questdo relevante toca ao Imposto sobre iasdocausa mortiso qual possui
extrema relevancia quando se fala em funcfo réalititra intergeracdes. E que no Brasil, em pese
a possibilidade de aplicacdo da progressividadeesedie impostd, a sua aliquota maxima fixada

pelo senado federal através da Resolugdo n° 9/a892°, a qual esta hoje no percentual de 8%.

Manifestando a importancia do imposto para a caggerde justica, Ricardo Lobo Torres
assim disserta:

“E precisamente nas transmissées gratuitas, comeetas a causa de morte ou por doagao,
que se surpreende o incremento da capacidade lmdiva, apta a suportar a imposi¢éo
atenta a justica social e a igualdade. A efetivad@@rincipio pelas legislacdes estaduais
contribuiria para se coarctar em parte a regreksild e a injustica que imperam no sistema
tributario brasileiro e que o tornam odiosamenseritininatério.®*

Pois, enquanto o Brasil possui aliquota maximaTldeDl fixada em 8%, vé-se que EUA,
Alemanha, Franca e Reino Unido possuem, em médiégueota maxima no patamar de 41%.

Salta aos olhos a discrepancia entre as aliquodxamas aplicadas pelo Brasil e pelos
paises supracitados, donde fica evidente que egpertante imposto para a promocdo de
redistribuicdo de renda ndo tem espaco na reflpréiica brasileira. Isto, obviamente, se d&a por

cristalina falta de interesse daqueles que execcpater diretivo no nosso pais.

9 Assim demonstram os dados apresentados pelo Relde Iniquidade o Sistema Tributario Nacionale¢8ndo
visto, em 2008, foram arrecadados com o ITR, IPNPAU, ITCD e ITBI cerca de 1,2% do PIB e sua pg#tcao na
carga total foi de apenas 3,5%. Ja nos paises @EQES impostos sobre propriedade alcancaram, ediamE9% do
PIB ou 5,4% da arrecadacédo global em 2007.” (Inttioes de Iniquidade do Sistema Tributario NacioRalatério de
Observacéo n° 2. Brasilia: Presidéncia da Repyblicaselho de Desenvolvimento Econdémico e Soci@DES, 22
Edicéo, 2011. p. 25)

% Apesar de néo existir previséo legal acerca dsilpiidade de aplicagéo da progressividade pafeQl o Supremo
Tribunal Federal, em decisdo proferida nos autoRE®&62.045/RS, decidiu pela viabilidade de aplcage aliquotas
progressivas ao referido imposto.

> LOBO TORRES, Ricardo. ob., cit., p. 339

2 EUA: Internal Revenue and Customs — United St&tepartament of the Treasury (http:/www.irs.goveirid
Unido: HM Revenue and Customs (http://www.hmrc.g&finheritancetax/); Alemanha: Global Property Guid
http://www.globalpropertyguide.com/Europe/germankéritance/); Franca: Global Property Guide
(http://www.globalpropertyguide.com/Europe/franodkritance/)..” (Indicadores de Iniquidade do SmsteTributario
Nacional: Relatério de Observacédo n° 2. Brasili@skléncia da Republica, Conselho de Desenvolviomeabnémico
e Social — CDES, 22 Edicao, 2011. p. 25)
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Por fim cabe manifestar-se a respeito de assumtoegldsamente calcado pela doutrina, que
concerne ao Imposto Sobre Grandes Fortunas (I@&#9, & aplicacao de tal imposto teria imenso
destaque nas politicas publicas tributarias quecdms a progressividade do sistema e,
consequentemente, na consolidagdo de justica s&oiabtanto, o imposto, esculpido no art. 153,
VIl do texto constitucional, depende de Lei Compmatar para sua aplicabilidade plena. Ocorre,
porém, que faz 26 anos da promulgacao da CF/&&da agéo houve interesse politico em instituir a
Lei Complementar exigida pela Constituicdo Federalssim, dar efetividade ao referido imposto.
Mais uma vez, depreende-se da analise das polfiidalicas tributarias, que nosso poder politico
tem sua prética descompassada com a justica seodiptivo constitucionalizado pelo povo

brasileiro.

Neste cenario, resta evidente a ruptura, ja reskalentre os valores constitucionalmente
balizados pelo povo brasileiro e as politicas maisliaplicadas pelos dirigentes de nosso pais,
cumprindo grifar o fato que, nos 26 de nossa domgdio, houve mudancas substanciais nas
ideologias partidarias daqueles que exercem o pumdi¢ico, mas, no que tange a questao tributaria,
o desinteresse por uma reformulacdo na estruturaisiema parece-nos ser de “inexplicavel”

consenso.

A seguir, passar-se-a buscar demonstrar algumasficagdes no sistema tributario
nacional que o tornariam mais Uteis enquanto inenio para a consecucdo de uma politica
tributaria mais justa e, portanto, hierarquizada aalores constitucionais do estado democrético

brasileiro.

4.1.2 Consideragdes acerca de uma politica tributié@ mais justa

N&o desconsiderando a imprescindibilidade de maprofundamento acerca das
consideracbes a seguir expostas, bem como eventr#tisas que sobre determinados
entendimento, cumpre-se trazer a baila breves wligiaes que se entende far-se-iam relevantes na
busca por um sistema tributario efetivamente camdez com os valores constitucionalmente

esculpidos, em especial aguele que é cerne dabtdho, justica.
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Nesse sentido, demonstra-se a evidente necessidadgulamentacdo do imposto sobre
grandes fortunas (IGF), exatamente por trata-sengmsto direto incidente sobre “grandes
fortunas” e, portanto, ideal para a promocao destrilaliicdo de renda e, consequentemente, para a
concretizacdo de justica sécia. Isto, pois, apdsando estar disciplinado em Lei Complementar,
conforme determina a Constituicdo Federal Brasil@m seu artigo 153, VII, o imposto abarcara,
CoOmo expressa a previsao constitucional, somerigrasdes fortunas” (utilizando a literalidade da
expressdo). A importancia da instituicdo do retelimposto ganha ainda maior relevancia ao se

considerar que o Brasil € um pais marcado por wesgualdade econémica das maiores no mundo.

Na mesma senda, deve-se considerar uma reestadunacimposto de Renda a fim de
promover um aumento no nimero de aliquotas e dprsgeessividade. Ora, sendo o IR o0 imposto
com maior viabilidade de apreciacdo da capacidamdributiva do individuo e importante
instrumento de redistribuicdo de renda, resta ewdgue este tributo merece um apreco muito
maior de nossas politicas publicas que visem arebnacdo de justica social.

Ainda referente ao IR, imprescindivel reorientarswa incidéncia sobre rendimentos
oriundos do capital, aumentando a aliquota relatérde a essa origem, tendo em vista o fato de
gue os contribuintes que auferem tais rendas estdoidos, cristalinamente, em parcelas da

sociedade que se apresentam 0s niveis mais eledadapacidade contributiva.

Deve ser considerado, ainda, um aumento sobre ga debutaria incidente sobre o
patriménio (ITR, ITCD, ITBI, IPTU, IPVA) diante daexpressiva arrecadacdo que o Estado
brasileiro apresenta sobre tal base, cerca de ap@d&c do total da arrecadacdo tributaria

brasileira.

Ora, os impostos incidentes sobre o patriménioysrasforte carater extrafiscal e tratam-
se de bons instrumentos para a consecucdo deajusti¢ributacdo. Portanto é cristalino que tais

impostos merecem maior destaque no sistema tribudeasileiro.

E no que tange a tributacdo sobre o patrimbnioh@aslevancia a necessidade de uma
reestruturacdo de aliquotas e da carga tributdégima também no ITCDReferido imposto
caracteriza-se como o maior instrumento de redisg@o de renda de carater intergeracional. E no

Brasil, € notério o fato de que, nos mais diversmsos do mercado, sdo poucas familias que se
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encontram no fastigio do poder, um dos principatierés que caracterizam a alta concentracéo de

renda do pais.

Portanto, imprescindivel para uma tributacdo q@e wa justica social que o ITCD seja
readequado a patamares mais proximos dagueleerdgistem paises desenvolvidos, com mais
faixas de aliquotas e uma incidéncia de aliquotainmea muito além daquela fixada hoje pelo

senado federal (8%).

Ainda, em vista de uma real efetivacdo de justg@as no Brasil, deve ser considerada
uma reducdo no numero de tributos existentes tensastributario nacional, atualmente em nimero
superior a 80. Tém-se desnecessariamente tribuws & mesma motivacdo de incidéncia, a
exemplo do IRPJ e a CSLL. No mesmo sentido, haitb#h que visam arrecadacdo para o
financiamento de um mesmo setor, caso da SeguriSadml. Pois para seu financiamento o
Sistema Tributario Nacional institui diversos ttibs; como PIS/PASEP, COFINS, CSLL, SAT,
além das contribui¢cdes sobre salarios (pagos petpsegados) e sobre a folha de pagamento (pago

pelos empregadores).

Tendo em vista que o elevado namero de tributosj&msn uma inutil complexidade do
sistema tributario nacional o que dificulta a flxzgdo e da ensejo a sonegacgdo, a reducdo do
namero de tributos no Brasil € medida que se impéi@ a consecucdo de uma tributacdo

substancializada pelos valores vetores do estadoatatico de direito.

Para um sistema tributario brasileiro realmentéojusprescindivel uma reavaliacdo de
todos os mecanismos que implicam renuncia fissah{iées, anistias, remissdes e imunidades). No
Brasil, veem-se tais mecanismos como instrumerdgagalizacdo de privilégios para determinados
individuos com relagbes mais estreitas com osatites do poder politico, benesses concedidas
sem caracteristicas objetivas que as justifiquequenagrava ainda mais a injustica tributaria vista

no pais.

Alids, em critica a tais mecanismos, cabe trabaila a doutrina de Tipke e Yamashita:

Com frequéncia é sugerido que os incentivos fissajam substituidos por subvencdes
abertas (prestacfes de transferéncia), desde gueutna justificativa para tais medidas.
Deste modo, o Direito Tributario seria reconduzidsua verdadeira fungdo, qual seja, a de
obter, de modo justo, 0s recursos necessarioopangamento de cada ente federativo.

No entanto, os politicos tém uma predilecdo porentigos fiscais, porque, pela
experiéncia, o cidadao reage melhor a incentiasmis do que a subvengdes abertas (de
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modo que a finalidade extrafiscal é alcancada efa@iazmente) e porgque incentivos fiscais
parecem adequados aos politicos para conquistampatia dos beneficiados®

Assim, entende-se mister manifestar a necessidadstdbelecimento de novos critérios
para a distribuicdo dos recursos arrecadados estestados e municipios, na medida em que o

atual critério favorecem um aumento das desiguakladonémicas dentro do pais.

Como exemplo, tem-se o caso do ICMS tributado igeor que da ensejo a uma imensa
discrepancia na reparticdo dos recursos entretadossda federacéo. Pdism 2007, dos 7,1% do
PIB arrecadados com ICMS mais da metade, 55,5%eaoB quatro estados do Sudeste (SP, RJ,
MG, ES), enquanto os nove Estados do Nordeste RBMACE, RN, PB, PE, SE, AL, BA) ficaram

com apenas 14,8%. A receita per capita média nested? cerca de 2,7 vezes a do Norde¥te.”

Nota-se, de tais dados, que a forma de repartddiada pelo sistema tributario brasileiro
vai cristalinamente de encontro a um dos objetfuoslamentais da carta magna brasileira que se

faz alinhado & ideia de justica social, qual sej@ducéo das desigualdades sociais e regithais.

Assim, novos critérios devem ser a adotado parastaibdiicio dos recursos entre o0s
municipios e estados na federacao brasileira. Gommplo, pode ser citada a adoc¢ao de critérios
cumulativos como a distribuigédo: diretamente projooral a populacdo; inversamente proporcional
ao IDH — indice de Desenvolvimento Humano; inversai® proporcional a renda per capita.

Em linhas conclusivas, entende-se que a adocaaisiednsideracdes aqui expostas traria
um maior alinhamento entre as politicas publicémutiéirias e o valor justica, vetor maior que da

origem aos principios constitucionais arraigado€oastituicao Brasileira.

N&o se olvida, evidentemente, a necessidade deaestuturacdo de maior incisividade e
completa do sistema tributario brasileiro a fim atkequa-lo aos valores que dao suporte aos
fundamentos do estado democrético de direito.

3 TIPKE, Klaus; YASHAMITA, ob., cit., p. 39-40.

** MARANHAO, Eduardo Torres de Albuquerque. Andlisgtia do Sistema Tributario Nacional e Sugestéas p
Seu Aperfeicoamento. Jus Navigandi, Teresina, &10.12604, 18 ago. 2010.

% Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Réipali-ederativa do Brasil:

]

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo eziedis desigualdades sociais e regionais;
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Entretanto, a politica brasileira tem exteriorizaglee uma verdadeira reforma estrutural
tributaria faz-se ainda muito distante da realigadeonto de ver-se, ainda hoje, o direito tribatar

como um sistema justo — mera utopia do pensar.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se com o presente trabalho exteriorizarsocaiepasso experimentado pela estado
brasileiro entre seu sistema tributario e os valapee ddo fundamento ao estado democratico de

direito, especialmente, a consecucéo de justigalsoc

Para tanto, num primeiro momento demonstrou-senhad evolutivas do direito tributario
no mundo e no Brasil. Continuamente, foi apresentadecessidade de um hodierno pensamento
do direito, enquanto sistema aberto, permeavell@ese a outras areas do pensar. Concluindo,
evidenciou-se a discrepancia entre realidade &ilautbrasileira e os valores base do estado

democratico de direito brasileiro, em especialeaidle justica social.

Neste cenario, resta evidenciado que o direitatidiiio no Brasil, sempre se exteriorizou
através de uma postura de desinteresse na coacéaizle justica por parte daqueles que detém o
poder politico.

Os avancos tributrios que se veem no Brasil semes a proteger o contribuinte do braco
forte do estado, rigido em seu poder exatorio. Mssi0 longo dos anos foi sendo criados
obstaculos ao exercicio de poder do estado, masvEmdporém, sempre essa relacdo de poder

entre estado e contribuinte, acarretando em maaiéegermanente tensédo na relacéo tributéaria.

Entretanto, criarem-se ferramentas pontuais pat@ganiessa relagcdo de poder nédo basta
para alcancarmos um sistema tributario efetivamjeiste e que cumpra seu papel social.

Faz-se necesséaria uma nova visdo do substrataatitpudelineada por uma consciéncia
civilizatéria e pela percepcao da imprescindivelparatividade que o ser humano necessita para a
manutencao da espécie, fato que brota cada diantaior clarividéncia no seio social diante do

acelerado crescimento da interdependéncia ensegaistados, municipios, individuos.

Para tanto, faz-se mister uma reaproximacéo ertierarquizacao axioldgica trazida pelo
pensamento contemporaneo - que busca dar perndeaeilao direito a fim deixar-se ser tocado
pelo valor justica — com as praticas tributariasesem implementadas por nossos dirigentes, com

vista a adequa-lo aos fundamentos do estado deticoailéa direito.

Ao que nos parece, no entanto, é que no Brasihtesesses privados acabam sempre por
prevalecer. E assim, valores como justica, equidsal@lariedade - que dao suporte axioldgico ao

estado democratico de direito — perecem na vagaitiade do sistema positivo tributario.
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