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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo avaliar o efeito gerado sobre o tempo de permanéncia
médio no emprego entre o0s jovens trabalhadores brasileiros pela Lei n°® 13.134 de 16
de junho de 2015, que promove a mudanga na regra que permite 0 acesso ao
beneficio de Seguro Desemprego (SD). Para este fim, utilizou-se da metodologia de
diferencas em diferencas (Dif in Dif), estimado por modelo de efeitos fixos. Essa
metodologia permite a comparacdo entre grupos distintos de individuos afetados e
nao afetados pela mudanca na regra. As bases de dados utilizadas sao da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — Pnad de 2014 e 2015. Os resultados obtidos
mostram que a mudanca na regra de acesso dos trabalhadores ao beneficio do
seguro desemprego influenciou os jovens trabalhadores a aumentar o seu tempo de
permanéncia no ultimo emprego em cerca de 5% para os considerados filhos dentro
do ndcleo familiar. Também foram observados resultados positivos para 0s
trabalhadores chefes de familia, contudo, com efeito menor em cerca de 1,3%. Tais

resultados revelam a influéncia do programa sobre o mercado de trabalho brasileiro.

Palavras-chave: Seguro Desemprego, tempo de permanéncia no emprego,

diferencas em diferencgas.



ABSTRACT

The objective of this work is to evaluate the effect on the average length of stay in
employment among young Brazilian workers by Law 13.134 of June 16, 2015, which
promotes the change in the rule that allows access to the unemployment insurance
benefit (Ul). The objective of this study is to evaluate the effect on the average length
of stay in employment among young Brazilian workers by Law 13,134 of June 16,
2015, which promotes the change in the rule that allows access to the
Unemployment Insurance benefit (Ul). For this purpose, the Differences in
Differences (Dif in Dif) methodology, estimated by fixed effects model, was
used. This methodology allows the comparison between distinct groups of individuals
affected and not affected by the change in the rule. The databases used are from the
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD of 2014 and 2015. The results
show that the change in the workers' access rule to the benefit of unemployment
insurance influenced young workers to increase their time of last employment by
around 5% for those considered as children within the family unit. Positive results
were also observed for male heads of households, however, with a lower effect of
about 1.3%. These results reveal an influence of the program on the Brazilian labor

market.

Keywords: unemployment insurance, length of stay in employment, differences in

differences
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1 INTRODUCAO

A presente monografia tem por objetivo avaliar o efeito da alteracdo da
regra que da acesso ao primeiro beneficio de seguro desemprego sobre o tempo de
permanéncia no emprego dos jovens trabalhadores brasileiros. Para tanto, a base
de dados utilizada é a Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilio — PNAD nos anos
de 2014 e 2015 o método econométrico é o de diferengas em diferengas.

O Programa de Seguro Desemprego (PSD), criado em 1986, é um
beneficio que faz parte da seguridade social do Brasil, garantido pela Constituicdo
Federal, e tem como principal fungdo garantir aos trabalhadores desempregados
involuntariamente, sem justa causa, um auxilio financeiro temporario, além da
promocdo a qualificacdo profissional e a busca de recolocacdo no mercado de
trabalho. Estudos econdmicos que tratam sobre os beneficios do desemprego no
Brasil indicam que, embora o PSD tenha se consolidado como um importante
instrumento de auxilio financeiro aos trabalhadores desempregados, o programa
ainda apresenta problemas como fraudes e desvios de finalidade. Chahad (1999) diz
que € preciso adaptar o beneficio do seguro desemprego as transformacfes que
ocorrem no mercado de trabalho e nos padrbes de emprego, desemprego e
rotatividade que irdo determinar o funcionamento do programa.

Ao longo de sua criacdo, o PSD brasileiro sofreu varias modificacbes
guanto aos critérios de acesso dos trabalhadores ao beneficio, sobretudo, o tempo
de permanéncia no emprego anterior a dispensa, a quantidade e o valor das
parcelas do seguro. Como qualquer outro seguro, dentre os varios objetivos do
seguro desemprego, o principal € distribuir de forma eficiente, entre os
desempregados os riscos de ficar sem a renda proveniente do trabalho.

Nesse sentido, Chahad (1986) destaca que o beneficio do seguro
desemprego contribui em periodos de recessao para aumentar a eficiéncia dentro da
economia, criando uma pressao favoravel a manutengéo do nivel de emprego, além
de garantir que os trabalhadores mantenham, ao menos, seu nivel minimo de
consumo nos periodos que ficam desempregados. Contudo, € imprescindivel o
conhecimento do perfil dos grupos beneficiados pelo seguro desemprego para que
0s recursos sejam melhores distribuidos, aumentando assim a eficiéncia na

alocacao dos recursos para as politicas de combate ao desemprego.
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Trabalhos como (Teixeira et al., 2012; Balbinotto Neto e Zylberstajn, 1999;
Barbosa, 1997; Menezes Filho e Picchetti, 2000) tracam o perfil dos beneficiarios do
seguro desemprego no Brasil e destacam a importancia de se conhece-lo, pois
contribuem para orientar os formuladores de politicas publicas, além de mostrar os
determinantes que mais contribuem para que os trabalhadores permanegam por
mais tempo desempregados. Chahad (1999) sinaliza que o programa seguro
desemprego deveria ser integrado a outros sistemas que possibilitassem a
recolocacéo e qualificacdo profissional do trabalhador beneficiado, permitindo que o
mesmo permaneca por menos tempo no programa.

Em seu estudo, Teixeira et al., (2012) ao analisarem as caracteristicas
dos segurados, os autores identificaram que aproximadamente 31% dos
beneficiarios do seguro desemprego pertenciam a faixa etaria entre 14-24 anos, e
destacam a importancia de que os beneficiarios recebam o auxilio de acordo com o
seu perfil, dado as especificidades de cada grupo de trabalhadores no mercado de
trabalho.

Diante disto, em 2015 com o advento da Lei 13.134 a concessdo do
beneficio do seguro desemprego sofreu novas alteracdes, sobretudo, para o0s
requerentes que solicitem o auxilio do SD pela primeira e segunda vez, ou seja, as
novas regras sao destinadas a grupos de entrantes no mercado de trabalho formal.
Cabe lembrar que, atualmente, o PSD contempla cinco modalidades diferentes de
pagamento do beneficio, a saber: seguro desemprego pescador artesanal, seguro
desemprego empregado doméstico, seguro desemprego trabalhador resgatado,
bolsa qualificacdo profissional e seguro desemprego formal, este Ultimo sendo o
enfoque deste estudo. Anteriormente, o requerente do beneficio poderia solicitar o
auxilio desde que comprovasse ter trabalhado, devidamente registrado, seis meses
anterior a dispensa durante os Ultimos 36 meses e isto valia para todos os pedidos.

Com a alteragcdo na Lei, o requerente deve comprovar pelo menos 12
(doze) meses nos ultimos 18 (dezoito) meses imediatamente anteriores a data de
dispensa, quando da primeira solicitacdo. J4 para o requerimento do segundo
beneficio o trabalhador deve comprovar nove meses nos ultimos 12 (doze) meses e
para as demais solicitacbes devem constar seis meses de permanéncia no emprego
imediatamente apds a data da dispensa.

De acordo com dados divulgados pelo Departamento Intersindical de

Estatistica e Estudos Socioecondmicos — Dieese (2015), no periodo de 2009 até



15

2014, o percentual de trabalhadores demitidos sem justa causa e que eram elegiveis
ao direito de receber o seguro desemprego, na média, ficou em 26,5% com tempo
de permanéncia no trabalho de seis a menos de 12 meses. Outro dado que chama a
atencdo é a quantidade de requerimentos ao SD formal de um mesmo trabalhador
para igual periodo, em que 52,7% dos requerentes ao SD solicitaram o beneficio
pela primeira vez.

Dessa forma, em virtude de importantes mudancas nas regras de acesso
ao PSD, instituindo novos prazos de contribuicdo necessaria para o trabalhador ter
direito a inser¢cdo ao programa, questiona-se o impacto dessas mudancas sobre o
tempo de permanéncia no ultimo emprego, em especial dos jovens trabalhadores.

Nesse contexto, 0 escopo do presente trabalho € investigar a variacdo na
tendéncia no tempo de permanéncia no emprego para o grupo de trabalhadores
afetados diretamente pela mudanca na Lei 13.134 de 16 de junho de 2015. Para
investigar 0 exposto acima, sera utilizado o método de diferencas em diferencas (Diff
in Diff), que compara dois grupos de individuos, um que € afetado pelo experimento
e outro ndo, antes e depois da mudanca da regra. A principal hipotese desse método
€ de que ambos 0s grupos deveriam possuir, caso nao houvesse interferéncia
externa, um comportamento das varidveis de interesse semelhante em suas
trajetérias no tempo.

Com essa interferéncia externa sobre um dos grupos em determinado
periodo de tempo, a diferenca de comportamento entre ambos os grupos devera
indicar a resposta ao questionamento feito. O grupo afetado pelo choque exdgeno
sera os jovens trabalhadores na faixa etaria de 14 até 25 anos, que sdo o grupo de
trabalhadores entrantes no mercado de trabalho. O grupo de nado afetados pelo
choque exdgeno sera os demais trabalhadores, que foram divididos por faixa etéria,
a saber: de 26 até 35 anos, de 36 até 45 anos, de 46 até 55 anos e acima de 60
anos de idade.

Com esse estudo, buscamos contribuir para as pesquisas na area da
economia do trabalho, gerando informagdes que possam melhorar o direcionamento
e a aplicacdo das politicas de desemprego no Brasil. Os estudos de Barros et al.,
(2000), Camargo (2004) e Gonzaga e Pinto (2014), mostram que a legislacéo
trabalhista brasileira e o0s programas associados a seguridade social geram
incentivos que afetam a rotatividade no mercado de trabalho e por consequéncia

influenciam na baixa produtividade do trabalhador brasileiro.
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Carvalho e Narita (2014) mostraram os efeitos adversos gerados com a
nova legislacdo do seguro desemprego, que induz os trabalhadores a propria
demissédo a fim de receber o beneficio antes da alteracdo na lei. Portanto, esse
trabalho se direciona na geracdo de informacfes que possam ser relevantes para
area académica.

Estd monografia divide-se da seguinte forma: além dessa introdugdo, o
capitulo 2 contempla uma revisdo tedrica ancorado na tematica sobre mercado de
trabalho e desemprego, a luz da teoria econdmica. O capitulo 3 faz um panorama
sobre o programa de seguro desemprego no Brasil desde a sua criacdo. Ja o
capitulo 4 apresenta os detalhes do método, bem como os dados utilizados. Por
altimo, o capitulo 5 apresenta os resultados encontrados e as consideracoes finais,

respectivamente.
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2 REVISAO TEORICA

O presente capitulo apresenta os fundamentos a luz da teoria econémica
que possibilitam estruturar este trabalho. Para referenciar, faz-se uma analise das
diversas abordagens que envolvem a tematica na teoria macroecondémica.
Inicialmente, abordam-se os aspectos conceituais gerais do mercado de trabalho, e,
na sequéncia, conceituacdes sobre o desemprego. A analise tera como base central
as abordagens de Borjas (2012), bem como outros referenciais extraidos de que irdo
elucidar este trabalho. Ao final sera exposto uma revisao de literatura sobre o que ja
foi estudado a respeito do seguro desemprego e como este pode afetar o mercado

de trabalho.

2.1 Ofertas de Trabalho

Regra geral, a oferta de trabalho em uma determinada economia se da
pela soma das escolhas dos individuos, que decidem se querem trabalhar, quando
trabalhar e quanto tempo estéao dispostos a trabalhar em funcdo de um determinado
saléario.

De acordo com Borjas (2012), os tedricos classicos apontam que o
trabalhador estd diante de um tradeoff, a saber: a escolha entre trabalho e lazer.
Deste modo, o modelo neoclassico da escolha entre trabalho e lazer € o conceito
mais utilizado pelos economistas para explicar o comportamento da oferta de
trabalho. A teoria ajuda a compreender como as mudancas econdmicas e as

politicas publicas afetam os incentivos ao trabalho.

U=f(CL) 1)

A funcéo de utilidade (U) descrita na equacao (1) mede o indice do nivel de
satisfacdo ou felicidade entre lazer (L) e consumo de bens (C). Quanto maior for U,
maior € o nivel de satisfagdo do individuo. As variaveis L e C estéo restritas pelo

tempo e renda.
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C=wh+V 2)

A equacdo (2) apresenta a restricdo orcamentaria da pessoa, em que (C)
€ 0 consumo, (h) € a quantidade de horas alocada durante determinado periodo no
mercado de trabalho, (w) a taxa salarial por hora e (V) renda fora do trabalho®. O
consumo de bens (C) deve ser igual a soma dos ganhos com trabalho (wh) e da
renda n&o trabalho (V). E de fundamental importancia observar como a taxa salarial
iImpacta nas decisdes de oferta de trabalho.

Para tracar a restricdo orcamentaria supomos que a taxa salarial seja
constantes. Portanto, o salario recebido serd& o mesmo, independentemente de
guantas horas tenham sido trabalhadas. Diante da suposi¢cédo, a pessoa tem duas
alternativas para alocar o seu tempo: trabalho ou lazer. Sendo assim, o total do
tempo alocado em cada uma das alternativas deve ser igual ao tempo total
disponivel para o periodo, sendo (T) horas por semana, entdo: T = h + L. Logo, a

restricdo orcamentaria pode ser descrita da seguinte forma:

C=w(T—L)+V (3)
ou
C=WT+V)—-wL (4)

' E arenda gue independe da quantidade de horas despendida com trabalho, por exemplo, 0s
prémios da loteria.



19

Figura 1 — Restricdo Orcamentaria

Consumo (US$)

wT + V

Linha orcamentaria

Horas de
lazer

Fonte: Borjas (2012)

O ponto E na figura 1 representa uma pessoa que decide nao trabalhar e
aloca todo o seu tempo T apenas no lazer, 0 que o sujeita a consumir apenas V de
bens. No entanto, se esta mesma decidir alocar todo o seu tempo no trabalho para
consumir mais bens, abrindo méo de horas de lazer, chegara ao ponto (wT + V) de
bens, onde o valor absoluto da inclinacdo da linha orcamentéria é a taxa salarial.

Portanto, a linha orcamentaria é a fronteira do conjunto de oportunidades
de escolha do trabalhador. Todas as combinacfes de cestas de consumo de lazer
estdo abaixo da linha orcamentaria, sendo que as cestas acima da linha
orgcamentéria ndo estéo disponiveis.

Dadas as combinacfes acima, suporemos agora que esta pessoa esteja
disposta a escolher uma combinacdo entre consumo e lazer que maximize sua
utilidade U. A figura 2 ilustra as possiveis combinacdes de cestas. Abaixo da linha
orcamentaria delimitada pelos pontos F e E descreve todas as alocacdes possiveis
para o trabalhador. O ponto P indica a melhor escolha do trabalhador que maximizar
sua utilidade em U2, onde ele gasta 70 horas de lazer e consome 500 em produtos.
Observe que a utilidade Ul esta acima de U2, sendo que o trabalhador preferiria
estar no ponto Y, onde alocaria as mesmas 70 horas para o lazer e consumiria 1100
em bens, porém, dado as restricdes do seu salario, este nunca conseguiria consumir

esta cesta.
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No entanto, existe a possibilidade do trabalhador escolher a cesta U3,
onde o ponto A proporcionaria um consumo de 1100 em bens, contudo, o
trabalhador nao faria esta escolha, dado que o ponto P ele consegue maximizar sua
utilidade. Diante disto, conclui-se que a cesta 6tima que maximiza a utilidade do

trabalhador é dada pelo ponto onde a linha orcamentéria é tangente a curva de
indiferenca.

Figura 2 — Deciséo entre horas de trabalho e lazer

Consumo (Us%)

F

500 U1

uz

100
us

Horas de lazer

| | | | Horas de trabalho
110 40 [v]

Fonte: Borjas (2012)

Ao trocar lazer por consumo, o trabalho torna-se atrativo induzindo o
individuo a optar pela ocupacdo. Ou seja, existe uma relacdo positiva entre taxa
salarial e probabilidade de inser¢cdo no mercado de trabalho.

A figura 3 mostra a relacdo entre horas de trabalho e taxa salarial, que é
chamada de curva de oferta de trabalho. Dado o salario de reserva® de US$ 10, a
pessoa ndo oferta sua mao-de-obra no mercado de trabalho. Quando este valor
ultrapassar o salario de reserva, a pessoa esta disposta a ofertar no mercado de
trabalho.

% De acordo com CAHUC & ZYLBERBERG (2004), o salario de reserva se constitui em um patamar
salarial no qual o trabalhador € indiferente entre trabalhar e continuar procurando emprego. A mesma
ideia de salério reserva é dada por BLANCHARD (2011).
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Figura 3 — Curva de oferta de trabalho

Consumo (USS) Taxa salarial (USS)

Curva de oferta
25 de trabalho

20

w=$10

0 70 80 90 110 Horas de lazer 0 20 30 40 Horas de trabalho

Fonte: Borjas (2012)

Na figura acima temos que quando o salario for de US$ 10, a pessoa nao
aloca nenhuma hora de trabalho. Quando a taxa salarial passa para US$ 13, a
pessoa trabalha 20 horas, 40 horas quando a taxa salarial for US$ 20. Porém, acima
da taxa salarial de US$ 20, o efeito renda, neste caso, dominante, tornando a curva

negativamente inclinada a medida que a taxa salarial aumenta.

2.2 Demanda por Trabalho

Vimos que a oferta de trabalho é determinada a partir do momento em
que os trabalhadores escolhem entrar no mercado de trabalho, ofertando o seu
tempo aos empregadores. Porém, para que esses trabalhadores entrem no mercado
de trabalho é preciso que as empresas também estejam dispostas a contratar.

Conforme Mankiw (2001), a empresa ir4 contratar um determinado
namero de funcionarios, com base na quantidade que sera produzida. Portanto, para
avaliar a quantidade de funcionérios/trabalho necessario para produzir determinado
volume de producéo, sera necessario analisar a funcdo de producédo da empresa.

Suponha que existam apenas dois fatores de producdo: o namero de

trabalhadores na empresa (E) e o capital (k) em funcdo da produgéo da empresa (q).

q=f(EK) (5)
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Essa funcao especifica a quantidade de produto gerado pela combinagao
de dois insumos, trabalho e capital. Para definir a quantidade de insumos de
trabalho, faremos duas suposicfes: primeiro, o numero de horas é dado através do
namero de trabalhadores contratados multiplicado pelo nimero médio de horas
trabalhadas por pessoa, no entanto “E” é referido como sendo o numero de
trabalhadores contratados pela empresa.

Segundo, a funcdo de producdo pode agrupar diferentes tipos de
trabalhadores, dados que muitos sao heterogéneos, pois determinados grupos de
trabalhadores podem apresentar maior nivel de qualificacdo que outros e isso
produz impactos na producdo da empresa.

Associado a funcédo de producdo, esta o conceito de produto marginal.
Dado que o produto marginal do trabalho é o impacto causado na producédo com a
contratacao de um trabalhador a mais, mantendo ceteris paribus os demais insumos,
0 mesmo vale para o produto marginal do capital. Na figura 4, a curva do produto
total mostra a relacdo da producdo e o numero de trabalhadores contratados, dado
gue o capital permanece constante, ou seja, temos que o produto marginal do

trabalho € a inclinacdo da curva do produto total.

Figura 4 — Curva produto total produto marginal e produto médio
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Fonte: Borjas (2012)

De acordo com o gréfico 4 (a), a producdo aumenta com a adi¢cdo de
novos trabalhadores. A curva do produto total é positivamente inclinada. Ja o gréafico

4 (b), mostra o produto marginal do trabalho que € a inclinagdo da curva do produto
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total, ou seja, é a taxa de mudanca ocorrida na producdo com a contratacdo de mais
trabalhadores. Isso sugere que o produto marginal do trabalho estd aumentando e a
producdo aumenta a uma taxa decrescente.

O produto marginal do trabalho comeca a cair, fazendo com que a
contratacdo do préximo trabalhador adicione menos a producdo da empresa. Esse
fato do produto marginal ser decrescente € respondido pela lei dos retornos
decrescentes. No inicio com o incremento de novos trabalhadores, a producéo tende
a aumentar dado que esses trabalhadores adicionais podem se especializar em
tarefas definidas. Contudo, a medida que novos trabalhadores sé&o acrescidos, 0s
ganhos diminuem, bem como o produto marginal, j& que o estoque de capital é fixo.

Para encontrar os lucros da empresa, diminuimos das receitas 0s custos,
sendo que neste caso, para saber quanto que o trabalhador trouxe de receita a
empresa, diminui 0 seu custo que é o salario. Segundo Mankiw (2009), para
encontrar a contribuicdo do trabalhador a receita da empresa, deve-se converter o
produto marginal do trabalho pelo valor desse produto marginal, que é o0 seu preco.

A funcéo pode ser representada, conforme abaixo:

Lucros = pq — wE — 1K (6)

Em que “p” € o prego que a empresa vende a sua produgao, “w” € a taxa salarial, ou

“_n L

seja, o0 custo de contratar um trabalhador a mais e “r” é o prego do capital. Todos os
precos de “p”, “‘w” e “r’ sdo constantes, supondo uma empresa pequena que nao
consegue influenciar os precos, e que por isso hdo sédo afetados pela quantidade de
trabalho e capital que a empresa contrata.

A Figura 5 mostra a decisdo da empresa em contratar trabalhadores. A
curva tem inclinacdo negativa, visto que o produto marginal do trabalho diminui a
medida que aumenta o numero de contratacdo de trabalhadores. A linha horizontal
representa o salario de mercado. No ponto em que as duas curvas se cruzam,

ocorre o equilibrio e a empresa maximiza os lucros.
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Figura 5 — A curva de demanda
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Fonte: Mankiw (2001)

Abaixo do ponto de equilibrio, o valor do produto marginal € maior que o
salario de mercado, sendo que contratar mais um trabalhador aumenta o lucro.
Acima desse nivel, o valor do produto marginal € menor que o salario, ndo sendo

nesse caso, lucrativo a contratacdo de mais um trabalhador.

2.3 Equilibrio do Mercado de Trabalho

No mercado de trabalho temos que os trabalhadores preferem trabalhar
guando os salarios sao altos e as empresas preferem contratar quando os salarios
sdo baixos. O equilibrio entre as preferéncias dos trabalhadores e das empresas
determina o salario e o nivel de emprego, gerando uma alocacdo mais eficiente.
Portanto, no equilibrio, a demanda € igual a oferta que gera um salario W* e um
emprego E*.

No mercado competitivo, de acordo com a figura 6, E* trabalhadores sao
contratados recebendo um salario W* que gera beneficios para a economia quando
existe uma negociacdo entre as preferéncias dos trabalhadores e empresas,
conforme abordado anteriormente. A receita total da empresa € dada pela soma do
valor do produto marginal de todos os trabalhadores até E*.

Dado que a curva de demanda por trabalho mostra o valor do produto

marginal, temos que a area sob ela mostra o valor total da producéo. Na figura, o
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excedente do produtor é dado pela area “P”. A curva de oferta mostra o salario que
os trabalhadores exigem para criar novos incentivos a geracdo de empregos no

mercado de trabalho, portanto os trabalhadores também podem lucrar.

Figura 6 — Equilibrio no mercado de trabalho
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Fonte: Borjas (2012)

Por isso, a diferenca entre o que os trabalhadores recebem de salario W*
e o tempo do trabalhador fora do mercado de trabalho, indicam os ganhos do
trabalhador. Esse ganho é chamado de excedente dos trabalhadores e esté indicado

pela area “Q”.

2.4 Desemprego

Como abordado acima, a oferta de trabalhadores e a demanda por
trabalhadores convergem para o equilibrio. Esse equilibrio determina o salario e o
nivel de emprego na economia. Mesmo que a economia esteja no ponto 6timo de
equilibrio, existira um determinado numero de empregos disponiveis e de
trabalhadores em busca de trabalho, ou seja, ndo existird um nivel de equilibrio do

desemprego igual a zero. Contudo, o desemprego é um fendmeno comum nos
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mercados de trabalho, mas ndo atinge igualmente todos os setores e trabalhadores
da economia.

Por se tratar de um fenbmeno comum, o mercado de trabalho apresenta
constantes mudancas, como trabalhadores sendo demitidos e outros pedindo
demissé&o. Portanto, os fluxos de trabalhadores que entram e saem do mercado de
trabalho € intenso. O desemprego friccional é considerado um fenédmeno natural
dentro do mercado de trabalho, jA& que ele surge quando os trabalhadores e
empresas dependem de tempo para um localizar o outro. Esse tipo de desemprego
assume um caréter produtivo, visto que a busca por trabalhadores pelas empresas e
de trabalho pelos desempregados melhoram as aloca¢des dos recursos, porém o
seguro desemprego aumenta a qualidade desse tipo de desemprego.

O tipo de desemprego que desperta a atencdo no mercado de trabalho é
o desemprego estrutural. Como todas as éareas produtivas da economia nao
apresentam o mesmo desempenho, alguns setores apresentam maior crescimento
enguanto outros apresentam queda. Dado que a qualificacdo do capital humano néo
€ igual, os trabalhadores demitidos do setor em queda ndo poderdo ser absorvidos
pelo setor que apresenta crescimento, ja que este setor necessita de trabalhadores
qualificados.

Como resultado, o desemprego estrutural surge como um descompasso
entre as qualificacdes oferecidas pelos trabalhadores e as qualificacdes exigidas
pelas empresas a fim de que haja contratacdo dessa méao de obra. O desemprego
estrutural também surge em periodos de recessdo, onde as empresas precisam
demitir seus trabalhadores para se ajustar a reducdo da demanda, que também
pode ser chamado de desemprego ciclico. Nesse tipo de desemprego, ha um
excesso de trabalhadores ofertando trabalho, porém o mercado ndo se equilibra
dado a rigidez dos salarios.

Para que ocorra o equilibrio no mercado de trabalho, o salario real fixado
deve ser igual ao salario real que resulta da fixacdo dos precos pelas empresas®. Na
Figura 7, o equilibrio ocorre quando a curva da relacdo de fixagdo de salarios

tangencia a reta da relacdo de fixacdo de precos. Portanto, o equilibrio ocorre no

ponto A, onde a taxa de desemprego no equilibrio & dada por u,.

® Ao usar o termo fixacao de salarios, faz-se referéncia aos sindicatos e empresas que determinam os
salarios por negociagéo coletiva.
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Figura 7 — Relacéo de fixacdo de salarios
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Fonte: Blanchard (2011)

Essa taxa de equilibrio do desemprego pode ser descrita de forma
algébrica, conforme a equacao abaixo:

1
F(up, z) = TT. (7)

A taxa de desemprego no equilibrio, u,, é o salario real fixado, ou seja, o
lado esquerdo da equacédo 7, que € igual ao salario real que resulta da fixacdo dos
precos, ou seja, o lado direito da equacgao 7. Portanto, a taxa de desemprego u, €
chamada de taxa natural de desemprego que acontece naturalmente, sendo uma
variavel que ndo é afetada por politicas econdmicas. Ja a variavel z representa

todas as demais variaveis que afetam o salario, enquanto u representa a margem de
precos sobre os custos, calculada na determinacéo dos precos”.

A posicéo das curvas de fixacdo de salarios e fixacédo de precos na Figura

7 depende tanto da variavel z como também de u. O seguro desemprego pode ser

* Pata maiores detalhes sobre a determinag&o de precos, conferir BLANCHARD (2011).
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utiizado como a variavel z, onde um aumento do beneficio pode tornar a

perspectiva do desemprego menos traumatica, o que leva a um salario real maior,
deslocando a curva de fixacdo de salarios, saindo do ponto A para o ponto A’, de

acordo com a Figura 8.

Figura 8 — Deslocamento da curva fixacao de salario com o aumento do seguro

desemprego
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Fonte: Blanchard (2011)
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3 PROGRAMA SEGURO DESEMPREGO

A presente secdo discorre, primeiramente, sobre os aspectos historicos
dos programas de seguro desemprego, com enfoque central no caso brasileiro. Na
segunda etapa da secdo, serd apresentado um panorama atual do programa,

discorrendo sobre seu financiamento e alcance.

3.1 Contexto histoérico

O primeiro Programa de Seguro Desemprego (PSD) foi criado e
desenvolvido na Inglaterra, no ano de 1911, a fim de minimizar os custos sociais
envolvidos com o desemprego gerado pelo setor industrial, devido as oscilagbes de
producdo. A partir da década de 30, os demais paises industrializados passaram a
adotar o PSD, com base em descobertas sobre sua funcionalidade econdémica e
como instrumento que possibilitava o aumento da demanda agregada apds sua
implantagcéo (Barbosa, 1997).

O autor aponta que, no Brasil, a implantacdo do PSD se deu a partir de
reivindicacbes de trabalhadores urbanos, dado o processo de industrializacédo
brasileiro, que foi acrescido de trabalhadores imigrantes europeus, que introduziram
o ideal de politica keynesiana desenvolvida nos paises industrializados a fim de
garantir o estado de bem estar social, a defesa dos direitos e renda dos
trabalhadores.

Segundo Mendonga (2004), com a criacdo da Lei de sindicalizacdo de
1907 todos os trabalhadores, formados por classes de profissionais ganharam
representatividade, através da sindicalizacdo, para reivindicar junto aos
empregadores e governo questdes trabalhistas de interesse coletivo. Nesse mesmo
ano, no intuito de provocar a atengao de empregadores e governo para as causas
trabalhistas, ocorre a primeira greve nacional. Contudo, somente em 1918 € criado o
Departamento Nacional do Trabalho (DNT), responsavel por planejar e organizar
uma legislacéo trabalhista no Brasil.

De fato, somente na década de 40 é aprovado pelo Presidente da

Republica, Getulio Vargas, através do Decreto Lei n°® 5.452, de 1° de Maio de 1943,
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um Codigo de Consolidagdo das Leis do Trabalho. Ressalta-se que, embora na
Carta Constitucional de 1934 j4 houvesse uma preocupa¢do do governo quanto a
protecdo social do trabalhador da cidade e do campo, assegurando o salario
minimo, uma carga de oito horas diarias de trabalho, indenizacdo ao trabalhador
dispensado sem justa causa, além de outras garantias, porém ndo havia sinalizagéo
da fonte dos recursos destinada ao pagamento dessas garantias previstas.

Conforme o Dieese (2003), em 1965 foi instituido o Cadastro Permanente
de Admissdes e Dispensas de Empregados (CPADE) e o Fundo de Assisténcia ao
Desempregado (FAD), com atuacao no controle da rotatividade do emprego e na
assisténcia ao trabalhador desempregado, composto por trabalhadores,
empregadores e governo, sendo o seu financiamento através dos recursos da
contribuicdo sindical e 1% da folha salarial, esta Ultima, posteriormente, transferida
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

Barbosa (1997) aponta ainda que o termo “seguro desemprego” surge
pela primeira vez na Constituicdo de 1967 quando se decide por um repasse de
cerca de 80% do salario minimo para todos os trabalhadores, independente do nivel
salarial recebido no emprego anterior. Mesmo com a criagdo destes 0Orgaos, o
projeto de instituir um programa de seguridade aos trabalhadores desempregados,
naquele momento foi desprezado.

Para Abreu (1990), a rejeicdo inicial ao PSD deveu-se ao fato da
economia apresentar, naquele periodo, taxas de crescimento econdmico sem
precedentes, que por consequéncia levou a um aumento do nivel geral de emprego.
Contudo, entre 1981 e 1983 o Brasil apresentou uma consideravel queda na
atividade econbmica, registrando pela primeira vez, conforme os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indices negativos do Produto Interno
Bruto (PIB), sendo -4,3%, 0,8% e -2,3%, respectivamente em 1981, 1982 e 1983.

Teixeira (2013) acrescenta que, com a queda na atividade econdmica
ocorrida no inicio da década de 80, o desemprego passou a representar um
importante aspecto a ser desenvolvido nas politicas de seguridade dos
trabalhadores. De acordo com o IBGE, os indices de desemprego registrados no
Brasil para o mesmo periodo, foram de 7,9%, 6,9% e 7,6% respectivamente.

O Programa de Seguro Desemprego foi criado para oferecer aos
trabalhadores uma garantia financeira parcial contra o desemprego. Embora o

seguro desemprego reduza as dificuldades dos desempregados, a0 mesmo tempo
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impdem outras. Dado que as pessoas reagem a incentivos, o beneficio do seguro
desemprego influencia negativamente os desempregados ao dedicarem menos
tempo a procura por emprego, recusando ofertas de trabalho que pague menos que
o valor do beneficio.

Segundo a Organizacédo Internacional do Trabalho - OIT (1991), no
periodo de 1980 a 1984, a participacdo do mercado informal na Populacdo
Economicamente Ativa (PEA) passou de 24% em 1980 para 30,6% em 1984, o que
pode explicar o fato das taxas de desemprego néao refletirem o impacto negativo
causado pela queda na atividade econdmica no mercado de trabalho.

Segundo Barbosa (1997), ndo € possivel estimar precisamente a
magnitude do setor informal sobre a PEA, visto que varios autores partem de
diferentes metodologias. Ainda segundo o autor, essa eleva¢do do mercado informal
contribuiu para a deterioragdo das relagdes de trabalho. Com a escalada da inflagéo
e a reducdo dos salarios reais, em 10 de marco de 1986 foi implantado o Plano
Cruzado, sendo criado entdo o beneficio do seguro desemprego, através do
Decreto-Lei 2.284.

Em 1988, o beneficio tornou-se Programa do Seguro Desemprego, que
embora sem uma regulamentacdo definida, seria um importante instrumento de
auxilio financeiro aos trabalhadores desempregados. Contudo, Luduvice (1999) diz
gue o seguro desemprego no Brasil veio a reboque de uma modificacdo profunda,
caracterizando o seu surgimento como uma medida acesséria, dado as mudancas
na politica de estabilizacdo e de combate a inflagao.

Para Barbosa (1997), a implantacéo do PSD foi uma medida a mais para
estabilizacdo da economia. O autor ainda cita trés enfoques, a saber: técnico,
ideoldgico e soécio-politico, que elucidam o PSD como uma medida planejada dentro
do plano da estabilizagcdo econdémica.

O aspecto técnico diz respeito ao conhecimento dos formuladores de
politicas publicas quanto aos indicadores do mercado de trabalho para o periodo.
Dado o volume de trabalhadores assalariados, era necessario pensar no seguro
desemprego como uma ferramenta capaz de ndo deixar as condicdes sociais dos
trabalhadores piorarem, como sentido no inicio dos anos 80 dado a recessao.

O aspecto ideoldgico apontado e que deu ao seguro desemprego a
importancia como politica publica voltada ao mercado de trabalho, foi relacionado ao

esfacelamento da politica desenvolvimentista, através das politicas econdmicas
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implantadas por JK (1956-60), no qual se acreditava que altas taxas de crescimento
econdmico, por intermédio da expansdo monetaria, sem considerar os efeitos
inflacionarios, seriam capazes de manter os empregos em niveis suficientes, dado o
grande numero de trabalhadores imigrantes das areas rurais.

J& o aspecto socio-politico diz respeito a abertura politica e a
consolidagcdo democratica no qual o seguro desemprego se insere. No entanto,
dentro do contexto democratico, os problemas sociais envolvidos no seguro
desemprego foram percebidos, contudo, sem inserir a sociedade como parte
importante na discusséo dos processos envolvidos de implantacéo e aprimoramento
do seguro desemprego como mecanismo de seguridade dos trabalhadores. Porém,
com a instituicio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), composto por
empregados, empregadores e governo, cria-se um novo espaco para se debater as
politicas sociais trabalhistas a partir dos anos 90.

Com a instituicdo do PSD em 1986, pelo Decreto Lei n° 2.284, a
dimensédo de alcance do beneficio era limitada. Para Chahad (1993), no inicio da
implantacdo o programa era pouco utilizado pelos trabalhadores, dado as restricées
para acessar o beneficio, assim como ndo houve uma ampla divulgacgéo.

Segundo Balbinotto Neto e Zylberstajn (1999), outros fatores também
contribuiram para o limitado alcance, devido a problemas operacionais ocorridos no
sistema de elegibilidade e pagamento dos beneficios, considerados lentos e
burocréticos, que segundo Chahad (1999), em alguns casos, 0 prazo entre a entrega

dos requerimentos e o efetivo pagamento do beneficio chegava ha 100 dias.

3.2 Panorama do PSD no Brasil

O Programa de Seguro Desemprego Brasileiro, desde a sua concepcao,
em 1988, tem por finalidade prover assisténcia financeira temporaria aos
trabalhadores desempregados, além de promover acbes como orientacao,
recolocacdo e qualificagdo profissional que auxiliem esses trabalhadores a
reingressar no mercado de trabalho.

Atualmente existem cinco tipos de modalidade de pagamento do seguro

desemprego, que abrangem o desempregado do setor formal, que € o grupo
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pesquisado neste trabalho, além do seguro desemprego para pescador artesanal,
empregado doméstico, trabalhador resgatado e a bolsa qualificacao.

No Quadro 1, € apresentado algumas caracteristicas juridicas do seguro
desemprego destacado por Luduvice (1999), que indicam o carater pessoal dado ao

beneficio do seguro desemprego brasileiro.

Quadro 1 — Caracteristicas juridicas do beneficio seguro desemprego

Caracteristicas Significado
1 -Temporariedade: O SD é provis6rio e pago no maximo em cinco parcelas;
2 - Requeribilidade: Apenas o titular tem direito de requerer ou ndo o beneficio;
3 - Mensalidade: O beneficio é pago mensalmente ao titular;
4 - Pecuniariedade: O beneficio garante o sustento minimo do desempregado;
5 - Juridicidade: O pagamento é garantido ao solicitante desde que seja

comprovada elegibilidade, n&do sendo permitido o
indeferimento pelo Estado;

6 - Pessoalidade: O beneficio € intransferivel;
7 - Renunciabilidade: O pagamento pode ser dispensado pelo beneficiario;
8 - Substitutividade: O beneficio substitui o salario do trabalhador desempregado;

A pessoa pode ou ndo requerer o beneficio, segundo sua
9 - Facultatividade: vontade.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em LUDUVICE (1999).

Chahad (1986), ainda destaca que o seguro desemprego possui outros
objetivos que vao além de conceder um auxilio monetario ao trabalhador
desempregado. Para o autor, ha quatro objetivos basicos do seguro desemprego, a
saber: (i) assisténcia ao trabalhador no periodo do desemprego; (ii) organizar o
mercado de trabalho; (iii) envolver diretamente o empregador na solucdo do
desemprego e, (iv) servir de mecanismo estabilizador da economia, da politica e do

social®.

® Para mais detalhes sobre os objetivos do programa seguro desemprego conferir CHAHAD (1986).
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Dado os principais objetivos e caracteristicas do PSD, a seguir sera
analisado as ultimas alteracdes nas regras do seguro desemprego que afetaram
principalmente os trabalhadores mais jovens.

A partir de 16 de junho de 2015, entrou em vigor a Lei n° 13.134, que
estabelece novos critérios de elegibilidade aos trabalhadores desempregados para a
concessdo do beneficio seguro desemprego, sobretudo, aos trabalhadores que
encaminharem a solicitacdo do beneficio pela primeira vez e segunda vez.

De acordo com o Ministério do Trabalho (Brasil, 2017), a quantidade de
parcelas do beneficio seguro desemprego pode variar de trés a cinco, de acordo
com o periodo de tempo no trabalho anterior. No Quadro 2 € apresentado a sintese
guanto a solicitacdo do seguro desemprego, periodo exigido no trabalho anterior e a

guantidade de parcelas.



Quadro 2 — Sintese de exigéncias e niumero de parcelas de acordo com a
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solicitacao
y B QUANT.
SOLICITACAO OBRIGACAO PARCELAS
Trabalhador deve comprovar vinculo empregaticio com pessoa
L . e Quatro
juridica ou pessoa fisica de, no minimo 12 (doze) meses €, no
o maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia.
Primeira
Trabalhador deve comprovar vinculo empregaticio com pessoa .
S L . . Cinco
juridica ou pessoa fisica de, no minimo 24 (vinte e quatro)
meses no periodo de referéncia.
Trabalhador deve comprovar vinculo empregaticio com pessoa Trés
juridica ou pessoa fisica de, no minimo, 9 (nove) meses e, no
maximo, 11 (onze) meses no periodo de referéncia.
Trabalhador deve comprovar vinculo empregaticio com pessoa
Segunda S L - Quatro
juridica ou pessoa fisica de, no minimo, 12 (doze) meses e, no
maximo, 23 (vinte e trés) meses no periodo de referéncia.
Trabalhador deve comprovar vinculo empregaticio com pessoa Ci
S g o . inco
juridica ou pessoa fisica de, no minimo, 24 (vinte e quatro)
meses no periodo de referéncia.
Trabalhador deve comprovar vinculo empregaticio com pessoa Trés
juridica ou pessoa fisica de, no minimo, 6 (seis) meses €, no
maximo, 11 (onze) meses no periodo de referéncia.
. Trabalhador deve comprovar vinculo empregaticio com pessoa
Terceira S . . Quatro
juridica ou pessoa fisica de, no minimo, 12 (doze) meses e, no
maximo, 23 (vinte e trés) meses no periodo de referéncia.
Trabalhador deve comprovar vinculo empregaticio com pessoa Cinco

juridica ou pessoa fisica de, no minimo, 24 (vinte e quatro)
meses no periodo de referéncia.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no MT (2017).

Cabe salientar que antes da aprovacao da Lei 13.134 que instituiu as

exigéncias e a quantidade de parcelas citadas no quadro acima, a Medida Proviséria

— MP665° de 2014 institufa um prazo de vinculo empregaticio maior para ter direito

ao recebimento do seguro desemprego na primeira e na segunda solicitacdo. Dado

que a MP é um instrumento que tem forca de lei e permite que o presidente

promulgue atos unipessoais em casos de relevancia, com vigéncia de 60 dias,

podendo ser prorrogaveis por igual periodo, a MP665 ao ser submetido ao Poder

Legislativo sofreu modificagbes e foi convertida na Lei 13.134.

® para verificar as exigéncias e quantidades de parcelas do seguro desemprego contidas na Medida
Proviséria 665, conferir: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/mpv/mpv665.htm>



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/mpv/mpv665.htm

36

Os valores das parcelas pagas aos beneficiarios do PSD podem variar de
acordo com o valor do salario médio pago nos ultimos trés meses anteriores a

dispensa do trabalhador. O calculo pode ser visto na Tabela 1.

Tabela 1 — Célculo do valor das parcelas do seguro desemprego - 2017

FAIXA DE SALARIO MEDIO VALOR DA PARCELA
Até R$ 1.450,23 80% do salario’
De R$ 1.450,24 até R$ 2.417,29° 50% do excente mais R$ 1.160,18
Acima de R$ 2.417,29 Valor fixo de R$ 1.643,72

Fonte: Elaborado pelo autor com base no MT (2017).

O programa seguro desemprego desde a sua criagdo em 1986, segundo
relatorio do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, MTEPS (2016), ja destinou
o montante de R$ 7 trilh6es em beneficios aos segurados.

Segundo Balbinotto Neto e Zylberstajn (2000), a ampliacdo do numero de
requerentes, a partir da década de 90, se deveu ao abrandamento dos requisitos
exigidos para a concessao do beneficio, ao aumento do nimero de trabalhadores
desempregados, além da maior divulgacdo do programa.

Ainda, segundo os autores, esse resultado na ampliagdo se deu por meio
de um processo de transicdo atuarial no qual era exigida do trabalhador uma
contribuicdo a Previdéncia Social de no minimo dois anos nos ultimos trés anos de
trabalho com carteira assinada. Com a flexibilizacdo dessa exigéncia, o tempo de
contribuicdo passou a ser de seis meses, assim como de vinculo empregaticio, o
que resultou na ampliagdo dos beneficios concedidos.

Nos ultimos dezesseis anos, conforme destacado na Tabela 2, nota-se
gue os recursos liberados pelo PSD saltaram de pouco mais de R$ 4 bilh6es no ano
de 2000 para mais de R$ 35 bilhées em 2016.

" O salario considerado para o calculo é a média dos trés Gltimos salarios recebidos no emprego
anterior, sendo o piso do beneficio o salario minimo (R$ 937) e o teto (R$ 1.643,72).

® O valor da parcela é calculado através dos 80% de 1.450,23 que é igual a R$ 1.160,18 mais 50% do
excedente.



Tabela 2 — Evolucao do PSD formal, 2000 - 2016

[ Al [ B] [C] [ D]
TAXA DE RECURSOS
ANO TOTAL DE TOTAL DE HABILITACAO LIBERADOS EM
REQUERENTES SEGURADOS (B/A)xlgO RS
2000 4.260.699 4.176.004 98,01% 4.053.431.405,33
2001 4.772.779 4.686.756 98,20% 4.808.307.730,23
2002 4.884.001 4.803.535 98,35% 5.677.882.289,93
2003 5.051.407 4.971.712 98,42% 6.616.842.241,54
2004 4.892.760 4.812.008 98,35% 7.020.915.730,91
2005 5.473.693 5.362.968 97,98% 8.770.725.441,33
2006 5.857.041 5.749.511 98,16% 10.302.100.879,07
2007 6.275.716 6.149.789 97,99% 12.497.137.105,00
2008 6.950.857 6.816.600 98,07% 14.101.807.891,83
2009 7.485.475 7.330.864 97,93% 18.685.057.880,91
2010 7.593.338 7.439.915 97,98% 19.884.749.529,02
2011 8.006.731 7.839.900 97,92% 22.781.535.838,13
2012 8.061.722 7.779.832 96,50% 25.696.406.576,91
2013 8.570.257 8.291.800 96,75% 30.688.177.429,58
2014 8.798.671 8.440.041 95,92% 33.218.007.669,33
2015 8.191.170 7.668.624 93,62% 34.424.351.026,65
2016 7.561.673 7.142.819 94,46% 35.231.049.035,97
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no CGSAP/DES/SPPE/MT.

Cabe ressaltar, no entanto, que no montante de recursos liberados, além
dos valores destinados a protecao dos trabalhadores formais, ha destinacdo de
recursos para segurar trabalhadores da pesca artesanal e domésticos, destinacao
para qualificacdo da méo de obra desempregada com a promocao de cursos de
especializacdo profissionalizante com vistas a reinsercdo no mercado de trabalho,
bem como direcionamento de verbas para resgate de trabalhadores em regime de
trabalho forcado ou em situacfes similares a escravidao.

Apesar de que, como referido, os valores dos recursos do PSD néo sejam
utilizados total e exclusivamente para a cobertura dos segurados do trabalho formal,
segundo o Ministério do Trabalho (2017), no periodo de 2000 a 2016,
aproximadamente 93% dos recursos foram destinados a categoria formal, 5% para

trabalhadores da pesca e os 2% restantes destinados a qualificagcao profissional,

trabalhadores domésticos e resgate de trabalhadores.
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No decorrer do periodo descrito na tabela 2, observam-se elevadas taxas
de habilitacdo dos requerentes ao seguro. N&o por acaso, a menor taxa de
habilitacdo ao seguro desemprego é verificada em 2015, de 93,62, ano em que a Lei
13.134 passou a vigorar, que conforme ja abordado aqui, estabeleceu novas regras,
mais restritivas, principalmente para o primeiro e segundo acesso ao PSD.

No entanto, a queda na taxa de habilitagdo n&o se reflete no montante de
recursos liberados em virtude dos aumentos nos salarios devido a politica de
valorizacdo salarial. Ainda, segundo Pires e Lima Junior (2014), outros fatores
também explicam o crescimento das despesas com 0 seguro desemprego, como a
crescente formalizagdo do emprego e a elevada taxa de rotatividade presente no
mercado de trabalho brasileiro.

Quando comparado aos paises membros da Organizacdo para
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), os dispéndios com seguro
desemprego no Brasil apresenta um percentual modesto, que chega cerca de 0,6%
do produto interno bruto (PIB) no ano de 2014. Na Franca®’, por exemplo, o
percentual de dispéndio com seguro desemprego em 2012 foi de 1,41%, em 2013
de 1,45% e em 2014 o percentual foi de 1,47% em relag&o ao PIB.

Contudo, esse aumento expressivo nos gastos com o seguro desemprego
apresenta um fato paradoxal presente no mercado de trabalho brasileiro. De acordo
com os dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), divulgada pelo IBGE,
mostram que até 2014 o mercado de trabalho brasileiro vinha apresentando
sucessivas quedas nas taxas de desemprego, 0 que ndo se observou com 0s gastos
com pagamento do beneficio do seguro desemprego. No Grafico 1, pode-se
observar a relacédo entre os gastos com SD e a taxa de desemprego para as regides

metropolitanas (RMs)™.

° Dados extraidos OCDE Statistics levando em consideracdo os agregados unemployment insurance
e unemployment assistance.

10 Abrangéncia compreende as RMs de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Porto Alegre, de acordo com a PME/IBGE
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Gréfico 1 — Gastos com SD formal (R$ bilhdes) e taxa de desemprego (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados PME/IBGE e MT (2017).

Segundo Lobo e Anze (2015), a crescente formalizacdo no mercado de
trabalho brasileiro ampliou o nimero de trabalhadores em condicbes de receber o
beneficio do seguro desemprego, as politicas de valoriza¢do do salario ampliaram
os dispéndios financeiros e a crescente rotatividade no mercado de trabalho
desfavorece a retencdo de trabalhadores pelas empresas, o que diminuiria 0s
recursos para pagamento do beneficio.

Ainda segundo os autores, esse elevado aumento nos dispéndios com o
SD seriam reflexos do periodo de transicdo do mercado de trabalho brasileiro, sendo
que a partir da estabilizacdo do quadro atual de alta rotatividade, os gastos tendem a
diminuir.

O Grafico 2 identifica a fonte dos recursos do FAT para pagamento dos
beneficios no periodo de 2000 a 2016. Verifica-se que a maior participa¢do no total
da arrecadacdo do FAT se deve aos recursos provenientes do PIS/PASEP e de
receitas advindas de empréstimos realizados ao BNDES, a partir do ano de 2000.

Em outras receitas observa-se que até 2011, essa rubrica mantinha-se
guase que constante, porém, a partir de 2011 os repasses do Tesouro Nacional para
0 FAT representaram um incremento de 5.909,76% no ano de 2012 em relagéo a
2011.
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Gréfico 2 — Receitas do FAT (R$ bilhdes) 2000 — 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatorios do FAT.

Ja o Grafico 3 identifica, para 0 mesmo periodo, a destinacdo dos
recursos do FAT para pagamento do beneficio seguro desemprego, abono salarial,
empréstimos ao BNDES, qualificacéo profissional e outras despesas.

De acordo com os dados apresentados, observa-se que 50,35% das
receitas do FAT séo direcionadas para 0 pagamento com 0 seguro desemprego.
Para empréstimos ao BNDES foram destinados 28,62%, 19,25% destinados para
pagamento do abono salarial, 1,45% para outras despesas e 0,32% das receitas
foram destinadas a qualificacdo profissional.

Destaca-se que, conforme previsto na Lei que regulamenta o PSD, além
do auxilio financeiro temporario, o programa prevé auxilio aos trabalhadores
desempregados na recolocacdo no mercado de trabalho através de acdes que
promovam a qualificacao profissional.

Porém, conforme os dados apresentados, o dispéndio financeiro para
qualificar os trabalhadores desempregados nao é efetivamente eficiente e integrado
ao PSD. Segundo Chahad e Azeredo (1992) esse fato observado € um equivoco por
parte dos formuladores do programa seguro desemprego, pois colocou a
qualificacdo profissional em segundo plano, o que descaracteriza o carater de

politica ativa do programa, conforme prevé a Lei.
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Gréfico 3 — Destinacao dos recursos do FAT (R$ bilh&es) 2000 — 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos relatorios do FAT.

Segundo Chahad (1999), as politicas de seguro desemprego nao se
prestam aos fins que se destinam. Dessa forma, desarticulada, um dos objetivos do
PSD que é garantir qualificagdo profissional ndo atende as necessidades da
demanda por trabalho, ou seja, ndo ha qualificacdo desses trabalhadores
desempregados a fim de suprir as exigéncias do mercado por mao de obra
qualificada.

Dados da Tabela 3, sobre o tempo de permanéncia dos trabalhadores no
altimo emprego mostram que o maior percentual de trabalhadores demitidos sem
justa causa, e que tém direito a receber o SD se concentra entre seis e doze meses
de permanéncia no emprego. Os dados apresentados corroboram para explicar a
medida adotada, que atinge sobretudo, os requerentes dos primeiros beneficios do

seguro desemprego.
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Tabela 3 — Trabalhadores demitidos sem justa causa por tempo de permanéncia no
altimo emprego 2009 — 2014 (em %)

TEMPO DE PERMANENCIA 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Menos de 3 meses 10,2 11,3 11,1 11,1 11,1 10,5
De 3 a menos de 6 meses 13,9 15,1 15,0 15,0 14,6 14,0
De 6 a menos de 12 meses 26,9 26,6 27,0 26,6 25,9 26,4
De 1 a menos de 2 anos 22,1 21,1 21,5 22,0 21,7 21,9
De 2 a menos de 3 anos 10,0 10,3 9,7 10,0 10,7 10,5
De 3 a menos de 5 anos 8,9 8,3 8,5 8,2 8,7 9,3
De 5 a menos de 10 anos 5,8 54 5,3 51 5,3 54
10 anos ou mais 2,1 1,8 1,8 1,9 1,9 1,9
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fonte: Adaptado pelo autor com base no relatorio Dieese (2015).

A partir dos dados da tabela 3 sobre o tempo de permanéncia dos

trabalhadores no ultimo emprego, fica evidente que a medida adotada através da Lei

13.134, endureceu o acesso ao beneficio, sobretudo, dos trabalhadores da 1° e 2°

solicitacdo do SD, forcando o trabalhador a permanecer por mais tempo no trabalho.

Outro dado que corrobora com a mudanca nos critérios de elegibilidade é

apresentado no Grafico 4, o qual identifica que 86,9% dos requerentes do SD

solicitou o beneficio uma ou duas vezes no periodo de 2009 — 2014.

Grafico 4 — Distribuicdo dos requerentes do SD formal, de acordo com a quantidade

de requerimentos para um mesmo trabalhador 2009 — 2014

60

50

40

%

30

20

10

52,7

Um

34,20

Dois

13,10

Trés ou mais

Fonte:

Adaptado pelo autor com base no relatério Dieese (2015).
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O Gréfico 5 abaixo mostra outro dado interessante a cerca da distribuicao
dos segurados do SD demitidos sem justa causa, por faixa etaria no ano de 2014.

Gréfico 5 — Distribuicdo dos segurados do SD por faixa etaria em 2014
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Fonte: Adaptado pelo autor com base no relatério do Dieese (2015).

E possivel verificar que a maior concentracido dos segurados esta nas
faixas etarias mais jovens, o que indica que esses trabalhadores pertencem ao
grupo que é mais beneficiado pelo beneficio do seguro desemprego. Para verificar a
distribuicdo dos segurados do SD por faixa etaria em 2014 e 2015 foi realizado a
distribuicdo que esta disposta no anexo A.

Segundo Teixeira e Balbinotto Neto (2014), a analise através da faixa
etaria dos beneficiarios indica que os jovens, principalmente na faixa de idade dos
18 a 24 anos sédo o grupo de trabalhadores que possuem maior rotatividade no
mercado de trabalho, que é explicado por fatores como a pouca experiéncia e
qualificac&o profissional.

Um dado que chama a atencdo é a alta concentracdo de segurados na
faixa etaria entre 30 e 49 anos. Para Balbinotto Neto e Zylberstajn (1999), o que

explica essa concentracdo € o fato de as empresas passarem por processos de
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reestruturacao e organizacao, o que tende a reduzir cargos e funcdes a medida que
novas técnicas de producdo sédo implantadas.

Contudo, dado o dinamismo do mercado de trabalho, esse fato pode ser
explicado pela grande concentracdo de trabalhadores que compdem a Populacao
Economicamente Ativa (PEA), sobretudo, com caracteristicas predominantes na
faixa etaria entre 30 e 49, o que contribui para esse elevado percentual nesta faixa
etaria de trabalhadores que recebem o SD.

Outro estudo que pode explicar essa concentracdo foi recentemente
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016), que trata
sobre a taxa de fecundidade e seis efeitos sobre as estruturas etarias.

O estudo mostra que até o final da década de 70, a estrutura da
populacdo brasileira, em termos de faixa etaria, era composta por jovens. No
decorrer das décadas seguintes, houve uma reducdo de criancas e jovens que
compunham o total da populacéo.

Assim sendo, a partir da década de 1990, o estudo mostrou que houve
uma elevacao no crescimento da Populacdo em ldade Ativa (PIA), que compreende
dos 15 aos 59 anos, 0 que contribuiu para essa concentracdo da massa de
trabalhadores, que atualmente fazem parte do maior grupo de concentracdo na
distribuicdo do SD.

A seguir destaca-se a metodologia que sera empregue no trabalho para
verificar se a reducdo no numero de beneficiarios se reflete no aumento do tempo de

permanéncia no emprego, principalmente dos jovens trabalhadores brasileiros.
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4 METODOLOGIA

A presente secdo discorre sobre a estratégia empirica a ser utilizada no
trabalho, que busca investigar os efeitos da mudanca de regra do SD sobre o tempo
de permanéncia dos trabalhadores brasileiros utilizando o método de diferencas em
diferencas. Logo apOs destaca-se a fonte e a natureza dos dados que serdo

empregues na pesquisa.

4.1 Diferengas em Diferengas

Para analisar os impactos da mudanca na regra do SD sobre o tempo de
permanéncia no emprego entre os jovens trabalhadores brasileiros, sera utilizada a
estratégia de diferencas em diferencas (DID). Essa metodologia vem sendo
difundida desde a sua utilizacdo no trabalho de Ashenfelter e Card (1985), que
avaliaram o impacto de programas de treinamento e formag&o de pessoal sobre os
rendimentos dos trabalhadores desempregados e de baixa renda durante e ap6s o
periodo de treinamento.

A utilizacdo desse método baseia-se na analise de dois grupos — grupo
tratado e grupo controle — e permite que o efeito de interesse seja isolado por meio
de técnicas de comparacdo entre eles. De acordo com Lee Jae (2005), para
identificar o efeito do tratamento, basta comparar a diferenca média entre 0s grupos
tratados e controle.

O método DID consiste no calculo de duas subtracbes, sendo que a
primeira faz referéncia a diferenca das médias da varidvel de resultado entre
periodos anterior e posterior a mudancga na regra do seguro desemprego, tanto para
0 grupo tratado quanto o grupo controle. A segunda subtracéo se refere a diferenca
da primeira diferenca calculada para ambos os grupos.

O grupo que recebe ou é afetado diretamente pela politica € chamado de
tratado; o outro grupo é chamado de controle, que € similar mas ndo sofre impacto

da mudanca na politica. Essa técnica de analise permite isolar o efeito de interesse,
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que é verificar se houve aumento médio no tempo de permanéncia no emprego
anterior a implementacao dessa nova regra, comparando com o grupo controle.

O impacto analisado sera a diferenca entre a situacdo dos individuos
apos receberem o efeito da politica e a situacdo em que 0S mesmos estariam caso
nao tivessem recebido esse efeito.

Segundo Fogel (2012), a ideia é a de que, se as trajetdrias sdo
semelhantes durante o periodo anterior a introducéo do programa, € razoavel supor
gue a evolucdo do grupo de controle apds o programa represente fidedignamente o
que ocorreria com o grupo tratado na auséncia da politica.

Dado que a existéncia do evento exdgeno permite separar 0S grupos
controle e tratados, o método DID ndo garante que o grupo controle seja significativo
ao grupo tratado. Por isso, sdo citadas algumas hipéteses que a metodologia DID
exige: i) a trajetéria no tempo da varidvel de resultado para o grupo controle
represente 0 que ocorreria com o0 grupo tratado na auséncia da politica; ii)
informacgdes para ambos 0s grupos em periodos anterior e posterior a nova politica;
iii) o grupo controle tem que estar sujeito as mesmas influéncias que afetam a
variavel de resultado do grupo tratado e iv) ambos os grupos ndo sejam afetados de
forma heterogénea por mudancas ocorridas apés o tratamento.

({12
I

Dessa forma, seja “i” o individuo e “t” o periodo em analise, considere o

seguinte modelo:

Yie = Bo + B1Gir + B2Pic + Ba(Gie- Pie) + Xiey + €10 (1)

em que Y;; é a variavel de interesse que representa o tempo médio de permanéncia
no emprego. S, é a constante do modelo. G;; é uma variavel binaria indicadora de
tratamento com valor igual a 1 se o individuo pertencer ao grupo tratado (com idade
de 15 a 25 anos) e o valor igual a 0 se o individuo pertencer ao grupo controle (com
idade acima de 25 anos). P, € uma variavel indicadora de periodo pés e pré

tratamento, que assume valor igual a 1 quando “t” € 2015 e valor O quando “t” é

2014; X;, € um grupo de variaveis de controle, que contém variaveis de idade, faixa



47

de escolaridade, faixa de renda, género, cor e unidade da Federacéo, e €;; € 0 termo
de erro.

A interacdo entre as duas variaveis dummies G;;. P;; representa o efeito da
politica sobre o grupo tratado, que é capturado pelo parametro ;. E importante
notar que as variaveis G;; e P;; aparecem no modelo (1) tanto isoladas quanto
interagindo entre si. Sem a interacdo entre elas, as variaveis captariam apenas as
diferencas das médias de Y;; em relacdo ao grupo controle e tratado e entre o
periodo posterior e anterior a nova politica. Com a interacdo entre essas variaveis é
possivel avaliar o impacto sobre o grupo tratado no periodo apds a politica ser

implantada.

Elie | Gi=1,Pe =1, X = Bo + 1+ Bo + B3 + Xy ¥
ElYe | G;=1, P, =0, X;e] = Bo + B1 + Xy ¥
ElYie | Gi=0, P, =1, X;e] = Bo + B2 + Xy
E[Yi | Gi=0, P, =0, X;e] = fo + Xip.¥

O estimador de DID é dado por:
E[Y, |G;=1,P.=1,X;]-E[Y; | G;=0,P, =1, X;;] -
[ElYie | Gi=1, P, =0, X;,] - E[Yie | G; =0, P, = 0, X,]]
= Bo + B+ B2+ B3+ Xie.¥ — (Bo + B2 + Xi¢- )
—[Bo + B+ Xi- Y] = (Bo + X V)]
= B3

Assim, segundo Angrist e Pischke (2008), B; é o efeito causal de
interesse sobre a variavel explicativa que acompanha a interacdo com as duas
variaveis binarias. Como ja mencionado, uma das hipéteses principais desse método
€ a de que na auséncia da Lei 13.134 de 16 de junho de 2015, o comportamento do
tempo médio no trabalho para os grupos tratado e controle evolui de forma
semelhante, ou seja, que ambos os grupos tenham tendéncias paralelas.

A Figura 9 abaixo mostra graficamente o efeito captado pelo modelo DID.

As variaveis dependentes sao:
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Y, = Média da variavel y para o grupo de controle A para o periodo t;
Y. = Média da variavel y para o grupo de tratamento B para o periodo t;
Y441 = Média da variavel y para o grupo de controle A para o periodo t+1;

73,t+1 = Média da variavel y para o grupo de tratamento B para o periodo t+1

B = (?B,t+1 - 7B,t) - (?A,t+1 - ?A,t) (2)

Para Cameron e Trivedi (2005), a principal premissa para a eficiéncia do
coeficiente € assumir que o tempo de efeito do tratamento sobre o grupo tratado e

controle deve ser o mesmo.

Figura 9 — Efeito captado pelo modelo DID na tendéncia da variavel analisada

B

Fonte: Elaborado pelo autor

Portanto, quanto maior o valor do coeficiente £, maior o impacto do
choque exdgeno da politica sobre as variaveis em analise no modelo. Do contrério,

guanto menor o coeficiente £, menor o impacto da politica.
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4.2 Fonte e Natureza dos Dados

Para construcéo da base de dados utilizada neste estudo sera utilizada a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD, fornecida pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que contém informacfes anuais sobre
as caracteristicas demograficas e socioeconémicas da populacdo, assim como
informacdes sobre os domicilios.

Os dados utilizados séo referentes aos anos de 2014 e 2015. Com estes
dados sera formulado o modelo que busca verificar o impacto da mudanga na regra
do seguro desemprego sobre o tempo de permanéncia no ultimo emprego.

A estimacédo dos dados agregados foi realizada utilizando o empilhamento
das PNAD’s de 2014 e 2015, rodando os modelos através de pesos para aumentar a
populacao a fim de evitar deixa-los truncados, sendo os resultados apresentados na
proxima secdo. Inicialmente, nessa pesquisa existem questdes especificas
relacionadas aos trabalhadores que sairam de algum trabalho no periodo de 365
dias. A base de dados foi construida com base na resposta em que os trabalhadores
responderam que sairam de algum trabalho nesse periodo.

Além disso, buscamos investigar quanto tempo esse trabalhador
permaneceu nesse trabalho anterior, com base nos dados relacionados ao periodo
de meses e anos.

A Tabela 4, a seguir, apresenta as caracteristicas da amostra obtidas
através das PNAD’s e que foram utilizadas para as estimagbes do modelo
econométrico. A amostra possui cerca de 133.680 observacfes, sendo desses,
15,31% pertencentes a faixa etaria que compreende dos 15 aos 25 anos, que em
namero absoluto representa 20.464 trabalhadores, que sdo considerados como
grupo afetado pela nova regra do seguro desemprego.

Além disto, como critério de robustez utilizou-se outro grupo de
trabalhadores como sendo tratado que é a faixa etaria entre 26 e 35 anos que
representa 31,05% ou em numero absoluto equivalem a 41.507 trabalhadores. As
faixas etarias de 36 a 45 anos, de 46 a 55 anos e acima de 55 anos seréo utilizadas

como grupos de controle. Vale ressaltar que os grupos considerados como controle
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também foram afetados pela politica que modificou as regras de acesso ao seguro

desemprego, contudo a politica tem carater mais restritivo aos trabalhadores

iniciantes no mercado de trabalho.

Tabela 4 — Caracteristicas da amostra

L Tratados Controles
Caracteristicas da amostra Total
2014 2015 2014 2015
Sexo Feminino 4.527 3.782 26.595 25.377 60.281
Masculino 6.472 5.683 31.664 29.580 73.399
Branco 4.499 3.932 26.343 24.732 59.506
Raca Pardo 5.369 4.520 25.138 23.635 58.662
Outas 1.131 1.013 6.778 6.590 15.512
Norte 1.350 1.175 6.552 6.076 15.153
Nordeste 2.617 2.292 13.460 12.515 30.884
Regido Sudeste 3.621 3.084 20.882 20.019 47.606
Sul 2.138 1.859 11.087 10.463 25.547
Centro Oeste 1.273 1.055 6.278 5.884 14.490
. Chefe 2.495 2.148 31.773 29.827 66.243
Condigéo Conj 1.741 1.442 18.054  17.161  38.398
domicilio onjuge : : : : :
Filho 6.763 5.875 8.432 7.969 29.039
Casado 216 244 2.713 2777 5.950
. Solteiro 9.612 8.143 25.953 23.964 67.672
Estado civil ) i
Divorciado 71 74 3.818 3.599 7.562
Outros 32 27 2.245 2.072 4.376
De 1 a 4 anos 312 237 7.536 6.628 14.713
) De 5 a 8 anos 2.408 1.837 13.999 12.883 31.127
Escolaridade
De 9 a 11 anos 6.776 6.049 23.517 22.685 59.027
De 12 ou mais anos 1.412 1.246 11.935 11.715 26.308
Industria 2.125 1.714 9.995 9.175 23.009
Construcéo civil 1.105 889 4.964 4.329 11.287
Setor Comércio 4.202 3.644 13.074 12.598 33.518
etor de
atuagao Transporte 583 570 4.662 4.342 10.157
Servicos 1.607 1.448 16.226 15.744 35.025
Adm. Publica 207 156 2.258 2.003 4.624
Outras 1.170 1.044 7.080 6.766 16.060

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados extraidos da PNAD.

Ainda de acordo com o banco de dados, tem-se que 0 mesmo é formado

por trabalhadores Homens (54,91%), de raca Branca (44,51%), da regido Sudeste
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(35,61%), de 9 a 11 anos de estudo completo (45%) ou de 5 a 8 anos de estudo
completo (23,73%) e que atuam na sua maioria nos setores de Servi¢os (26,20%),
Comeércio (25,07%) e Industria (17,21%).

Percebe-se que essas caracteristicas se assemelham ao que Teixeira et
al., (2012) encontraram em seu estudo, em que a maioria dos trabalhadores eram da
regido que concentra o maior mercado de trabalho no Brasil, jovens com atuagéo
nos principais setores de atividade como Servi¢cos, Comeércio e Industria e com grau
de escolaridade entre o ensino fundamental e ou ensino médio.

O estudo de Costa e Oliveira (2014) mostra que, na média, 0s jovens
entre 18 e 24 anos de idade possuem 9,74 anos de estudos, enquanto que entre 0s
jovens de 25 a 29 o tempo em anos de estudo chega a 9,95 quando se espera que
jovens dessa idade tenham, no minimo, 11 anos de estudo.

Para ser utilizada nos modelos, cada variavel selecionada recebeu um
tratamento. As informagbes do tratamento que cada variavel recebeu estdo
apresentadas na Tabela B.1, no apéndice B.

A variavel sexo representa uma variavel binaria que assume o valor igual
1 para o individuo masculino e valor 0 para o feminino, sendo os resultados
interpretados utilizando os individuos do sexo masculino em comparacdo com 0s
individuos femininos. A raca do individuo recebeu tratamento através de dummys,
sendo a variavel outras racas a referéncia para comparacdo com as demais (branca
e parda).

As caracteristicas referentes a posicao que o individuo ocupa no ndcleo
familiar recebeu tratamento por dummys, que assume o valor igual a 1 se o individuo
é chefe e valor 0 para as demais ocupacdes, contudo essa variavel de condicdo que
o individuo ocupa no nucleo familiar foi utilizada nas regressées como sendo uma
variavel de controle para cada modelo.

A variavel de escolaridade do individuo foi utilizada na forma continua,
considerando os anos de estudo completos do trabalhador. O setor de ocupacéao foi
tratado por variaveis dummys para representar cada setor de atividade: industria,
construcdo civil, comércio, transporte, servicos, administracdo publica e outras

atividades. A variavel utilizada como referéncia foi o setor de comércio.
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5 RESULTADO

Para avaliar o impacto da mudanca de regra do Seguro Desemprego
sobre o tempo de permanéncia no ultimo emprego dos jovens trabalhadores
brasileiros, utilizou-se duas estratégias empiricas, uma avaliando com base em
regressbes paramétricas como definidas na metodologia e a segunda, como forma
avaliou-se também via o algoritmo Diff implementado no software Stata.

Os resultados encontrados na primeira analise indicam a existéncia do
efeito sendo positivo para o tempo de permanéncia dos chefes de familia e também
para os filhos. Os cOnjuges apresentaram uma reducdo no tempo de permanéncia

no emprego, conforme apresentado na Tabela 5, a seguir.

Tabela 5 — Efeito SD sobre o tempo no ultimo emprego, trabalhadores de 15 a 25

anos por condicdo na familia  (continua...)

Filho Chefe Cbnjuge

Periodo 0.0044" 0.0471" 0.1545
(0.0026) (0.0016) (0.0021)
Tratados15a25 -0.13317 -0.19317 -0.2017"
(0.0033) (0.0034) (0.0042)
Tratadop15a25 0.0499™ 0.0128™ -0.0415"
(0.0034) (0.0040) (0.0049)
Centro O. -0.2430" 0.1204" -0.0832""
(0.0033) (0.0028) (0.0037)
Sul 0.0309™ -0.0163™ -0.0092™"
(0.0027) (0.0024) (0.0031)

Sudeste -0.08217" 0.0752" 0.0547"
(0.0021) (0.0019) (0.0026)

Norte 0.0472" -0.04217" 0.0354"
(0.0039) (0.0034) (0.0047)

Homem 0.12617 0.2359" 0.1910"
(0.0019) (0.0019) (0.0023)

Experiéncia 0.0406" 0.0249™ 0.0038™
(0.0004) (0.0003) (0.0004)

Experiéncia2 -0.0003™ -0.0001™" 0.0002™"
(0.0000) (0.0000) (0.0000)

Branca 0.14227 0.1935" 0.1360"

(0.0030) (0.0023) (0.0031)
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Parda 0.0804" 0.0860" 0.0771"
(0.0029) (0.0022) (0.0030)
Deb5a8anosestudo 0.0991™" 0.1005" 0.0965
(0.0042) (0.0023) (0.0033)
De9allanosestudo 0.2975" 0.3263" 0.2469"
(0.0043) (0.0025) (0.0035)
Del2oumaisestudo 0.5006" 0.4627" 0.4921"
(0.0051) (0.0033) (0.0044)
Industria 0.0909™" 0.1175" 0.1869"
(0.0024) (0.0023) (0.0029)
Construcéo civil -0.1684" -0.2125 " -0.21717
(0.0027) (0.0023) (0.0034)
Transporte 0.0330" 0.0381" -0.1023™
(0.0033) (0.0029) (0.0044)
Servigos 0.0020 -0.0277" 0.0216"
(0.0027) (0.0024) (0.0026)
Adm. Publica 0.3671" 0.1857" 0.7083""
(0.0072) (0.0062) (0.0083)
Outras atividades 0.0966 0.0899™" -0.0643™
(0.0028) (0.0028) (0.0037)
_cons 2.0568" 1.99237 2.3637"
(0.0075) (0.0055) (0.0071)
r2 0.11 0.08 0.08
N 1205028 2030544 1055143

Fonte: Elaborado pelo autor. Erro-padréo entre parénteses. Com pesos amostrais.
*n < 0,10, **p < 0,05 e **p < 0,01

A tabela acima mostra as estimativas da variavel tempo no emprego em
logaritmo natural e com trés restricbes de acordo com a condicdo que este
trabalhador assume dentro da familia (filho, chefe ou cénjuge).

Avaliando os resultados estimados dos modelos para cada nivel no
nacleo familiar € possivel identificar através da variavel de interesse,
Tratadopl5a25, que € o coeficiente B da equacédo (1), para os jovens trabalhadores
que sao filhos na posicdo familiar, a mudanca na regra de acesso ao seguro
desemprego fez com que o tempo de permanéncia para esse grupo de
trabalhadores aumente em cerca de 5%. Para os trabalhadores que sé&o
considerados chefes de familia o resultado também foi de aumento no tempo de

permanéncia no emprego, contudo em percentual menor, de aproximadamente
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1,3%, diferentemente do resultado dos trabalhadores considerados cOnjuges, que
nao apresentou resultado estatisticamente diferente de zero.

As variaveis referentes as caracteristicas dos individuos apresentam
resultados esperados, de acordo com o descrito na literatura sobre o mercado de
trabalho. A variavel sexo demostra que os homens considerados filhos apresentam
aproximadamente 13% de aumento no tempo do Ultimo emprego em comparacao
com as mulheres, assim como os chefes, com aumento em 23,6% e cOnjuges com
19,1% demonstrando que a participacdo masculina no mercado de trabalha é
expressiva e converge para que oS mesmos tenham uma maior participagdo na
forca de trabalho quando comparados com as mulheres. De acordo com o estudo
feito pelo IBGE (2010), embora as mulheres sejam a maioria entre a populacdo de
10 ou mais anos de idade, no mercado de trabalho ainda elas sdo a minoria, embora
sua participacdo no mercado de trabalho venha crescendo nos ultimos anos.

A raca do individuo mostra que os brancos e pardos tém,
respectivamente, 14% e 8% de aumento no tempo do Ultimo emprego para 0s
trabalhadores filhos, quando comparados com as demais racas, assim como O
tempo de permanéncia dos chefes de familia branco e pardo aumentou em 19,35%
e 8,6% respectivamente, sendo o mesmo resultado apresentado pelos trabalhadores
coOnjuges, 13,6% e 7,7%. Esse diferencial entre as racas branca, parda e outras
(negros) pode ser explicado através das diferentes oportunidades oferecidas para
cada trabalhador de acordo com a raca. Além disso, de acordo com IPEA (2013), o
segmento populacional de negros presentes no mercado de trabalho é a raca que
apresenta maiores taxas de desemprego, quando comparada a outras racgas.

Para os trabalhadores filhos da regido Centro Oeste ndo apresentam
aumento no tempo de emprego comparado com os trabalhadores da regido
nordeste, contudo, o chefe de familia do Centro Oeste aumentou 0 seu tempo de
permanéncia no emprego em 12,04%, o que é esperado, ja que esses trabalhadores
possuem responsabilidades em manter o sustento da familia. Quando se observa 0s
resultados dos trabalhadores da regidao Sudeste, percebe-se que para os filhos o
resultado néo foi o esperado. O que pode explicar esse resultado é o fato da regido
Sudeste concentrar um amplo mercado de trabalho, possibilitando que esses
trabalhadores considerados filhos possam transitar entre um emprego e outro, ja que

0S mesmos nao possuem responsabilidades que os chefes de familia possuem.
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Como esperado, a escolaridade apresenta uma relagdo positiva com o
tempo de permanéncia no emprego, visto que a cada ano adicional de estudo, o
trabalhador permanece mais tempo no emprego. Quanto maior a qualificacdo do
trabalhador, mais tempo este permanecera no emprego, 0 que possibilita a reducéo
da rotatividade e investimentos por parte das empresas na capacitagdo dos
trabalhadores.

O setor de atuacdo desses trabalhadores apresenta para ambos os
grupos aumento no tempo de permanéncia, sendo que o setor da industria para os
filhos aumenta em aproximadamente 10%, para os chefes de familia aumenta em
cerca de 12% e para os conjuges aumento de 18,7%. O setor da construcdo civil
diferentemente apresentou para ambos os trabalhadores resultados negativos
guanto a permanéncia no ultimo emprego, o que pode ser explicado pelo fato que o
Dieese (2014) identificou em seu estudo, que o setor da construgcao civil apresenta
alta rotatividade ja que cada obra é realizada por etapas e demanda diferentes
volumes de trabalhadores. O setor de transporte apresentou para os trabalhadores
filhos e chefes resultados parecidos, sendo 3,3% e 3,8% respectivamente.

Foi realizada uma segunda estimativa de forma paramétrica com base no
algoritmo diff do software Stata. Os resultados convergem para os encontrados
anteriormente e estdo dispostos na Tabela 6, a seguir.

Tabela 6 — Teste Diff in Diff de robustez para trabalhadores de 15 a 25 anos

conforme posicdo na familia (continua...)
Filho Chefem Cc“)njug*g*
Centro O -0.2430 0.1204 -0.0832
(0.0033) (0.0028) (0.0037)
Sul 0.0309" -0.0163" -0.0092”
(0.0027) (0.0024) (0.0031)
Sudeste -0.08217 0.0752"" 0.0547"
(0.0021) (0.0019) (0.0026)
Norte 0.0472" -0.0421" 0.0354"
(0.0039) (0.0034) (0.0047)
Homem 0.1261" 0.2359" 0.19107
(0.0019) (0.0019) (0.0023)
Experiéncia 0.0406" 0.0249™~ 0.0038™
(0.0004) (0.0003) (0.0004)
Experiéncia2 -0.0003™" -0.0001™" 0.0002™"

(0.0000) (0.0000) (0.0000)
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Branca 0.1422" 0.1935 0.1360"
(0.0030) (0.0023) (0.0031)
Parda 0.0804"" 0.0860" 0.07717
(0.0029) (0.0022) (0.0030)
De5a8anosestudo 0.0991" 0.1005 0.0965
(0.0042) (0.0023) (0.0033)
De9allanosestudo 0.2975" 0.32637 0.2469"
(0.0043) (0.0025) (0.0035)
Del2oumaisestudo 0.5006" 0.4627" 0.49217
(0.0051) (0.0033) (0.0044)
Industria 0.0909" 0.1175" 0.1869"
(0.0024) (0.0023) (0.0029)
Construcao civil -0.1684" -0.2125"7 -0.21717
(0.0027) (0.0023) (0.0034)
Transporte 0.0330" 0.0381" -0.10237
(0.0033) (0.0029) (0.0044)
Servigos 0.0020 -0.0277" 0.0216"
(0.0027) (0.0024) (0.0026)
Adm. Publica 0.3671" 0.1857" 0.7083""
(0.0072) (0.0062) (0.0083)
Outras atividades 0.0966 " 0.08997 -0.0643"
(0.0028) (0.0028) (0.0037)
Periodo 0.0044 0.0471" 0.1545"
(0.0026) (0.0016) (0.0021)
Tratados15a25 -0.13317 -0.19317 -0.2017"
(0.0033) (0.0034) (0.0042)
_Diff 0.0499™ 0.0128™ -0.0415"
(0.0034) (0.0040) (0.0049)
_cons 2.0568" 1.99237 2.3637"
(0.0075) (0.0055) (0.0071)
r2 0.11 0.08 0.08
N 1205028 2030544 1055143

Fonte: Elaborado pelo autor. Erro-padrédo entre parénteses.
*p < 0,10, **p < 0,05 e ***p < 0,01.

Além das andlises realizadas com o grupo de tratado sendo dos 15 a 25
anos, avaliaram-se também os efeitos, considerando os grupos de tratados como
sendo de 26 a 35 anos como sendo tratados. Os resultados indicam efeito positivo
de 5% sobre os trabalhadores que séo chefes de familia. Ja os filhos e também os

cbnjuges apresentaram resultados negativos, conforme destacados no apéndice C,
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na Tabela C.1. Na Tabela D.1, no apéndice D esta disposto o teste “diff’ para o
grupo tratado de 26 a 35 anos.

Em sintese tem-se que o0s resultados encontrados indicam que a
mudanca de regra que da acesso ao primeiro beneficio ao seguro desemprego
brasileiro, influenciou positivamente no tempo de permanéncia no emprego dos
jovens trabalhadores brasileiros, principalmente dos considerados filhos na posicao
familiar. Este resultado, embora ndo homogéneo, revela que os jovens trabalhadores
brasileiros séo influenciados pelo programa Seguro Desemprego e que alteracdes
no programa podem influenciar o tempo de permanéncia do emprego destes
trabalhadores, o que reforgca a necessidade de promover agdes no programa que
incentivem ainda mais a permanéncia no emprego e assim estara incentivando a
gueda nos indices de rotatividade e por consequéncia ganhos de produtividade no

mercado de trabalho nacional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou verificar o impacto da mudanca de regra do seguro
desemprego sobre o tempo de permanéncia no ultimo emprego dos jovens
trabalhadores brasileiros. Para avaliar esse impacto foi utilizada a base de dados
das PNAD’s de 2014 e 2015, utilizando o modelo de diferencas em diferencas Fogel,
M. et al (2012).

Os resultados indicaram que os trabalhadores de 15 a 25 anos que séo
filhos na posicéo familiar foram os que apresentaram maior influéncia da Lei 13.134,
visto que afetou a decisdo dos trabalhadores brasileiros mais jovens em permanecer
mais tempo no emprego e consequentemente, reduziu a rotatividade desse grupo de
trabalhadores no mercado de trabalho. Por outro lado, para os trabalhadores jovens
gue assumem a condicdo de chefes de familia o resultado também foi positivo, mas
com menor efeito ja que, diferentemente dos filhos, os chefes possuem
responsabilidades de manter o sustento familiar.

Para um préximo estudo, a sugestdo € utilizar a PNAD de 2016, que
captara um periodo maior de tempo da implementacdo da Lei 13.134 e que
possivelmente mostrard um impacto maior sobre o tempo de permanéncia dos
trabalhadores no ultimo emprego, a fim de estarem aptos a receberem o beneficio,
assim como, avaliar o custo/beneficio de novas altera¢cdes no programa de Seguro
Desemprego que visem a ampliacdo do tempo de permanéncia no emprego dos

trabalhadores brasileiros.
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Gréfico A - Distribuicdo dos segurados do SD por faixa etaria de acordo com a base

de dados.
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados extraidos da PNAD.



APENDICE B — APRESENTACAO DAS VARIAVEIS

Tabela B.1 — Descri¢do das variaveis

Caracteristica do Individuo

Definicdo

Sexo

Raca

Idade
Escolaridade

1 = Masculino
0 = Feminino*

1 = Branca; 0 = Outras racas*
1 = Parda; 0 = Outras racas*

Idade em anos
Anos de estudo

Caracteristica do nucleo familiar

Definicdo

Condicao no domicilio

1 = Chefe; 0 = Outros*
1 = Cbnjuge; 0 = Outros*
1 = Filho; 0 = Outros*

Caracteristica do emprego

Definicdo

Setor de atuagao

1 = IndUstria; 0 = Outros*

1 = Construcao civil; 0 = Outros*
1 = Comércio; 0 = Outros*

1 = Transporte; 0 = Outros*

1 = Servicos; 0 = Outros*

1 = Adm. publica; 0 = Outros*

Fonte: Elaborado pelo autor (*categoria utilizada como referéncia)
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APENDICE C - EFEITO SD SOBRE TRABALHADORES DE 26 A 35 ANOS

Tabela C.1 — Efeito SD sobre o tempo no ultimo emprego, trabalhadores de 26 a 35

anos por condicdo na familia  (continua...)

Filhom Chefe:** Cénjqu
Periodo 0.0761 0.0301 0.1680
(0.0020) (0.0019) (0.0025)
Tratados26a35 0.0658"" 0.0474™ 0.1012™"
(0.0027) (0.0021) (0.0027)
Tratadop26a35 -0.1379" 0.0465" -0.04777
(0.0035) (0.0030) (0.0038)
Centro O. -0.2440" 0.1234" -0.0782""
(0.0033) (0.0028) (0.0037)
Sul 0.03117 -0.0155" -0.0080"
(0.0027) (0.0024) (0.0031)
Sudeste -0.0798™ 0.0760"" 0.0553"
(0.0021) (0.0019) (0.0026)
Norte 0.0454" -0.0399™" 0.0386"
(0.0039) (0.0034) (0.0047)
Homem 0.1270" 0.23427 0.1873"
(0.0019) (0.0019) (0.0023)
Experiéncia 0.0512"7" 0.0378™ 0.0192™"
(0.0004) (0.0002) (0.0003)
Experiéncia2 -0.0005" -0.0003™ -0.0000°
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
Branca 0.1400" 0.19337 0.13117
(0.0030) (0.0023) (0.0031)
Parda 0.0784" 0.0849™ 0.07117
(0.0029) (0.0022) (0.0030)
De5a8anosestudo 0.1134" 0.11237 0.1104"
(0.0042) (0.0023) (0.0033)
De9allanosestudo 0.3433" 0.3639" 0.2927"
(0.0041) (0.0025) (0.0034)
Del2oumaisestudo 0.5759" 0.5279" 0.5692"
(0.0047) (0.0032) (0.0042)
Industria 0.0937" 0.1167" 0.1956
(0.0024) (0.0023) (0.0029)
Construcao civil -0.1652" -0.2125 " -0.2122"
(0.0027) (0.0023) (0.0034)
Transporte 0.0279” 0.0384™ -0.10257

(0.0033) (0.0029) (0.0044)



Servicos 0.0040 -0.0254" 0.0266 "

(0.0027) (0.0024) (0.0026)
Adm. Publica 0.3657" 0.1855 0.7133"
(0.0072) (0.0062) (0.0083)
Outras atividades 0.0962"" 0.0932™" -0.0642"
(0.0028) (0.0028) (0.0037)
_cons 1.8466 1.7450" 2.0599"
(0.0056) (0.0045) (0.0058)
r2 0.11 0.08 0.07
N 1205028 2030544 1055143

Fonte: Elaborado pelo autor. Erro-padréo entre parénteses.
*p < 0,10, *p < 0,05 e **p<0,01
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APENDICE D - TESTE “DIFF” SOBRE TRABALHADORES DE 26 A 35 ANOS

Tabela D.1 — Teste Diff in Diff de robustez para trabalhadores de 26 a 35 anos

conforme posicao na familia (continua...)
Filho Chefe Cdnjuge

Centro O -0.2440 0.1234 -0.0782
(0.0033) (0.0028) (0.0037)
Sul 0.03117 -0.01557 -0.0080"
(0.0027) (0.0024) (0.0031)
Sudeste -0.0798™" 0.0760" 0.0553"
(0.0021) (0.0019) (0.0026)
Norte 0.0454" -0.0399™" 0.0386
(0.0039) (0.0034) (0.0047)
Homem 0.1270" 0.23427 0.1873"
(0.0019) (0.0019) (0.0023)
Experiéncia 0.0512" 0.0378™ 0.0192”
(0.0004) (0.0002) (0.0003)
Experiéncia2 -0.0005" -0.0003™ -0.0000"
(0.0000) (0.0000) (0.0000)
Branca 0.1400" 0.1933" 0.13117
(0.0030) (0.0023) (0.0031)
Parda 0.0784" 0.0849™ 0.0711"
(0.0029) (0.0022) (0.0030)
De5a8anosestudo 0.1134" 0.11237 0.1104"
(0.0042) (0.0023) (0.0033)
De9allanosestudo 0.34337 0.3639" 0.2927"
(0.0041) (0.0025) (0.0034)
Del2oumaisestudo 0.5759" 0.5279" 0.5692"
(0.0047) (0.0032) (0.0042)
Industria 0.0937" 0.1167" 0.1956
(0.0024) (0.0023) (0.0029)
Construcéo civil -0.1652" -0.21257 -0.21227
(0.0027) (0.0023) (0.0034)
Transporte 0.0279” 0.0384 -0.1025"
(0.0033) (0.0029) (0.0044)
Servicos 0.0040 -0.0254" 0.0266"
(0.0027) (0.0024) (0.0026)
Adm. Publica 0.3657 0.1855 0.71337



(0.0072) (0.0062) (0.0083)
Outras atividades 0.0962" 0.09327" -0.0642"
(0.0028) (0.0028) (0.0037)
Periodo 0.0761" 0.0301"" 0.1680"
(0.0020) (0.0019) (0.0025)
Tratados26a35 0.0658"" 0.0474™ 0.1012”
(0.0027) (0.0021) (0.0027)
_Diff -0.1379" 0.0465" -0.0477"
(0.0035) (0.0030) (0.0038)
_cons 1.8466 1.7450" 2.0599"
(0.0056) (0.0045) (0.0058)
r2 0.11 0.08 0.07
N 1205028 2030544 1055143

Fonte: Elaborado pelo autor. Erro-padrao entre parénteses.

*p < 0,10, **p < 0,05 e **p < 0,01
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