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RESUMO

LEITE, Silvia Gomes Terra. Residuos solidos: um olhar sobre os avangos e as dificuldades na
implantacdo do sistema de coleta seletiva no municipio de Pelotas — RS. 2016. 107 fls.
Dissertacdo. Mestrado em Direito e Justiga Social. Universidade Federal do Rio Grande —
FURG.

A meta para atingir o desenvolvimento sustentavel é articular crescimento econémico, justica
social e preservacdo do meio ambiente. Nesse sentido, imperioso o compromisso do Poder
Publico em interligar essas premissas com a gestdo de projetos publicos e politicas publicas
ambientais, permitindo e incentivando a participacdo da sociedade e dos gestores da coisa
publica. Isso possibilitard uma gestdo participativa e compromissada, na busca do
desenvolvimento sustentavel. O excesso e acumulo de residuos sélidos no meio ambiente é
preocupacdo constante, devido as externalidades negativas que provocam. A busca de solugdes
para minimizacdo dos danos acarretados pelo incorreto gerenciamento dos residuos sélidos
culminou na instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, com a Lei 12.305/10, uma
politica pablica bem estruturada, em consonancia com a concretizacdo da cidadania ecoldgica.
Principios, metas, objetivos e diretrizes foram tracados para disciplinar a gestdo e o
gerenciamento de residuos solidos, tanto em &mbito nacional, como estadual e municipal, de
maneira simétrica. Nessa esteira, destaca-se a coleta seletiva, um instrumento que possui papel
relevante para a reutilizacdo e reaproveitamento dos residuos sélidos. E nessa perspectiva que
a pesquisa em questdo procurou investigar a estrutura da coleta seletiva de residuos sélidos no
Municipio de Pelotas, demonstrando sua estrutura, seu funcionamento e a compatibilidade com
a Politica Nacional de Residuos Soélidos.

Palavras-chave: Residuos soélidos. Coleta seletiva. Politica nacional de residuos sélidos.

Municipio de Pelotas



ABSTRACT

LEITE, Silvia Gomes Terra. Solid waste: a study about the advances and difficulties about the
selective collect at Pelotas — RS. 2016. 107 fls. Dissertacdo. Mestrado em Direito e Justica
Social. Universidade Federal do Rio Grande — FURG.

The goal for achieving sustainable development is to articulate economic growth, social justice
and environmental preservation. In this regard, the urgent commitment of the government to
link these premises with the management of public and environmental public policy projects,
allowing and encouraging the participation of society and managers of public affairs. This will
enable participative management and committed in the pursuit of sustainable development. The
excess and accumulation of solid waste in the environment is a constant concern, due to the
negative externalities they cause. The search for solutions to minimize the damage posed by
improper management of solid waste resulted in the institution of the National Solid Waste
Policy, with Law 12,305/10, a well-structured public policy, in line with the implementation of
ecological citizenship. Principles, goals, objectives and guidelines were drawn up to govern the
management and solid waste management, both national, and state and municipal
symmetrically. On this track, there is selective collection, an instrument that plays a significant
role for reuse and recycling of solid waste. And in this perspective that the research in question
sought to investigate the structure of the selective collection of solid waste in the city of Pelotas,
showing its structure, operation and compatibility with the National Policy on Solid Waste.

Keywords: Solid waste. Solid waste selective collection. National solid waste policy. Pelotas

city.
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INTRODUCAO

A quantidade de residuos sélidos depositados no meio ambiente € um problema
ambiental que chama a atencdo do Brasil, tendo em vista 0 aumento constante na geracéo de
residuos sélidos, ultrapassando a taxa de crescimento populacional. E preciso criar meios de
efetivacdo de processos de reducdo e de reutilizacdo dos residuos, de forma que se tenha um
acumulo menor. Objetiva-se, assim, o descarte adequado dos residuos solidos, o
reaproveitamento e o desenvolvimento de meios que atenuem o0s danos que causam,
possibilitando uma melhor qualidade de vida as geraces atuais e futuras.

O Estado, em 2010, buscando responder os desafios para esse tema, instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), por meio da Lei 12.305, disciplinando normas gerais
para a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos. Com isso, a pesquisa foi
impulsionada, a fim de verificar os dispositivos legais normatizados, bem como a concretizacéo
e efetivacdo dos instrumentos que buscam essa destinacdo adequada dos residuos sélidos,
visando a averiguar quais 0s impactos dos mecanismos para o0 desenvolvimento econdmico e
social.

Com efeito, a politica publica foi sistematizada, visando a uma gestao e gerenciamento
dos residuos sélidos eficaz e com a participacdo da sociedade, do Poder Publico e do setor
empresarial, buscando a cidadania ecoldgica, por meio de uma gestdo compartilhada em prol
do desenvolvimento sustentavel.

Considerando que o meio ambiente é um bem difuso e um direito fundamental de todos
constata-se que o residuo oriundo do consumo consiste em um resultado socioambiental. Nesse
contexto, oportuna é a analise de como a degradacdo e o dano ambiental podem ser evitados ou
minimizados, dando-se especial atencdo a reducdo do consumo, ao reaproveitamento e a
reutilizacdo dos residuos solidos. Assim, a coleta seletiva ganha relevo, uma vez que permite a
destinacao adequada dos residuos solidos.

O tema em questdo, embora ja demonstre a sua complexidade ha bastante tempo,
somente agora com a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Solidos e com a edigdo do
decreto que a regulamenta tomou vulto, sendo fundamental o exame das consequéncias
juridicas e sociais oriundas desse regramento, consistentes na promogao do meio ambiente com

a devida educacdo ambiental, na redugdo dos danos ambientais e na incluséo dos catadores.
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Destarte, um instrumento de grande relevancia na PNRS é o sistema de coleta seletiva,
uma vez que por meio dele torna-se possivel a segregacdo de residuos sélidos passiveis de
reutilizacéo e de reciclagem, tais como papel/papeldo, vidro, aluminio, aco e plastico. Torna-se
viavel o reaproveitamento dos residuos sélidos, bem como sua destinacdo adequada, evitando
0 acumulo no meio ambiente e garantindo o retorno ao ciclo de vida do produto.

Além disso, a coleta seletiva consiste em um instrumento agregador de inclusdo social,
uma vez que permite a sustentabilidade ambiental e oferece dignidade aos catadores de
materiais reciclaveis, os quais foram inseridos na legislacdo e incluidos no sistema de
gerenciamento de residuos sélidos. O trabalho de separacdo de residuos por meio de coleta
seletiva foi estimulado pela PNRS, para que seja efetivado por cooperativas ou organizagdes de
catadores de materiais reciclaveis, visando a conferir cidadania a eles.

Nessa esteira, destaca-se o papel da educacdo ambiental como elemento formador da
consciéncia da sociedade. A educacdo ambiental, também preconizada na PNRS, é uma
ferramenta importante para informagdo e mudanca comportamental da sociedade no que
respeita a reducdo dos residuos solidos.

No contexto, surgiu a necessidade e o interesse em investigar a estrutura da politica
publica da coleta seletiva no Municipio de Pelotas, analisando se esta de acordo com o modelo
proposto na PNRS. O objetivo central deste estudo consiste em dar enfoque ao sistema de coleta
seletiva desenvolvido no municipio, salientando a adequacdo a PNRS, bem como as
dificuldades enfrentadas e os desafios propostos para o futuro.

Dessa forma, buscou-se explicitar a importancia do instrumento de coleta seletiva para
a gestdo dos residuos sélidos e sua interdependéncia com a reciclagem, a educacdo ambiental e
a incluséo social dos catadores de materiais, tanto em ambito nacional como municipal. Com
isso, pretendeu-se analisar as proposi¢des normativas e suas implicacdes na pratica.

Nesse estudo ndo se pretendeu analisar a fundo a responsabilidade de cada gerador de
residuo, ndo sendo este o objetivo perpetrado. Da mesma maneira, ndo se preocupou o presente
trabalho em fazer disting&o entre os termos “lixo” e “residuo solido”, sendo indiferente para a
presente dissertacao.

Iniciou-se o estudo do problema mediante pesquisa bibliografica apurada, de carater
exploratério e descritivo, a qual foi fundamental para coleta de dados e elementos que
sustentassem a defesa do tema.

Foi feita uma pesquisa exploratdria em artigos, revistas, livros, de maneira que
fundamentassem a necessidade de implantacdo da coleta seletiva, nos moldes definidos pela

Lei 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto 7.404/2010. Buscou-se, portanto, compreender
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0s modelos e iniciativas ja tracadas nesse sentido no Municipio de Pelotas, visando a um
desenvolvimento sustentavel e a uma mudanga de comportamento social. As experiéncias
analisadas e o estudo desenvolvido na pesquisa demonstraram relevancia, pois indicaram a
busca pela implementacdo do modelo e suas dificuldades para tanto, observando-se os dados
técnicos e a legislacao especifica.

Feita a analise juridica do sistema de coleta seletiva, cresce a importancia em tracar uma
ideia sistematica de como implantar, adequadamente, o sistema proposto pela Politica Nacional
de Residuos Sélidos na préatica, bem como delimitar os resultados positivos que poderiam ser
obtidos, além das externalidades.

Com efeito, a metodologia utilizada no presente estudo consistiu no estudo de caso que
se caracteriza como um método de pesquisa baseado na coleta de dados quantitativos com
analise qualitativa. Os dados foram colhidos a partir de eventos reais, no intuito de explicar,
explorar ou descrever fendmenos atuais inseridos em sua conjuntura.

Além disso, foi realizada entrevista semiestruturada com o Diretor do Departamento de
Residuos Solidos do Servico Autbnomo de Saneamento de Pelotas (SANEP), com topicos pre-
determinados, mas deixando uma margem de discricionariedade para conducao da pesquisa e
questdes que surgiram durante o trabalho.

No primeiro capitulo foi feita uma anélise da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
Contextualizando perante o desenvolvimento sustentavel e a cidadania ecoldgica, demonstrou-
se a problematica do excesso de residuos solidos no meio ambiente e foram estudados os
principais aspectos juridicos e legais propostos.

Em seguida, no segundo capitulo, conceituou-se a coleta seletiva, explicitando sua
relagdo com a reutilizacdo e com a reciclagem. Ainda, verificou-se o papel da sociedade quanto
a coleta seletiva e salientou-se a importancia da inclusdo social dos catadores de materiais
reciclaveis.

Apos, no terceiro capitulo, destacou-se a evolugdo e a atual situacdo da coleta seletiva
no Municipio de Pelotas, demonstrando a aplicacdo das normas positivadas na PNRS. No
mesmo sentido, realgou-se a importancia da elaboracéo do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Solidos pelo Municipio de Pelotas, evidenciando os desafios a serem superados

para o gerenciamento efetivo da coleta seletiva, nos moldes fixados pela Lei 12.305/10.
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1 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO CONTEXTO DA
EMERGENCIA DA CIDADANIA ECOLOGICA

11 A Emergéncia da Cidadania Ecoldgica e os Desafios da Sustentabilidade para o
Seculo XXI

O meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel sdo preocupaces constantes
atualmente, uma vez que 0s recursos naturais sao escassos e sua preservacédo se faz fundamental
a sadia qualidade de vida e a sobrevivéncia das espécies, asseguradas constitucionalmente no
art. 225! da Constituicdo Federal de 1988. A preservagdo do meio ambiente para as geragdes
atuais e também as futuras € uma premissa da sociedade contemporéanea.

Destaca Carlos André Birnfeld:

LArt. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se daré publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao ecolégica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

8§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sang¢Ges penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira séo patrimdnio nacional, e sua utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservacdao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes discriminatorias, necessarias a
protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localiza¢do definida em lei federal, sem o que ndo
poderdo ser instaladas.
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Assim convém assinalar que, a rigor, sdo assim trés os possiveis escopos de
protecdo dos direitos fundamentais, entre os quais se encontra o direito
fundamental ao meio ambiente: o individual, que envolve direitos
exclusivamente subjetivos, o coletivo que envolve direitos subjetivos de um
conjunto determinado de sujeitos e o difuso, que envolve efetivamente o
direito de todos, tomados indistintamente e, no caso, mais que isto,
abrangendo inclusive quem ainda n&o existe: as futuras geragoes.
(BIRNFELD, 2010).

Com efeito, a relacdo sociedade e meio ambiente consiste em um tema complexo, que
h& muito vem sendo estudado e sempre h& novidades, uma vez que tanto 0 meio em que vivemos
como a conduta do ser humano séo dindmicos.

Nessa esteira, 0 pensamento de Edgar Morin aponta a necessidade de compreender o ser
humano como espécie (natureza), como membro da sociedade (sociedade) e como self
(noosfera). No tocante a essa ideia, necessario se faz analisar o ser humano frente ao self,
contextualizando-o na atualidade e na sociedade moderna, pois a interacdo espécie, sociedade
e individuo é fluida e dindmica, adaptando-se as necessidades de cada eépoca. (MORIN, 2007).

Para corroborar essa tese, o sociélogo Zygmunt Bauman defende que a sociedade atual
é liquida e efémera, transformando-se com frequéncia e rapidez (BAUMAN, 2003). Somente
dessa maneira pode-se acompanhar a transformagdo do “novissimo movimento social”,

conforme situa Boaventura de Sousa Santos. Segue o pensamento, enfatizando que

De todos os problemas enfrentados pelo sistema mundial, a degradacdo
ambiental, é talvez 0 mais intrinsicamente transnacional e, portanto, aquele
gue, consoante 0 modo como for enfrentado, tanto pode redundar em um
conflito global entre o norte e o sul, como pode ser a plataforma para um
exercicio de solidariedade transnacional e intergeracional. O futuro esta por
assim dizer, aberto a ambas as possibilidades, embora s6 seja nosso na medida
em que a segunda prevaleca sobre a primeira. (SOUSA SANTOQOS, 2004, p.
256).

Os danos ambientais sdo recorrentes e cada vez maiores, 0 que coloca em risco a
preservacdo dos recursos naturais para as geragoes futuras. A necessidade de preservagédo e
manutencdo do meio ambiente € urgente e iminente uma vez que, se nada for feito, os danos
serdo irreparaveis.

Diante dessa necessidade e do grau de incerteza que permeia a relagdo homem —
natureza e meio ambiente, surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel, visando a mediar
0 crescimento econdmico e industrial e a preservacao dos recursos naturais.

Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer destacam a importancia do desenvolvimento

sustentavel:
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Ndo sem razdo, o conceito de desenvolvimento sustentavel, cunhado no
ambito da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das
Nacdes Unidas (Relatério Bruntland/Nosso Futuro Comum), traz a ideia de
que o mesmo seria “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem a suas proprias
necessidades”. A ideia de sustentabilidade estd na razao de ser da protegdo do
ambiente, ja que manter (e, em alguns casos, recuperar) o equilibrio ambiental
implica o uso racional e harménico dos recursos naturais, de modo a ndo os
levar ao seu esgotamento, e, consequentemente, a sua degradagdo. Em sintonia
com tal premissa, a Lei 6.938/81, no seu art. 4.% VI, entre os objetivos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, destaca “a preservagao e restauracao dos
recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecolégico propicio
a vida”. Até por uma questdo de justica entre geragdes humanas, a geracao
presente tem a responsabilidade de deixar, como legado as gerages futuras,
pelo menos condigdes ambientais tendencialmente idénticas do que aquelas
recebidas das geracdes passadas, estando a geragéo vivente, portanto, vedada
a alterar em termos negativos as condi¢des ecoldgicas, por forga do principio
da proibicdo de retrocesso socioambiental e do dever (do Estado e dos
particulares) de melhoria progressiva da qualidade ambiental (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2012, p. 158 e 159).

A origem do termo ¢ oriunda do Informe de Brundtland, intitulado “Nosso futuro
comum”, datado de 1991 e editado durante a Conferéncia das NagOes Unidas para 0 meio
ambiente, no qual diferentes nacdes juntaram-se para delimitar principios a serem seguidos em
razdo da preservacdo do meio ambiente. No momento, definiram-se trés pilares da
sustentabilidade: 0 meio ambiente, a economia e a sociedade. Sobre a questdo, assevera

Baumgarten:

Os principais temas tratados no documento sdo aqueles relacionados aos
fluxos de riqueza - crescimento econémico, equidade social; e aos estoques de
recursos — equilibrio ecolégico. Na acep¢do do documento, “desenvolvimento
sustentado” ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
as possibilidades das geracOes futuras. Enfatiza, com essa abordagem, a
primazia do longo prazo da natureza, em contraposi¢do a dindmica de curto
prazo do mercado (CMMAD, 1991). O documento, de forma geral, procurou
conciliar crescimento econdmico com uso sustentavel da natureza, reduzindo
as criticas a sociedade industrial, usuais em documentos anteriores
(BAUMGARTEN, 2008, p. 30).

Nesse sentido, a busca pela interagdo entre crescimento econémico, justica social e
prudéncia ecoldgica consiste numa premissa atual (FREITAS, 2012). O desenvolvimento
sustentavel que se aspira € apenas uma combinacao desses fatores, para que, em harmonia, seja
permitida a influéncia matua do ser humano com o meio ambiente, assegurando a cidadania
ecoldgica almejada.

Para Juarez Freitas, a sustentabilidade é um valor supremo:
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[...] que se desdobra no principio constitucional que determina, com eficécia
direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar (FREITAS, 2012,
p. 133 e 134).

A sustentabilidade se fundamenta em cinco pilares, quais sejam: social, com a equidade
na distribuicdo de renda e uma condicdo de vida mais igualitaria; econdémica, com um
gerenciamento adequado dos recursos financeiros e reducdo das externalidades negativas;
ecoldgica, fundada na preservacdo do meio ambiente e na manutengdo dos recursos naturais;
espacial, buscando o equilibrio na distribuicao territorial e geogréafica e, por fim, cultural, com
a educacao e fortalecimento de processos para mudanca de atitudes (SACKS, 1993).

Posteriormente, Sacks passou a defender, além dessas, outras dimensbes da
sustentabilidade, como a politica nacional, a politica internacional e a ambiental, enfatizando a
sua importancia para a definicdo de metas. Com esse incremento nas dimensdes da
sustentabilidade, o autor passou a sustentar uma visao holistica da sociedade, com projetos de
alteracdo no modo de ver e atuar perante 0 meio ambiente (SACKS, 2002).

A garantia do acesso ao meio ambiente sadio passa a ser ndo s6 um objetivo comum a
ser alcancado, mas também um direito de todos. A emergéncia e a concretizacdo de uma
cidadania ecologica, que consiste na conjugacdo da emergéncia do ambientalismo, da cidadania
e do surgimento de normas juridicas que regulamente essa nova acep¢do passam a integrar esse
momento.

Para tanto, importante fazer breve mencdo as dimensdes da cidadania, ou seja, a
evolucdo da cidadania, num contexto de historicidade. Sobre a evolucdo dos direitos, assevera
Bobbio:

O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com
a mudanca das condicBes historicas, ou seja, dos carecimentos e dos
interesses, das classes no poder, dos meios disponiveis para a realizagdo dos
mesmos, das transformacOes técnicas, etc. Direitos que foram declarados
absolutos no final do século XVIII, como a propriedade sacre et inviolable,
foram submetidos a radicais limitagdes nas declaragBes contemporaneas;
direitos que as declaragdes do século XVIII nem sequer mencionavam, como
os direitos sociais, sdo agora proclamados com grande ostentagdo nas recentes
declaracdes. Nao é dificil prever que, no futuro, poderdo emergir novas
pretensdes que no momento nem sequer podemos imaginar, como o direito a
ndo portar armas contra a prépria vontade, ou o direito de respeitar a vida
também dos animais e ndo s6 dos homens. O que prova que ndo existem



17

direitos fundamentais por natureza. O que parece fundamental numa época
historica e numa determinada civiliza¢do ndo é fundamental em outras épocas
e em outras culturas (BOBBIO, 1992, p. 18).

A cidadania se caracteriza de forma diferenciada, de acordo com o momento historico
e social vivenciado. Assim, verificam-se trés grandes dimensdes da cidadania, quais sejam: a
cidadania civil, a cidadania politica e a cidadania social (BIRNFELD, 2006).

Segundo Bobbio, enfrenta-se a “era dos direitos”. Essa consiste na busca e aspiragdes
sociais da coletividade, as quais sdo positivadas e regulamentadas, consagrando direitos
(BOBBIO, 1992).

A dimenséo civil da cidadania esta essencialmente relacionada aos direitos necessarios
a liberdade individual. O valor liberdade rege esse modelo de cidadania, que se encontra nos
direitos civis e politicos.

Sdo direitos negativos em sua esséncia, caracterizando-se no sentido de exigir uma
abstencdo do Estado. Constituem-se em direitos formais. Basicamente, pode-se exemplificar
como sendo os direitos de ndo censurar, direito de ir e vir, direito a uma justica igualitaria,
direito ao pensamento, direito a fé, direito de propriedade, dentre outros (NOVELINO, 2013).

Esse modelo civilizatorio, com a dimensdo civil de cidadania, esteve presente antes da
Revolucdo Francesa no modelo de Estado Liberal, em que a sociedade buscava uma abstencéao
do Estado em prol de seus direitos (NOVELINO, 2013).

Nas licbes de Carlos André:

E necessario recorrer a perspectiva do liberalismo para compreender este
processo: o individuo contra o poder. A principal pretensdo do Homem -
cidaddo era ndo ser molestado abusivamente pelo Estado na esfera privada.
Dentro do setor econémico o direito civil basico era o de poder trabalhar
livremente, inclusive explorando o trabalho alheio. A ideia basica era de um
“status” de igualdade para todos, ao qual gradativamente seriam adicionados
novos direitos (BIRNFELD, 2006, p. 31).

Desejava-se ser um cidad&o livre e igual. A aspiracdo maior era de que o Estado néo
intervisse na vida do cidad&o, para que esse pudesse gozar de ampla liberdade, sem limitagdes
impostas pelo Estado.

Em um segundo momento histérico, no século XIX, veio a dimensdo politica da
cidadania. Mesmo com a Revolugéo Francesa, homens ndo foram considerados iguais. Chegou-
se ao ponto do anseio por direitos politicos justos e, para tanto, igualitarios.

O sufragio universal rege a aspiracdo maior da dimensdo politica da cidadania que é

permeada pela luta pela igualdade. Nesse sentido, destaca Birnfeld:
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Os direitos correlatos a cidadania politica, outrossim, estavam intrinsecamente
relacionados com os estagios em que se encontravam as lutas sociais e
incluiam uma ampla gama de prerrogativas entre as quais os direitos de
associacdo, que inclusive a Revolucdo Francesa houvera proibido. Sua
emergéncia tinha relacdo direta também com as contradicbes insitas na
cidadania civil (BIRNFELD, 2006, p. 37 e 38).

Nessa senda, verifica-se que a extensdo do sufrdgio e direitos iguais para todos

caracterizam a dimensdo politica da cidadania. Assim, conclui o professor:

Percebe-se, destarte, que a cidadania politica € um processo incompleto. Um
processo que diz respeito ao controle do Estado pela populagdo. O grau de
incompletude é inversamente proporcional ao grau de emancipacao da propria
sociedade civil em relagdo ao Estado.

Mesmo incompleta na maioria dos paises, a cidadania politica participaria do
engendramento de uma nova cidadania, cujo escopo, maior que o simples
controle do Estado pela populagdo, significaria em ultima andlise, a
instrumentalizacdo do proprio Estado para proporcionar bem-estar a maioria,
com alguma sobrecarga deste Onus recaindo sobre o0s setores mais
privilegiados desta mesma populagdo (BIRNFELD, 2006, p. 40 e 41).

Apds a primeira guerra mundial, em razdo da impoténcia do Estado diante das demandas
sociais que abalaram o século XX, comegam a surgir novas aspiragdes sociais. Posteriormente
ao Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Estado passou a ter
uma forma intervencionista, passando a figurar no polo ativo da relacdo juridica,
desempenhando uma postura positiva quanto aos direitos sociais. Houve, portanto, uma ruptura
com o sistema anterior, no qual o Estado deveria abster-se, de modo a ndo violar direitos civis
dos individuos (COMPARATO, 2002).

Os anseios da sociedade gravitam em torno dos direitos sociais. Exige-se do Estado uma
acao positiva, consistente em prestacfes tanto materiais quanto juridicas. Assim, deseja-se do
Estado uma acdo positiva, para que se tenha o direito a um minimo de bem-estar — Estado de
bem estar social ou welfare state —, sendo suficiente para participar da sociedade de modo
integrado e civilizado.

Dessa forma, questdes que antes eram restritas ao ambito individual passam a ser
assumidas pelo Estado, o qual se transforma em um verdadeiro prestador de servicos,
desempenhando um papel prestativo. Logo, 0 modelo de estado abstencionista € substituido por
um modelo de Estado que atua intervindo no &mbito social, econémico e laboral (NOVELINO,
2013).
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Nessa esteira, nascem as politicas publicas. Surgem estas devido a exigéncia e a
reivindicagdo do cidaddo perante o Estado (COMPARATO, 2002). A busca de uma postura
ativa do Estado pela sociedade se materializa na criacdo de politicas publicas para satisfazer os
anseios do povo (LENZA, 2010).

E sobre a conceituagdo de politicas publicas e o que elas representam, disserta Maira

Baumgarten:

O conceito de politicas publicas remete de modo direto a acdo do Estado
enguanto coisa publica, em sua relagdo com as instancias privadas da
sociedade civil, enfatizando ndo sé as demandas sociais como também as
exigéncias da acumulacdo de capital. Para o campo das politicas publicas
confluem interesses de natureza contraditéria advindos da presenca dos
diferentes atores, imprimindo-se mdultiplas dimensfes a problemética da
intervencdo estatal (BAUMGARTEN, 2011, p. 440).

Assim, politicas publicas sdo instrumentos de intervencdo do Estado na ordem social e
econbmica. Sdo medidas desenvolvidas pelo Estado a fim de dar efetividade a direitos
fundamentais consagrados constitucionalmente e ao Estado Democratico de Direito.

Na sociedade contemporanea, os direitos de solidariedade se sobressaem. A convivéncia
em coletividade traz a necessidade de regulacdo juridica sobre questdes que influenciam nas
complexas relagfes geradas. Esta-se diante de um novo fendmeno, as relages dos individuos
em face do Estado ndo sdo a principal preocupacdo da atualidade, mas sim as relagdes oriundas
da vida em sociedade (LENZA, 2010).

Ou seja, a cidadania volta-se para os direitos de solidariedade, direitos esses
considerados difusos, uma vez que abrangem um nimero de individuos indeterminados,
provocando efeitos extensivos a todos (SARLET, 2010).

E nessa esteira, segundo Norberto Bobbio, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
estaria consagrado na terceira geracdo de direitos, orientados pela solidariedade e fraternidade.
Assim, o direito ao meio ambiente esta inserido em um direito comum de todos, em que a
coletividade se une em prol do bem comum (BOBBIO, 1992).

Nesse aspecto insere-se o0 direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
justica ambiental consagra-se com a constru¢do de uma cidadania ecoldgica que emerge com a
sociedade contemporanea.

O processo de cidadania constroi-se mediante a consagracéo de direitos e cumprimento
de deveres, buscando a eficicia dessa interacdo. E, em relacdo ao meio ambiente, se assemelha,

na medida em que se visa a preservacdo do ecossistema e se atribui obrigacfes para tanto.
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A respeito da construcdo da cidadania ecoldgica, destaca Birnfeld:

Neste sentido, a percepcao da emergéncia de uma cidadania ecoldgica, muito
mais que o aprofundamento nas circunstancias materiais instituintes do
aparato normativo de protecdo ambiental, implica na necessidade da
reelaboracdo do proprio pensar juridico, seus sujeitos e seus objetos principais
(BIRNFELD, 2006, p. 327).

A cidadania ecologica situa-se, portanto, entre 0 modo de vida do ser humano e as
consequéncias geradas por ele no meio em que vive — consumo desenfreado, poluigdo, uso
descontrolado da agua, lixo sem tratamento, efeito estufa etc. —, e a maneira como se lida com
tal problemaética, destacando os movimentos sociais e ambientais em prol do ecossistema.

Sarlet e Fensterseifer salientam, para a consolidacdo da cidadania ecoldgica, a imperiosa
ampliacdo dos direitos fundamentais para efetivacdo da dignidade da pessoa humana e a
consolidacdo do Estado de Direito Socioambiental, sem que se retrocedam as conquistas ja

concretizadas. Veja-se:

Em linhas gerais, é possivel afirmar que a humanidade caminha na perspectiva
de ampliag&o da salvaguarda da dignidade da pessoa humana, conformando a
ideia de um “patrimoénio politico-juridico” consolidado ao longo do seu
percurso histérico-civilizatério, para aquém do qual ndo se deve retroceder
(SARLET, FENSTERSEIFER, 2012, p. 141).

Relacionando a cidadania ecoldgica com o aparato juridico normativo e o papel do

operador do direito, assevera Birnfeld:

Assim o papel dos operadores juridicos apresenta-se fundamental, ndo sé no
sentido de dar a devida atencdo ao contexto normativo plenamente vigente na
esfera nacional, utilizando-se de uma conduta interpretativa apta a materializar
concretamente as aspiracdes da cidadania ecoldgica, mas, de forma mais
profunda, no sentido de, trabalhando a consolidagdo destes principios na
esfera interna, atuar na projecéo cultural e normativa dos mesmos para ainda
embrionarias esferas transnacionais (BIRNFELD, 2006, p. 323).

Nesse aspecto, 0 direito tambem precisa se adequar para atender as necessidades e
anseios dessa sociedade que emerge. E com o direito ambiental ndo é diferente. (LEITE;
AYALA, 2012).

As normas juridicas servem de aparato para consolidar as aspira¢fes sociais de
determinado momento civilizatério (BOBBIO, 1992). Saliente-se que o ordenamento juridico

é fruto das necessidades humanas, das novas relacdes sociais e dos anseios do desenvolvimento
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e crescimento da sociedade. Em cada momento historico a sociedade revela diferentes desejos,
ficando a cargo dos operadores do direito a adequacdo das normas juridicas as necessidades
provenientes do meio em que vivemos.

Dessa maneira, o Direito adapta-se a sociedade contemporanea a fim de atender as

demandas oriundas das novas relagdes sociais. Nesse aspecto, esclarece Carlos André Birnfeld:

[...] cada novo direito inscrito apresenta-se como mera semente de suas reais possibilidades,
de sorte que o universo de horizontes que descortina ¢ infinitamente maior do que aquele que
traz quando é lancado no texto. Neste sentido, o intérprete, o aplicador do novo direito, ha
que ter claro sua posigdo estratégica de co-construtor, co-instituidor, fora da qual nao sera
mais do que adubo para que floresca as velhas ervas que hdo de sufocar a semente
(BIRNFELD, 2008, p. 12).

Nasce, portanto, a aspiracdo e a importancia em regrar o direito ao meio ambiente.
Estratégias e politicas publicas oriundas do Estado estdo entre 0s anseios e as aspiracdes da
sociedade, de modo a dar efetivacdo ao direito ao meio ambiente equilibrado.

Nesse cenario, as normas juridicas se compatibilizam com o movimento civilizatério,
concretizando a cidadania ecoldgica. Dessa maneira, a percep¢do da emergéncia de uma
cidadania ecoldgica provoca a necessidade de rever o pensar e o atuar juridico, seus sujeitos e
seus objetos, ndo se concentrando apenas nas conjunturas materiais que implicaram nas normas
juridicas ambientais criadas (BIRNFELD, 2006).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225, foi um grande avango na
consagracao ao direito ao meio ambiente, elevando a protecdo ambiental como garantia a
promocdo da dignidade da pessoa humana. Estabeleceu-se nao s6 um direito fundamental mas,
principalmente, um dever do Estado, da sociedade e dos individuos nos cuidados para com a
causa ambiental (LEITE; BELCHIOR, 2014).

O direito a0 meio ambiente assegurado constitucionalmente traz uma norma que se
reveste de solidariedade. Mas a regra constitucional precisa ser efetivada na pratica.

Logo, imperioso o desenvolvimento de politicas pablicas consistentes, com um Estado
atuante na problematica ambiental. As politicas publicas ambientais surgem de um
contrassenso, uma vez que a crise ambiental (BECK, 1992) desperta as demandas sociais,
exigindo uma postura positiva e atuante do Estado e, da mesma maneira, gera o
descontentamento com a ineficiéncia no tocante as proposigdes e politicas necessarias a efetivar
0 desenvolvimento sustentavel.

Dissertando acerca da juridicidade ambiental, Canotilho menciona que o principio da

sustentabilidade nos direciona para a concretizacdo de um novo Estado de Direito Ambiental,
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estimulando incentivos e estimulo para desenvoltura de programas de sustentabilidade. Com
iss0, necessaria a observacdo da normatividade do Estado de Direito Ambiental quanto as
competéncias legislativas e as executivas, de modo a preservar principios estruturantes do
préprio Estado de Direito, como o principio da igualdade e o principio democratico
(CANOTILHO, 2010). Isso encontra respaldo na promogéo da justica social e na efetivacdo da
cidadania ecoldgica.

O autor vai além, enfatizando as dimensdes essenciais da juridicidade ambiental:

As dimensfes essenciais da juridicidade ambiental poderdo resumir-se da
seguinte forma: (i) dimensdo garantistico-defensiva, no sentido de direito de
defesa contra ingeréncias ou intervencdes do Estado e demais poderes
publicos; (ii) dimensdo positivo-prestacional, pois cumpre ao Estado e a todas
as entidades publicas assegurar a organizacgdo, procedimento e processos de
realizacéo do direito do ambiente; (iii) dimensdo juridica irradiante para todo
0 ordenamento, vinculando as entidades privadas ao respeito do direito dos
particulares ao ambiente; (iiii) dimensdo juridico-participativa, impondo e
permitindo aos cidaddos e a sociedade civil o dever de defender os bens e
direitos ambientais (CANOTILHO, 2010, p. 12).

Assim, debate e reflexdes em torno da implementacdo de politicas publicas fazem-se
imprescindiveis para a concretizacdo efetiva do desenvolvimento sustentavel e,
consequentemente, do Estado de Direito Ambiental. Sdo necessarias alternativas para
harmonizar a preservacdo dos recursos naturais, 0 crescimento econdmico e a garantia de
condigdo de vida digna a sociedade.

Partindo da mesma premissa, Merico ressalta a importancia da transformacao que as
politicas publicas sdo capazes de gerar na atual sociedade, que voluntariamente adere e

contribui de maneira consciente para sua aplicagdo:

Os instrumentos voluntarios sdo utilizados pelo poder pablico para induzir os
processos de transformacdo da sociedade por meio de mudangas
comportamentais, mudancas de mercado, fortalecimento da sociedade civil,
mudangas produtivas. E fundamental que se tenha um projeto de sociedade
sustentavel, para que as politicas publicas aplicadas nesse sentido se
potencializem e a sociedade avance. [...] Entre 0os mecanismos voluntarios se
insere, ainda, a coleta seletiva de residuos domiciliares ou de residuos
especiais, tais como pilhas e baterias. Tais tipos de atividade se revelam
excelentes meios de promover a educacdo ambiental (MERICO, 2001, p. 253).

Bucci correlaciona as politicas publicas com o direito:
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Politica publica é o programa de acdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orcamentério, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial
—visando coordenar os meios a disposicao do Estado e as atividades privadas,
para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizagdo de
objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios
necessarios a sua consecucdo e o intervalo de tempo em que se esperar 0
atingimento dos resultados (BUCCI, 2006, p. 39).

Com isso, o Estado passou a desempenhar um novo papel, intervindo na elaboracéo de
politicas publicas ou programas governamentais para dar efetividade aos direitos humanos,
sejam eles econémicos, sociais, politicos ou culturais.

E na acepcéo ecologica da cidadania verifica-se a consolidagdo de um Estado de Direito
Socioambiental, um Estado que abarca as necessidades da sociedade atual. Ou seja, 0 Estado
Socioambiental contemporaneo contempla as seguintes dimensdes fundamentais, integradas
entre si: juridicidade, democracia, sociabilidade e sustentabilidade ambiental (SARLET, 2010).

Assim, nas palavras de Sarlet, a caracterizagdo de um Estado como Estado
Socioambiental esta presente em pelo menos duas dimensdes juridico-politicas proeminentes:
a obrigacdo do Estado, em cooperacdo com outros Estados e cidaddos ou grupos da sociedade
civil, de promover politicas publicas, sejam elas econdmicas, educativas, de ordenamento ou
sociais, todas orientadas pelas necessidades de sustentabilidade ecoldgica; e o dever de adogao
de comportamentos publicos e privados em prol do meio ambiente, com a assuncdo da
responsabilidade dos Poderes Publicos perante as geracdes futuras, mas sempre considerando a
evidente divisdo de responsabilidades entre o Estado e a sociedade civil na preservacdo do meio
ambiente, em consonancia com o estipulado no art. 225, caput, da Constituicdo Federal
(SARLET, 2010).

No mesmo sentido, o Estado passou a ser interventor também na promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel, buscando o desenvolvimento de politicas publicas de
sustentabilidade. (PORTO; MELO FILHO; DUARTE NETO, 2011, p.41)

Nas palavras de Herman Benjamin:

O detalhamento das missdes vinculantes do Estado tem, pois, sua razéo de ser.
Como obrigacgdes afirmativas, colima-se impossibilitar o retorno do Poder
Publico a situacdo de hibernacdo ambiental, prépria do modelo liberal. Para
tanto, é insuficiente estabelecer o que se veda ao Estado ou estatuir obrigagdes
positivas e genéricas, mas impde-se apontar, minuciosamente, acles e
atividades que deve empreender. O ndo-fazer s parcialmente atende aos
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objetivos da ordem publica ambiental e do Estado de Direito Sécio-Ambiental
(BENJAMIN, 2008, p. 102).

E, nessa esteira, para que tenha sucesso a politica publica ambiental, importante a
participacdo do cidadao nas esferas social e politica a fim de que haja uma articulacdo de ideias
e metas em prol do desenvolvimento sustentavel. Assim, com uma gestdo participativa é
possivel atingir os objetivos defendidos pelas dimensdes da sustentabilidade.

Atualmente, o problema da geracdo excessiva de residuos pelo ser humano é
preocupante, seja em decorréncia do acumulo populacional, do consumo exagerado, da
dificuldade em reaproveitar, e principalmente, da dificuldade em “querer” e “tornar” possivel
o retorno do material ao ciclo natural.

Os residuos solidos estdo em toda a parte e devem ser minimizados para que se alcance
um nivel menor de poluicdo e se alcance o retorno a cadeia produtiva, reinventando os ciclos e

permitindo uma diminuicdo dos residuos solidos acumulados e geradores de poluicéo.

Francois Ost sustenta a interligagdo entre ambiente, sociedade e natureza. A partir de tal

premissa deve se trabalhar a Politica Nacional de Residuos Sélidos:

Devera ficar bem claro, com efeito, que proteger a natureza limitando as
nossas subtracfes excessivas e reduzindo as nossas emissdes nocivas, é
trabalhar, simultaneamente, para a restauracdo dos equilibrios naturais e para
salvaguarda dos interesses humanos. (OST; 1995, p. 310).

Nesse sentido, imperiosa se faz a conscientizacdo do ser humano no tocante a
minimizacdo dos danos ambientais originados com a educacao ambiental e o desenvolvimento
de politicas publicas voltadas para acompanhar a evolucdo da tematica com uma
responsabilizacdo coletiva em prol da efetivacdo de uma cidadania ecoldgica com direitos e

deveres.

1.2 A Problematica dos Residuos Sélidos no Contexto da Cidadania Ecoldgica

A dindmica da vida em sociedade atualmente apresenta uma série de problemas que
permeiam a vivéncia humana e, notadamente, os problemas ambientais vém ganhando destaque

ao longo dos anos, visto que atingem diretamente 0 meio em que vivemos. O repensar de acdes,
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atitudes e sistematicas é fundamental para o crescimento e o aprimoramento da relacdo do

cidadao com o meio ambiente.

A crescente ameacga de um colapso ecol6gico, assim como a necessidade de
se encontrarem solugdes para a mitigacdo dos efeitos negativos gerados pela
acdo do homem sobre 0 meio ambiente, explicam um movimento crescente da
sociedade na revisdo de paradigmas e modelos de governanca, cuja
intervencao do Poder Publico e da sociedade devera ser feita em favor dos
interesses comuns de preservacao da vida no Planeta (EFING; KALIL, 2013,
p. 32).

Nessa linha de pensamento, dentre os problemas ecoldgicos existentes destaca-se 0
acumulo de residuos sélidos no meio ambiente. A crescente demanda por produtos, estimulada
pela sociedade de consumo, bem como as linhas produtivas industriais que ndo primam pelo
reaproveitamento contribuem para o excesso de residuos solidos no planeta. Nesse sentido,

Brown salienta:

O volume de lixo produzido na cidade é a manifestacdo de um problema mais
fundamental — a evolucdo da economia mundial do descarte. Produtos
descartaveis, facilitados pelo apelo da conveniéncia e o custo artificialmente
baixo de energia, sdo responsaveis por grande parte do lixo que produzimos.
E facil esquecer quantos produtos descartaveis existem até que comecemos,
efetivamente, a lista-los. Substituimos os lengos, toalhas de méo e
guardanapos de pano pelos de papel, e as garrafas de vidro, reutilizaveis, por
latas e garrafas plasticas. Talvez, como o ultimo dos insultos os préprios sacos
de compras que sdo utilizados para transportar os produtos descartaveis séo,
eles proprios, descartaveis, somando-se ao fluxo do lixo. A pergunta no caixa
do supermercado, “papel ou plastico?” deveria ser substituida por, “Vocé
trouxe sua sacola?”.

O desafio que enfrentamos, hoje, é substituir a economia do descarte pela
economia da reducdo/reutilizacao/reciclagem. A Terra ndo pode mais tolerar
poluicdo, uso de energia, perturbacdo da mineracéo e desmatamento exigidos
pela economia do descarte. (BROWN, 2002, p. 85).

Ainda sobre o tema asseveram Ribeiro e outros, dando enfoque as dificuldades
enfrentadas pela grande demanda de residuos sélidos descartados inadequadamente, frisando a

necessidade de reaproveitamento:

A gestdo dos residuos sélidos urbanos nas cidades brasileiras se tornou um
desafio ambiental de largas proporcdes. A exaustdo da vida Gtil dos aterros
sanitarios, a poluigdo, a presenca de catadores nos lixdes, a escassez de areas
disponiveis para a criagdo de outros aterros e o desperdicio de materiais ainda
complexos, indicam a necessidade de uma revisdo do modo atual com o
material restante apds a utilizacdo dos bens ou dos servicos (RIBEIRO;
FREITAS; CARVALHO; OLIVEIRA, 2014, p. 01).
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A importéncia na reducdo dos danos oriundos do acimulo de residuos solidos também

é abordada por Jacobi e Besen:

Um dos maiores desafios com que se defronta a sociedade moderna é o
equacionamento da geracdo excessiva e da disposicao final ambientalmente
segura dos residuos solidos. A preocupagdo mundial em relacdo aos residuos
solidos, em especial os domiciliares, tem aumentado ante o crescimento da
producdo, do gerenciamento inadequado e da falta de areas de disposicdo
final.

O tema tem se mostrado prioritario desde a Conferéncia Rio 92, em escala
global, tanto nos paises ricos quanto nos mais pobres, por contribuir direta ou
indiretamente com o aquecimento global e as mudancas do clima. Desde a Rio
92, incorporaram-se novas prioridades a gestao sustentavel de residuos sélidos
que representaram uma mudanga paradigmatica, que tem direcionado a
atuacdo dos governos, da sociedade e da inddstria. Incluem-se nessas
prioridades a reducdo de residuos nas fontes geradoras e a reducdo da
disposicdo final no solo, a maximizacdo do reaproveitamento, da coleta
seletiva e da reciclagem com inclusdo socioprodutiva de catadores e
participacdo da sociedade, a compostagem e a recuperagdo de energia
(JACOBI; BESEN, 2011, p. 135).

O excesso de residuos sélidos depositados no meio ambiente ndo é um problema atual.
E um transtorno que vem acontecendo juntamente com o desenvolvimento. Quanto a essa

evolucéo, discorre Ogassavara:

Ora, pode-se pensar por um lado que o lixo passou a ser um problema porque
a populagdo humana cresceu vertiginosamente e com ela, a produgdo de
residuos, de sorte que o limite natural de ciclagem foi ultrapassado. A titulo
de ilustracdo, segundo os dados histéricos do Instituto Brasileiro de Geografia
e Pesquisa (IBGE), a populacéo brasileira que era de 9.930.478 individuos em
1872, passou a 190.755.799 habitantes em 2010, isto é, houve um aumento de
180.825.321 de seres humanos aproximadamente nos mesmos limites
espaciais em um periodo de tempo relativamente curto. Por outro lado, é
possivel crer também que o lixo passou a ser um problema, pois a economia
de recursos naturais ainda ndo € um valor incorporado pela cultura nacional.
A abundancia quali e quantitativa de recursos naturais no territorio e a
auséncia catéstrofes naturais ou provocadas pelo homem capazes de causar
escassez generalizada no decurso da breve histéria do pais podem ser
explicagOes para o descaso generalizado com a contengéo da utilizagdo, com
0 reaproveitamento e com a reciclagem. Além dos fatores apresentados —
crescimento populacional, riqueza de recursos naturais e auséncia de cultura
da economia — houve ainda a elevacéo do consumo individual ap6s a 22 Guerra
Mundial com a consolidagdo da sociedade de consumo nacional
(OGASSAVARA, 2011, p. 57 e 58).

Por usa vez, 0 amontoamento de residuos solidos gera um problema socioambiental,

visto que acomete diretamente a salide humana. Assim, necessaria se faz uma reflexdo para
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impulsionar a¢des de modo a reduzir os impactos negativos gerados pelo excesso de residuos
solidos.

Completa ainda Ogassavara:

A lei da PNRS sinaliza que os ditames da ética tradicional ndo mais satisfazem
a solugdo dos problemas da nova modernidade — tais como, a geracdo de
residuos além da capacidade de ciclagem natural, a contaminacéo do solo e da
agua por lixdes, o aquecimento global pela combustdo e o desperdicio de
recursos — e que estes estdo sendo substituidos por uma nova forma de
conduta, cujos valores ultimos ja se encontram no texto constitucional.
(OGASSAVARA, 2011, p. 59).

A geracgdo de residuos solidos no meio ambiente é alarmante e requer atengédo dos seres
humanos, visto que 0s prejuizos e os riscos dela oriundos sdo muito preocupantes, além dos
danos ambientais desconhecidos, 0s quais ndo se podem medir, nem mesmo quantificar as
consequéncias que acarretam. O equacionamento da geracdo e do gerenciamento desses

residuos é um objetivo a ser alcancado. No mesmo sentido, destaca Fiorillo:

O lixo urbano atinge de forma mediata e imediata os valores relacionados com
a salde, habitacdo, lazer, seguranca, direito ao trabalho e tantos outros
componentes de uma vida saudavel e com qualidade. Além de atingir 0 meio
ambiente urbano, verificamos que o lixo é um fenémeno que agride também
0 préprio meio ambiente natural (agressao de solo, da agua, do ar), bem como
o cultural, desconfigurando valores estéticos do espago urbano (FIORILLO,
2012, p. 366).

Segundo dados da ABRELPE, a geracao total de residuos sélidos urbanos no Brasil em
2014 foi de aproximadamente 78,6 milhdes de toneladas, o que representa um aumento de 2,9%.
Isso permite verificar que o aumento de residuos so6lidos é intenso e maior que o0 crescimento
populacional (ABRELPE, 2014).

Saliente-se, ainda, que a populacdo do pais aumentou 1% enquanto a geracdo de
residuos sélidos cresceu 6%, sendo os instrumentos da logistica reversa, da responsabilidade
conjugada e da coleta seletiva, previstos na PNRS, fundamentais para alteragdo
comportamental, no que tange a geragéo de residuos.

As dificuldades e expectativas enfrentadas com os residuos sélidos sdo bem delineadas

por Gabriela Navarro:

A questdo da producdo de residuos solidos é uma questdo que deve ser
encarada com muita seriedade, pois envolve muitos aspectos fundamentais em
nossa sociedade, e ndo apenas a destinagdo final dos residuos: inicialmente,
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esta relacionada a um compromisso ético da sociedade com a reducdo de
residuos solidos, o que ocorre por meio da informacdo, conscientizacéo e
educacdo ambiental. Estd diretamente relacionada também com o
esgotamento de recursos naturais, j que o reaproveitamento e reciclagem de
produtos poderia ser uma solucdo pontual para a escassez de recursos.
Relaciona-se também com a contaminacdo de superficies e mananciais. Por
fim, envolve também uma quest&o socioambiental fundamental: a importancia
de oferecer dignidade ao trabalho dos catadores de lixo, organizando-0s em
cooperativas (NAVARRO, 2014, p. 76 e 77).

Edis Milaré pontua que a problematica dos residuos solidos estad mais definida, mas mais
complexa, considerando o estado de civilizacdo que vivemos (MILARE, 2011). Reforca-se,
assim, que o desenvolvimento e 0 consumo excessivo presentes na sociedade moderna
contribuem para a geragdo de residuos solidos, sendo necessaria uma medida para reduzir os
danos oriundos.

Apesar dos esforcos, os dados sobre os residuos solidos sdo alarmantes e ainda sem
solucéo efetiva. De acordo com resultados obtidos em pesquisa do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE), 99,96% dos municipios brasileiros tém servi¢os de manejo
de Residuos Sdlidos, o que demonstra que a quase totalidade dispde de algum tipo de manejo
de residuos sdélidos. Entretanto, a referida pesquisa apontou que desses 99,96%, 50,75%, ou
seja, quase a metade deles, dispdem seus residuos sélidos em vazadouros.

Nos resultados da pesquisa acima referida foi mencionado que 22,54% possuem aterros
controlados para destinacdo dos residuos sélidos e 27,68% se utiliza de aterros sanitarios. Nao
menos importante 3,79% dos municipios tém unidade de compostagem de residuos organicos,
fazendo o seu reaproveitamento, enquanto 11,56% tém unidade de triagem de residuos sélidos
reciclaveis e, somente 0,61% tém unidade de tratamento por incineracéo.

Os nameros apresentados indicam a necessidade e urgéncia na dindmica dos residuos
solidos e apontam para a realidade, para despertar a atencdo e consciéncia de que se deve
intervir para respeitar 0 meio ambiente e diminuir os residuos sdlidos descartados
inadequadamente.

Imperiosa a aplicagdo de técnicas que reduzam os residuos solidos, com a reutilizagdo
e a reciclagem, uma vez que os problemas gerados pelo acumulo de residuos estdo se
multiplicando e acarretando danos a saude publica, a qualidade de vida e ao meio em que
vivemos.

Importante destacar que os residuos solidos possuem diferentes classificacOes e,

consequentemente, possuem diferente descarte, seja em razdo de sua natureza, origem ou
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destinagdo. E, atenta a isso, a lei que instituiu a politica nacional tratou dos diversos tipos de
residuos solidos, da responsabilidade de sua geragdo e da destinagdo adequada.

As diferentes técnicas e formas de processamento dos residuos devem ser observadas,
tais como a reciclagem, a compostagem, a compactacdo, o aterro sanitario, a incineracao e a
trituracdo, para correta destinacgao final dos residuos. Dessa maneira, atentar-se-a ao que menos
danos acarretarad ao meio ambiente e as geragdes futuras, de modo a viabilizar e efetivar o

desenvolvimento sustentavel em busca da cidadania ecolégica.

1.3 A Politica Nacional de Residuos Sélidos Instituida pela Lei 12.305/2010

Por muito tempo tramitou no Senado Federal, o projeto de lei — PL 354/1989, que visava
a instituicdo de uma politica publica para gestdo adequada dos residuos sélidos, no entanto, ndo
houve sucesso em sua aprovacgdo. Apos longa data sem politicas publicas para eficiente gestao
de residuos sélidos no Brasil, iniciaram-se discussdes para elaboracdo de uma politica publica
ambiental que abrangesse os residuos solidos.

Em 1991, o projeto de lei 203, originado em razdo do PL 354, passou a ser discutido,
sendo nele apensado. Posteriormente, varios substitutivos foram sendo apensados ao inicial.

E, somente em 2010, com a aprovacdo na Camara dos Deputados, em 11 de marco de
2010, e no Senado Federal, em 7 de julho de 2010, foi sancionada a Lei Federal n° 12.305, de
2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Resta claro
que a PNRS é instrumento democratico, uma vez que dispbe acerca da responsabilidade
compartilhada entre Poder Publico, cidadao, sociedade e setor privado na gestdo dos residuos
solidos, tendo como objetivo central a gestdo integrada (BRASIL, 2010).

O sucesso da instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos foi assim descrito no
site do Ministério do Meio Ambiente:

A aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, ap6s vinte e
um anos de discussfes no Congresso Nacional, marcou o inicio de uma forte
articulacéo institucional envolvendo os trés entes federados — Unido, Estados
e Municipios, o setor produtivo e a sociedade em geral - na busca de solugdes
para 0s problemas na gestdo residuos sélidos que comprometem a qualidade
de vida dos brasileiros. A aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos
qualificou e deu novos rumos a discussao sobre o tema (MMA, on line, acesso
em 10/03/2016).



30

Em 2010 também foi sancionado o Decreto 7404, que regulamentou a Lei 12.305/10 e
criou o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador
para a Implantacéo dos Sistemas de Logistica Reversa. Além disso, o Decreto em questdo traz
as normas para a execucao da Politica Nacional de Residuos Solidos.

A PNRS consiste em uma politica publica legalmente estruturada, com o objetivo de
salvaguardar a saude publica e a qualidade ambiental, garantindo um modelo sustentavel de
manejo de residuos solidos. A estruturacdo da lei possibilita uma aplicacéo eficiente e segura
do texto legal, o qual deve ser interpretado em toda a sua extensdo de acordo com 0s principios
que regem a lei (MILARE, 2011).

A PNRS foi assim definida por Luisa de Oliveira:

A Politica Nacional de Residuos Sélidos apresentou uma nova racionalidade,
que ultrapassa a mera preocupacdo com a disposicao final de residuos
domiciliares, sob uma visdo preventiva e programatica, ensejando uma
mudangca paradigmatica. Nela constam inovagdes como a logistica reversa e a
responsabilidade compartilhada tangente a alguns residuos, o incentivo a
integracdo dos catadores nos procedimentos de reutilizagéo e de reciclagem,
0 reconhecimento dos residuos sélidos reversos como bem econdmico, a
necessidade de implementacdo de planos (nacional, estaduais, municipais, de
gerenciamento) bem como a consolidacdo de principios estruturantes do
Direito ambiental, tais como o do Poluidor-Pagador, da Precaucdo, da
Prevencdo, da Cooperacdo e do direito & informagdo (OLIVEIRA, 2014,
p.61).

A Lei n° 12.305, enfim, destaca principios, objetivos, metas e instrumentos para uma
gestdo integrada dos residuos solidos. Da mesma maneira, enfrenta a necessidade dos Estados
membros e dos municipios em regulamentar a gestdo dos seus residuos solidos de modo
simétrico a Unido, estabelecendo metas e condicionando incentivos.

Nas palavras de Jacobi e Besen:

A PNRS fortalece os principios da gestdo integrada e sustentavel de residuos.
Prop&e medidas de incentivo a formacado de consércios publicos para a gestdo
regionalizada com vistas a ampliar a capacidade de gestdo das administracdes
municipais, por meio de ganhos de escala e reducdo de custos no caso de
compartilnamento de sistemas de coleta, tratamento e destinacdo de residuos
solidos. Inova no pais ao propor a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos e a logistica reversa de retorno de produtos,? a prevengao,
precaucdo, reducéo, reutilizacdo e reciclagem, metas de reducdo de disposi¢édo
final de residuos em aterros sanitarios e a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos em aterros sanitarios. No aspecto de sustentabilidade
socioambiental urbana, cria mecanismos de insercdo de organizacbes de
catadores nos sistemas municipais de coleta seletiva e possibilita o
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fortalecimento das redes de organizaces de catadores e a criacdo de centrais
de estocagem e comercializacdo regionais (JACOBI; BESEN, 2011, p. 138).

Mais importante que isso, a PNRS estabelece uma ordem de prioridade quanto aos
residuos solidos, qual seja: ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Essa ordem
demonstra o ideal a ser perseguido pela legislacdo, que nada mais é do que uma politica publica
de conscientizacdo e educacdo ambiental, uma vez que define como preferéncia a ndo geracao
dos residuos, para posteriormente tracar as demais metas.

Ademais, nessa mesma linha de pensamento, a ndo geragdo de residuos contribui para
0 consumo consciente, auxiliando no combate ao consumo desenfreado e excessivo presente na
sociedade globalizada.

Frise-se que a lei é clara ao referir que somos todos responsaveis pelos residuos solidos,
ndo excluindo qualquer personagem. O art. 1° pardgrafo 1° contempla a ideia de
responsabilidade geral e abrangente.? Ao analisar a legislagdo, percebe-se um objetivo
fundamental, qual seja a responsabilizacdo. E, nessa linha de pensamento, a educacéo frente a
causa ambiental e aos residuos solidos, buscando a reducdo desses no momento, e em grande
escala, a longo prazo.

N&o menos importante, a Lei trata do papel dos catadores de materiais reciclaveis, que
passa a ser definido juridicamente e ganha relevo como politica econdmica, visto que 0S
mesmos se tornam pilares essenciais para a reciclagem dos residuos solidos separando-os dos
rejeitos e sdo remunerados para tanto.

A PNRS consiste em uma gestao integrada dos residuos sélidos, caracterizando-se pelo
conjunto dos principios, objetivos, instrumentos, diretrizes e metas delineados na Lei
12.305/10, além de acBes voltadas para ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Visa,
principalmente, a adequar a sociedade ao meio em que vive, harmonizando a geragdo de
residuos sélidos e rejeitos com o desenvolvimento sustentavel de forma a garantir uma

cidadania ecoldgica.

2Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdémicos
aplicaveis.

§ 12 Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de residuos sélidos e as que desenvolvam acGes relacionadas
a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.
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O objetivo do trabalho ndo é esgotar os conhecimentos frente 8 PNRS, entretanto faz-se
necessario trazer, de maneira geral, alguns de seus delineamentos, para uma melhor
compreensdo da pesquisa elaborada.

Segundo a Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), séo residuos solidos:

[...] residuos nos estados solidos e semi-sdlidos, que resultam de atividades da
comunidade, de origem: industrial, doméstica, de servicos de salde,
comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Consideram-se também
residuos solidos os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluigdo, bem
como determinados liquidos, cujas particularidades tornem invidvel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou corpo d'agua, ou exijam para isso
solugdes técnicas e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia
disponivel (ABNT, 1987).

Em 1993, por meio da Resolu¢do n® 5/93, no seu art. 1°, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) definiu residuos sélidos:

Residuos nos estados sélidos e semissélido, que resultam de atividades da
comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola,
de servico e de varri¢ao. Ficam incluidos nesta defini¢do os lodos provenientes
de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e
instalacBes de controle de polui¢do, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel seu langamento na rede publica de esgotos
ou corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica e economicamente
inviaveis, em face da melhor tecnologia disponivel.

Por sua vez, em 2010, a Politica Nacional de Residuos Solidos, por meio da Lei
12.305/10, trouxe outra conceituacdo para os residuos solidos. Definiu-se, no art. 3°, inciso IlI,

que residuos sélidos sao:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder
ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da
melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

Ainda, de acordo com a legislagdo, residuos solidos ndo se confundem com rejeitos,
uma vez que esses “sdo residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,

ndo apresentem outra possibilidade que nao a disposi¢do final ambientalmente adequada”.
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(BRASIL, 2010). A distincdo terminoldgica é fundamental para descartar a possibilidade de
reciclagem em determinados casos, nos quais aplicamos o termo rejeito.

O art. 3° da Lei ¢ esclarecedor quanto aos termos utilizados e permite ao leigo que
entenda os caminhos a serem trilhados nessa politica publica. Considerando que 0s termos
mencionados na lei devem ser compreendidos, o art. 3° veio para elucidar qualquer

divergéncia.’

3 Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
do produto;

Il - &rea contaminada: local onde ha contaminagdo causada pela disposi¢do, regular ou irregular, de quaisquer
substancias ou residuos;

Il - area orfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposi¢do ndo sejam identificaveis ou
individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencao de matérias-
primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao final;

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou composic¢éo;
VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam & sociedade informaces e
participagdo nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos
residuos solidos;

VII - destinagdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgdos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢édo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos;

VIII - disposicéo final ambientalmente adequada: distribui¢do ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a salide publica e & seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos;

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos
solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos sdlidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

Xl - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢fes voltadas para a busca de solugdes para os residuos
solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de
acles, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final
ambientalmente adequada;

X111 - padrdes sustentaveis de producédo e consumo: producéo e consumo de bens e servigos de forma a atender as
necessidades das atuais geracdes e permitir melhores condi¢des de vida, sem comprometer a qualidade ambiental
e o atendimento das necessidades das geracdes futuras;

X1V - reciclagem: processo de transformacao dos residuos sélidos que envolve a alteragdo de suas propriedades
fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagao em insumos ou novos produtos, observadas as
condicBes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;
XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacgéo por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que nédo a
disposicdo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido
ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
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E sabido que nio ha no direito ambiental um conjunto de principios tidos como
estruturantes. Assim, cada autor destaca 0s principios que a seu ver sdao mais relevantes,
havendo ampla discricionariedade, o que dificulta o estudo dos principios, porque muitas vezes
a nomenclatura é diferente, mas a esséncia é a mesma.

O art. 6° da Lei lista os principios da PNRS. Destaca-se que se socorre tanto a principios
gerais do direito ambiental, bem como principios especificos para os residuos sélidos.*

Frise-se que os principios mencionados na legislagdo sdo: a prevencdo e a precaucao
(inciso 1); o poluidor-pagador e o protetor-recebedor (inciso I1); a visdo sistémica, na gestao
dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica,
tecnoldgica e de saude publica (inciso 111); o desenvolvimento sustentavel (inciso IV); a
ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos competitivos, de
bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de
vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no

minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta (inciso V); a cooperacdo

langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’adgua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribuic6es individualizadas
e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos s6lidos, para minimizar o volume de residuos sélidos
e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a salide humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua transformagéo bioldgica, fisica ou
fisico-quimica, observadas as condicfes e os padrdes estabelecidos pelos érgdos competentes do Sisnama e, se
couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades previstas no art.
7° da Lei n° 11.445, de 2007.

4 Art. 62 Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - a prevencéo e a precaugao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

111 - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as varidveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de salde publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentivel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizac&o entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servi¢os
qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo
estimada do planeta;

VI - a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

V111 - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade & informacéo e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.
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entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade (inciso VI); aresponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (inciso
VII); o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e
de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (inciso VIII); o respeito
as diversidades locais e regionais (inciso 1X); o direito da sociedade & informacéo e ao controle
social (inciso X) e, por fim, a razoabilidade e a proporcionalidade (inciso XI).

Nota-se que os incisos I, 11, IV, V, VI, IX, X e Xl trazem principios utilizados em outras
areas do direito ambiental, sendo que os demais 111, VII, VIII sdo especificos dessa Lei.

Com relag&o a estes ultimos principios, atinentes essencialmente a questéo dos residuos
solidos, convém trazer a conceituacdo simples e didatica elaborada por Marli Teresinha Deon

Sette e Jorge Madeira Nogueira:

Principio da visdo sistémica na gestdo dos residuos solidos: a visao sistémica
consiste na habilidade em ter o conhecimento do sistema como um todo, com
ciéncia dos conceitos e caracteristicas de cada parte, de modo a permitir a
andlise e/ou a interferéncia no todo. Especificamente, no caso dos residuos
solidos, o todo é o conjunto de “residuos” e as partes, também chamadas
variaveis, sdo a ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e salde
publica.

Principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
consiste em estruturar um conjunto de atribui¢des individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
dos residuos sélidos, com vistas a minimizar o volume de residuos solidos e
rejeitos gerados, bem como reduzir os impactos causados a satide humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

Principio do reconhecimento do residuo sélido reutilizivel e reciclavel como
um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania: tem como finalidade dotar de valor econémico, ou seja, atribuir
preco aos residuos solidos passiveis de reutilizacdo ou de reciclagem, com
vistas a reaproveitar 0s recursos disponiveis nos residuos solidos e,
consequentemente, economizar recursos naturais in natura e, ainda, gerar
emprego e renda, incrementando e promovendo 0 reconhecimento da
cidadania (SETTE; NOGUEIRA, 2010, p. 162-164).

Os objetivos da PNRS estdo explicitos no art. 7° da Lei®, que os descreve

minuciosamente. Primeiramente, cita a protecéo da saude publica e da qualidade ambiental, até

5 Art. 7° Sio objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecdo da salde publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

111 - estimulo & adogédo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos;

IV - adoc¢do, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos
ambientais;

V - reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;
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porque ndo ha como garantir o direito & saide com o acumulo em grande escala de residuos
solidos. Em segundo lugar, traca a ordem de prioridade no tocante aos residuos, como ja
mencionado anteriormente, qual seja: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos solidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

Em seguida, refere o estimulo & adocao de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo
de bens e servicos e a adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais, dando importancia a educacdo ambiental e a
tecnologia de ponta, para minimizar os danos oriundos do excesso de residuos no meio
ambiente.

De grande relevancia o objetivo positivado no inciso VII, que é a gestdo integrada dos
residuos solidos, visto que tal indica uma acdo conjunta entre sociedade, setor privado e setor
publico em torno de solucgdes para os residuos sélidos, incluindo os planos nacional, estaduais,
microrregionais, intermunicipais, municipais e os de gerenciamento e envolvendo os diversos
tipos de residuos, como os residuos de servicos de salde, da construcao civil, de mineragéo, de
portos, aeroportos e fronteiras, industriais e agrossilvopastoris (MMA, consulta on line, em
08/03/2016).

Tal objetivo estd plenamente correlacionado com o ideal de articulagdo entre as
diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacao

técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos, descrito no inciso posterior e

VI - incentivo a indUstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados
de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a
cooperacao técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos sélidos;

IX - capacitacéo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestagdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a
recuperacdo dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007;

Xl - prioridade, nas aquisi¢des e contratacdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢6es que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XII - estimulo & implementacéo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos
processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento
energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
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também como o objetivo descrito no inciso Xl, que trata da prioridade nas aquisi¢cdes e
contratagdes governamentais para produtos reciclados e reciclaveis e para bens, servigos e obras
que considerem critérios compativeis com padrées de consumo social e ambientalmente
sustentaveis, 0 que visa a demonstrar que o setor publico ja esta comprometido com a causa
ambiental de otimizacao dos residuos sélidos.

Frise-se que um dos objetivos da PNRS é a integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acfes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos. Essa questao € de ampla relevancia, uma vez que prioriza a incluséo social
e no mercado de trabalho desse grupo de pessoas, bem como possibilita uma maior efetividade
no sistema de coleta seletiva, que é um dos instrumentos da PNRS, disposto no art. 8°, inciso
I11. Consiste numa inovacao trazida pela PNRS, que evidencia o comprometimento da Lei, hdo
s com o desenvolvimento sustentavel, como também com a solidariedade e, mais ainda, com
a cidadania ecoldgica.

O art. 7° ainda menciona a reducdo do volume e da periculosidade dos residuos
perigosos, o incentivo a inddstria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados, capacitacdo técnica
continuada na area de residuos sélidos, o estimulo a implementagdo da avalia¢do do ciclo de
vida do produto, o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos,
incluidos a recuperacédo e o aproveitamento energético, o estimulo a rotulagem ambiental e ao
consumo sustentavel e a regularidade, a continuidade, a funcionalidade e a universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adocéao
de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos servi¢os
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada
a Lei n®11.445, de 2007.

A classificagdo dos residuos sélidos consolidada na PNRS, notadamente no art. 13, deve
ser observada para fins didaticos. Os residuos solidos podem ser categorizados, quanto a origem
e quanto a periculosidade. No que tange a primeira classificagdo se dividem em: residuos
domiciliares, residuos de limpeza urbana, residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos, residuos dos servigos publicos de saneamento basico, residuos
industriais, residuos de servicos de saude, residuos da construcdo civil, residuos
agrossilvopastoris, residuos de servicos de transportes e residuos de mineragdo. Quanto a
periculosidade, podem ser: residuos ndo perigosos ou perigosos, sendo que esses Ultimos sao

aqueles que em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
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toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a satde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento
Ou norma técnica.

As diretrizes descritas na PNRS norteiam o caminho a ser seguido, orientando a
sociedade, o Estado lato sensu, a Industria, 0 Comércio e o cidaddo quanto as perspectivas e
ideias a serem alcangcados. Na mesma esteira, encarrega ao Poder Pablico, especialmente o
Distrito Federal e os Municipios, na gestao integrada dos residuos solidos.

O art. 8 traz uma lista ndo taxativa dos instrumentos da PNRS. S3o estes primordiais
para a execucao dos principios estipulados pela Lei. Todos sdo de grande importancia e muitos
se complementam entre si, para um bom gerenciamento dos residuos sélidos.

A logistica reversa, instrumento preconizado nos arts. 8 e 33 da Lei 12.305/10,
caracteriza-se com algo revolucionario, sendo que obriga os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes a promover o retorno dos produtos ap6s o uso do consumidor. O

sistema serd aplicado quanto aos agrotdxicos, seus residuos e embalagens; pilhas e baterias;

®Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

I - os planos de residuos solidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratdrio anual de residuos sélidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas & implementacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - 0 incentivo & criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de
novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacéo, tratamento de residuos e
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educagdo ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

X1 - o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir);

XII - o Sistema Nacional de Informac8es em Saneamento Basico (Sinisa);

X111 - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de salde;

X1V - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos de residuos sélidos urbanos;
XV - 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles:

a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;
c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliagdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta;

XIX - o incentivo a adogdo de consorcios ou de outras formas de cooperagdo entre os entes federados, com vistas
a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos custos envolvidos.
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pneus; Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de
sodio e mercurio e de luz mista e produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Dentre os instrumentos propostos pela PNRS, a coleta seletiva tem papel relevante na
gestédo e gerenciamento dos residuos solidos, visto que relne tanto a participacao da sociedade,
como de catadores de materiais reciclaveis, bem como do Poder Puablico. Nesse contexto,
destaca-se a inclusdo dos catadores nessa nova perspectiva de gerenciamento dos residuos, pois
alia incluséo social e sustentabilidade.

A coleta seletiva destaca-se como uma alternativa de gestdo ambiental adequada para
os residuos solidos, uma vez que reduz as externalidades negativas proporcionando, ainda, a
incluséo social dos catadores de materiais reciclaveis.

Importante mencionar a colocacdo de Alexandre Altmann acerca da insercdo social dos
catadores de materiais reciclaveis a ser promovida pela coleta seletiva prevista na Politica

Nacional de Residuos Sélidos:

A inclusdo dos catadores em politicas publicas estad estruturada em dois
fundamentos juridicos principais. O primeiro diz respeito & dignidade da
pessoa humana, préprio fundamento da Republica Federativa do Brasil,
insculpida no art. 1° Il da CF/1988. O segundo diz respeito ao
reconhecimento da funcdo socioambiental da atividade da catacdo de
materiais reciclaveis. Com base nesses fundamentos o Poder Publico esta
adotando medidas e agOes voltadas para a promocdo dos catadores
(ALTMANN, 2012, p. 310).

Outrossim, a reciclagem promovida e incentivada pela Lei atua como geradora de
empregos aos catadores, auxiliando o Poder Publico a reduzir a informalidade que rege este
mercado de trabalho, sendo uma importante ferramenta de insercdo na sociedade (TEIXEIRA;
BONA, 2014).

Dessa maneira, a PNRS visa a gestdo adequada dos residuos, consistindo em uma
politica ambiental participativa e democratica (LEMOS, 2011) e a coleta seletiva, como
instrumento dessa politica, integra Poder Publico e sociedade, primando pela reducdo dos
impactos negativos ao meio ambiente no descarte de residuos solidos e permitindo a incluséo
social dos catadores de lixo (MENDONCA FILHO, 2013).

Vale dizer que a lei traz a um grande incentivo a participacao prioritaria das cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis, conforme se verifica do art. 18, inciso Il da Lei 12.305/10.
Em todo o conteudo da lei, as cooperativas e outros tipos de associacdes de catadores foram

positivadas com o intuito de incluséo social e emancipacado econémica dos envolvidos.
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Dessa maneira, a PNRS demonstra uma grande preocupacdo social, ndo s quanto ao
meio ambiente, mas também com a classe dos catadores de reciclaveis, que recebem tratamento
especial, visando ao respeito a sua dignidade e ao incentivo a sua inclusdo no mercado de
trabalho, sendo a coleta seletiva essencial para tanto.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é definida como um
principio da PNRS, sendo assim conceituada na Lei: “conjunto de atribui¢des individualizadas
e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e
dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para
minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos”.

A responsabilidade geral quanto aos residuos solidos é aspecto relevante da Lei
12.305/10, estando correlacionada com o principio democratico. A PNRS atribui
responsabilidade ao poder publico que, por meio de politicas publicas de incentivo e de planos
de residuos sélidos, deve descrever regras e comportamentos tanto dos entes federativos como
dos cidaddos, buscando sempre uma integracao para reducéo dos residuos e protecdo do meio
ambiente; ao setor empresarial, que deve arcar com o0s residuos que gera e ao cidaddo, que tem
a missao de fazer uso de residuos menos agressivos, adequar-se a coleta seletiva determinada
pelo ente fiscalizador, além de consumir com consciéncia.

Nessa esteira, enfatizam Kalil e Efing:

A responsabilidade compartilhada democratizou o sistema de gestdo e
gerenciamento dos residuos ao descentralizar a responsabilidade entre os
diversos participantes do ciclo de vida dos produtos, o que gerou uma
preocupacdo ndo somente com a destinacdo final ambientalmente adequada
dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos, mas também com a
minimizacdo de custos totais, 0 que inclui a redugdo de insumos e o
reaproveitamento dos residuos, contribuindo sensivelmente para a questdo
ambiental (EFING; KALIL, 2013, p. 41).

Refere-se, portanto, a educagdo ambiental de todos os envolvidos, que em uma gestdo
participativa, se unem para um bem maior, que é a reducao de residuos solidos e a minimizacao
dos danos acarretados por eles no meio em que vivemos.

O cidaddo, consumidor, passou a ser incluido como ente responséavel pela geracdo e
gerenciamento dos residuos, fazendo parte dessa politica publica. Desempenha papel
importante no que respeita ao descarte dos residuos, com a devida classificacdo para fins de
coleta seletiva. N&o menos importante, ganhou relevancia o consumo sustentavel e a politicas

de desincentivo ao consumo excessivo e gerador de residuos.
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Assim, vive-se uma mudanca de paradigma, deixando a obriga¢do no que tange aos
residuos solidos de ser somente do Poder Publico, para ser de todos — Estado, setor empresarial
e sociedade (EFING; KALIL, 2013). Com isso, busca-se alcancar a sustentabilidade ecoldgica
de maneira compartilhada.

Feitas tais consideragBes elementares acerca da PNRS, vislumbra-se que é uma lei
descritiva, detalhada, com diversos conceitos e classifica¢cdes, com algumas inovagdes, porém
ainda de pouca efetividade. Apesar disso, & bem delineada como politica publica e suficiente
para iniciar um processo de mudanca de percepcdo e manejo com os residuos solidos, visando

a minimizar os danos futuros ao ecossistema.
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2 A COLETA SELETIVA NO CONTEXTO DA POLITICA NACIONAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS

2.1  Panorama Geral acerca da Coleta Seletiva e das Politicas de Reciclagem e de
Reutilizacdo como Referéncia para Efetividade do Sistema de Coleta

Considerando toda a problematica da geragdo e do descarte de residuos sélidos no meio
ambiente, necessaria a abordagem de um instrumento habil para contribuir com a minimizagéo
dos danos acarretados pelo acimulo de residuos: a coleta seletiva. Com efeito, a coleta seletiva
é chamada de instrumento da Politica Nacional de Residuos Solidos, conforme o disposto no
art. 8°, inciso Il da Lei 12.305/10 e foi assim caracterizada, pois auxilia no gerenciamento dos
residuos solidos.

A coleta de residuos solidos atinge cerca de 90% da zona urbana do pais, sendo que
existem diversos pontos da zona rural que ndo contam com coleta de residuos sélidos (IPEA,
2012, p. 15). Importante ressaltar que a coleta tradicional de residuos sdlidos se diferencia da
coleta seletiva de residuos sélidos, visto que a primeira se refere apenas a arrecadacao dos
residuos misturados, sem qualquer triagem; ja a segunda, trata-se de uma arrecadacao especial,
realizada de acordo com o tipo de residuo sélido descartado.

Segundo a Lei 12.305/10, coleta seletiva é a coleta de residuos solidos previamente
segregados conforme sua constituicdo ou composic¢éo, de acordo com o conceito preconizado
no inciso V do art. 3°. Nada mais é do que a separacao dos residuos, em razdo de caracteristicas
similares.

Os residuos solidos, por sua vez, sao selecionados e apartados pelo gerador, que pode
ser 0 cidaddo, o setor empresarial e industrial ou uma instituicao, e dispostos para a coleta a ser
realizada por uma empresa responsavel ou associacao ou, ainda, pelo préprio Poder Pablico.

A pesquisa bianual, chamada de ciclosoft e desenvolvida pelo CEMPRE’
(Compromisso Empresarial para a Reciclagem), incluiu 927 municipios brasileiros e constatou
que 17% possuem programa de coleta seletiva, apontando também que 28 milhdes de brasileiros
tém acesso aos programas de coleta seletiva oferecidos pelos municipios (CEMPRE, 2014).

o Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE) é uma associagdo sem fins lucrativos, mantida por
um conjunto de empresas privadas, as quais atuam em diferentes setores.
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De acordo com os dados da ABRELPE, a geracdo total de RSU no Brasil em 2014 foi
de aproximadamente 78,6 milhdes de toneladas, tendo um aumento de 2,9% comparado ao ano
de 2013, indice superior a taxa de crescimento populacional no Brasil, a qual ficou no patamar
de 0,9%. Ainda no que respeita a coleta seletiva, o estudo apontou que houve um crescimento
de 3,20% no total de RSU coletado em 2014 relativamente ao ano anterior (ABRELPE, 2014,
p. 28 e 29).

A comparacéo deste indice com o crescimento da geracdo de RSU mostra uma discreta
evolucdo na cobertura dos servigos de coleta de RSU, o qual atingiu um total de 71.260.045
toneladas coletadas no ano. A comparagéo entre a quantidade de RSU gerada e a coletada em
2014 mostra que o pais contou com um indice de cobertura de coleta de 90,6%, levando a
constatacdo de que pouco mais de 7 milhdes de toneladas deixaram de ser coletadas no pais
neste ano e, consequentemente, tiveram destino improprio (ABRELPE, 2014, p. 28 e 29).

A pesquisa da ABRELPE ainda indica que 65% dos municipios brasileiros analisados
tiveram alguma iniciativa no tocante a coleta seletiva e que houve o investimento de R$ 119,76
por habitante/ano na coleta de RSU e demais servicos de limpeza urbana (ABRELPE, 2014, p.
32).

A coleta seletiva é um instrumento da PNRS de grande importancia, pois permite a
reciclagem e a reutilizacdo de alguns residuos, oportunizando o reaproveitamento e,
consequentemente, a reducao de residuos e danos ao meio ambiente e a saide humana. Assim,
desempenha grande papel na gestdo dos residuos solidos, apresentando crescimento ao longo
dos anos e, notadamente, apos a instituicdo da PNRS, em 2010.

Estabelece o art. 35% da PNRS que quando aplicada a coleta seletiva devem os
consumidores ser obrigados a acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos
solidos gerados e disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis
para coleta ou devolucdo.

Constata-se, assim, que os consumidores, cidaddos, também possuem obrigacdes e
responsabilidades estipuladas pela Lei no que respeita a coleta seletiva, 0 que demonstra o

objetivo do legislador de inserir e responsabilizar o cidaddo por seus atos. O desempenho de

8 Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos e na aplicagdo do art. 33, os consumidores sdo obrigados a:

I - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolugéo.
Paragrafo Unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econdmicos aos consumidores que
participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei municipal.
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tais obrigacOes esta em consonancia com a gestdo integrada e participativa que se busca com
essa politica publica de residuos sélidos.

Da mesma maneira, estd em harmonia com a dimensao ecoldgica da cidadania, uma vez
gue ao mesmo tempo que atribui direitos ambientais, estipula deveres. A dimensao ecoldgica
da cidadania abarca os direitos e deveres frente as politicas publicas existentes e, no presente
caso, quanto a geracao e minimizacdo dos danos acarretados pelos residuos sélidos.

Nesse esteira, inerente a emergéncia da cidadania ecoldgica esta a postura dos cidadaos
face ao enfrentamento da quantidade de residuos sélidos e nos meios encontrados para a
minimizacao dos danos gerados. A cidadania ecoldgica, portanto, emerge na medida em que se
tem um cidaddo ambientalmente responsével.

A PNRS estipulou que o Poder Publico tem a faculdade de conceder incentivos
econémicos aos consumidores que cumprirem as suas obrigacdes para com o sistema de coleta
seletiva, visando a atribuir ao Municipio o poder de educar o cidaddo através de meios
financeiros. Seria, grosseiramente, um poder de barganha.

No sistema de coleta seletiva, o ideal é a separacdo dos residuos para futuro
aproveitamento, seja para reutilizacdo ou para reciclagem. Cabe, portanto, conceituar a
reciclagem e a reutilizagdo. Nos moldes definidos na Lei 12.305/10, reciclagem consiste no
processo de transformacao dos residuos solidos que envolve a alteracdo de suas propriedades
fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacdo em insumos ou Nnovos
produtos e a reutilizacdo se caracteriza como sendo o processo de aproveitamento dos residuos
solidos sem sua transformacéo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, ambas tendo que observar as
condicBes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) e, se couber, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa).

Sobre reciclagem, asseveram Ribeiro e outros:

A reciclagem em um sistema de gestdo integrada de residuos solidos remete
as etapas de recuperacdo de reciclaveis dos residuos urbanos e sua utilizacdo
como matéria-prima secundéria. Determina-se aqui como 0O processo
de recuperacdo da matéria-prima o conjunto de agdes envolvendo a coleta
seletiva e a triagem dos residuos, sua limpeza e prensagem e/ou enfardamento,
conforme o tipo de material, deixando-o pronto para ser transformado como
matéria-prima secundaria. A esta Gltima etapa fica reservado o termo
"reciclagem” propriamente dita (RIBEIRO; FREITAS; CARVALHO;
OLIVEIRA, 2014, p. 12).
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Embora haja diferenga técnica em seus conceitos, tanto a reciclagem quanto a
reutilizacdo constituem caminhos em busca da redugdo dos residuos sélidos no meio em que
vivemos e o resultado da coleta seletiva perpetrada aliada a educacdo ambiental promovida.
Visa-se, portanto, a utilizacdo do mesmo objeto ou material, com ou sem transformacao.

A reciclagem tem por objetivo, mediante a transformag&o do residuo solido descartado,
possibilitar o seu retorno ao meio como novo insumo ou produto. A reutilizagdo, por sua vez,
nada mais € do que o reaproveitamento de um residuo ja utilizado, esgotando sua utilidade, seja
para a mesma finalidade ou para outra.

Essas duas técnicas sdo fundamentais para as politicas ligadas a coleta seletiva, uma vez
que a segregacao de residuos sélidos somente importa se for possivel o seu aproveitamento,
seja para novo produto ou ndo. Saliente-se que ndo se pode olvidar da ordem de prioridade
estabelecida no art. 9°, caput, da PNRS®, que déa preferéncia a reutilizagio ante a reciclagem.

Com efeito, 0 que se quer dizer é que de nada adianta uma politica publica bem
fundamentada de coleta seletiva se ndo houver a destinacdo dos residuos separados, pois 0
objetivo central da PNRS é a reducdo de residuos solidos no meio ambiente. Dessa maneira,
verifica-se que a coleta seletiva e os instrumentos de reciclagem e reutilizacdo estdo
intimamente entrelacados, haja vista que, juntos, permitem a protecdo da saude publica e da
qualidade ambiental, pois aliam educagdo ambiental, conscientizagéo e reducdo de danos, por
parte de todos os envolvidos.

Assim, o desenvolvimento de um sistema de coleta seletiva, amparado por uma posterior
destinacdo adequada de reutilizacdo ou processamento de reciclagem dos residuos segregados
torna-se uma ferramenta que torna possivel o retorno do produto a cadeia de producéo,
efetivamente reduzindo a quantidade de residuos s6lidos gerados no meio ambiente.

Frise-se que os residuos solidos tém diferentes processos de reciclagem, o que por
muitas vezes dificulta e encarece o proprio processo a ser aplicado, ja que é preciso segregar o
lixo, composto somente dos rejeitos, dos residuos solidos que podem ser destinados a
reciclagem e a reutilizagdo (IPEA, 2012).

Existem os residuos organicos, os residuos secos e 0s rejeitos. Os residuos organicos
caracterizam-se por estarem sujeitos a compostagem, como 0s restos de alimentos e residuos
de jardinagem e restos de podas. Ja os residuos secos sao aqueles residuos sdlidos passiveis de

reaproveitamento, como o aco, o aluminio, o papel e papeldo, o vidro e o plastico. Por ultimo,

® Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo
geracgdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos.
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0s rejeitos abrangem principalmente fraldas, absorventes, cotonetes, alguns residuos de
limpeza, além de objetos ndo passiveis de reaproveitamento, seja por meio da reciclagem ou da
reutilizagéo.

Ciente disso, a PNRS determinou que a coleta seletiva deve ser aplicada pelos
municipios a0 menos para separar 0s residuos secos dos rejeitos e dos residuos organicos,
facilitando o futuro aproveitamento.

Se corretamente coletados e separados, 0s residuos organicos podem ser reaproveitados
mediante emprego da técnica da compostagem, gerando uma espécie de adubo organico. Os
residuos solidos secos que passaram por uma triagem sdo encaminhados ou para a reutilizacéo
ou para a reciclagem, sendo encaminhados para a comercializacdo, posteriormente. O processo
de reciclagem vem se fortalecendo cada vez mais. No que se refere a opinido publica, a
reciclagem passou a ser vista com bons olhos, tornou-se algo que se almeja.

Os beneficios econdmicos e ambientais sdo evidentes, uma vez que ha diminuicdo das
externalidades negativas do processo produtivo, quais sejam: perda de recursos madeireiros e
ndo madeireiros; danos ao ciclo hidrologico; perda de biodiversidade; perda de potencial de
desenvolvimento de novas drogas; impactos sobre a satde ocupacional; danos a satde humana
de emissBes atmosféricas e reducdo do consumo de energia (IPEA, 2013).

Ainda acerca das benesses oriundas da reciclagem, assegura-se que reduz as
externalidades negativas provenientes dos residuos solidos gerados e descartados no meio

ambiente. Nesse sentido:

Enguanto a racionalidade econémica exige a quantificacdo da relagcdo custo-
beneficio dos diferentes modos de tratamento dos residuos, as externalidades
positivas da reciclagem sobre o meio ambiente e a sociedade sdo
frequentemente ignoradas na contabilidade tradicional dos prds e dos contras
da gestdo de residuos. A minimizacgdo da geracdo de lixo e a reciclagem evitam
a poluigdo a0 mesmo tempo em que diminuem a pressao sobre a extragdo de
matérias-primas diretamente na natureza. Por sua vez, o impacto econémico
da reciclagem poucas vezes é estimado em termos de seus efeitos diretos,
sobre as industrias recicladoras, e também efeitos indiretos, sobre o conjunto
das demais atividades econdmica (RIBEIRO; FREITAS; CARVALHO;
OLIVEIRA, 2014, p. 18).

Sobre os beneficios da instituicdo de um programa de coleta seletiva pode se elencar
uma série de vantagens ambientais, como: reducao de investimento nos custos com a disposi¢édo
final dos residuos so6lidos, como aterros sanitarios ou incineradores e 0 consequente aumento
da vida util de aterros sanitarios; o menor gasto com a manutencéo das areas comprometidas

ambientalmente pelos residuos solidos descartados em descompasso com a PNRS; a educagéo
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ambiental e conscientizacdo ambiental da populacdo; o arrefecimento de gastos gerais com
limpeza publica, j& que o cidaddo consciente desempenha um comportamento adequado; a
melhor qualidade de vida da sociedade e da saude publica do municipio, além da preservacao
de rios e corregos (CEMPRE, 2014).

Ademais, o beneficio social da insercdo dos catadores de materiais reciclaveis, que
deixam de viver na informalidade, é um avanco obtido com o processamento do sistema de
coleta seletiva.

Assim, para dar andamento ao proposto pela PNRS e viabilizar a longo prazo um
resultado eficiente no tocante & minimizacdo dos impactos negativos, seja pelo excesso de
residuos sélidos descartados, seja pelo descarte incorreto, a coleta seletiva, seguida das técnicas

de reutilizacdo e reciclagem é apenas o primeiro passo.

2.2 Os Residuos Passiveis de Coleta e as Modalidades de Coleta Seletiva

Os materiais secos, como vidro, aco, aluminio, papel e papeldo e plasticos sdo
conhecidos por serem potencialmente reciclaveis. Para reciclagem, eles devem ser separados
dos residuos umidos, correspondentes a parte organica, tais como alimentos, restos de podas de
plantas e jardinagem e cascas de frutas.

Primeiramente, necessario se faz averiguar o impacto no meio ambiente pelo descarte
do chamado lixo seco, composto pelos elementos citados acima. Segundo tabela oriunda do
Ministério do Meio Ambiente, o tempo de decomposi¢cdo na natureza varia, sendo o do papel,
de 3 a 6 meses, do metal, mais de 100 anos, do aluminio, mais de 200 anos, do plastico, mais
de 400 anos e do vidro mais de 1000 anos.'® Considerando tais informagcdes, verifica-se a
necessidade de conscientizacdo para o descarte correto dos residuos gerados, bem como para
um implemento maior da reciclagem desses materiais.

Por tal razdo e, visando ao correto descarte dos residuos sélidos para o sistema de coleta
seletiva estruturado, foram atribuidas cores especificas para cada tipo de residuo soélido.
Amplamente divulgadas e espalhadas em varios locais, as lixeiras coloridas orientam o

consumidor/cidadao ao correto descarte.

0 Manual de Educagio -~ Consumo Sustentdvel, MMA e IDEC. Disponivel em <
http://www.mma.gov.br/estruturas/educamb/_arquivos/consumo_sustentavel.pdf> Acesso em 22-1-2016 as
19h12min.
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Aresolucdo 275 de abril de 2001 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)
disciplina o codigo de cores para os diferentes tipos de residuos, de modo a permitir a
identificacdo para a coleta, bem como orientar e educar a populacdo quanto ao descarte de
residuos solidos. A adoc¢éo do sistema de cores para descarte dos residuos sélidos foi inspirada
pela necessidade de promover a educacdo ambiental por meio de um sistema de identificacéo
de fécil visualizacdo, como nos modelos internacionais.

Além disso, segundo a resolucdo mencionada, o codigo de cores foi motivado pelo
incentivo a reciclagem, assim como a necessidade de reduzir o crescente impacto ambiental
associado a extracdo, geracdo, beneficiamento, transporte, tratamento e destinacdo final de
matérias-primas, provocando o aumento de lixdes e aterros sanitarios.

De modo educativo, verifica-se que aos residuos organicos foi estipulada a cor marrom;
aos residuos ndo passiveis de reciclagem, ou seja, aos residuos gerais nao reciclaveis ou
misturados, ou contaminados ndo passiveis de separagdo, a cor cinza; aos vidros, a cor verde;
aos plasticos, a cor vermelha; aos metais, a cor amarela e aos papéis, a cor azul.** A presenca
de tais divisbes em cores € a mais comum, entretanto ainda podemos encontrar outros tipos de
residuos solidos também catalogados por cores, como a cor preta para madeiras, a cor laranja
para residuos perigosos, a cor branca para residuos solidos oriundos de materiais ambulatoriais,
hospitalares e de servicos de salide e a cor roxa para residuos sélidos radioativos.?

Ainda conforme a resolucdo, as entidades publicas foi concedido o prazo de 12 meses a
contar da publicacdo da resolucdo para se adaptarem ao sistema de cores, enquanto as entidades
privadas foi feita uma recomendacdo, conforme se constata do preconizado no art. 2° da
Resolugio 275 do CONAMA 12

Conforme dados do IPEA, o consumo de aluminio tem aumentado continuamente,
principalmente em embalagens, assim como sua reciclagem (IPEA, 2012). E sabido que o
residuo solido de aluminio tem um alto valor de mercado, como, por exemplo, as latas de
aluminio. Nesse sentido, ha altos indices de reciclagem de aluminio, haja vista os ganhos

econdmicos que gera.

11 Figura em anexo.

12 Figura 2, em anexo.

13 Resolugéo 275 do CONAMA: Art. 2°.0s programas de coleta seletiva, criados e mantidos no ambito de érgéos
da administracdo publica federal, estadual e municipal, direta e indireta, e entidades paraestatais, devem seguir o
padrdo de cores estabelecido em anexo.

81° Fica recomendada a adogdo de referido cddigo de cores para programas de coleta seletiva estabelecidos pela
iniciativa privada, cooperativas, escolas, igrejas, organizagdes ndo-governamentais e demais entidades
interessadas.

§ 2° As entidades constantes no caput deste artigo terdo o prazo de até doze meses para se adaptarem aos termos
desta Resolugdo.
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Com relagdo ao aco, tambeém houve um crescimento significativo no seu uso, porém nao
tanto em embalagens, mas em elementos de eletrodomésticos (IPEA, 2012).

No que respeita ao papel, esse € mais facilmente consumido e descartado, bem como de
facil reciclagem. No que se refere ao plastico, no entanto, ha dificuldade em apontar dados
quanto ao consumo e principalmente quanto a reciclagem, visto que existem varios tipos de
polimeros que compBem os residuos plasticos, sendo que cada um possui um tipo de
reciclagem, dificultando o processo, bem como a quantificacao.

Sobre os residuos pléasticos, o Diagnostico do IPEA informou:

Os dados de geracdo de residuos de plastico consistem em informacGes
bastante complexas, devido a diversidade de polimeros existentes, cada um
com usos especificos e importancia diferenciada nos residuos sélidos. Esta
complexidade se torna um dos principais desafios para a recuperacdo do
plastico, uma vez que a reciclagem de residuos plasticos misturados somente
é usada para a fabricac&o de produtos de menor valor (IPEA, 2012, p. 14).

Nesse compasso, constatam-se a dificuldade e o desinteresse na reciclagem do plastico,
ja que o retorno financeiro é praticamente irrelevante, ndo sendo viavel ao mercado. Nessa
esteira, a necessidade de politicas publicas para o incentivo da reciclagem do residuo plastico
torna-se imperiosa, pois o tempo de decomposicdo dele no meio ambiente é significativo — mais
de 400 anos.

Por fim, resta analisar os dados relativos ao consumo de vidro. As dificuldades no que
se refere ao vidro sdo originarias, principalmente, da dificuldade em reciclar tipos de vidros
diversos, como vidros de embalagens e vidros planos (IPEA, 2012). Ainda, faz-se necessaria a
separacdo do vidro por cores, para possibilitar a reciclagem (CEMPRE, 2014).

Contudo, os materiais de vidro tém a peculiaridade de facil reutilizacdo, o que possibilita
uma mudanga de perspectiva e objetivo em termos de politica publica. Ao que tudo indica,
quanto ao vidro dever-se-ia trabalhar mais em torno de uma politica de logistica reversa,
utilizando esse instrumento da PNRS, do que em termos de reciclagem (IPEA, 2012). A
dificuldade em tracar a politica reversa encontra-se no baixo custo de produgdo do vidro e alto
custo de recolhimento para a reutilizacdo, sendo preciso canalizar esfor¢os para uma solucao
viavel.

Além de todo o exposto sobre os residuos secos, ha que se ponderar as dificuldades em
armazenar 0s materiais coletados para posterior reciclagem. Cada tipo de residuo tem a sua

peculiaridade.
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O estoque de papéis gera alto risco de combustdo, sendo preciso que se tome cuidado
em manter o local arejado e equipado com extintores de incéndio. Além disso, necessario
estocar em local que ndo passe a umidade, de modo a evitar que figuem molhados. Entretanto,
nao ocupa tanto espago.

O aco, por sua vez, é de facil armazenamento, uma vez que ndo precisa ser guardado em
local coberto, as intempéries ndo o atrapalham, isso diminui 0s custos para a sua reciclagem.
Ademais, a oxidacdo da camada externa do aco serve como protecdo anticorrosdo para as
camadas mais internas e favorece a reciclagem do residuo (CEMPRE, 2014).

J& com relagdo ao aluminio, como o mercado € de alta rotatividade, ndo h& grandes
empecilhos para seu armazenamento. Além disso, os residuos podem ser amassados,
condensando o volume produzido.

No que se refere ao vidro, a problematica reside no fato de gerar um amplo volume, e
que, por ndo ser tdo aceito no mercado da reciclagem, permanece por bastante tempo em
estoque. A solucéo séo as trituradoras, para reduzir o espaco destinado ao armazenamento.

Quanto ao pléastico, é importante que o acervo seja bem acondicionado, porém nao exige
maiores cuidados.

A concretizacdo da reciclagem € algo recente e foi definida pelo IPEA:

A consolidacdo da reciclagem enquanto um setor produtivo com grande
potencial de ganhos econémicos é algo relativamente recente. A viabilidade
econdmica da exploracdo desse setor veio principalmente do aumento
consideravel do nivel de consumo nos centros urbanos nos Gltimos anos, o que
acarretou, por um lado, 0 aumento de materiais a serem descartados ha mesma
proporcao e, por outro, 0 encarecimento gradativo de matérias-primas para a
producgdo dos produtos de consumo em geral, cada vez mais demandados na
sociedade. Com isso, novas tecnologias foram desenvolvidas para possibilitar
a transformacao de residuos em matérias-primas que retornam para 0 processo
produtivo. (IPEA, 2013).

Verifica-se que os indices de reciclagem no pais sdo aceitaveis, mas néo suficientes para
alterar o quadro negativo do excesso de residuos sélidos no meio ambiente.

De tudo isso, depreende-se que 0s primeiros passos para a reciclagem ja foram dados e
a cada ano estdo sendo mais proveitosos. Nesse sentido, imprescindivel o aprimoramento dos
procedimentos que estdo sendo desenvolvidos e evolucdo em politicas publicas de reverso no
gue tange aos materiais.

Também é importante que se valorize economicamente os elementos oriundos da
reciclagem, para que sejam reinseridos no ciclo produtivo e que se invista em estrutura de

processamento e médo de obra, qual seja, nos catadores de materiais reciclaveis.
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2.2.1 Modalidades de Coleta Seletiva

Quanto as formas de processamento da coleta seletiva, pode se classificar em coleta

porta-a-porta e coleta por pontos de entrega voluntaria (PEV), conhecida como PEVS.

2.2.1.1 Coleta seletiva porta-a-porta

Basicamente, a coleta seletiva porta-a-porta caracteriza-se por ser aquela em que os
residuos solidos s&o buscados na porta do consumidor, dai a denominacdo. Geralmente, uma
empresa, publica ou privada, ou associacdes, ou ainda, cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis colocam um veiculo que se dirige as residéncias e estabelecimentos comerciais e
recolhe os residuos sélidos ja previamente separados pelo consumidor e destina ao local
adequado.

Esse tipo de coleta seletiva é bastante parecido com a coleta regular, todavia se refere a
residuos sélidos especificos e, normalmente, é executado em horarios diferenciados em relacdo
a coleta comum,

A coleta porta-a-porta apresenta alguns beneficios, tais como: facilita a separac¢do dos
materiais nas fontes geradoras e sua disposi¢cdo na calgada dispensa o deslocamento até um
PEV; possibilita a verificacdo da adesdo da populacdo ao programa, pois se torna possivel
identificar os participantes do sistema, ja que irdo dispor em frente de sua casa ou
estabelecimento os residuos solidos para a coleta e, por fim, agiliza a descarga nas centrais de
triagem. Entretanto, exige maior investimento nos equipamentos de coleta e veiculos para
recolhimento e, muitas vezes, exige a nova separacao de residuos, com nova triagem. (POLIS,
1998).

2.2.1.2 Coleta seletiva por pontos de entrega voluntaria
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A coleta por pontos de entrega voluntéria, por seu turno, ocorre na criagdo de lugares
especificos de entrega de residuos solidos, também ja separados pelo consumidor. Pode ser em
uma especie de deposito ou em containers. Nesse tipo de coleta, de tempos em tempos, o Poder
Publico arrecada os residuos ali deixados.

Os aspectos positivos dos pontos de entrega voluntéria, basicamente, sdo: agilizam a
coleta seletiva, que ndo necessita de veiculos para realizar a tarefa de coleta, facilitando a
questdo do deslocamento e ganhando tempo; permitem a exploracdo do espaco do PEV para
publicidade e eventual obtencéo de patrocinio e, muitas vezes, com educacdo e boa estrutura
do PEV; possibilitam o descarte dos residuos sélidos de acordo com sua reciclagem, evitando
o0 desperdicio de tempo com posterior triagem (POLIS, 1998).

Como aspectos negativos dos PEVs, destacam-se: a necessidade de maior niumero de
recipientes para acondicionamento nas fontes geradoras; precisam de uma adesao e disposi¢ao
maior da sociedade, a qual tem de se deslocar até o PEV; ficam sujeitos a acdo de vandalos,
seja aqueles que ndo respeitam o sistema e depositam residuos de forma dispersa, seja
pichacdes, incéndios e outros atos indesejados; exigem manutencéo e limpeza com frequéncia
e regularidade, e ndo permitem a avaliacdo da adesdo da comunidade ao habito de separar
materiais (POLIS, 1998).

Os PEVs séo bastante criticados ante a dificuldade dos municipios em fiscalizar, tanto
o local, em termos de seguranca publica, como na questdo dos residuos solidos deixados, se
devidamente segregados e acondicionados. Outra problematica que acomete os PEVs é a
necessidade de remunerar pessoal para trabalhar no local, nos casos de deposito.

Diante dessas consideraces, a coleta seletiva no modelo porta-a-porta € a mais utilizada
no Brasil e € a que melhores resultados proporciona. Contudo, analisando as proposicdes
constantes da PNRS, percebe-se que a mistura da coleta seletiva porta-a-porta com a instituicdo
de PEVs seria uma alternativa mais acertada, visto que o consumidor/cidaddo poderia optar
pelo sistema a aderir, bem como participar de ambos, o que ampliaria a coleta seletiva.

Os modelos de coleta seletiva sdo bem sistematizados por Mendonga Filho, que assim

aborda:

A coleta seletiva pode ser realizada no sistema conhecido como “porta a porta”
ou através de postos de entrega. A coleta seletiva porta a porta, é aquela em
que o veiculo coletor percorre todas as vias publicas (de um ou mais bairros)
recolhendo os materiais pré-selecionados, dispostos em frente aos domicilios,
estabelecimentos comerciais, etc... J& 0s postos de entrega voluntéria,
chamados popularmente de PEVs, costumam ser cacambas, contéineres, ou
conjuntos de tambores, devidamente identificados para receber materiais
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previamente selecionados pela comunidade, instalados em pontos estratégicos
da cidade (escolas, estacionamentos de supermercados, praga, etc...) com
grande fluxo de pessoas e facil acesso. O modelo de coleta seletiva que se
apresenta mais adequado para a realidade brasileira é o “porta a porta.” A
principio, ele exige uma organizacao maior da coleta, mas em compensacao
ndo demanda a infraestrutura dos PEVs. Outro fator diferencial € que a coleta
seletiva “porta a porta” gera uma adesdo muito maior. Para se ter uma ideia,
segundo POLIS (1998, p. 33), apesar de rodar menos, os veiculos que faziam
a coleta nos PEVs recolhiam apenas 13 kg de reciclaveis por quilémetro
rodado, enquanto que a coleta porta a porta recolhia 77Kg por quilémetro
rodado. Outras dificuldades séo relatadas, como necessidade de limpeza nos
PEVs e atos de vandalismo, que vdo desde o depoésito de lixo organico e
animais mortos, até pichacdes e incéndios (MENDONCA FILHO, 2013, p.
08).

Embora ndo esteja na classificacdo tradicional das modalidades de coleta seletiva, o
CEMPRE cataloga mais dois tipos de coleta seletiva, quais sejam: a coleta por postos de
recebimento ou troca (tipo drop-off sites ou déchetteries) e a coleta por catadores de materiais
reciclaveis. No que respeita a coleta por trocas, nada mais é do que pontos de trocas de materiais
afastados dos centros urbanos, os quais podem ser (teis para caracterizar estacfes de
transferéncia (CEMPRE, 2014).

As trocas referidas podem ser por qualquer coisa que se estipular, tais como: alimentos,
vale-transporte, vale-refeicdo, descontos para ingressos em eventos culturais ou outra op¢do a
ser definida. (CEMPRE, 2014).

A coleta seletiva com a presenca dos catadores de materiais reciclaveis consiste na
coleta em que esses sujeitos participam ativamente, seja de forma autbnoma ou em associacdes
ou cooperativas. Podem atuar diretamente na catacdo do residuo sélido, na segregacao e até
mesmo nas estacdes de triagem. A coleta seletiva por catadores tem fundamental importancia,
uma vez que é extremamente utilizada e gera a inclusdo social. Veja-se como define o
CEMPRE: “Muitos individuos que estavam a margem da sociedade por diversos motivos, ao
ingressar no trabalho de catagdo, passam por um processo de ‘resgate de cidadania’, tendo
novamente um papel definido e importante na sociedade, bem com uma fonte regular de renda”.
(CEMPRE, 2014, p. 03).

Devido a relevancia do papel dos catadores de materiais reciclaveis para a coleta

seletiva, analisar-se-4, em momento posterior tal questao.

2.3 O Papel da Sociedade na Coleta e a Educagdo Ambiental
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Como ja mencionado anteriormente, a Lei 12.305/10 foi inovadora ao estipular a
responsabilidade compartilhada pelos residuos solidos. A PNRS veio, portanto, para integrar a
sociedade como um todo e, mais especificamente, o cidadao frente ao problema ambiental que
nos assola: o excesso de residuos sélidos no meio ambiente.

Além de disciplinar a gestdo integrada dos residuos, visou a responsabilizar os
produtores e geradores de residuos solidos e disciplinou as fungdes deles quanto ao ciclo de
vida dos produtos. A alteracdo de comportamento € um objetivo maior dentro dos preceitos
legais, com o intuito de uma postura diferenciada, voltada para um ideal comum: gerar menos
residuos solidos e reduzir a quantidade dos depositados em locais inadequados.

Certamente, cabe ao Poder Pablico realizar a coleta regular de residuos sélidos e, com
a PNRS, oportunizar o sistema de coleta seletiva, estruturando-o no ambito municipal e
realizando investimentos para o sucesso do sistema. Isso porque se ndo ha um sistema de
recolhimento especial de coleta seletiva, ndo ha como o cidaddo, sozinho, encaminhar os
residuos solidos gerados para a reutilizacdo ou reciclagem (POLIS, 1998).

A PNRS visualiza um consumidor proativo, que participe e seja engajado com a causa,
uma vez que desfruta dos recursos da natureza, devendo preservar o meio em que vive. Nesse
sentido, conclui Dinnebier: “Apods a venda, as embalagens tornam-se de responsabilidade dos
consumidores, que devem optar pelos produtos com menos embalagens, atentar-se a sua
rotulagem, optar por embalagens reutilizaveis, reciclaveis e menos poluentes” (DINNEBIER,
2014, p. 289).

Assim, a acdo conjunta entre sociedade e Poder Publico tem o condéo de possibilitar o
bom desenvolvimento de uma gestdo adequada e sustentavel dos residuos sélidos. Para a
reducao dos residuos sélidos na sociedade de consumo, necessario se faz um investimento em
educacdo ambiental, ou seja, primeiramente, é preciso sensibilizar a sociedade de consumo
acerca da problematica existente, para posteriormente informar e conscientizar que as atitudes
devem ser alteradas.

Uma ideia que vem sendo trabalhada é a aplicacdo do principio dos 3R. Tal principio
conjuga os seguintes preceitos: reduzir, reutilizar e reciclar. Seria uma espécie de regra
norteadora para o dia-a-dia do cidaddo, que voltar-se-ia para o escopo de prevencdo e nédo-
geracdo de residuos, com a adocdo de padrbes de consumo sustentavel, sem sobrecarregar 0s
recursos naturais.

Nesse compasso, reduzir se situa no ambito de consumir menos, pensando em um

consumo sustentavel, sem exageros e, ainda, preferir produtos menos ofensivos ao meio
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ambiente, com matéria prima sustentavel e durabilidade maior. Reutilizar consiste em promover
0 reuso dos produtos adquiridos, evitando produtos descartaveis e reciclar, como mencionado
em item anterior, esta no processamento de transformar os residuos em novos produtos.

Nesse sentido, ja ha autores defendendo que essa politica de 3R seja aumentada para
5R, acrescendo um R antes e um depois. Seriam incorporadas as ideias de repensar e
responsabilizar. Repensar antes de adquirir novos produtos, freando o consumo sem
consciéncia e responsabilizar, nos termos propostos pela legislacéo.

O repensar incluido no caminho esta intimamente ligado a atual sociedade de consumo,

que toma atitudes estimuladas pela globalizacdo. Nesse sentido:

A facilidade de descarte de produtos considerados obsoletos ou consumados
— estimulada pelo consumismo — e, contrariamente, a inovadora disciplina da
Lei 12.305/2010 quanto a gestdo de residuos solidos, trazem a luz a discusséo
sobre o pds-consumo e o papel do consumidor enquanto agente decisivo, tanto
na escolha do seu fornecedor quanto no descarte dos produtos (EFING,
GRIBRAN; 2012, p. 211).

A PNRS, atenta a necessidade frente ao consumismo exacerbado existente, busca a
adoc¢do de um consumo sustentavel, conforme preconizado nos seus objetivos — art. 7, inciso
XV da Lei 12.305/10. Da mesma maneira, estipulou a responsabilidade compartilhada,
conforme disposto nos arts. 3, inciso XVII e 30 da Lei 12.305/20%, incluindo também o
consumidor, que deve participar e colaborar com imperiosa reducéo de residuos sélidos no meio
ambiente (OGASSAVARA, 2011, p. 56).

Além disso, a PNRS foi bastante clara ao implementar a norma de que os consumidores
deverdo efetuar a devolucdo apos o uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das

embalagens de agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja

14 Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser implementada de
forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, o0s
consumidores e os titulares dos servi¢cos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante
as atribuigBes e procedimentos previstos nesta Secéo.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem por objetivo:

I - compatibilizar interesses entre 0s agentes econdmicos e sociais e 0S processos de gestdo empresarial e
mercadoldgica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

I - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para outras
cadeias produtivas;

111 - reduzir a geragdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a polui¢do e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de produtos derivados de materiais
reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.
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embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso; de pilhas e baterias; de pneus; de 6leos
lubrificantes, seus residuos e embalagens; de ldmpadas fluorescentes, de vapor de sédio e
mercurio e de luz mista; e de produtos eletroeletrdnicos e seus componentes, sem prejuizo de
outros produtos ou embalagens que venham a ser objeto de logistica reversa.

Esse regramento vem em consonancia com a participagdo do consumidor no ciclo de
vida do produto, demonstrando o objetivo de gestéo e responsabilidades compartilhadas no que
respeita a logistica reversa.

Como ja mencionado anteriormente, quanto a coleta seletiva, a Lei 12.305/10 também
criou obrigatoriedade ao consumidor para que acondicione adequadamente e de forma
diferenciada os residuos sélidos gerados e disponibilize adequadamente os residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolucdo, nos termos do art. 35. Saliente-se, ainda,
gue a PNRS instituiu a possibilidade de aplicacdo de san¢bes para o caso de descumprimento
de seus dispositivos, com fundamento no art. 52.

Dessa forma, o papel do consumidor cidaddo é extremamente relevante. Deseja-se,
portanto, uma postura ativa de todos. Devem os consumidores pensar e agir de forma
sustentavel. Ou seja, buscar meios de consumo sustentaveis significa ndo sobrecarregar 0s
recursos naturais, fazendo um consumo consciente e sem exageros. A diminui¢do do consumo
de residuos soélidos tem influéncia direta na ndo geracdo de residuos, com a consequente
reutilizacéo e reaproveitamento dos residuos sélidos ja existentes.

A prioridade do cidaddo consciente com a situacdo ambiental consiste no convivio
harmonico entre a sociedade e 0 meio ambiente, ndo onerando 0s recursos naturais e enxugando
0s excessos. Somente dessa forma torna-se possivel conciliar o desenvolvimento a
sobrevivéncia das gera¢des atuais e futuras, com uma qualidade de vida aceitéavel.

Com isso, a educacdo ambiental entra em cena, apresentando-se como importante
instrumento para auxiliar o consumidor na consolidacdo da cidadania ecoldgica em vias de um
desenvolvimento sustentavel, atendendo aos preceitos legais da PNRS.

Ogassavara, nesse cenario, discorre sobre o papel do consumidor e a inter-relagdo da

Politica Nacional de Residuos Solidos e a Politica Nacional de Educacdo Ambiental:

E preciso que seja disponibilizada a infra-estrutura necesséria para a sua
participacdo consciente no processo de descarte adequado, de reutilizacéo e
de reciclagem de residuos. Em outras palavras, ha necessidade do
preenchimento de dois pré-requisitos: um relacionado a infra-estrutura
tecnoldgica e logistica e outro relativo & conscientizagdo do consumidor. O
primeiro parece ter sido encaminhado pela prépria lei da PNRS por meio da
determinacdo de elaboracgdo de planos de residuos sélidos especificos para as
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esferas nacional, estadual e municipal; e o segundo deve ser direcionado por
meio da lei da Politica Nacional da Educacdo Ambiental instituida ha 12 anos.
(OGASSAVARA, 2011, p. 56).

Com efeito, a educacdo ambiental atua no sentido de estabelecer nivel de
conscientizacao de todos perante 0 meio em que vivemos. Para tanto, necessita aliar for¢as tanto
da sociedade como do Poder Publico e do setor empresarial, de maneira que se harmonizem
ideias e estabelecam-se valores que busquem um equilibrio do meio ambiente. Nesse sentido,
a educacdo ambiental consiste no meio habil para intermediar os processos de interligacédo e
interdependéncia na implementacdo de uma cidadania ecologica.

O art. 1°da Lei 9.795/99 define o conceito de educacdo ambiental, nos seguintes termos:
Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacado do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade.

A educacdo ambiental deve ser buscada e difundida para todos, ndo sé para os catadores
de materiais reciclaveis e destinatarios dos residuos sélidos. A sociedade como um todo deve
ser educada para um comportamento ambiental, condizente com a realidade do excesso de
residuos solidos que assolam o mundo.

Mesmo para realizar a educacdo ambiental enfrentam-se dificuldades, as quais foram
acentuadas no Pdlis:

Neste sentido, deve-se dedicar especial atengdo tanto a selecdo quanto a
capacitacdo dos profissionais que ficardo responsaveis pela implementagdo
de programas educativos voltados a minimizacdo de residuos. Um simples
treinamento ou transmissdo de conceitos e técnicas pode ndo preparar um
educador para a tarefa de incentivar pessoas a reverem atitudes, as vezes,
muito arraigadas. Antes de tudo, este educador, obviamente, devera rever seu
préprio estilo de consumo e descarte, e buscar dar o bom exemplo como
gerador de residuos.

Nos programas educativos de coleta seletiva, estruturados em campanhas, 0s
coordenadores sentiram dificuldade em “manter o pique da comunidade”.
Queixaram-se da necessidade de promover campanhas periddicas e
reimprimir material informativo/educativo para estimular a populacéo a
continuar separando materiais para a coleta seletiva. JA as experiéncias
centradas nas mudancas de valores, percepcdes e sentimentos garantem que,
quando o estimulo é incorporado e as pessoas estdo motivadas para a
nova “causa” - a de separar seu lixo, reduzir seu lixo ou, huma escala mais
global, assumir sua responsabilidade na melhoria da qualidade do ambiente —
ndo é mais necessario um reforgo educativo. As pessoas "compram" a ideia,
mudando comportamentos de forma permanente, ou seja, o objetivo do ato de
educar é atingido (POLIS, 1998, p. 37 e 38).
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Assim, deve a sociedade ser participativa, engajando-se na gestdo compartilhada e
contribuindo ativamente com a coleta seletiva, cumprindo com o dever estipulado legalmente
pela PNRS.

Nessa perspectiva, verifica-se ser a educacdo ambiental consistente, calcada em acdes e
em atitudes, um instrumento valido e eficaz para a mudanca de comportamento perante o
excesso de residuos sélidos no mundo. Com essa mesma forma de pensar que o legislador
incluiu a educacdo ambiental, como instrumento da PNRS, em seu art. 8°, inciso VIII.

Ao fazer uma abordagem entre educacdo ambiental e residuos sélidos, pontua, Gabriela

Navarro:

A crise ambiental emergente demonstra a imprescindibilidade de uma
modificacdo paradigmética em nosso padrdo civilizacional, o que somente é
possivel por meio de uma educagdo ambiental transformadora, transversal e
transdisciplinar, comprometida ndo apenas com a transmissdo de informagoes,
como também com a mudanca de valores e de comportamentos (NAVARRO,
2014, p. 78).

Busca-se, enfim, a formagdo do pensamento ambiental, presente em um processo de
aprendizado, que mistura conhecimento e conscientiza¢do, no meio cultural e social, para, na
pratica, concretizar a sustentabilidade do meio ambiente. Com os residuos solidos ndo é
diferente, precisa o consumidor estar atento e consciente de que seus atos implicam
consequéncias.

Assim, dentre os objetivos da PNRS, consta a presenca e participacdo de um consumidor
engajado, ciente da necessidade e imprescindibilidade da realizacdo de uma coleta seletiva para
fins de reciclagem dos residuos depositados e consumidos em excesso. No mesmo sentido,
almeja a politica pablica dos residuos sélidos que o consumidor como cidaddo passe a
reconhecer e valorar o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis, que contribuem com a
reducdo de residuos.

A esse respeito, leciona Carlos André Birnfeld que a emergéncia de uma cidadania
ecologica se materializa mais no pensamento juridico, nele compreendido os sujeitos e 0s
objetos do que nas circunstancias materiais do ordenamento juridico (BIRNFELD, 2006).

Flavia Dinnebier assevera sobre a tematica:

Faz-se essencial que as praticas educativas na questdo dos residuos tentem
reconectar todos 0s processos que 0s envolvem, que conscientizem as pessoas
de que os problemas ndo acabam na disposicao do lixo. A educacdo ambiental
pode ser usada como ferramenta para auxiliar na mudanga para um novo
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paradigma, um paradigma de respeito & natureza e de consumo racional
(DINNEBIER, 2014, p. 280).

Por fim, resta afirmar que a educacdo ambiental para a cidadania ecoldgica, no que
respeita os residuos solidos, consiste em um meio essencial para a formacdo de uma sociedade
consciente da problemaética que circunda a questdo e da necessidade premente de alterar seu
comportamento, reduzindo o consumo e a geracao de residuos e reutilizando e reciclando, para

assegurar a vida das geracdes atuais e futuras.

2.4 Os Catadores de Materiais Reciclaveis

Com a promulgacao da Lei 12.305/10, os catadores de materiais reciclaveis finalmente
ganharam reconhecimento e passaram a ser valorizados, tendo em vista que o trabalho realizado
por eles contribui para a reutilizacédo e reciclagem dos residuos sélidos. Ha muito essa categoria
desempenha um papel importante para 0 meio ambiente, porém vive marginalizada da
sociedade, em situagdo de miserabilidade. Com a PNRS, a situacdo tende a se alterar.

De acordo com o estudo, intitulado Situacdo social das catadoras e dos catadores de
material reciclavel e reutilizavel — Brasil, realizado pelo IPEA, em 2013, existem 387.910
pessoas que se declararam como sendo catadores de materiais reciclaveis, como atividade
principal (IPEA, 2013). No entanto, no Guia Politica Nacional de Residuos Sélidos — a lei na
prética, 0o CEMPRE calcula em torno de 1 milh&o de catadores no pais (CEMPRE, 2014).

Comumente, as atividades dos catadores de materiais reciclaveis sdo informais, ndo
havendo registro oficial, sem consistir em um trabalho profissional. Isso impossibilita que
usufruam dos direitos trabalhistas contemplados na legislagdo brasileira. Da mesma forma, a
informalidade dificulta reconhecimento do trabalho efetivado e dos préprios catadores pelos
Orgéos da administracdo publica e instituicdes de pesquisa (IPEA, 2013).

Ainda, mas ndo menos importante, a falta de reconhecimento formal impede que os
trabalhadores gozem de uma protecéo a saude, ficando expostos, sem seguro social, em casos
de acidente ou doenca que Ihes impossibilitem de trabalhar por um determinado periodo (IPEA,
2013).

N&do obstante, os catadores de materiais reciclaveis sdo sujeitos fundamentais ao

desenvolvimento da PNRS e, notadamente, da coleta seletiva. Eles atuam, ou de forma
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autdbnoma ou sob o abrigo de associa¢des ou cooperativas, diretamente na captagéo, na selegéo,
na separacdo, na triagem, na classificagdo, no processamento e, por vezes, até na
comercializacdo dos residuos solidos passiveis de reciclagem.

Certamente, ganhou relevo com a promulgacdo da PNRS a organizacédo de catadores de
materiais reciclaveis em organizagdes, sejam associacdes ou cooperativas, uma vez que, de
forma coletiva, torna-se mais fécil realizar um investimento em infraestrutura de trabalho. Tem-
se, assim, a possibilidade maior de construcdo de galpdes, aquisicdo de maquinas, de veiculos
e de equipamentos de protecdo e até melhores salarios, do que se trabalharem de forma
individual.

Dados levantados pelo IPEA mapeiam a situacdo dos catadores no pais. Veja-se:

Desse total mapeado de empreendimentos de reciclagem, 38% atuam
informalizados, enquanto outros 34% séo formalizados como associagoes, e
28% como cooperativas. Em termos de organizacdo em rede, apenas 19%
deles afirmaram participar de alguma, com destaque para as redes de
comercializagdo. Quanto aos equipamentos utilizados no trabalho, 53% deles
afirmaram ser donos, enquanto 39% utilizam equipamentos alugados ou
cedidos. A participacdo de “atravessadores” no ato da comercializacdo do
material coletado é alta, sendo 0 meio que 46% dos empreendimentos utilizam
para escoar seu produto. Apenas 8% deles responderam ter adquirido algum
tipo de financiamento nos doze meses anteriores a pesquisa (IPEA, 2013).

Pelo levantamento, verifica-se que, gradativamente, os catadores de materiais
reciclaveis vém se organizando de modo coletivo. Isso garantira melhores meios de trabalho e
maior poder de barganha junto as empresas que trabalham com reciclagem. A categoria unida
ganha mais forca para lutar por seus direitos e atingir um patamar aceitavel de cidadania.

A atividade dos catadores de materiais reciclaveis € reconhecida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego desde 2002, segundo a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO),
sendo uma profissdo. Mas, s6 agora com a PNRS os catadores estdo comecando a serem
reconhecidos como profissionais, como agentes da gestdo de lixo.

As tarefas desempenhadas por essa categoria colaboram para o aumento da vida util dos
aterros sanitarios, visto que evitam o deposito inadequado de residuos reciclaveis nos aterros, e
para a diminuicdo da demanda por recursos naturais, ja que fornecem matéria prima para as
indUstrias de reciclagem. A atuacdo dos catadores de materiais reciclaveis deve ser priorizada,
conforme a legislagdo prop0e, tanto no sistema de coleta seletiva como no processamento da
reciclagem.

A coleta seletiva, portanto, é instrumento para inser¢do social dos catadores de lixo.

Ressaltam Jean Teixeira e Roberto Bona:


http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultado.jsf
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A criacdo de projetos de reciclagem de residuos solidos surge como um
importante instrumento de geracdo de emprego a populagdes de baixa renda e
auxilia o poder publico na formalizagdo e cadastro de pessoas que vivem na
informalidade, servindo dessa forma como ferramenta de inclusdo social.
(TEIXEIRA; BONA, 2014, p. 88).

Assim, devem os catadores de materiais reciclaveis ser tratados como profissionais,
inseridos no mercado e na sociedade. Quanto a questdo dos residuos sélidos, passam a assumir
um papel de protagonista, atuando de forma conjunta com Poder Publico, empresas e sociedade.
(CEMPRE, 2014).

A PNRS tragou uma série de medidas que promovem a inclusdo dos catadores de
materiais reciclaveis no sistema de gestdo e gerenciamento dos residuos soélidos, e,
consequentemente, na sociedade. 1sso confere dignidade e cidadania a esses trabalhadores.

Os dispositivos legais visam a articulacdo e a integracdo da categoria. Salienta o estudo
do IPEA acerca da Lei 12.305/10:

A lei estabelece dois pontos essenciais para a determinagdo de uma posicéo
estratégica dos catadores na PNRS: o reconhecimento do residuo soélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador
de trabalho e renda e promotor de cidadania (Artigo 6°); e a integracdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢bes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (Artigo 7°,
inciso XII) (IPEA, 2013).

No art. 8° da PNRS, foi estipulado como instrumento da politica pablica o incentivo a
criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Dessa maneira, pode e deve o Poder Publico estimular
0 agrupamento da categoria, de modo a criar um sistema organizado para o desenvolvimento
da coleta seletiva.

Ja quando trata do plano nacional e estadual de residuos sélidos, nos art. 15 e 17, a Lei
12.305/10 estabelece, dentro das matérias que compdem o seu contedo minimo, metas para a
eliminacdo e recuperacao de lixdes, associadas a incluséo social e a emancipacao econdmica de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, inspirada no ideal de retirar da marginalizacdo

e miserabilidade as pessoas que trabalham como catadores de materiais reciclaveis.
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No ambito municipal, a PNRS preconiza, em seu art. 18%°, que a Unido priorizara
recursos aos municipios que implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda. Por sua vez, o Decreto n°. 7.404, de 23 de dezembro de
2010, estabelece em seu art. 79, inciso II, alinea “b” o mesmo regramento.

Sobre a questdo, asseveram Jacobi e Besen:

A lei exige, a partir da sua regulamentacéo no prazo de dois anos, a elaboracéo
de planos de residuos sélidos em ambitos nacional, estadual e municipal que
erradiquem os lixdes, apresentem metas gradativas de reducéo, reutilizacéo e
reciclagem, com o objetivo de reduzir a quantidade de residuos e rejeitos
encaminhados para disposicdo no solo. O acesso aos recursos da Unido
direcionados a gestdo dos residuos solidos dependerad da apresentacdo dos
planos acima mencionados. (JACOBI; BESEN, 2011, p. 139).

Esses dispositivos abrangem os interesses econdmicos e tém por finalidade despertar o
interesse municipal para o recebimento de recursos, vinculando-os a viabilizar os sistemas de
coleta seletiva por meio de catadores de materiais reciclaveis.

Ainda na esfera municipal, conforme dispde o art. 19 da PNRS'¢, deve o plano

municipal de gestdo integrada de residuos solidos trazer, como conteudo minimo, programas e

15 Art.18. A elaborac¢do de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos termos previstos por esta
Lei, é condico para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

§ 12 Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que:

I - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, incluida a elaboragdo e
implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de
residuos solidos referidos no § 12 do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

§ 20 Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso aos recursos da Unido na forma
deste artigo.

16 Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte contetido minimo:

I - diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territério, contendo a origem, o volume, a
caracterizacdo dos residuos e as formas de destinagdo e disposicao final adotadas;

Il - identificagdo de areas favoraveis para disposicéo final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano
diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituigdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugBes consorciadas ou compartilhadas com outros
Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas
de prevencéo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos termos do
art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposicGes desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos érgéos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n° 11.445, de 2007;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art182§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20, observadas
as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNV'S e demais disposicdes pertinentes da legislacéo federal
e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacgdo e operacionalizacdo, incluidas as etapas do
plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e agdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementagéao e operacionalizagao;

X - programas e agBes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a
reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e a¢des para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se
houver;

XII - mecanismos para a criagdo de fontes de neg6cios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos
solidos;

X111 - sistema de calculo dos custos da prestacao dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, bem como a forma de cobranga desses servigos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade
de rejeitos encaminhados para disposi¢do final ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participagdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica
reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras a¢des relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da implementagdo e
operacionalizacéo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica
reversa previstos no art. 33;

XVII - acBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo areas contaminadas, e
respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual
municipal.

8 12 O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido no plano de saneamento bésico
previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, respeitado o conteldo minimo previsto nos incisos do caput e
observado o disposto no § 22, todos deste artigo.

§ 22 Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos tera contetdo simplificado, na forma do regulamento.

§ 32 O disposto no § 22 ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
ambito regional ou nacional,

111 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservagéo.

§ 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo exime o Municipio ou o Distrito
Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras infraestruturas e instalagdes operacionais
integrantes do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos pelo érgdo competente do
Sisnama.

§ 52 Na definicao de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste artigo, € vedado atribuir ao servigo
publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos a realizagdo de etapas do gerenciamento dos residuos
a que se refere o art. 20 em desacordo com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos
orgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS.

§6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos contemplara agdes especificas a serem desenvolvidas no ambito dos drgaos da administracéo publica, com
vistas a utilizacdo racional dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizagao
da geracdo de residuos sélidos.

§ 72 O contetdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos sera disponibilizado para o Sinir, na
forma do regulamento.

§ 82 Ainexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo pode ser utilizada para impedir
a instalacdo ou a operacao de empreendimentos ou atividades devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.
§ 92 Nos termos do regulamento, 0 Municipio que optar por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestao
dos residuos soélidos, assegurado que o plano intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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acOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, se houver.

Também devera ser priorizada a participacdo de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas
de baixa renda na coleta seletiva, nos moldes do art. 11 do Decreto 7.404/10.

Outro ponto de relevancia encontra-se positivado no art. 441" do mesmo Decreto, qual
seja: as politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis deverdo
observar a possibilidade de dispensa de licitagdo para a contratacdo de cooperativas ou
associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; o estimulo a capacitacdo, a
incubacdo e ao fortalecimento institucional de cooperativas, bem como a pesquisa voltada para
sua integracdo nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e a melhoria das condic6es de trabalho dos catadores.

Ainda ha a possiblidade de celebracéo de contratos, convénios e outros instrumentos de
colaboracdo com pessoas juridicas de direito publico ou privado, que atuem na criacdo e no
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

De grande importancia, a norma estabelecida no art. 42, inciso 111 da Lei 12.305/10%, a
qual preconiza que o poder publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicao

de equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais

XIX do caput deste artigo, pode ser dispensado da elaboracdo de plano municipal de gestéo integrada de residuos
solidos.

T Art. 44, As politicas publicas voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis deverdo observar:
I - a possibilidade de dispensa de licitacéo, nos termos do inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, para a contratacdo de cooperativas ou associagdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - 0 estimulo a capacitacdo, a incubacéo e ao fortalecimento institucional de cooperativas, bem como a pesquisa
voltada para sua integracdo nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; e

111 - a melhoria das condicdes de trabalho dos catadores.

Paragrafo Unico. Para o atendimento do disposto nos incisos Il e Il do caput, poderdo ser celebrados contratos,
convénios ou outros instrumentos de colaboracdo com pessoas juridicas de direito publico ou privado, que atuem
na criacdo e no desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, observada a legislagdo vigente.

18 Art. 42. O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender,
prioritariamente, as iniciativas de:

()

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xxvii
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reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda. E, na mesma esteira, a
regra do art. 44, que possibilita que os Entes Federativos concedam incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios a projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

S&o essas outras formas de vincular economicamente as acOes para inclusdo dos
catadores de materiais reciclaveis nos programas desenvolvidos. Vislumbra-se, assim, que a
PNRS tratou de evidenciar a importancia e essencialidade da atividade desempenhada pelos
catadores, estabelecendo uma série de medidas relacionadas a incentivos financeiros e
econdmicos.

O Decreto n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010, por sua vez, instituiu o Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis (CIISC) e o Programa Pro-Catador.

Esse programa visa a incentivar e integrar acbes empreendidas pelo Governo Federal
voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Também tem o intuito de apoiar
e promover a organizacgdo produtiva dos catadores de materiais reciclaveis, com a melhoria das
condigdes de trabalho desenvolvidas, bem como a ampliacdo das oportunidades de incluséo
social e econdmica.

Ademais, o Programa Prd-Catador atua diretamente na expansdo do sistema de coleta
seletiva de residuos solidos, buscando a reutilizacdo e a reciclagem, de maneira a fomentar a
atuacdo desse segmento.

Dessa maneira, a insercdo social dos catadores de materiais reciclaveis esta
paulatinamente sendo promovida pela coleta seletiva e pela reciclagem, previstas na Politica
Nacional de Residuos Solidos. Esta sendo, portanto, conferida aos catadores a dignidade, visto
gue o reconhecimento da atividade que desempenham frente aos residuos solidos e o tratamento
respeitoso que comecam a receber permitem que a sociedade lhes conceda o devido valor.

No que tange aos catadores de materiais reciclaveis, o guia pratico do CEMPRE discorre
sobre o futuro e perspectivas dos catadores de materiais reciclaveis:

Entre os desafios, é primordial a capacitagdo dos catadores para o desempenho
de suas novas fungdes, que exigem desde o conhecimento sobre os melhores
métodos de separacdo e acondicionamento dos materiais até praticas para
aumentar a eficiéncia da producdo, reduzir custos e garantir a viabilidade
econdmica. No rastro da nova lei, os catadores se profissionalizam, adquirem
novo padrdo de trabalho e expandem o raio de acéo, com a consciéncia de que
a sua atividade ¢ um empreendimento que deve prezar a qualidade e a gestao.
O objetivo é aumentar a escala da reciclagem, com efeitos positivos para o
meio ambiente e para a geracdo de renda em toda a rede de negdcios que
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envolve os residuos das cidades. (CEMPRE, on line, disponivel em
http://cempre.org.br/artigo-publicacao/artigos).

Com essa politica publica de residuos sélidos e o tratamento especial e diferenciado, de
modo a incluir e inserir os catadores de materiais reciclaveis na sociedade busca-se promover
0 aumento de cooperativas de catadores nos sistemas de coleta de reciclagem, garantir o direito
a saude dos trabalhadores, assegurar um ganho econémico compativel com uma atividade
profissional desempenhada, além dos direitos trabalhistas inerentes. Além disso, visa-se a uma
arrecadacao maior de matéria prima oriunda da reciclagem.

Logo, o sucesso da gestdo compartilhada dos residuos solidos, positivada na PNRS esta
calcado na participacdo e inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis, com a insercao
deles nos programas de coleta seletiva e reciclagem e na sociedade como um todo. Somente

assim, o espirito e objetivo da Lei 12.305 alcancardo éxito.
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3 A REALIDADE DA COLETA SELETIVA NO MUNICIPIO DE PELOTAS E SUA
(IN)COMPATIBILIDADE COM A LEI 12.305/2010

3.1  Pressupostos Normativos da Atuacdo do Municipio

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o modelo federativo foi
significativamente alterado. Os Municipios, ao lado dos Estados, do Distrito Federal e da Unido
passaram a ser entes federados, dotados de independéncia administrativa, legislativa e
financeira. Nesse sentido, o caput do art. 1° da Carta Magna preconizou que a Republica
Federativa do Brasil é formada pela unido indissolvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, formando assim o Estado Democratico de Direito.®

Os Municipios possuem a mesmas autonomias atribuidas aos Estados membros, ao
Distrito Federal e a Unido. Séo elas: auto-organizacgdo, autolegislacdo, autogoverno e auto-
administracdo. No art. 18 da Lei Maior foi ainda consagrada a autonomia que os Entes
Federados possuem, incluindo os Municipios.?’ O Municipio passou a compor a Federagéo,
sendo dotado de autonomia politica e, consequentemente, detentor de competéncias exclusivas.

Sobre o tema, note-se:

O municipio integra a federagdo brasileira, conforme Arts. 1° e 18 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e possui autonomia politico-
administrativa e financeira. Como ente da federagao, o municipio tem crescido
enormemente em importancia tanto na oferta direta de bens e servigos
publicos, quanto na promog&o da cidadania, aperfeicoando e acentuando as
diferentes praticas de participacdo da sociedade na administragdo publica.
Além desta dimensdo politica, 0 municipio tem também ocupado papel de
destaque na promogédo do desenvolvimento econémico e social das regides,
especialmente mediante a assun¢éo de diferentes formas organizacionais, com
énfase para a formagdo de convénios, consoércios, programas, entre outras

YArt.10A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicéo.

20 Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao.
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formas de atuacdo com forte orientacdo sistémica (KLERING e outros, 2011,
p. 32).

Para uma compreensao do tema, faz-se necessario abordar, sem profundidade, a questao
das competéncias municipais atribuidas pela Constituicdo Federal. Com efeito, a estrutura de
competéncias dispostas na Constituicdo Federal possui uma sistematica complexa.
Primeiramente, cabe referir que no organograma de reparti¢cdo de competéncias, no que respeita
a competéncia material, foram determinadas expressamente as competéncias da Unido e dos
Municipios. Logo, aos Estados membros foi atribuida toda a competéncia residual, ou seja,
remanesce aos Estados tudo aquilo que ndo compete nem a Unido, nem aos Municipios.

Essa concepcdo mencionada é facilmente perceptivel pela interpretacdo sistematica dos
arts. 21, 22 e 30 da Constituicdo Federal e, especialmente, do contido no art. 25, paragrafo 1°,
que traz a norma de que sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo foram vedadas
constitucionalmente.

Convem elucidar que o ordenamento constitucional elencou ainda competéncias comuns
entre os Entes Federados e as competéncias concorrentes, respectivamente preconizadas nos
arts. 23 e 24 do Diploma Maior. Outro ponto importante consiste na regra da predominancia de
interesses, adotada no sistema de reparticdo de competéncias (NOVELINO, 2013).

Tal regra estipula, em sintese, que as matérias de interesse nacional sdo de competéncia
da Unido, as mateérias de interesse regional, de competéncia dos Estados e matérias de interesse
local, de competéncia dos Municipios. O Distrito Federal, dada a sua natureza hibrida,
conforme o disposto no art. 32, 81° da Constituicdo Federal tem competéncia tanto nas matérias
de interesse regional, como nas competéncias de interesse local (NOVELINO, 2013).

Na Constituicdo Federal as competéncias referentes aos Municipios foram dispostas no
art. 302,

2L Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servi¢os publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo infantil e de
ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Uni&o e do Estado, servi¢os de atendimento & saude da
populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;
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Cabe aos Municipios legislar sobre as matérias de interesse local. Importante a definicéo
de interesse local para compreensdo da norma. Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles pontua:

[...] interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo € interesse
privativo da localidade, ndo € interesse Unico dos municipes [...]. Ndo ha
interesse municipal que néo seja reflexamente da Unido e do Estado-Membro,
como também ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos
municipios, como partes integrantes da federacdo brasileira. O que define e
caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a
preponderancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido
(MEIRELLES, 2009, p. 109).

Nas licdes de Bandeira de Mello:

O interesse local é aquele interesse proprio e comum a todo Municipio,
independentemente das peculiaridades de cada qual. Assim sendo, dada
matéria é de interesse local, quando disser respeito a interesses que se
encartam apenas na Orbita propria das circunscricbes menores [...] trata-se,
entdo, de uma competéncia comum de qualquer Municipio. O assunto € dele
e de mais ninguém. E de interesse local (BANDEIRA DE MELLO, 2005, p.
237).

No mesmo contexto, Lenza explica a defini¢do de interesse local e salienta que interesse
local é diretamente ligado as peculiaridades e as necessidades insitas de determinado lugar. Ou
seja, consiste em um interesse relacionado de forma mais contundente com as necessidades da
circunscricdo municipal, mesmo que também seja de interesse da Unido ou dos Estados
membros (LENZA, 2010).

No que respeita a competéncia suplementar dos Municipios, atribuida no inciso Il do
art. 30 da Constituicdo Federal, depreende-se que, ao disciplinar que compete a0 municipio
suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber, podera o Municipio, inexistindo as
normas gerais da Unido ou dos Estados membros, suprir a lacuna, editando normas gerais.
(LENZA, 2010).

Assim, podem os Municipios suplementar a legislacdo federal e estadual, suprindo as
lacunas existentes, desde que o facam sem contraditar normas gerais existentes e de maneira
simétrica.

No que tange a competéncia legislativa concorrente, estabelecida no art. 24 da

Constituicdo Federal, ndo dispdem os Municipios. Entretanto, apesar de ndo serem dotados

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a agdo fiscalizadora
federal e estadual.
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dessa competéncia concorrente, podem legislar sobre as matérias ali elencadas desde que se
refira a interesse local (LENZA, 2010).

Dessa forma, a suplementacdo das normas federais ou estaduais pelos Municipios €
cabivel para as matérias que envolvam interesse predominantemente local, inerentes ao Ente

Municipal. Na viséo de Florentino Santos:

O nosso sistema constitucional de reparticdo de competéncias, tipico do
modelo federal, funciona de forma a permitir o desenvolvimento de uma
estrutura organizacional em que 0s personagens das diversas esferas de
governo manifestam-se e executam politicas sobre assuntos que lhes dizem
respeito, observando, cada qual, a posi¢do de cada um no que Ihe competir,
tanto na esfera administrativa quanto na legislativa. Assim, é impar o papel
desempenhado por cada ente federado no que lhe aproveita, indevassavel a
sua autonomia (SANTOS, 2011, p. 112).

Observadas tais regras, quanto a matéria ambiental, o Municipio é dotado de
competéncia no que se refere aos assuntos em que predomina o interesse local, respeitadas as
normas gerais tracadas pela Unido e pelos Estados. Isto €, a competéncia suplementar existe
desde que simetricamente atenda aos preceitos legais gerais ja estabelecidos e se refira a
interesse da localidade municipal.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou acerca dessa questao:

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido e
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja
harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, Vi c/c 30, | e Il da CRFB). (RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, julgamento
em 5-3-2015, Plenério, DJE de 8-5-2015, com repercussao geral.).

Assim, nos termos da Constituicdo Federal, o Municipio foi contemplado como ente
federativo autbnomo, dotado de competéncias proprias, podendo suplementar a norma federal
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos. O Municipio é, portanto, o ente federativo
responsavel pela gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos municipais, uma vez que tratam
de interesse local.

Cabe ressaltar, que ao Estado do Rio Grande do Sul compete se adequar a legislacéo
federal e, simetricamente, criar o Plano de Residuos Sélidos Estaduais. Porém, até o presente
momento o Estado ndo o fez, autorizando a suplementacdo normativa explicitada
anteriormente.

Ha, em ambito estadual, propostas e acfes em prol do desenvolvimento do referido

plano, mas nada ainda foi implementado.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8399039
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Resta vigorando, em ambito estadual, o Cddigo Estadual do Meio Ambiente do Rio
Grande do Sul, instituido por meio da Lei 11.520/2000, o qual prevé no seu artigo 219%? que a
responsabilidade na separacdo dos residuos solidos domésticos ¢é da sociedade e paulatinamente
deve ser abordada pelo Estado e pelos Municipios, mediante programas educacionais e projetos
de reciclagem.

Com efeito, a auséncia do Plano de Residuos Sélidos Estadual dificulta a atuacdo
municipal nessa esfera, visto que o Estado poderia criar incentivos ao setor empresarial de
maior monta, bem como adotar um regramento equanime para a coleta seletiva de residuos
solidos, promovendo a educacdo ambiental com maior abrangéncia.

Assim sendo, é competéncia do Ente Municipal legislar sobre limpeza urbana e residuos
solidos. Cabe ao municipio suplementar a lei federal e estadual, no que couber. Dessa maneira,

é dever do municipio se adequar a PNRS, instituida pela Lei 12.305/10.

3.2  Os Residuos Solidos no Municipio de Pelotas

Pelotas ¢ um municipio localizado na regio sul do Estado do Rio Grande do Sul. E uma
capital regional, estando localizada a aproximadamente 250 km de distancia da capital galcha,
Porto Alegre. A cidade abrange uma area de 1610, 09 km2 e possui 328.275 habitantes, sendo
a terceira cidade mais populosa do Estado.

As dificuldades enfrentadas com a gestdo e gerenciamento de residuos solidos em
ambito nacional também atingem os municipios. Acerca da problemaética, pontuam Schalch e

outros:

Nota-se que, na maioria dos municipios, o circuito dos residuos solidos
apresenta caracteristicas muito semelhantes, da geracdo a disposicéo final,
envolvendo apenas as atividades de coleta regular, transporte e descarga final,
em locais quase sempre selecionados pela disponibilidade de areas e pela
distancia em relacdo ao centro urbano e as vias de acesso, ocorrendo a céu
aberto, em valas etc. Em raras situacgdes, este circuito inclui procedimentos
diferenciados: coleta seletiva, processos de compostagem, tratamento térmico,
etc., e, mesmo assim, frequentemente esses processos sao mal planejados, o
que dificulta a operacdo e torna-os invidveis em curtissimo prazo. O manejo
inadequado de residuos solidos de qualquer origem gera desperdicios,

22 Art. 219 - A segregacdo dos residuos sélidos domiciliares na origem, visando ao seu reaproveitamento
otimizado, é responsabilidade de toda a sociedade e sera gradativamente implantada pelo Estado e pelos
municipios, mediante programas educacionais e projetos de reciclagem.
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contribui de forma importante a manutencdo das desigualdades sociais,
constitui ameaca constante a salde publica e agrava a degradacdo ambiental,
comprometendo a qualidade de vida das populagdes, especialmente nos
centros urbanos de médio e grande portes. (LEITE; SCHALCH;
FERNANDES JUNIOR; CASTRO, 2002, p. 01).

Com o Municipio de Pelotas ndo € diferente. Necessario se faz o desenvolvimento da
questdo e aplicacdo da Lei 12.305/10, para reducdo e reaproveitamento dos residuos sélidos
gerados pelos municipes.

Com efeito, estipulou a Lei 12.305/10, em seu art. 4°, que a PNRS consiste em uma
politica publica formada por um conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes,
metas e acdes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagao com
Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos. E, nesse aspecto, cabe aos
municipios desenvolverem o instrumento habil para tanto.

Logo, observando o contido no art. 8, inciso I, compete aos Municipios elaborarem o
seu plano de residuos sélidos.

3.2.1 Plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos

Diante da existéncia do regramento mencionado anteriormente, atendendo aos preceitos
da Lei 12.305/10, bem como do Decreto 7.404/10, com dois anos de debates e estudos acerca
dos dados coletados no municipio, os quais englobam os residuos de limpeza urbana, os
residuos de servicos de salde, os residuos da construcao civil, os residuos industriais e 0s
residuos domeésticos, o Municipio de Pelotas, em 2014, elaborou o seu Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), suplementando a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e editando normas de predominante interesse local.

Desse modo, considerando as diretrizes impostas pela PNRS, bem como o sistema de
cooperacdo entre os Entes Federativos, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos (PMGIRS), elaborado em 2014 foi instituido, pelo Municipio de Pelotas, por meio do
Decreto Municipal n°. 5.841 de 30 de junho de 2015.%

23 Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Pelotas
(PMGIRS) que integra o anexo do presente Decreto, em cumprimento ao art. 18 da Lei Federal n.° 12.305/2010.
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O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Pelotas foi submetido a
frequentes avaliacBes, inclusive com a realizacdo de audiéncias publicas, de modo que
possibilitasse a participacdo e contribuicdo da comunidade e do setor empresarial ou de
qualquer outro interessado. Verifica-se que se buscou dar publicidade e oportunidade de
opinido a sociedade, cumprindo com os parametros e objetivos da PNRS.

Nessa seara, foi assim apresentado o PMGIRS:

A Lei n°® 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), é um marco significativo no enfrentamento dos principais problemas
ambientais, sociais e econdémicos decorrentes do manejo inadequado dos
residuos solidos. Além de prever a reducdo na geracdo de residuos, tendo
como proposta a pratica de habitos de consumo sustentavel, ela cria um
conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da reutilizacdo e da
reciclagem dos residuos sélidos e a destinacdo ambientalmente adequada dos
rejeitos. Define a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos e
institui instrumentos de planejamento nos niveis nacional, estadual e
municipal, estabelecendo a obrigatoriedade dos municipios em elaborarem
seus respectivos PMGIRS — Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos.

O documento apresentado a seguir, foi fruto de mais de dois anos de um
grande e detalhado processo de coleta de dados, contemplando ndo s6 os
residuos de limpeza urbana, mas também os residuos de servicos de satde, 0s
residuos da construcao civil, os residuos industriais, entre outros. O PMGIRS,
ainda nesta fase (diagnostico), esteve sujeito a avaliacdo e contribuicdes com
duas audiéncias publicas e mais uma a ser realizada na fase final do trabalho.
De posse de todas essas informagGes foi possivel avancar na elaboracgdo de
propostas de um novo modelo de Gestdo Integrada de Residuos Solidos,
contemplando diversos cenarios, em diferentes escalas de tempo
(progndstico).

A elaboragdo do PMGIRS além de atender uma obrigacdo legal, Lei n°
12.305/10 regulamentada pelo Decreto n° 7.404/10, se institucionaliza como
instrumento para a gestdo dos residuos s6lidos nos municipios brasileiros,
sendo sua elaboracdo pré-requisito para que 0S mesmos possam acessar
recursos federais destinados a empreendimentos e servigos relacionados a
limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos. (PMGIRS, 2014).

Ressalte-se, ainda, que pela primeira vez ha um documento Unico acerca dos residuos
solidos no Municipio de Pelotas, contemplando gestdo e gerenciamento, em prol da reducéo e

do reaproveitamento:

Finalmente, pela primeira vez, nossos gestores publicos terdo a sua disposi¢ao
uma ferramenta imprescindivel para a gestdo e o manejo dos residuos solidos
no municipio, permitindo propor, planejar, gerenciar e executar de forma
integrada os diversos residuos gerados, tanto aqueles de sua responsabilidade
como de terceiros. Que os atuais e futuros gestores aproveitem sabiamente
essa nova ferramenta (PMGIRS, 2014).
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Saliente-se que o art. 2° do PMGIRS estabelece que o Plano Municipal estara em
frequente revisdo e adaptacdo ao contexto social vivenciado, conforme cronograma anexo ao
préprio Plano e de acordo com o Plano Nacional de Residuos Sélidos e o Plano Estadual de
Residuos Sdlidos.?*

Nessa esteira, o proprio PMGIRS previu as principais estratégias do Municipio de
Pelotas para adequacéo a Politica Nacional de Residuos Solidos e ao Decreto 7.404/10, que a

regulamenta. Acerca do Prognostico, consta no PMGIRS:

O prognostico tem como uma de suas fungdes principais, apresentar o possivel
cenario da situacdo futura do municipio frente as questbes ambientais,
relacionadas principalmente a RSU — residuos sélidos urbanos. Ou seja, este
trabalho busca demonstrar qual seré a situacdo de Pelotas dentro do horizonte
estudado. Para isso, foram tomados como base, indicadores confiaveis e
seguros, como por exemplo, os dados levantados pelo SANEP (Servigo
Autbnomo de Saneamento de Pelotas) relacionados a geracdo, coleta e
destinagcdo de RSU, assim como os indices de crescimento populacional
estimados para o municipio fornecidos pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), ambos indicadores ja foram apresentados no
diagnostico.

Sendo assim, este trabalho traga as principais metas que deverdo ser atingidas
pela administragdo municipal, e também descreve as agdes necessarias
visando colocar Pelotas entre os municipios brasileiros que atendem as
exigéncias constantes na PNRS (Politica Nacional de Residuos Sdlidos).

O prognostico determina quais providéncias deverdo ser priorizadas pela
gestdo municipal e aponta qual a melhor maneira de atingir as metas
estabelecidas, apresentando as ferramentas de inclusdo social, educacéo
ambiental, e de controle operacional, visando ao éxito do municipio frente as
questdes ambientais e legais no que tange aos residuos sélidos gerados em
Pelotas, assim como as questbes de limpeza urbana e outras que se fagam
pertinentes (PMGIRS, 2014).

O Decreto Municipal 5.841/2015 ainda criou o Comité Diretor do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Municipio de Pelotas e o Grupo Técnico Gestor do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos S6lidos do Municipio de Pelotas, com intuito
de estar permanentemente adequando e monitorando as acGes e planejamentos descritos e
implementados no que se refere aos residuos sélidos municipais. 2> Além disso, nos arts. 3° e

4° definiu a composicao dos referidos 6rgéos e suas competéncias.

24 Art. 2° O PMGIRS constitui instrumento da gestdo municipal de residuos sélidos, devendo ser permanentemente
revisado e adaptado as necessidades da sociedade, conforme cronograma constante do préprio Plano, sempre em
consonancia com o Plano Nacional de Residuos Sélidos e o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado do Rio
Grande do Sul.

%5 Art. 3° Fica criado o Comité Diretor (CD) do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do
Municipio de Pelotas (PMGIRS).



75

Nos moldes da PNRS, o Municipio de Pelotas é responsavel pelos residuos sélidos
domiciliares e pelos publicos. No que respeita aos residuos solidos provenientes de servico de
salde, da construcdo civil, de produtos agricolas, da industria, do comércio e de portos,
aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios, a responsabilidade ¢é de seu gerador (PMGIRS,
2014).

Segundo o PMGIRS, entende-se por residuo domiciliar aquele gerado em ambiente
residencial, tais como restos de alimentos, produtos deteriorados, jornais, revistas, garrafas,
embalagens em geral, além de papel higiénico, fraldas descartaveis, entre outros. Outrossim, 0s
residuos domiciliares podem ser classificados em dois grupos para efeitos de coleta, os passiveis
de reciclagem e os rejeitos (PMGIRS, 2014).

§ 1° O Comité Diretor, 6rgéo colegiado, de carater deliberativo, responsavel pela direcdo, implantacéo, captacdo
de recursos, aprovacdo das revisfes periddicas do PMGIRS, dentre outras competéncias previstas no préprio
Plano.

§ 2° O Comité Diretor sera composto pelos seguintes integrantes, sendo que a cada titular corresponderd um
suplente: | - 01 (um) representante do Gabinete do Prefeito; Il - 01 (um) representante do Servico Autdnomo de
Saneamento de Pelotas (SANEP); 111 - 01 (um) representante da Secretaria de Qualidade Ambiental; IV - 01 (um)
representante da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Infraestrutura; V - 01 (um) representante do Conselho
Municipal de Protecdo Ambiental (COMPAM); VI - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Gestdo
Administrativa e Financeira; VII - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
e Turismo; VIII - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educagdo e Desporto; 1X - 02 (dois)
representantes da sociedade civil, vinculados a drgdos de classe, instituigdes de ensino ou pesquisa.

§ 3° Os componentes do Comité Diretor serdo designados da seguinte forma: | - Os integrantes vinculados a
Administracdo Direta e Indireta do Municipio serdo indicados pelo Prefeito e nomeados mediante a emissdo de
Portaria, em até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo deste Decreto. Il - O representante do Conselho Municipal de
Protecdo Ambiental (COMPAM) serd indicado pelo 6rgdo e nomeado mediante a emissdo de Portaria pelo
Prefeito, em até 30 (trinta) dias apds a publicacdo deste Decreto. 111 — Os representantes da sociedade civil serdo
selecionados via edital de chamamento, a ser emitido pelo Municipio em até 10 (dez) dias ap6s publicacdo deste
Decreto, estabelecendo-se os seguintes critérios: a) O prazo de inscri¢do sera de 07 (sete) dias contados a partir da
publicacdo do instrumento convocatdrio; b) Atendidos os demais requisitos determinados no edital, em havendo
mais de dois interessados em participar do Comité Diretor do PMGIRS, a sele¢do dar-se-a& por sorteio publico.

§ 4° Os selecionados serdo nomeados pelo Prefeito, por Portaria, em até 30 (trinta) dias ap6s a publicacéo deste
Decreto.

§ 5° Compete ao presidente do Comité Diretor: | - Presidir, supervisionar e coordenar os trabalhos do Comité,
promovendo as medidas necessarias para atingir os objetivos elencados no Plano; Il - Convocar os membros para
as reunides ordinarias e extraordinarias; 111 - Determinar a expedicdo de documentos, oficios, pareceres e estudos
decorrentes da atividade do Comité; IV - Dirimir as questdes de ordem que surgirem durante as reunides.

Aurt. 4° Fica criado o0 Grupo Técnico Gestor (GTG) do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
do Municipio de Pelotas (PMGIRS).

§ 1° O Grupo Técnico Gestor, 6rgdo colegiado, de carater técnico-consultivo, responsavel pelo acompanhamento
e monitoramento, por meio de indicadores, das aces relativas ao PMGIRS, dentre outras competéncias previstas
no préprio Plano.

§ 2° O Grupo Técnico Gestor (GTG) serd composto pelos seguintes integrantes, sendo que a cada titular
correspondera um suplente: | - 02 (dois) representantes do Servico Autdnomo de Saneamento de Pelotas - SANEP;
Il - 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Infraestrutura; Il - 01 (um)
representante da Secretaria de Qualidade Ambiental; IV - 01 (um) representante da Secretaria Municipal da
Saude/Vigilancia Sanitaria. § 3° Os componentes do Grupo Técnico Gestor serdo indicados pelo Prefeito e
nomeados mediante a emissdo de Portaria, em até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo deste Decreto. § 4° Compete
ao presidente do Grupo Técnico Gestor: | - Presidir, supervisionar e coordenar techicamente os trabalhos do Grupo,
promovendo as medidas necessarias para atingir os objetivos elencados no Plano; Il - Convocar os membros para
as reunides ordinarias e extraordinarias; 111 - Determinar a expedicdo de documentos, oficios, pareceres e estudos
decorrentes da atividade do Grupo.
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Os residuos domiciliares sdo aqueles residuos dispostos para coleta regular ou seletiva,
seja por ambientes residenciais ou comerciais.

E, caracterizam-se como residuos publicos os residuos que sdo originarios do servico de
limpeza publica urbana, constituida basicamente em servigos de varricdo das vias publicas,
limpeza de praias, de galerias, de cOrregos e de terrenos, restos de poda de &rvores, e de limpeza
de areas de feiras livres, estes Ultimos abrangendo, por exemplo, embalagens e restos de
vegetais (PMGIRS, 2014).

Cabe ao Servico Auténomo de Saneamento de Pelotas (SANEP), contudo, realizar a
coleta dos residuos acima especificados, além dos residuos de saude e dos oriundos da
construcdo civil. O SANEP atua por meio de sistema e processamento de coleta regular e
seletiva, recolhendo respectivamente uma média semanal de 104.586 kg/dia e 5.627 kg/dia, em
cada tipo de coleta.

Saliente-se que o sistema de coleta desenvolvido no Municipio de Pelotas foi
modernizado, a coleta regular é realizada por meio de contéineres automatizados, sendo a
segunda cidade a optar por essa organizacdo. Ademais, Pelotas foi o primeiro municipio a ter
os caminhdes de coleta equipados para desenvolver essa tarefa com sistema de GPS, permitindo
um controle e fiscalizacdo do Poder Publico sobre eles.

Destaca-se que 0 Municipio de Pelotas estad extremamente estruturado e avangado em
termos de residuos sélidos. Poucas cidades no pais ja tém elaborado seu plano de residuos
solidos. Nem mesmo o Estado do Rio Grande do Sul criou um plano de residuos sélidos. Por
fim, cabe mencionar os custos do gerenciamento de residuos solidos no Municipio de Pelotas,

que é custeado pelas tarifas de agua e esgoto. Conforme se extrai do PMGIRS:

Os valores levantados junto a Secretaria de Finangas de Pelotas (valores
informados pela Chefia da Divisdo de Compras), e referentes a setembro de
2013, séo os seguintes:
[J Custo da coleta: R$ 1.043.000,00 por més;
| Coleta convencional: R$ 108,20/t;
' Coleta conteinerizada: R$ 377,55/contéiner
" Coleta seletiva: R$ 25.926,94/equipe (veiculo, motorista e garis);
"1 Custo do transbordo: R$ 545.000,00 por més;
"I Custo do aterro: R$ 100.000,00 por més;
" Valor repassado as cooperativas: R$ 66.350,00 por més;
"1 Custo da limpeza urbana: R$ 1.200.000,00 por més. (PMGIRS, 2014).

Com isso, constata-se uma despesa média mensal com a limpeza urbana e com o

gerenciamento dos residuos sélidos em Pelotas de R$ 2.954.350,00 por més, correspondendo a
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R$ 35.452.200,00 por ano. Em tais valores ndo estdo computados os custos com servigos dos
funcionarios e servidores do SANEP e SOSU (PMGIRS, 2014).

3.2.2 Da responsabilidade na gestdo e no gerenciamento de residuos sélidos no municipio
de Pelotas

Para iniciar as consideragdes, importante destacar que a gestdo dos residuos solidos no
Municipio de Pelotas tem como responsavel a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos (SOSU)
e 0 gerenciamento dos residuos sélidos fica a cargo do Servico Autbnomo de Saneamento de
Pelotas (SANEP).

Necessario se faz, portanto, a diferenca técnica dos termos gestdo e gerenciamento. No
art. 3° da Lei 12.305/10, nos incisos X e Xl, os termos sdo devidamente conceituados e

diferenciados. Note-se:

Art. 3°[...]

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acGes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacado final ambientalmente adequada dos residuos s6lidos e disposi¢do
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal
de gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de
residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

X1 - gestdo integrada de residuos solidos: conjunto de acdes voltadas para a
busca de solucbes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimens@es politica, econdbmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

Depreende-se que os termos empregados sdo diferentes em sua esséncia. A gestdo dos
residuos solidos caracteriza-se por ser a geréncia ou administracao dos residuos sélidos, isto &,
utiliza-se esse termo para os momentos de tomadas de decisdes, definicdo de acdes e metas.
Nada mais é do que o planejamento de agdes e definicdo de estratégias quanto aos residuos
solidos.

Ja o gerenciamento de residuos sélidos se refere mais ao ato ou efeito de gerenciar, ou
seja, atuar diretamente no sistema operacional dos residuos solidos. O gerenciamento consiste
nas acOes diarias das politicas socioambientais perpetradas e execucdo dos planos de residuos
solidos tragados.

Sobre a diferenca na acepcao dos termos gestéo e gerenciamento:
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O conceito de gestdo de residuos sélidos abrange atividades referentes a
tomada de decisbes estratégicas e a organizacdo do setor para esse fim,
envolvendo instituigdes, politicas, instrumentos e meios. Ja 0 termo
gerenciamento de residuos solidos refere-se aos aspectos tecnoldgicos e
operacionais da questdo, envolvendo fatores administrativos, gerenciais,
econdmicos, ambientais e de desempenho: produtividade e qualidade, por
exemplo, e relaciona-se a prevencdo, reducdo, segregacdo, reutilizacéo,
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento, recuperacdo de energia e
destinacdo final de residuos sdlidos. Dessa maneira, entende-se Modelo de
Gestdo de Residuos Sdélidos como um "conjunto de referéncias politico-
estratégicas, institucionais, legais e financeiras capaz de orientar a
organizagdo do setor" [...] Uma vez definido um modelo bésico de gestdo de
residuos solidos, contemplando diretrizes, arranjos institucionais,
instrumentos legais, mecanismos de financiamento, entre outras questdes,
deve-se criar uma estrutura para o gerenciamento dos residuos, de acordo com
0 modelo de gestdo (LEITE; SCHALCH; FERNANDES JUNIOR; CASTRO,
2002, p. 71).

Dessa forma, cabe ao SANEP, o gerenciamento dos residuos sélidos e, bem assim, o
desenvolvimento e operacionalizacdo do sistema de coleta seletiva, estudado no presente
trabalho. Por sua vez, o SANEP é uma autarquia municipal, criada pela Lei 2.838/84, que
transformou o Servico Autbnomo de Aguas e Esgotos (SAAE) no SANEP e Ihe transferiu a

competéncia para coleta e tratamento do lixo. Assim, reza o art. 2° da lei municipal:

Art. 2° - O artigo 2° da Lei n° 1.474, de 15 de outubro de 1965, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

"Art. 2° - O SANEP exercera a sua a¢do em todo o municipio de Pelotas,
competindo-lhe com exclusividade:

a) operar, manter, conservar e explorar, diretamente, 0s servicos de captacéo,
tratamento e distribuicdo de dgua potéavel e tratamento de esgoto sanitarios e
coleta tratamento e destinagdo do lixo;

b) estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante convénio ou contrato
com organizag0es especializadas em engenharia de direito publico ou privado,
as obras de construcdo, aplicacdo ou remodelagdo dos sistemas publicos de
abastecimentos de dgua potéavel, de esgoto sanitarios e de coleta e tratamento
do lixo;

c) lancar, fiscalizar e arrecadar as tarifas ou taxas pelos servicos ou colocados
a disposicdo dos seus usuarios, exceto taxas sobre o lixo;

d) defender os cursos de agua do Municipio contra a poluigéo;

e) exercer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas publicos
de abastecimento de agua, de esgotos, e de coleta, tratamento e destinacdo do
lixo.

O SANEP é responsavel, no Municipio de Pelotas, pela coleta, tratamento e destinagdo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos, além das demais competéncias que lhe

atribui a legislacdo municipal. Para o desenvolvimento dessa atividade, 0 SANEP possui um
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departamento especifico, chamado de Departamento de Residuos Solidos, o qual é vinculado
diretamente a Superintendéncia Industrial da autarquia, sendo estruturado em dois setores, quais
sejam: Divisdo de Coleta (DCL) e Divisdo de Destinacéo Final (DDF) (SANEP, on line).

3.3  Panorama das Politicas Publicas Municipais de Coleta Seletiva

Antes mesmo da entrada em vigor da PNRS, com a Lei 12.305/10, o Municipio de
Pelotas, por meio do SANEP, ja efetuava a coleta seletiva. Por meio desse dado, verifica-se o
engajamento municipal com as politicas publicas de sustentabilidade ambiental e, notadamente,
0s residuos solidos.

No que respeita a coleta seletiva, o0 Municipio de Pelotas, atento as necessidades de
preservacao do meio ambiente e da urgéncia na reducdo de residuos soélidos gerados, em 1999,
com a Lei 4.354/99, institui o Codigo de Limpeza Urbana de Pelotas. Ja no art. 12 do referido
Cadigo foi estipulado gque a coleta de residuos sélidos € de responsabilidade do Poder Executivo
Municipal.?®

Além disso, 0 mesmo Cddigo de Limpeza Urbana destinou um capitulo inteiro para
tratar da coleta seletiva, conforme se verifica do art. 52 e seguintes.?’ Isso demonstra o
engajamento do Municipio de Pelotas na preservacdo do meio ambiente e a existéncia

normativa acerca da coleta seletiva antes mesmo da legislacao federal ser instituida.

% Art. 12 - A coleta, transporte e destino final do lixo pUblico gerado na execugéo dos servigos de limpeza urbana
serdo de responsabilidade do Poder Executivo Municipal.

27 Art. 52 - Ficam consideradas, em todo o Municipio, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos sélidos como
atividades ecoldgicas de relevancia social e interesse publico, as quais serdo obrigatoriamente estimuladas pelo
Poder Pdblico Municipal. Paragrafo Unico - Entende-se a coleta seletiva e a reciclagem como forma organizada
de classificacdo e aproveitamento de residuos urbanos, industriais e 0s provenientes de estabelecimentos ligados
a area de saude, conforme definicdo do artigo 6°, Il desta Lei, desenvolvido pela sociedade civil organizada,
papeleiros, catadores e afins.

Art. 53 - A segregacéo dos residuos solidos na origem, visando seu reaproveitamento, é dever de toda a sociedade
e 0 Poder Executivo implementara a coleta seletiva de maneira programada e constante, visando estender tal
servigo a todo 0 Municipio

Art. 54 - Dar-se-a prioridade ao processo de reaproveitamento de residuos solidos urbanos, através da coleta
seletiva e aproveitamento da fracdo organica, apds tratamento, na agricultura, utilizando formas de destinagao
final, preferencialmente, apenas para rejeito destes processos.

Art. 55 - O gerenciamento de residuos s6lidos terd como meta a reducdo da quantidade dos residuos gerados e o
controle de danos ao ambiente.

Art. 56 - O Poder Publico Municipal estimulard a implantacéo de indUstrias recicladoras de residuos sélidos, bem
como a criacdo de cooperativas de catadores e classificadores desses residuos.

Art. 57 - Aplica-se ao presente capitulo, no que for possivel, o disposto no Capitulo Il1, sem prejuizo de outras
normas legais cabiveis.
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Nos anos 90, o Ente Municipal desenvolveu um programa de coleta seletiva voltado
para as escolas, que ainda permanece em desenvolvimento até hoje. Surgiu entdo, o projeto
“Adote uma escola”, com a finalidade de comecar a coleta seletiva nas escolas, tendo a missao
primordial de separar corretamente os residuos solidos destinados a reciclagem.

Atualmente, o projeto € desenvolvido pelo Nucleo de Educacdo Ambiental em
Saneamento (NEAS), um nucleo fundado em 2011 em prol do desenvolvimento de acles e
projetos para o desenvolvimento sustentavel. Consiste em uma politica publica voltada para a
conscientizacao da sociedade por meio da educacao ambiental.

Sobre a criagdo do NEAS:

Com o objetivo de integrar aspectos até entdo fragmentados na pratica
administrativa da autarquia e incorporar efetivamente a dimenséo social e
ambiental ao processo, 0 SANEP — Servico Autbnomo de Saneamento de
Pelotas instituiu, no dia 27 de julho de 2011, pelo Diretor Presidente do
SANEP, no uso de suas atribuicBes conferidas pela Lei Municipal n°
1.474/1965, através de Portaria n° 0680/2011, o Nucleo de Educacao
Ambiental em Saneamento — NEAS, com a finalidade de propor e
implementar projetos e a¢des continuas de educagdo ambiental, direcionando
0 municipio para o desenvolvimento sustentavel.

Dentre as agOes incorporadas pelo NEAS/SANEP dois projetos de
saneamento ambiental demonstram a mobiliza¢do da comunidade em torno da
mudanga de atitude em sua relagdo com o meio ambiente: o projeto “Adote
uma Escola: de coleta seletiva e educacdo ambiental”, e o projeto “Inclusdo
Social e Geragdo de Renda para Familias de Catadores de Residuos Solidos
do Municipio de Pelotas” (NEAS, on line).

O fim almejado com o projeto ndo se limita a coleta seletiva de forma correta, mas sim
em transformar as criancas em agentes multiplicadores da ideia de separar corretamente 0s
residuos solidos, além de difusores dos beneficios da reciclagem (NEAS, on line).

Alem disso, o projeto se torna mais interessante ainda, pelo fato de que envolve as
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis previamente cadastradas junto ao SANEP,
as quais realizam a triagem, a separacdo e a comercializa¢do dos residuos solidos coletados e
enviados pelas escolas. Os valores obtidos com a comercializagdo dos residuos solidos retornam
as escolas para que dele disponham (NEAS, on line).

Ha um controle na quantidade de residuos sélidos enviados pelas escolas. Faz-se uma
pesagem dos residuos sélidos no momento da coleta e arrecadagdo pelo SANEP, sendo emitido
um boletim para a escola que destinou os materiais e para a cooperativa que os recebeu. Assim,

h& uma fiscalizacdo por parte de ambos os lados.
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Como hé interesse econdmico envolvido, além de educar, estimula a busca por residuos
solidos e, por isso, 0 motivo da palavra “adote” no nome do projeto. Visa a que as escolas
busquem empresas que as adotem, encaminhando os residuos sélidos que acumulam para a
referida escola, de maneira a ajuda-la financeiramente, a0 mesmo tempo em que promovem
uma acdo de sustentabilidade do meio ambiente, com a coleta seletiva.

Veja-se, como o NEAS descreve o projeto:

O projeto “Adote uma Escola” envolve 50.000 estudantes, mais de 300
professores, coordenadores pedagoégicos e diretores das escolas da rede
publica e privada, na missdo de tornarem-se agentes multiplicadores da ideia
de separar corretamente o residuo, e da importancia da reciclagem para a
comunidade. O NEAS/SANEP doa para cada escola 04 (quatro) tonéis nas
cores especificas do material reciclavel (azul/papel, verde/vidro,
vermelho/plastico e amarelo/metal) para que as criancas e a comunidade
descartem, nos recipientes, 0s residuos reciclaveis que levam até a escola. O
caminhdo passa semanalmente nas 89 instituicGes, coleta e pesa 0 material
separadamente, entrega um boletim de pesagem para a direcdo e, outro,
juntamente com os residuos, entrega nas 05 cooperativas de catadores
conveniadas com o SANEP e prefeitura. Todo o residuo é triado e
comercializado pelos catadores, que retornam as escolas, o valor da venda do
material. Da mesma forma, as escolas tém a liberdade de buscarem empresas
gue as "adotem" encaminhando seu residuo reciclavel para as mesmas e, dessa
forma, aumentam o valor do repasse oriundo da venda pelas cooperativas de
catadores de Pelotas.

Quando o PMGIRS trata do projeto Adote uma escola, descreve como sendo uma

conquista municipal em termos de educacdo ambiental e em coleta seletiva. Assim refere:

O projeto se chama “Adote uma Escola” porque busca envolver os
empresarios do comércio, da industria e, a comunidade em geral, para que
“doem” o residuo reciclavel produzido pela empresa a escola mais proxima de
seu empreendimento ou do mesmo bairro. Neste caso a empresa estaria
“adotando” a escola e, além de estar dando um destino ambientalmente
adequado ao seu residuo, também faz crescer significativamente a quantidade
de material pesado pela escola. Consequentemente alarga os valores
repassados pela cooperativa & mesma (PMGIRS, 2014).

O projeto municipal destaca-se como um inicio de coleta seletiva bem sucedido,
recebendo uma grande ampliacdo apds a promulgacdo da PNRS em 2010. Apds 2010, atende
18 bairros, com 89 escolas, coletando principalmente papel, plastico, vidro e metal.

Com isso, saliente-se que o Ente Municipal possui sistema de coleta seletiva voltado
para as escolas e para o setor empresarial. Depreende-se que 0 sucesso do projeto se dé em

razdo de que promove a educagdo ambiental das criancas e adolescentes, possibilita uma
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conscientizacdo dos pais e responsaveis, bem como atrai o setor empresarial, 0 qual, além de
fomentar a cidadania ecoldgica ao destinar os seus residuos sélidos para coleta, realiza um bem
social as escolas.

Ademais, o projeto Adote uma Escola é muito bem estruturado e aparelhado, inclusive
atua em conjunto com as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis conveniadas com o
Departamento de Residuos Sélidos do SANEP, gerando trabalho e inclusdo social, em
consonancia com os objetivos, metas e diretrizes da Politica Nacional de Residuos Solidos.

Segundo o PMGIRS, o Municipio de Pelotas possui sistema de coleta seletiva em 18
zonas e, na rede escolar, conforme mencionado anteriormente. Além disso, dispde de carrinho
elétrico — semelhante a um carrinho tipico da pratica esportiva de golfe — para coleta seletiva
no calcaddo da area central da cidade, uma vez que ndo hé circulacdo de veiculos no entorno
do calgadao, o que dificultaria a coleta regular ndo fosse o uso de carrinho especial.

Ainda conforme dados oriundos do PMGIRS, referentes ao ano de 2012, tém-se as
seguintes informacdes acerca da coleta seletiva desenvolvida: a massa média coletada estava
no patamar de 3.311 kg/dia, tendo como tempo estimado de coleta por percurso de 3,5 horas,
totalizando 136h por semana. O trajeto envolveu 928 km de distancia, em 39 vezes de percurso.
Ainda, a velocidade média percorrida foi de 6,7 km/h, com rendimento médio aproximado em
171,5 kg/h e carga média por trajeto de 606 kg/viagem.

Esses dados foram atualizados para 2014, estando a massa média de residuos solidos em
coleta seletiva em 5.627kg/dia. Verifica-se, portanto, um grande incremento na quantidade de
residuos solidos coletados, identificando-se uma abrangéncia maior e, consequentemente, uma
efetividade significativa no sistema de coleta seletiva no Municipio de Pelotas.

Analisando os dados do plano municipal, constata-se que a composicdo qualitativa dos
residuos solidos no Municipio de Pelotas é receptiva ao incremento nas acdes e programas de
coleta seletiva, sendo favoravel o investimento em projetos nessa area, bem como a ampliacdo
da coleta seletiva ja existente. Averiguou-se que a porcentagem em massa dos residuos sélidos
fica assim distribuida: 52,8% matéria organica, 1,4% vidro, 2,8% metais, 1,8% plastico duro,
6,5% plastico mole, 2,5% papeldo, 7,7% papel e 24,5% outros (PMGIRS, 2014).

Cumpre observar que 22,7% dos residuos soélidos arrecadados sdo passiveis de
reciclagem, merecendo uma destinagdo correta, via coleta seletiva. Entretanto, o indice de
separacao dos residuos sélidos seletivo no municipio € de 3,6% apenas. E, se analisada somente
a area contemplada por coleta seletiva, o indice sobe para 5,7% de segregacdo de residuos
solidos seletivos (PMGIRS, 2014).
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Examina-se, por conseguinte, que a coleta seletiva apresenta-se como meio habil e mais
eficiente para promover a reciclagem desses residuos sélidos gerados.

Nos momento atual, o sistema de coleta seletiva municipal abarca cerca de 60% da zona
urbana, coletando uma média de 138 toneladas de residuos reciclaveis/més. A cobertura da
coleta seletiva atende 100% da zona central da cidade e 35% dos bairros.

Ainda, ndo ha coleta seletiva municipal nas vilas irregulares e em locais de dificil acesso.
E, na zona rural, realiza-se o sistema de coleta seletiva, entretanto, somente de trés em trés
meses (PMGIRS, 2014).

Importante mencionar que a coleta seletiva no Municipio de Pelotas ndo é diéria em todos
os locais. Apenas na zona central, nas Ruas Voluntarios da Patria e Lobo da Costa, e nas escolas
que a coleta seletiva tem frequéncia diaria. Nas demais localidades, a frequéncia da coleta é
aproximadamente de uma a duas vezes por semana (PMGIRS, 2014).No PMGIRS ha uma
tabela descritiva dos setores de coleta seletiva domiciliar, indicando sua frequéncia e turno de
coleta (mapa anexo).

Com a finalidade de orientar e educar o cidaddo, com a correta destinacdo final dos
residuos solidos, o Municipio de Pelotas, pela Lei 5.459/2008, estabeleceu a padronizacdo de
cores para os residuos solidos reciclaveis e os residuos sélidos organicos, fixando a cor laranja
para esses Ultimos e a cor verde para aqueles.?® A disposicdo das cores para o descarte de
residuos solidos facilita o desenvolvimento do sistema de coleta seletiva, ja que os residuos
reciclaveis estardo segregados, facilitando a reutilizacdo ou a reciclagem.

O sistema de coleta seletiva desenvolvido pelo Municipio de Pelotas é basicamente
composto pela coleta seletiva porta-a-porta, ou seja, aquela coleta em que séo recolhidos os
materiais reciclaveis na porta do consumidor. Os residuos sélidos passiveis de reciclagem
devem ter sido previamente separados e acondicionados pelo consumidor para posterior coleta
pelo Ente Municipal nos dias e horarios agendados para a realizacdo da coleta seletiva.

Assim, o municipio monta uma estrutura de servidores e veiculos para realizar a tarefa,
dispondo de meios para a coleta seletiva de forma correta. Foi desenvolvido ainda no Municipio
de Pelotas o sistema de coleta seletiva por conteinerizagcdo automatizada. O sistema € pratico e
contou com a disposicdo de contéineres reservados ora para residuos organicos, ora para

residuos reciclaveis.

28 Art. 2° A implantagéo de lixeiras com sinalizagdo indicativa da coleta seletiva e de equipamentos de protecdo
para arborizacdo em vias e logradouros publicos podera ser outorgada, mediante autorizagdo do Municipio, a
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, atendendo as disposi¢des da presente Lei.

§ 1° As lixeiras serdo padronizadas, nas cores verde e laranja, obrigatoriamente com identificacdo do tipo de
residuos coletado e logotipo da Secretaria de Qualidade Ambiental, podendo ter indicacéo de publicidade.
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Os contéineres sinalizados com a cor laranja eram destinados aos residuos organicos,
enquanto os de cor verde serviam aos residuos solidos reciclaveis. Esse tipo de coleta facilita o
descarte de residuos solidos reciclaveis a qualquer momento, ndo sendo necessaria a espera pelo
veiculo coletor nos dias e horarios previamente estipulados.

Os contéineres sdo bem faceis de usar. Opera-se o sistema apoiando 0 pé sobre um pedal
localizado na lateral do contéiner, sem precisar tocar. Com esse acionamento, a tampa se abre,
facultando o depdsito do residuo. Apos o uso, retirando o pé do pedal, a tampa se fecha.

Ademais, os residuos sélidos ndo ficam dispostos em lixeiras ou calgadas, deixando um
aspecto de limpeza e higiene na cidade. Do mesmo modo, impede-se que 0 mau odor oriundo
dos residuos solidos organicos espalhe-se, visto que ficam fechados dentro do contéiner.

Mas, por outro lado, apresentam as suas dificuldades de implantacdo. Os contéineres
ficam expostos, sujeitos a qualquer tipo de vandalismo ou até mesmo disputa entre catadores
de materiais reciclaveis autbnomos, que impediam a chegada dos residuos as dependéncias das
Cooperativas, selecionando para si 0s materiais reciclaveis de maior valor de comercializag&o.

Da mesma forma, o sistema exige que seja disponibilizado veiculo coletor especializado
— caminhdo coletor/compactador, com dispositivos automaticos na lateral do veiculo — e que tal
passe regularmente, de modo a impedir que os contéineres fiqguem lotados, haja vista que a
capacidade dos mesmos nao é muito grande. Outra problematica encontra-se na localizacdo dos
contéineres, que precisam ser alocados em lugares que atendam um maior numero de
consumidores. Além disso, ha a necessidade de realizacdo de limpeza periddica nos contéineres,
visando a sua higienizacao.

N&o menos importante, a necessidade de educar os consumidores, visto que muitas
vezes depositam residuos no lado de fora do contéiner ou residuos s6lidos que ndo sdo passiveis
de reciclagem de forma errbnea.

Pontuadas as vantagens e desvantagens, o sistema de coleta seletiva em contéineres ndo
pdde continuar sendo efetivado. Com efeito, 0 maior problema enfrentado foi o depdsito de
residuos organicos juntamente com os residuos sélidos reciclaveis. Ou seja, 0 comportamento
inadequado do consumidor gerador de residuos foi a questdo principal que permeou a coleta
seletiva por conteinerizagdo automatizada (entrevista com Diretor do Departamento de
Residuos Sélidos do SANEP — Municipio de Pelotas).

Quando um consumidor descartava um residuo organico no contéiner que se destinava
a residuos soélidos reciclaveis acabava por contaminar todo o caminhdo de reciclaveis,

impedindo que a coleta seletiva fosse realizada de forma adequada.
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Quanto aos residuos coletados seletivamente, seja porta-a-porta, ou recolhidos nas
escolas ou coletados em contéineres automatizados, deve o Ente Municipal destinar os residuos
solidos arrecadados a uma unidade de triagem para, posteriormente, tornar possivel a
reutilizacéo ou a reciclagem.

Nessa esteira, no caso do Municipio de Pelotas, foi criado o Projeto intitulado como
“Inclusdo Social e Geracdo de Renda para Familias de Catadores de Residuos Solidos do
Municipio de Pelotas”. O projeto nasceu antes mesmo da instituigdo da PNRS em 2010, mas
somente com ela foi ampliado e adequado.

O referido projeto foi criado tendo em vista o grande ndmero de residuos sélidos
passiveis de reaproveitamento e de reciclagem arrecadados com a coleta seletiva implantada e

é assim descrito pelo NEAS:

O projeto “Inclusdo Social e Geracdo de Renda para Familias de Catadores de
Residuos Solidos do municipio de Pelotas” busca organizar parte da
populacdo de catadores que antes invadiam o aterro sanitario do municipio, e
catavam em condicdes insalubres, e subsidia a locacdo de galpdes para o
manejo dos residuos, para a triagem e comercializacdo do material reciclavel.
Promove a congregacdo de comunidades de catadores, moradores de diversos
bairros do municipio, com o objetivo de gerar trabalho e renda para suas
familias, contribuindo para a formacéo das pessoas, despertando a consciéncia
de seus direitos e deveres como cidaddos, em clima de harmonia e respeito
(NEAS, on line).

O funcionamento do projeto tem se mostrado adequado a seu propdsito e vem,
paulatinamente, sendo melhor desenvolvido, com alguns incrementos para a melhoria do
sistema. O investimento em capacitacdo e aparelhamento também vem sendo concretizado.

Os beneficios sociais promovidos sdo evidentes, visto que o projeto criado permite a
incluséo de pessoas que trabalham com residuos sélidos e viviam marginalizadas e em situagao
de miserabilidade e insalubridade. A organizacdo desses trabalhadores em cooperativas e a
realizacdo de convénio com 0 SANEP evita que atuem em locais inadequados catando materiais
para futura reciclagem.

Com efeito, o projeto também subsidia a locacdo de galpdes para a triagem,
classificacdo, enfardamento e comercializagdo dos residuos passiveis de reciclagem. Isto é, da
aos catadores de materiais reciclaveis condi¢cBes dignas de trabalho, com uma estrutura
adequada, com equipamento e local suficiente para o armazenamento dos materiais oriundos
da coleta seletiva.

Os convénios firmados tém a finalidade de beneficiar 20 catadores de materiais

reciclaveis por cooperativa. Esse é o nUmero maximo, entretanto, em dezembro de 2013, foi
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apontado que existiam 109 catadores trabalhando nas cooperativas formadas (PMGIRS, 2014).
Importante observar que o numero de catadores de materiais reciclaveis que se filiam as
Cooperativas € extremamente variavel, uma vez que ha uma alta rotatividade nos trabalhadores,
com frequentes admissdes e desligamentos (PMGIRS, 2014).

Esses convénios envolvem a quantia de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) como ajuda de
custo, que séo repassados as cooperativas, com o intuito de financiar sua atividade, auxiliando
com recursos financeiros para investimento em equipamentos de protecdo, locacéo de galpdes
para triagem e armazenamento de residuos, pranchas, balancas de precisdo, além de despesas
administrativas e operacionais.

Conforme informagdo do PMGIRS, o valor transferido as Cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis ndo é fixo, podendo variar de acordo com a quantidade de residuos solidos
coletados, bem como em razdo da comercializagdo promovida. O valor de R$ 15.000,00 € o
limite a ser repassado pela Prefeitura de Pelotas.

Essa regra tem por finalidade fomentar a captacéo de residuos sdlidos na coleta seletiva,
dando a melhor destinacdo possivel, seja o reaproveitamento, seja a reciclagem. Os ganhos
econdmicos sdo o0s principais motivadores para estimular o bom desempenho de todo o sistema.

Foi apontado que, em 2014, a média repassada pelo Municipio de Pelotas as
Cooperativas foi no patamar de R$ 66.350,00 (sessenta e seis mil e trezentos e cinquenta reais).

Além do valor repassado as Cooperativas de materiais reciclaveis, R$ 400,00
(quatrocentos reais) sdo destinados a cada integrante da cooperativa, na forma de uma bolsa
auxilio, como forma de garantir um minimo de sobrevivéncia ao catador cooperado. Essa
composicdo montada permite a manutencdo da cooperativa, ja que todos os catadores
cooperados tem o pagamento garantido pelos servigos desempenhados.

Também, ha o pagamento de R$ 800,00 (oitocentos reais) para os chefes, coordenadores
ou organizadores de cada cooperativa, de modo que permaneca trabalhando pelo bom
andamento dos trabalhos.

O programa municipal atende aos ideais da PNRS, visto que possibilita uma vida melhor
aos catadores de materiais reciclaveis, que recebem uma verba mensal fixa, bem como a seus
familiares. Ao mesmo tempo em que atua diretamente na reducdo de residuos solidos, acolhe
os trabalhadores e suas familias. Frise-se que, aproximadamente, 120 familias sobrevivem
desse trabalho na cooperativa de material reciclavel, dependendo financeiramente do convénio
firmado pelo SANEP. (PMGIRS, 2014).

Vale dizer que o projeto Inclusdo Social e Geragdo de Renda para Familias de Catadores

de Residuos Sélidos do Municipio de Pelotas encontra respaldo nos principios consagrados no
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art. 6° da Lei 12.305/10, especialmente nos principios preconizados nos incisos IlI, 1V, VIII,
que sdo respectivamente: a visao sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as
varidveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolégica e de salde publica;
desenvolvimento sustentavel e o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor da cidadania.

O NEAS ¢ o orgao que atua diretamente no projeto, orientando e fiscalizando as
atividades, assim como capacitando os catadores cooperados. Vejam-se as atribuicfes do NEAS

no que respeita as Cooperativas e seus trabalhadores:

Ao Nucleo de Educacdo Ambiental em Saneamento — NEAS compete orientar
e capacitar 0s grupos de catadores para que atuem em consonancia com os
principios da economia solidaria: da solidariedade, da cooperacgdo, da auto
gestdo e da atividade econdmica, além de diversas atribui¢des tais como:

e Acompanhar junto ao DEPL o repasse mensal de todo o material
reciclavel coletado nos 18 bairros do municipio onde ha coleta
seletiva e das 79 escolas do projeto “Adote uma Escola”, perfazendo
um total superior a 100 ton./més de materiais (20 toneladas por
cooperativa);

e Realizar o controle e anélise das prestacdes de contas das cooperativas
conveniadas (COOTAFRA, COOPCVC, COOPEL, COORECICLO
e UNICOOP);

e Acompanhar o repasse financeiro mensal de até R$ 15.000,00 (quinze
mil reais) por unidade, ndo s6 para custear bolsa auxilio para
catadores, mas para a aquisicdo de equipamentos, bem como para a
cobertura de despesas administrativas e operacionais de suas
cooperativas;

e Fiscalizar os convénios junto as unidades por meio de realizagdo de
visitas semanais aos galpdes, verificacdo do uso de EPIs e demais
equipamentos;

e Elaborar relatorios de visitas aos galpdes com documentacéo
fotografica;

e Estimular o correto manejo dos residuos reciclaveis nos locais de
trabalho, assim como o seu acondicionamento para posterior
comercializacao;

e Acompanhar e analisar as planilhas de aproveitamento dos residuos,
pesagem e valores dos materiais comercializados pelas cooperativas;

e Acompanhar e analisar as planilhas de pesagem e valores
comercializados pelas cooperativas, referentes aos residuos
reciclaveis coletados nas 79 escolas do projeto “Adote uma Escola”;

e Promover a formacdo e capacitagdo de catadores (participacdo de
catadores em reunibes, seminarios, oficinas, palestras, foruns e
conferéncias que tenham afinidade com o Programa: Educacgéo
Ambiental, Satde Preventiva, Saneamento Basico e Cidadania);

e Elaborar projetos com vistas a formacdo de parcerias publico-
privadas, com proposito de obtencdo de recursos para aquisi¢do de
equipamentos que garantam melhores condi¢fes de trabalho e
sustentabilidade das unidades;
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e Encaminhar a documentacéo referente ao Licenciamento Ambiental
das unidades a Secretaria de Qualidade Ambiental — SQA;

e Sugerir a Superintendéncia Industrial e a Consultoria Juridica —
CONJU —a rescisdo de convénios com as cooperativas, quando estas
cometerem infracdes graves as regras neles estabelecidas. (PMGIRS,
2014).

Atualmente, existem 6 cooperativas de catadores de materiais reciclaveis conveniadas
ao SANEP, quais sejam: Cooreciclo, Coopel, Coopcvc, Unicoop, Cooafra e Ceval. Foi
realizado um estudo acerca do quantitativo de materiais reciclaveis arrecadados na coleta
seletiva, sendo que se verificou que 40% (quarenta por cento) dos residuos arrecadados com a
coleta seletiva sdo descartados. Isto é, 40% dos residuos solidos seletivos ndo sdo destinados a
reutilizacéo ou a reciclagem (PMGIRS, 2014).

Isso acontece nas unidades de triagem, no momento em que os catadores de materiais
reciclaveis examinam os residuos solidos devidamente segregados como seletivos. Muitas
vezes, tais residuos solidos ndo sdo de interesse dos catadores cooperados, seja por consistirem
em rejeitos, seja por serem de baixo valor para comercializacéo.

Avaliando esse contexto, percebe-se um indice elevado em relacdo ao montante
coletado seletivamente. E necessario que se tome medidas para minimizar esse nimero,
permitindo um melhor aproveitamento dos residuos separados pelo consumidor para coleta
seletiva.

Importante mencionar os valores para comercializacdo dos materiais reciclaveis no
Municipio de Pelotas, conforme dados de 2014, fornecidos ao Municipio de Pelotas pelas
Cooperativas de Catadores de materiais reciclaveis. Deste modo, os valores dispostos por
tonelada, sdo: R$ 170,00 (cento e setenta reais) papel branco, R$ 40,00 (quarenta reais) papel
misto, R$ 230,00 (duzentos e trinta reais) papeldo, R$ 400,00 (quatrocentos reais) papel
multicamadas, R$ 1.300,00 (mil e trezentos reais) pet branco, R$ 1.100,00 (mil e cem reais) pet
verde, R$ 600,00 (seiscentos reais) plastico rigido, R$ 800,00 (oitocentos reais) plastico filme,
R$ 300,00 (trezentos reais) filme colorido, R$ 40,00 (quarenta reais) sacola plastica,
R$ 2.150,00 (dois mil, cento e cinguenta reais) aluminio, R$ 200,00 (duzentos reais) baldes,
R$ 9.000,00 (nove mil reais) cobre e R$ 140,00 (cento e quarenta reais) metais ferrosos
(PMGIRS, 2014).

Tais valores sdo mencionados a fim de diagnosticar a situacdo da comercializagéo e
valor de mercado dos residuos solidos em Pelotas, mas também para buscar politicas publicas
de reutilizacdo dos materiais que despertam menos interesse para reciclagem, devido ao seu

baixo valor de mercado e para fomentar o aumento do interesse dos catadores de materiais
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reciclaveis pelos residuos solidos de valor comercial mais baixo pela quantidade passivel de
arrecadacao.

Por exemplo, se o plastico possui menor valor de mercado, vai despertar menor
interesse, haja vista o retorno financeiro. Entretanto, € possivel estimular a arrecadacdo de
residuos solidos plasticos, desde que em grandes quantidades, de forma a criar uma espécie de
compensacéo entre a quantidade e o valor.

3.4  Desafios a Serem Superados e Acbes para Compatibilidade das Politicas de Coleta
Seletiva de Pelotas com a Politica Nacional de Residuos Solidos

Mudancas comportamentais no que respeita a manutencdo e preservacdo do meio
ambiente sdo essenciais para um desenvolvimento sustentavel adequado. A cidadania ecoldgica
comeca a partir do pensamento e acdo humana em prol do meio ambiente.

Harmonizar e compatibilizar as atitudes dos cidaddos com a articulacdo de uma boa
politica publica de residuos sélidos deve ser algo constante, tanto em a&mbito municipal como
nacional. Pretende-se uma gestao integrada e eficiente. Nesse sentido:

A gestdo integrada deve implicar na necessidade de compreender a
complexidade da questdo socioambiental, ou seja, da ecologia urbana que é
alvo do sistema de gestéo proposto, o que inclui conhecer a natureza das fontes
geradoras de residuos, seus impactos na populagdo e ambiente urbanos,
estudando-se a realidade local em seus aspectos sociecondmicos, politicos, e
pessoais/coletivos, além de articula-los com os impactos da dimenséo global,
para que se obtenha uma visdo real da complexidade da questio (SA;
ZANETI, 2002).

Os avancos com a Politica Nacional de Residuos Sélidos sdo imensos e o reflexo no
Municipio de Pelotas é evidente, tanto em termos legislativos como, principalmente, na prética.
Entretanto, o porvir ainda consiste em um desafio ainda maior.

Com isso, no que tange aos residuos solidos, os desafios sdo inimeros. Desenvolver
uma politica pablica solida e eficaz é a meta principal, de modo que surta efeito o quanto antes.

Entretanto, para tal, a articulagdo entre Poder Publico e sociedade é imprescindivel.

E somente criando uma politica em que se definam claramente diretrizes,
arranjos institucionais e recursos a serem aplicados, enfim, explicitando e
sistematizando a articulagéo entre instrumentos legais e financeiros é que se
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podera garantir de fato a constancia e a eficacia nesse campo. Nos niveis de
acdo do governo sdo necessarias as maiores mudancas: € preciso fomentar o
planejamento integrado, abarcando as relacdes entre questGes ambientais,
urbanisticas, tecnoldgicas, politicas, sociais e econdémicas. A garantia de
promocdes continuadas no setor dos residuos solidos sé ocorrera com a
existéncia de uma politica de gestdo e o0 compromisso de instituicdes sociais
solidamente firmadas para manté-la. A participacdo da sociedade civil é
componente indispensavel para isso (LEITE; SCHALCH; FERNANDES
JUNIOR; CASTRO, 2002, p. 03).

Com efeito, no caso da cidade de Pelotas, verifica-se que varias metas e objetivos da
PNRS ja estdo sendo atendidos pelo Ente Municipal, como a edi¢cdo do plano municipal de
residuos solidos, o desenvolvimento de um sistema de coleta seletiva, um nucleo de educacédo
ambiental permanente, a inclusdo social dos catadores de materiais reciclaveis, aléem de muitas
outras acoes.

Quanto ao sistema de coleta seletiva, constatou-se que o Municipio de Pelotas é
diferenciado, estando a frente nessa questdo, inclusive na frente do Estado do Rio Grande do
Sul, estado a que pertence. A falta de um plano estadual de residuos sélidos constitui um desafio
e um entrave para o funcionamento do plano municipal de residuos e consequentemente para a
coleta seletiva.

Se houvesse um plano estadual de residuos solidos seria mais producente a questdo da
coleta seletiva implantada em ambito municipal, visto que a destinacdo dos residuos sélidos
reciclaveis poderia ser mais valorizada, com incentivos e destinacdo adequada. Um esquema de
valorizacdo de mercado e incentivo a industria que utiliza matéria prima reciclavel ou que
recicla os insumos e produtos utilizados poderia ser disciplinado, servindo como diretriz e
parametro para 0 Municipio.

Atualmente, ha coleta seletiva de residuos sélidos em aproximadamente 60% da cidade.
Em termos de desafio, 0 maior deles no ambito da coleta seletiva consiste na ampliacdo para
que o sistema atinja toda a extensdo do Municipio de Pelotas, inclusive zona rural.

Somente com a ampliacdo para todo o territorio municipal estar-se-ia compatibilizando
com o ideal perpetrado pela PNRS. A PNRS é uma politica pablica abrangente, que visa a uma
totalidade de agbes conjuntas para a redugdo de residuos sélidos gerados e para 0
reaproveitamento deles e precisa da integracdo do sistema como um todo para satisfazer seu
objetivo. Assim, ndo basta a coleta seletiva em parte do Municipio, necessaria se faz a
ampliacdo para sua totalidade.

Além disso, para a efetividade do sistema de coleta seletiva municipal ndo basta a

abrangéncia, é preciso frequéncia, manutencéo e éxito. A coleta seletiva diaria, equiparando-se
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a estrutura desenvolvida para a coleta regular é um ideal a ser percorrido pelo Municipio de
Pelotas. Para tanto, necessaria a educacdo ambiental e conscientizacdo da populacdo, que
deverd separar e acondicionar corretamente os residuos solidos gerados, sempre. A coleta
seletiva, dessa forma, deixara de ser um objetivo, tornando-se um habito, algo corriqueiro do
dia a dia das pessoas.

Isso é 0 que se espera do cidaddo perante a coleta seletiva, que seja algo inerente a
geracdo de residuos solidos. Uma vez gerado o residuo, o cidadao, ecologicamente educado,
automaticamente segregara o seu residuo da forma correta, para futura destinacdo adequada ou
reaproveitamento dos residuos solidos passiveis de reutilizagdo ou reciclagem.

Os avancos nesse sentido poderdo demonstrar uma nova perspectiva do futuro, mas sé
isso ndo basta. E preciso que os residuos sélidos provenientes da coleta seletiva sejam
reaproveitados e valorizados de forma a ter efetividade a realizacdo da coleta seletiva. Isto €,
de que adianta a coleta seletiva se o produto oriundo dela ndo for exaustivamente proveitoso.

Nessa esteira, verifica-se que o processo de reciclagem ainda esta muito aquém do
esperado. Entretanto, isso ndo € uma problematica do Municipio de Pelotas apenas, € uma
questdo a ser enfrentada pelo proprio Plano de Residuos Sélidos Nacional.

Muitas das dificuldades enfrentadas na estrutura da coleta seletiva estdo no
desenvolvimento do processo de reciclagem (entrevista com Diretor do Departamento de
Residuos Sélidos do SANEP — Municipio de Pelotas)

Com efeito, a falta de regulamentacdo nacional acerca da necessidade de que se utilize
matéria prima oriunda da reciclagem na linha de producao industrial € um grande problema. A
auséncia de obrigatoriedade de que os produtos sejam reciclaveis também consiste num entrave
ao processamento da reciclagem e, consequentemente, da coleta seletiva, ante o desinteresse
que acarreta a todo o sistema (entrevista com Diretor do Departamento de Residuos So6lidos do
SANEP — Municipio de Pelotas)

Ademais, ndo ha qualquer normatizagdo quanto ao uso de material passivel de
reciclagem na manufaturacao dos produtos que serdo levados pela industria ao comeércio. Nem
mesmo héa na legislacdo um regramento quanto a padronizagdo das embalagens dos produtos,
nem mesmo a necessidade de informacao da composi¢do do material de que é feito cada produto
(entrevista com Diretor do Departamento de Residuos Solidos do SANEP — Municipio de
Pelotas).

A auséncia legislativa mencionada acima acarreta inimeras dificuldades para o

processamento da reciclagem e, consequentemente, para a coleta seletiva, ja& que uma é
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interdependente da outra. O gerenciamento dos residuos sélidos fica comprometido devido a
tais questdes.

Se ndo ha interesse industrial nem regramento impositivo quanto a utilizacdo de matéria
prima originada pela reciclagem, isso possibilita que as industrias tenham a faculdade de
produzir empregando qualquer matéria prima. N&do h4, portanto, uma valorizacdo do
reaproveitamento dos residuos solidos que passaram pela reciclagem.

Sem essa valorizacdo e obrigatoriedade, muitas vezes os materiais que poderiam ser
reaproveitados pela reciclagem ndo geram interesse, ndo sendo realizado realmente o
reaproveitamento, ndo fechando um ciclo necessario para a boa estrutura do sistema (entrevista
com Diretor do Departamento de Residuos Solidos do SANEP — Municipio de Pelotas).

Ou seja, ha o sistema estruturado de coleta seletiva, acontece o processo de reciclagem
e falta destinacdo para o produto da reciclagem, que nao é almejado, ficando desvalorizado. Em
muitos casos, como do aluminio, ha grande interesse econémico, entdo o sistema coleta seletiva
— reciclagem — e comercializagdo do residuo arrecadado funciona. Nesse caso, funciona
perfeitamente a estrutura descrita na PNRS.

Entretanto, no caso dos plasticos, a dificuldade enfrentada € impressionante, uma vez
que acontece a coleta seletiva satisfatoriamente, porém a reciclagem ja encontra grande
dificuldade, ante a diversidade de plasticos existentes. Sem revelar a composicao do residuo
plastico, aparecem dificuldades para a reciclagem, visto que cada tipo de plastico tem um
processo de reciclagem diverso.

Além disso, os residuos sélidos plasticos ndo despertam interesse industrial e/ou
comercial, ndo tendo interesse econdmico. Associando o desinteresse econémico a dificuldade
no processo de reciclagem, os catadores de materiais reciclaveis também néo possuem interesse
em coletar e reciclar, tornando-se um processo dificultoso e com pouco proveito.

Vivenciando toda a problematica, o Municipio de Pelotas, no intuito de minimizar o
problema especificamente dos residuos sélidos plasticos, esta desenvolvendo um projeto
chamado “Usina de processamento de Plastico”, com a finalidade de facilitar a reciclagem dos
residuos plasticos. A ideia € manter a coleta seletiva dos residuos sélidos plasticos, facultando
um processo de reciclagem mais palpavel e mantendo o interesse do trabalho dos catadores de
materiais reciclaveis cooperados em desenvolvé-lo.

No PMGIRS, tal projeto foi descrito e elencado no Progndstico e Planos de A¢éo, mais
especificamente dentro dos Projetos Municipais relacionados aos residuos sélidos urbanos.

Assim foi descrito:
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O municipio de Pelotas ja possui um projeto visando & implantagcdo de uma
central de triagem e compostagem de residuos solidos urbanos, buscando
assim reduzir a quantidade de material enviado para o aterro sanitario. Porém,
ainda ndo ha a definicdo da &rea a ser adquirida para localizar a central. Sendo
assim, no curto prazo é fundamental a definicdo e aquisicdo, por parte da
administracdo municipal, da area que servira para a construcdo da central de
triagem e compostagem de RSU. Ja no médio prazo, é necessario que este
empreendimento realize o beneficiamento de alguns materiais, como
plasticos, visando agregar valor ao material triado (PMGIRS, 2014).

Outro desafio a ser enfrentado consiste na quantidade de residuos sélidos coletados
seletivamente e ndo aproveitados. Mencionou-se, anteriormente, que 40% dos residuos sélidos
coletados sé&o dispensados pelas Cooperativas e dispostos juntamente com os rejeitos.

E uma necessidade premente que essa percentagem seja reduzida. Trabalhar para a
reducdo, com politicas publicas de aproveitamento dos residuos solidos passiveis de reciclagem
deve ser uma meta.

Dessa feita, tais problemas encontrados ao longo do trabalho ocorrem em ambito
nacional, mas sdo mais facilmente perceptiveis em ambito municipal, em que foram observadas

as questdes praticas decorrentes da PNRS.
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CONSIDERACOES FINAIS

O excesso de residuos solidos no meio ambiente € um problema que assola o pais e que
tem cada vez mais preocupado o Poder Publico e a sociedade. O acimulo de residuos sélidos
impede uma qualidade de vida sadia, sendo necessaria uma nova postura para alterar o quadro
grave existente.

Com isso, tornou-se primordial a instituicdo de uma politica publica para a gestdo e o
gerenciamento dos recursos sélidos, a fim de garantir sua reducdo, reutilizacdo e reciclagem.
Nessa esteira, em 2010, foi estipulada a Politica Nacional de Residuos Solidos, por meio da Lei
12.305/10, para normatizar e sistematizar as questdes referentes aos residuos sélidos, almejando
o desenvolvimento sustentavel para as geracoes atuais e futuras com fundamento no art. 225 da
Constituicdo Federal.

Toda a extensdo da politica publica instituida é permeada pela regra da ndo geracéo,
reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicéo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, por meio de uma gestdo sistematizada, integrada e
participativa. A articulacdo de aspectos ambientais, econémicos, politicos e sociais é um
caminho para o combate ao excesso de residuos sélidos e para a consolidacdo da cidadania
ecoldgica.

A PNRS, portanto, é uma politica publica consistente que tem o objetivo primordial de
garantir a protecdo a salde, a qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentavel. Verificou-
se que, da maneira como foi sistematizada, tornou-se uma aliada para a sustentabilidade
ambiental, ja que garante a qualidade de vida para as geracGes atuais e futuras com o controle
dos residuos solidos descartados.

Com efeito, a coleta seletiva, instrumento da PNRS, consiste no meio habil para
harmonizar a reducdo de residuos sdlidos e possibilitar a inclusdo social. Por meio da coleta
seletiva séo separados pelo gerador — cidaddo, empresa, poder publico — os residuos sélidos de
acordo com sua constituicdo ou composicao, para a correta disposicéo, seja a reutilizacdo ou a
reciclagem.

A inclusdo social, preconizada na PNRS e perpetrada pela coleta seletiva, € uma
conquista, ja que permite que os catadores de materiais reciclaveis, pessoas que vivem em
situacdo de miserabilidade e marginalizadas, possam ser reconhecidas pelo trabalho que
desempenham. O emprego formal e a organizacdo em cooperativas e associac@es atreladas a

coleta seletiva para as fungdes do processo de reciclagem, conforme previsdo legal da Lei
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12.305/10, possibilitam a dignidade e a cidadania a essa categoria que recebe incentivos do
Poder Publico e é vista de maneira digna pela sociedade.

Da andlise dos elementos da PNRS depreende-se que a coleta seletiva, tem se mostrado
como estratégia fundamental para a concretizacdo dos objetivos a serem alcancados, sendo um
instrumento eficaz para o reaproveitamento dos residuos solidos. Logo, consiste numa
ferramenta valida para integrar o cidaddo a problemaética dos residuos sélidos, visto que seu
papel é determinante para contribuir com a separacdo adequada dos residuos solidos.

Entretanto, ainda existem adversidades a serem superadas para uma gestdo e
gerenciamento adequado dos residuos sélidos, com a coleta seletiva e a consequente
reciclagem. S&o desafios primordiais a mudang¢a comportamental do cidaddo, que ainda néo age
de acordo com o esperado e uma legislacdo que exija a obrigacao dos fabricantes em produzir
residuos sélidos passiveis de reciclagem, incluindo matéria prima reciclavel e indicando a
composicao dos materiais utilizados em suas embalagens.

Isso facilitaria a reciclagem em termos de processamento e viabilizaria negocia¢es no
mercado econémico, haja vista que o conhecimento dos componentes € fundamental para o
reaproveitamento dos residuos sélidos.

Dessa forma, o investimento em educacdo ambiental se torna essencial para a mudanca
comportamental da sociedade. S6 com divulgacdo para difusdo do conhecimento e
conscientizacdo geral que podera ser atingida uma meta desejavel de residuos sélidos.

A partir da pesquisa empreendida verificou-se que o Municipio de Pelotas esta atuando
de acordo com a PNRS, tendo estruturado um sistema de coleta seletiva. Da mesma maneira,
incentiva os programas de reutilizacdo e de reciclagem, na medida em que criou o programa
“Adote uma escola: de coleta seletiva e educagdo ambiental” nos anos 1990 e vem ampliando
a abrangéncia e as estatisticas bem como melhorando a sua eficiéncia com uma coleta seletiva
adequada.

Ademais, o Ente Municipal apresenta uma atuacdo de sucesso com a criacdo e
manutencdo do NEAS — Nucleo de Educacdo Ambiental em Saneamento - que consiste em uma
politica publica implementada para promover projetos e agdes continuas de educagdo
ambiental, direcionando o municipio para o desenvolvimento sustentavel.

Por meio desse ndcleo visa atender as perspectivas tracadas na PNRS, uma vez que
possui programa municipal inclusivo dos catadores de materiais reciclaveis, organizados em
cooperativas, intitulado “Inclusdo Social e Geragdo de Renda para Familias de Catadores de
Residuos Solidos do Municipio de Pelotas”. Além disso, o NEAS desenvolve agdes constantes

de conscientizagdo ambiental visando ao desenvolvimento sustentavel.
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Por todo o explanado, contando o Municipio de Pelotas com programas sustentaveis de
reducdo na geracao de residuos sélidos, educacdo ambiental, coleta seletiva e reciclagem, além
de ter criado o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, encontra-se em
estagio avancado no combate ao excesso de residuos solidos gerados no meio ambiente.

Embora o Municipio de Pelotas caminhe na direcdo certa para implantacdo do
preconizado na Politica Nacional de Residuos Solidos, fazem-se primordial e necessario o
investimento e o aprimoramento do sistema de coleta seletiva, uma vez que a coleta esporadica
— ndo diaria — e sem abranger todas as localidades da cidade, deixa frustrados os ideais
perpetrados pela legislacdo e os municipes sem alternativas.

Ainda, o Municipio de Pelotas apresenta as mesmas dificuldades que surgem em nivel
nacional, sendo fundamental que trabalhe para supera-las, a fim de oferecer uma gestdo e um
gerenciamento de residuos solidos razoaveis e frequentes para a populacao.

Considerando, portanto, as constata¢Ges levantadas, percebe-se que ha um longo e arduo
caminho a trilhar no que respeita a efetividade das metas tracadas para reducdo de residuos
solidos. Para tanto, o envolvimento do Poder Publico com o Setor empresarial e 0 engajamento
da sociedade faz-se necessario para uma gestdo compartilhada e participativa.

Assim, verifica-se que, apesar das dificuldades apresentadas, o Ente Municipal procura
atuar em acordo com o proposto pela Lei 12.305/10, almejando uma politica publica estruturada
para a gestdo e gerenciamento dos residuos solidos. Dessa maneira, precisa aperfeicoar e
trabalhar a efetividade da sua gestdo e de seu gerenciamento de residuos sélidos, de modo a
atender com eficiéncia e plenitude aos preceitos legais e as necessidades da populacdo e do

meio ambiente, com a finalidade de concretizacdo da cidadania ecoldgica.
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Anexo 1 — Disposicédo da Coleta seletiva por cores
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Anexo 2 — Disposi¢do de cores na coleta seletiva de acordo com a Resolugéo
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Anexo 3 — Mapa da coleta seletiva de Pelotas
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