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RESUMO

Esta dissertacdo dedica-se a problematizar o programa municipal de seguranca publica
denominada BGV na Paz, produzido e colocado em funcionamento no inicio do ano de 2015
em um bairro considerado violento na cidade do Rio Grande - RS. Tal programa teve como
I6cus de funcionamento uma série de acGes as quais tratei como educativas, uma vez que as
mesmas foram destinadas ao bairro Getulio Vargas, também conhecido como BGV ou Cedro,
para transformar o local em um territério de paz. Além da transformacdo do bairro, as acbes
do programa, quando em funcionamento, estabeleceram relagfes de poder com a populagédo
local no sentido de buscar destruir modos de viver tidos como ruins e perigosos e produzir
outros tidos como mais dignos de viver. Dessa maneira, ficar em esquinas, fugir dos bragos
escolares e manter relagdes conflituosas com os setores governamentais foram modos de viver
que as acdes buscavam destruir e em contra partida, estimular a “boa” convivéncia, o
afastamento das drogas, a necessidade de permanecer nas escolas e aceitar seus
funcionamentos foram alguns modos de viver pautados pelo programa. Por meio destas
informacGes o tema desta dissertacdo € a seguranca publica na cidade do Rio Grande - RS e 0
problema de investigacdo é: em que medida o programa BGV na Paz foi tomado como
solugdo para o problema da seguranca na cidade do Rio Grande? O objetivo principal foi
mapear e problematizar os processos de implementacédo do Programa BGV na Paz, na cidade
do Rio Grande — RS, nos anos de 2015-2016. Sobre as promessas de pesquisa realizadas
aponto: (a) acessar resisténcias do publico aos funcionamentos das acdes e (b) acessar
diferenciais de demandas na relacdo dessas com o publico. Para dar conta destas duas
promessas, uma série de decisdes foram tomadas em termos de “método”, entre elas colocar
para funcionar algumas pistas da cartografia social destacada na atitude de “estar 14" para
acompanhar processos de producdo e funcionamento das acGes do programa. Além disso, a
decisdo de tracar um plano comum para a pesquisa, onde as conversas com moradores, 0S
dados estatisticos, as andangas, os noticiarios de jornais foram essenciais para essa atitude.
Além destas, a problematizacdo tendo como suporte as teorizagdes de Michel Foucault
também compde as decisbes de método para nortear a escrita. Entre as acdes produzidas e
colocadas em funcionamento no bairro destaco as trés que foram escolhidas por mim para
compor o corpus das problematizacdes e dos acompanhamentos no seu desenvolvimento: (a)
a producédo de um nucleo de policiamento comunitario no bairro, (b) o projeto Consultério na
Rua e a (c) acdo BGV rolezinho. Tais acdes compdem 0 programa juntamente com outros
projetos que foram mapeados e problematizados nesta dissertacdo, assim sendo, tratei-as
como veiculos ou veiculos utilizados para conhecer, normalizar e governar uma populacao,
que atualmente é tratada na cidade como problematica, em funcdo de dados estatisticos que
apontam para o bairro como epicentro de homicidios em série. Como resultados de
investigacdo aponto a negacdo dos moradores do bairro a aceitar a condicdo de local e
populacdo violenta, a criminalizacdo de alguns modos de vida que fogem aos tradicionais por
setores governamentais e o programa BGV na Paz atuando como uma rede de setores para
governar a populacdo local, na tentativa de fazé-los viver, independentemente da condicao
gue 0s sujeitos estejam.

Palavras-chave: Programa BGV na Paz; acompanhar processos; governo; fazer viver;
estatistica
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APRESENTACAO

O BGV na Paz é um programa municipal de seguranga publica destinado ao bairro
Getulio Vargas (da cidade do Grande), que tem como objetivo produzir e implementar acdes
em diferentes ambitos nessa localidade. Agdes séo focadas na habitagdo, no esporte, no lazer,
na limpeza e na vigilancia desse bairro, que é considerado o mais violento da localidade na
contemporaneidade. Tal programa possui caracteristicas de funcionamento em comum com
outros dois: o primeiro é o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(PRONASCI) e o segundo é o RS na Paz, do governo do Estado do Rio Grande do Sul.
Ambos os programas focaram na producdo de acOes de seguranca que se diferenciam das
atuacOes de periodos anteriores aos seus.

Esses ultimos dois programas, atualmente sem funcionamento, demarcaram outras
maneiras de tratar as questdes de seguranca publica nas localidades em que foram
implementados. Dessa forma, 0s mesmos apontavam para a prevencdo de delitos, mas sem
abandonar a nogédo de repressdo e punicdo as acdes tidas como criminosas. Tais programas
foram produzidos em meio a apontamentos que sinalizam uma suposta ascensdo da violéncia,
destacada nas periferias das cidades.

Assim sendo, com o fato de os programas terem sido construidos para funcionar nas
periferias das cidades brasileiras, algumas delas no Rio Grande do Sul, fica sinalizada, em
partes, uma preocupacdo com as populacdes que vivem nessas localidades e, a0 mesmo
tempo, a producdo delas como um problema contemporéneo de seguranca publica. Tendo
como norte de funcionamento os dois programas apontados acima, o0 BGV na Paz acabou
assumindo parte das condi¢fes dos mesmos, principalmente ao buscar se constituir como uma
série de projetos que atuam na condi¢do principal de prevenir delitos. Com isso, uma
localidade periférica da cidade também é transformada em um problema de seguranca publica
e, assim, justifica-se essa intervencao governamental.

Nesses acontecimentos que envolvem a producdo de um programa com vistas a
seguranca publica na cidade do Rio Grande —RS, aponto ddvidas relacionadas as questdes
violéncia e bairro e, assim, procuro problematiza-las, questionando essa relacdo sob a questéo:
Quais parametros sdo levados em consideracdo quando o bairro Getllio Vargas é tratado

como 0 mais violento da cidade? Quem est4 autorizado a fazer tal constatacio? E sob as
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suspeitas e davidas que cercam e movimentam meu pensamento, nessa relacdo que aponta a
violéncia em um bairro da cidade, conectados um ao outro, que esta dissertacdo tem seu
inicio. Desde ja, aponto que tais suspeitas e ddvidas a respeito da producdo de um programa
municipal de seguranga na cidade acompanham a dissertagdo até o seu final.

Portanto, este empreendimento de pesquisa esta organizado de acordo com as escolhas
de método que acompanham a acompanham. Constitui-se, assim, em 11 capitulos, nos quais
busquei dar conta dos quesitos que perpassam um empreendimento como 0 que aqui
proponho. No primeiro capitulo, indiquei passos iniciais da producao da pesquisa, apontando
0s modos como construi a tematica que foi abordada, o contexto inusitado de tal construcéo,
bem como o problema de investigacéo e os objetivos que cerquei ao longo do trabalho.

No segundo capitulo, apresento algumas caracteristicas do PRONASCI, preconizadas
e postas em funcionamento pelo Ministério da Justica, e problematizo a relacdo que o
programa estabelece com determinada populagéo, partindo do referencial tedrico foucaultiano
e de alguns autores que compartilnam o mesmo conhecimento. Tal deciséo de caracterizacao
se deu devido as proximidades diagnosticadas por mim entre tais programas (PRONASCI e
BGV na Paz) e os tracos genéticos que ambos demonstram nos seus funcionamentos. No
subcapitulo integrante desta etapa, produzo interlocu¢des com quatro estudos que se propdem
a problematizar os funcionamentos do PRONASCI em quatro estados brasileiros: Sdo Paulo-
SP, Ceara-CE, Rio de Janeiro-RJ e Rio Grande do Sul-RS. Na mesma etapa, demonstro a
relacdo do PRONASCI com outro programa, o RS na Paz, instalado em algumas cidades do
Rio Grande do Sul e a sua relagdo com a cidade do Rio Grande — RS.

No terceiro capitulo, caracterizo o foco central do meu estudo, ou seja, 0 programa
municipal BGV na Paz, a partir de seus funcionamentos. Nele, indico como vém se
estabelecendo as a¢bes do programa com o publico-alvo. Tal apontamento faz parte de uma
decisdo de método, qual seja, a de acompanhar processos de implementacdo e funcionamento
do mesmo no bairro Getulio Vargas, na cidade do Rio Grande — RS. Além das questdes
citadas, estabeleco uma relacdo entre as a¢6es do programa e as producgdes estatisticas, bem
como o trato das mesmas, no que se refere ao publico alvo. Além disso, desdobrei algumas
situacbes em que o0 programa se torna uma alternativa para as questdes de seguranca na cidade
e no bairro.

No quarto capitulo (e nos seus subcapitulos), apresento como se deu a formacdo do
12



bairro Getdlio Vargas, sua relacdo intensa — no passado e no presente — com o porto da cidade
e 0S processos que foram construindo uma imagem do local como feio, sujo, violento e ruim
de se viver. Nesse ponto, estdo elencados exemplos de deslocamentos, de parte da populacéo
que ali residia, para locais distantes do bairro, além de intencbes recentes de deslocar uma
parte da populagdo que vive nas proximidades do muro automotivo do porto. Para além das
questBes de moradia no bairro, menciono situa¢cdes que o apontam como problematico, na
contemporaneidade, a partir de dados produzidos e veiculados, os quais estabelecem que, no
local, ocorre um numero consideravel de préaticas criminosas, 0 que 0 constitui como bairro de
risco e alvo de programas como o BGV na Paz. Ainda, neste capitulo, aponto para algumas
produgdes contemporaneas sobre a localidade, em que, mais uma vez, evoco 0 poder das
estatisticas e da midia, que sinalizam o local como violento.

No quinto capitulo, relato parte das minhas andancas pelo bairro Getulio Vargas; nelas,
assinalo as questdes que foram sendo produzidas no local, bem como as andancas pelos
espacos que propdem acdes de implementacdo do programa. Nessa empreitada, trago
anotacOes da ferramenta de producdo de dados, que denominei como caderno de registro de
pesquisa, utilizado para registrar processos.

No sexto capitulo, indico as decisdes de método que foram utilizadas para dar conta
das promessas de pesquisa. Sendo assim, “estar 14” nas agdes do programa para acompanhar
processos foi a primeira decisdo de método tomada. A ferramenta utilizada para registrar 0s
processos realizados foi o caderno de anotagcBes de pesquisa. Essa primeira decisdo tem
influéncia direta na segunda, que foi tracar um plano comum para esta pesquisa, em que uma
comunicacgdo entre heterogeneidades (que participaram direta ou indiretamente do programa)
foi operada. Essas decisdes correspondem a duas pistas do método da cartografia social;
porém, elas ndo evidenciam a cartografia enquanto método de pesquisa. Finalizando, como
terceira decisdo de método, aponto a problematizacdo como atitude que perpassa a dissertacéo
como um todo. Tal operacdo foi apoiada pelas teorizacdes de Michel Foucault. Além dessas
trés decisbes de método, alguns artefatos foram utilizados para resolver pequenos problemas
de pesquisa.

Nos capitulos oito, nove e dez (e em seus subcapitulos) estdo centradas as
problematizacdes referentes as duas promessas de pesquisa realizadas: (a) fiquei atento as

resisténcias do publico as acdes e (b) desviei atencdo ao diferencial de demandas entre o que €
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proposto e aquilo que os moradores locais consideram necessario em suas vidas. Para tal,
foram escolhidas trés a¢fes do programa BGV na Paz (Nucleo de Policia Comunitéria, projeto
Consultério na Rua e projeto BGV rolezinho). Nessa relacdo das acfes com as promessas

destacadas acima, foi tomada a deciséo de acessar modos de viver da populagéo do bairro.
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1 APRODUGAO DO TEMA DE PESQUISA EM UMA SITUAGCAO INUSITADA

Varios podem ser os fatores que determinam a decisdo de iniciar um processo de
investigacdo em qualquer campo de analise. Assim, o tema a ser pesquisado se constitui como
0 primeiro dos varios passos no processo das escolhas investigativas. Desse modo, afirmo que
tomar um tema de pesquisa para iniciar abordagens, em determinadas situagdes, ndo se
constitui como uma condi¢do uniforme e, por isso, ndo necessariamente hd uma proposta de
investigacao que esteja “saltando aos olhos” do pesquisador. Essa condi¢do se confirma no
meu caso.

Diversos sdo os lugares onde transito; diversos sdo 0s campos de saber que me
constituem e, a0 mesmo tempo, 0S espagcos que ocupo no dia a dia. Tais situacdes
movimentam meu pensamento em varias direcdes, e posso dizer que a unido delas me
direcionou, em termos de pesquisas, a surpresa diante da tematica desta investigacéo, pois a
mesma foi produzida em um momento inusitado da minha trajetoria investigativa,
possibilitando uma reviravolta na minha constituicdo como pesquisador.

N&o me recordo a data e nem a hora exatas; porém, tenho conviccdo de que em uma
sexta-feira de abril de 2014, o inusitado se transformou na producdo de uma tematica de
pesquisa € me direcionou para construir a presente dissertacdo, potencializando minhas

atitudes investigativas. Naquela sexta-feira, sentado em uma parada de 6nibus no bairro
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Bolaxa®, & espera de um transporte coletivo para retornar para casa depois de um dia de
trabalho em uma academia de musculacéo?, comecei a ler um jornal de circulacio impresso na
cidade do Rio Grande — RS, que me foi dado pelos proprietarios do local onde trabalhava.

Entre as leituras das diversas matérias que o jornal continha, fui me entretendo com a
atividade, até que cheguei as paginas referentes aos noticiarios policiais, cujas principais
informagdes eram: a preocupagdo com os elevados indices de violéncia entre individuos em
um bairro da cidade, juntamente com a consequente resposta a esse fato, que foi a
contemplacdo, via edital, da cidade do Rio Grande — RS, para receber o programa de
seguranca denominado RS na Paz. Tal programa de intervencdo tinha como foco a seguranca
publica e estava destinado a uma comunidade da cidade, o bairro Getdlio Vargas (BGV), com
0 objetivo de frear os nimeros de violéncia na localidade.

A leitura que fiz dos espacos de informacdes policiais, em que estava anunciada a
contemplacé@o do programa para a cidade, deu-se devido ao interesse em entender 0 momento
vivido pela mesma naquele contexto, no qual a midia jornalistica se encarregava de fortalecer
um sentimento de falta de seguranca vigente, devido a producdo de dados estatisticos que
indicavam aumento da violéncia na regido. E importante ressaltar que, naquele momento, eu
também me via envolvido e seguia, sem questionamento, a visdo midiatica e os disparos de
discursos que indicavam a regido e o bairro como violentos e, por isso, me constituia como
efeito dos mesmos.

Naquele contexto da leitura do jornal, na parada de 6nibus, e do encontro com a
divulgacdo do programa, percebi que havia me deparado com um tema de pesquisa e, dali em
diante, me dediquei a produzi-lo como meu, trilhando 0s primeiros passos para ingressar
como aluno de Mestrado, no edital do ano de 2015, no Programa de Pds-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande — PPGEdu/FURG. O tema foi/é a seguranca
na cidade do Rio Grande — RS. Aos poucos, busquei informacges a respeito do programa RS
na Paz, por meio do contato com os responsaveis pela sua implementacdo e, a partir dessa
decisdo, construi um projeto de pesquisa.

Em 2015, fui aprovado como aluno regular no PPGEdu/FURG e dei continuidade ao

exercicio investigativo, antes mesmo de comecar a cursar as disciplinas do programa. Nesse

Bolaxa é um bairro localizado na cidade do Rio Grande — RS, nas proximidades da Praia do Cassino.
2 Minha formagdo inicial é em Educagéo Fisica e dessa maneira, desenvolvi trabalhos em locais desse género.
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mesmo ano, foi inviabilizada a implementagéo do programa RS na Paz, do governo do estado
do Rio Grande do Sul, na cidade do Rio Grande — RS. Consequentemente, 0 programa é
encerrado e, no mesmo periodo, outro é criado e nomeado BGV na Paz. A inviabilizagdo no
funcionamento do programa estadual se deu por alguns fatores, que explicarei com maior
énfase no decorrer da dissertagéo.

O programa BGV na Paz passa a ter o municipio do Rio Grande como seu produtor e
principal proponente de funcionamento, mantendo diversas caracteristicas em comum com o
programa estadual, entre elas, a busca por ser uma politica pautada na questdo da seguranca
cidada na cidade e sem mudar seu direcionamento do bairro. O programa municipal vem se
constituindo como um conjunto de acbes programaticas na dire¢do da producdo de projetos
sociais, tais como o esportivo, a construcdo de habitacGes para individuos de baixa condicdo
financeira, a realizagdo de oficinas em escolas do bairro e outras atividades igualmente
dedicadas e direcionadas a intervir nos modos de viver da populagédo que reside no BGV. Tais
acOes sdo tomadas, por mim, como modos de buscar gerir e conduzir 0s comportamentos ou
0s modos de viver dos individuos dessa comunidade.

Com relacdo aos modos de viver do publico-alvo do programa, posso destacar, aqui,
individuos que ndo aceitam de maneira pacifica as formas de funcionamento das escolas e/ou
nao se sentem atraidos pelas mesmas, além de fazerem “pichagdes” em suas dependéncias. Ao
mesmo tempo, tais individuos usam parte do seu tempo permanecendo nas esquinas do bairro
e mantém uma relacdo conflituosa com a policia e 0s setores governamentais. Seus modos de
viver, tomados por suspeitos, ndo sao aceitos pelas a¢des do programa, e assim elas objetivam
torna-los diferentes do que so.

A transformacao/producdo de um programa em outro, durante 0s primeiros passos da
pesquisa, ndo inviabilizou minha intencdo de investigar o tema da seguranca. Portanto, me
mantive conectado ao tema da seguranca publica na cidade do Rio Grande e, como problema
de pesquisa, delimito: em que medida o programa BGV na Paz é tomado como solucao para o
problema da seguranca na cidade do Rio Grande? A atuacdo do programa se da sob o prisma
de uma suposta seguranca publica, sinalizando uma vontade que alguns individuos vivam, de
outras maneiras, 0s determinados periodos de suas vidas.

Como forma de dar movimento a pesquisa e potencializa-la, faco os seguintes

guestionamentos: Quais modos de vida naturalizam proposicdes de programas como esse?
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Quais modos de vida autorizam o funcionamento desses programas, quando se problematiza a
seguranga publica?

Os objetivos principais da pesquisa sdo: mapear e problematizar 0s processos de
implementacdo do Programa BGV na Paz, na cidade do Rio Grande — RS, no periodo de
2015-2016. A problematizacdo é uma escolha de método feita por mim, e no capitulo seis
deste trabalho explicarei seu funcionamento; porém, desde entdo, aponto que tal atitude esta
apoiada nas teorizacdes de Michel Foucault e perpassa a dissertagdo como um todo. Assim,
aponto mais duas questdes problematizadoras que auxiliam na desconfianca que tenho sobre o
funcionamento do programa no cenario atual da cidade. Como esse programa funciona e de
que forma age sobre a populacdo do bairro Getulio Vargas? A que tipo de problema vem este
programa responder?

Nos contatos que tive com os dois programas (RS na Paz e BGV na Paz), fui levado ao
seguinte denominador comum: tais programas descendem de uma politica federal de
seguranca, que € o PRONASCI. Neste inicio de empreitada, caracterizarei 0 PRONASCI e

problematizarei alguns discursos postos em funcionamento pelo mesmo.
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2 PRONASCI: UM MODO DE TRATAR A SEGURANCA NAS CIDADES

O PRONASCI é um programa federal de seguranca publica, fora de funcionamento na
contemporaneidade, cujo inicio se deu no ano de 2007, sendo desenvolvido pelo Ministério da
Justica com o objetivo de enfrentar a criminalidade em alguns territdrios brasileiros
(OBSERVATORIO DE SEGURANCA PUBLICA, 2008). O programa articula e coloca em
funcionamento acdes ditas de “seguranca publica” por meio da integragdo da Unido com os
estados e municipios, priorizando, nas acGes propostas, a prevencdo de delitos com o
enfrentamento das causas que levam a violéncia, sem abrir mdo das estratégias de
ordenamento social.

As acles estabelecidas nas parcerias entre os referidos setores governamentais
merecem destaque em duas dimensdes importantes. A primeira é a construcdo e a
implementacdo de diversos projetos destinados as comunidades periféricas do Brasil, por
exemplo: Mulheres da Paz — capacitacdo de mulheres para lideranca nas comunidades em
temas como ética, direitos humanos e cidadania, a fim de que as mesmas ajam como
multiplicadoras do programa, tendo como objetivo aproximar os jovens do mesmo — e 0
projeto Protejo, no qual jovens da comunidade sdo contratados como bolsistas e passam a ter
a funcdo de multiplicar a filosofia passada a eles pelas Mulheres da Paz, a fim de atingir
outros jovens e contribuir para o resgate da cidadania na comunidade. (OBSERVATORIO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2008).

A segunda esta focada na disponibilizacdo de recursos para a reestruturacdo das
instituicoes de seguranca, tais como a policia militar, a policia civil, a guarda municipal e seus
agentes. Nesse processo de reestruturacdo, sao fomentadas e colocadas em funcionamento
acbes como a bolsa-formacdo, destinada aos profissionais de seguranca publica de baixa
renda, por meio da qual os mesmos recebem um incentivo, no valor de quatrocentos reais
mensais, como estimulo a qualificacdo profissional e a atuacdo nas comunidades onde o
programa foi ou estd sendo implementado. Outra a¢do preconizada é o Plano Nacional de
Habitacdo para Servidores em Seguranca Publica, que consiste na disponibilizacdo de
financiamentos da Caixa Econdmica Federal para a aquisicdo de moradias populares até o
valor de cinquenta mil reais, sendo o plano destinado aos agentes de baixa renda.

(OBSERVATORIO DE SEGURANCA PUBLICA, 2008).
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Outra parte das acdes do PRONASCI era direcionada especialmente para jovens entre
15 e 24 anos de idade, das periferias, tratados ou tidos como “estando a beira da
criminalidade” (BRASIL, s.d), bem como individuos que possuem conflitos com a lei ou que
estdo presos ou, ainda, egressos do sistema prisional. No Brasil, cerca de 20 estados foram
contemplados com a implementacdo do programa, entre eles, o Rio Grande do Sul — RS. Os
locais onde ocorreram tais implementagcbes foram denominados ou conhecidos como
Territorio da Paz. Além das a¢des citadas, preconizadas e postas em funcionamento pelo
PRONASCI junto aos estados e municipios, 0 mesmo fazia referéncias a instalacdo de
cameras de videomonitoramento em pontos estratégicos das cidades e a valorizacdo de
agentes de seguranga, tais como o corpo de bombeiros, agentes penitenciarios e guardas
municipais (BRASIL, s.d).

E importante ressaltar, aqui, que o PRONASCI foi um programa que teve seu inicio no
segundo mandato do Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva e do Ministro da
Justica — na época (2007), o gaucho Tarso Genro. O mesmo ¢ identificado pelo Partido dos

Trabalhadores, ao qual ambos séo vinculados como sendo

[...] um dos marcos na mudanca de foco no trato com as questdes de seguranca no
pais, na qual a promocdo de seguranca publica, em periodos anteriores, era tida
como Unica e exclusivamente de responsabilidade dos estados, passando
contemporaneamente a ser tratada como uma agdo em conjunto que envolve agora
as trés esferas nacionais, ou seja, a unido, os estados e 0os municipios (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 2014, p.82).

As novas atribui¢bes, no quesito de prover acdes de seguranca publica no pais, me
permite indicar que tal programa foi uma construcdo advinda de setores governamentais que
apontam acdes de seguranca e as direcionam para uma populacdo que, no caso do
PRONASCI, sdo jovens/homens negros e pobres do sexo masculino, tratados sobre o0s
discursos em funcionamento de serem “alvos faceis da criminalidade” e “por serem
individuos que levam uma vida na ociosidade”. Discursos esses que os produzem como um
problema a ser resolvido dentro da sociedade contemporanea, uma vez que eram rotulados
como violentos, drogados e perigosos.

Os discursos recém citados, quando tratam dos jovens (especificamente o publico-alvo

do programa), encontram solo fértil para justificar a producdo e a implementacdo de agdes
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programaticas de intervencdo, modo como enxergo 0 programa em questdo, sendo um entre
tantos que se propdem a construir agdes para gerir e conduzir os modos de viver de jovens
brasileiros.

Nesse sentido, os discursos colocados em funcionamento pelo programa, no trato com
0s jovens, e aqueles que justificam a implementacdo do mesmo em localidades periféricas
passam a ser tratados como naturais, logo, ndo problematicos, e constituem parte dos regimes
de verdade contemporaneos. Nessa linha de pensamento, apresento o que Foucault (2014,
p.12) entende por regimes de verdade:

[...] politica geral de verdade, isto €, os tipos de discursos que ela acolhe e faz
funcionar como verdadeiros; 0s mecanismos e as instancias que permitem distinguir
os enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona uns e outros; as
técnicas e os procedimentos que sdo valorizados para a obtencdo da verdade; o
estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que funciona como verdadeiro.

E importante ressaltar que, o que aqui é tomado por mim como verdade tem sido
estabelecido contemporaneamente em um regime, no qual “a sensacdo do medo e de uma
possivel escalada da violéncia” (DAMICO, 2011, p 17) vém sendo produzidas e espalhadas
pelo nexo social brasileiro, principalmente pelos meios midiaticos e pelas producgdes
estatisticas. Nesse sentido, os jovens tém sido posicionados pelos discursos como 0s
principais responsaveis por praticar atos de criminalidade. Sendo assim, aces focalizadas®
como o PRONASCI foram e estdo sendo produzidas para o enfrentamento e combate da
violéncia, programas que se ramificam e sdo postos em funcionamento também pelas
organizacdes ndo governamentais ou ainda por iniciativas individuais.

Na continuidade das caracterizacbes do programa, trato 0 mesmo como um
empreendimento que foi construido em um periodo favoravel para intervir nos modos de vida
de uma populacédo, além de atuar como mecanismos e estratégia de regulacdo e governo dos
jovens com idade entre 15 e 24 anos de idade. O PRONASCI, ao indicar algumas de suas
formas de funcionamento no passado e alguns de seus objetivos, principalmente os que estdo
relacionados a intervencdo com jovens, seja 0s produzindo como potenciais perigos ou

buscando gerir suas condutas, permite-me expressar a principal caracteristica que a sociedade
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contemporanea preconiza, e que Veiga-Neto (2001) trata como sendo composta por uma
“vontade de ordem”.

Em uma sociedade com vontade de ordem, diversas instituicdes passam a intervir em
camadas especificas da sociedade, sob o prisma dos riscos sociais. Nesse caso, 0 risco que 0s
jovens possam oferecer a si mesmos aos demais individuos da sociedade e o risco que 0s
mesmos “produzam a desordem”. (HECKTHEUER; SILVA, 2010, p. 61)

Na relagdo que se estabeleceu entre o PRONASCI e seu publico-alvo, permito
movimentar meu pensamento na dire¢do que coloca o funcionamento do primeiro como modo
de exercer, sobre 0 segundo, relagdes de poder, no sentido de ordenar, gerenciar e gerir a vida.
Sendo assim, “um poder que se exerce [...], sobre a vida, que empreende sua gestdo, sua
majoracdo, sua multiplicacdo, o exercicio sobre ela de controles precisos e regulaces em
conjunto”. (FOUCAULT, 2014, p.147)

Nas questdes que envolvem as relacbes de poder exercidas entre os agentes colocados
acima e tomando as articulagdes de Foucault sobre 0 poder como um suporte, 0 poder que se
exerce sobre a vida, a vida dos jovens que o PRONASCI busca atingir, “desenvolveu-se a
partir do século XVII” (ibidem, 2014, p.149) em duas formas: o primeiro, o disciplinar, um
poder que se centrou no COrpo como maquina, no seu adestramento, na ampliacdo das
aptidées, na docilidade dos individuos. Ao lado desse poder disciplinar, estdo algumas
instituicbes, como a escola, o quartel, as fabricas e outras, em que a disciplina deve funcionar;
muitas sdo preconizadas pelo programa, direta ou indiretamente, como forma de propor a
seguranca nas comunidades e fora delas.

A segunda forma de poder estabelecida é o da regulacdo das populacGes, também
conhecido como biopolitica, o qual se formou um pouco mais tarde do que o poder
disciplinar. Segundo Foucault (2014, p.150), tal poder “se forma por volta da metade do
século XVIII e esta centrado no corpo — espécie, no corpo transpassado pela mecanica do ser
vivo e como suporte dos processos biologicos”. Nesse sentido, ganham importincia e atengdo
a proliferacdo, os nascimentos, a mortalidade, o nivel de salde, a duracdo da vida, a
longevidade dos individuos e, para um programa de seguranca como foi o PRONASCI, os
homicidios e 0s nimeros de violéncia. Para os contextos em andlise, passam a ser construidos
fatores que possam intervir nos niveis de cada um, tendo, na estatistica, a principal forma de

diagnosticar tais niveis.
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No caso do programa em questdo, o biopoder entra em funcionamento em termos de
intervir na populacdo de jovens das periferias, para fazé-los viver, uma vez que esses
individuos compdem, atualmente, os dados estatisticos dos homicidios no Brasil, tanto na
parte dos que cometem quanto na parte dos que sdo vitimas. E importante frisar que, para
Foucault, ndo se trata da substituicdo de um poder por outro, o disciplinar pela biopolitica,
mas que ambos sdo dois polos interligados, no sentido de funcionamento, e complementares
em estratégias da atuacdo.

Em termos das demandas por seguranca publica na contemporaneidade, 0 PRONASCI
indica novas configuracfes, as quais posso exemplificar em dois casos. Primeiramente, em
termos das agdes prioritarias no combate a violéncia: a passagem da sequéncia que envolvia
as questdes repressdo/punicao, no que tange a criminalidade, para a sequéncia que da énfase
as questbes prevencao/repressao/punicdo a mesma. No segundo caso, 0 estimulo ou o
incentivo a um novo protagonista no trato com as questdes de combate a violéncia, nas
periferias das cidades brasileiras. Esse novo protagonista corresponde a todos aqueles
individuos das proprias comunidades em que o programa se estabeleceu no passado; tais
individuos eram incentivados, por meio de bolsas remuneradas, a se unir as demais

instituigdes, na busca por propor e incentivar uma suposta “paz” local.

2.1 Um breve sobrevoo sobre investigacGes a respeito do PRONASCI

Para compor esta etapa do trabalho, elegi quatro estudos cujo foco central envolveu o
funcionamento do PRONASCI e algumas problematizaces que os responsaveis pelas
pesquisas realizam em torno do tema. A atitude ndo esta focalizada em empreender um
esforco para saber se 0 programa cumpriu com o que prometeu nas localidades analisadas ou
mesmo para averiguar se suas praticas foram condizentes com seus objetivos, mas sim, na
intencdo de potencializar a discussao a respeito do programa.

De inicio, apresento o trabalho intitulado "A interface da violéncia na escolha do
Territorio da Paz do Grande Bom Jardim pelo PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca
e Cidadania): a mediacdo comunitaria como alternativa pacifica na resolucdo de conflitos"
(SILVERIO; MEDEIROS, 2011). Nele, as autoras realizam a analise documental de algumas

acOes postas em funcionamento pelo PRONASCI no Territério da Paz, que compreende a
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area Regional V do Grande Bom Jardim em Fortaleza — CE, envolvendo cinco bairros
periféricos: Bom Jardim, Canindezinho, Granja Lisboa, Granja Portugal e Siqueira. A regido
foi contemplada pelo programa no ano de 2008, mas sé entrou em funcionamento em 2009.
Segundo as autoras, a escolha do local para compor mais um Territorio da Paz se deu devido
a alguns fatores, que vao desde os dados estatisticos criminais; a estigmatizacdo do local por
parte da sociedade; e, principalmente, aos meios midiaticos que corroboraram na transmissao
de pontos negativos das regides, devido a elementos estruturais que as colocam em situacao
de segregacdo social e a condicdo de pobreza em que vive a populacdo ali residente.
(SILVERIO; MEDEIROS, 2011)

Tais autoras ndo consideram a situacdo de pobreza como fator principal nas questdes
geradoras da violéncia, embora o programa federal e determinada parte da sociedade associem
a condicdo a causa. Neste trabalho, é colocada em evidéncia a questdo da mudanca de foco
nas questdes relacionadas a seguranca publica, do nivel da repressdo a prevencdo, e 0
PRONASCI, em sua constituicdo, € o maior exemplo da mudanca. No local, funcionavam
estratégias do programa que giram em torno do Projeto e do Mulheres da Paz. As autoras,
poréem, focaram suas analises na questdo do Nucleo de Justica Comunitaria, projeto
financiado com recursos do PRONASCI, cuja finalidade é a mediacdo de conflitos no local,
colocado em funcionamento pelas pessoas da comunidade, fato que corroborava, em partes,
com um dos principios do programa federal: a prevencédo de conflitos e delitos.

Como forma de questionamentos a respeito do antigo programa, as autoras trazem
para a discussdo alguns dados estatisticos produzidos por coordenadores do PRONASCI, que
indicam a diminui¢do nos numeros de violéncia na regido (se comparado a outros momentos,
quando o programa ndo estava em funcionamento). Os fatos sdo por elas questionados, no
sentido de que determinadas formas de violéncia ndo compBem tais estatisticas; exemplo
disso é a violéncia doméstica (SILVERIO; MEDEIROS, 2011, p. 6). Ainda como forma de
reforcar tal questionamento, o estudo faz referéncia a falta de uma avaliagdo subjetiva, com
relacdo ao impacto refletido em pessoas que nao se constituem como alvo do programa, mas
sdo atingidas diretamente por tal politica, pois vivem no local. Quanto aos questionamentos
feitos, as autoras chamam atencdo para o fato de que os dados produzidos representam apenas
numeros “frios” no quesito comparacdes (Ibidem, 2011, p. 6).

Outro estudo, intitulado "ESPACOS URBANOS SEGUROS: A tematica da Seguranca
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no Desenho da Cidade" (SOUZA; COMPANS, 2009), faz referéncia, inicialmente, ao projeto
(espagos urbanos seguros), atuando na mesma linha de acdo do PRONASCI e com a proposta
de seguranca cidada. O estudo coloca o programa como uma série de intervencgdes inovadoras
em setores tradicionais da seguranca (policia e sistema prisional), mas que, no caso de trinta
areas de favelas cariocas consideradas violentas (Cidade de Deus, Vila Maré, Morro do
Alemdo e outras), acaba por ser fortalecido no “investimento na dimensdo sdcio-ambiental
que passa a focalizar o espaco ndo apenas como um local de ocorréncia de delitos, mas
também como objeto de intervencdo direta, visando ao combate a criminalidade e a ampliacéo
dos niveis de seguranca” (Ibidem, 2009, p. 9).

O trabalho trata de uma nova tendéncia surgida no desenho urbano, que incorpora
estratégias espaciais, visando a seguranca publica. Como exemplo de tal tendéncia, a analise é
direcionada ao projeto Espacos Urbanos Seguros, construido como uma acdo conjunta ao
funcionamento do PRONASCI e como veiculo de intervencdo nas favelas cariocas. O
empreendimento é o principal foco de analise das autoras; sendo assim, para elas, o projeto
em questdo, alinhado a seguranca, direciona as investidas nos espagos urbanos, sob a crenca
de:

[...] que comportamentos humanos em geral, sejam individuais e/ou coletivos se
condicionam direta ou indiretamente pelas configuracdes fisicas dos espagos, sdo
propostos dispositivos, mecanismos e formas que prometem ampliar o grau de
seguranca em assentamentos residenciais da cidade (SOUZA; COMPANS, 2009, p.
10).

O projeto Espagos Urbanos Seguros estava pautado, inicialmente, na construcdo de
vilas olimpicas em regides cariocas, consideradas vulneraveis em termos de criminalidade. A
construcdo estava de acordo com a realizacdo dos Jogos Pan-Americanos, fato que era
potencializado na crenca de que os jogos fortaleceriam o sentimento de seguranca cidada nas
comunidades e aproximaria os moradores, na busca pela paz. Porém, a construcdo das vilas
cedeu lugar a requalificacdo de areas das favelas, identificadas como inseguras, devido a
proximidade com os locais utilizados para atividades criminais (Ibidem, 2009, p.10).

As requalificacbes dos espacos nas favelas ficaram direcionadas a quadras
poliesportivas, parquinhos para criancas, construcdes de pracas, revitalizacdo de calcadas e
construcdes de hortas comunitarias. As requalificaces, na visdo dos moradores das areas
atingidas, direcionaram a pesquisa das autoras para o resultado de que esses sujeitos
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apontaram outros equipamentos e servigcos como de maior necessidade, tais como creches,
postos de salde e outros servi¢os basicos que ndo funcionam naquelas regides, fato que
mostra a disparidade entre 0 que o programa pretende proporcionar a populacdo, no quesito
seguranca, e 0 que a populacéo local realmente elenca para si como necessidade.

O terceiro trabalho aqui destacado intitula-se "A Formulagédo de Nova Agenda para
Seguranca Publica: As Iniciativas Federais e sua Influéncia na Politica Publica de Seguranca
Paulista” (BATTIBLUGLI, 2012). Nele, a autora se propde a analisar as influéncias da nova
agenda federal para a seguranca publica do estado de S&o Paulo. A nova agenda configura-se
no PRONASCI como um novo trato da seguranca no estado. A autora faz, inicialmente, um
sobrevoo as acdes do programa em funcionamento em S&o Paulo, desde a sua implementagéo
na regido, “em 2007”. (BATTIBLUGLI, 2012, p. 58).

As cidades paulistas contempladas com o programa foram: Araraquara, Campinas,
Embu das Artes, Embu-Guacu, Ferraz de Vasconcelos, Guarulhos, Itapecerica da Serra, S&o
Paulo (capital), entre outras. Em 2008, a cidade de Sdo Paulo recebeu cerca de 33% do total
de recursos destinados a todas as cidades paulistas, em meio aos funcionamentos do
programa, ou seja, uma politica cujo objetivo é transformar os modos de atuacdo da policia e
do regime prisional, além da visdo dos individuos da comunidade a respeito das autoridades
da seguranca. O programa, entdo, vem esbarrando justamente no funcionamento de tais
pontos.

Sédo citadas pela mesma autora, ao longo do texto, as principais dificuldades
encontradas por tal politica para estabelecer suas estratégias inovadoras. A mais relevante é a
dificuldade das policias civil e militar em incorporar as recentes demandas com relagcdo as
suas novas atribuicdes, ou seja, a construcdo de uma policia com acdes menos violentas e
menos letais para a populacdo; dificuldade, segundo a autora, em parte, pelos vinculos
militares e ditatoriais herdados pelas policias em periodos anteriores.

O exemplo citado para definir a dificuldade € a atuacdo nas comunidades paulistas da
ROTA (Rondas Ostensivas Tobias Aguiar) ou, como a propria autora denomina, “uma tropa
de elite” (Ibidem, 2012, p.60) da policia militar do estado de Sao Paulo. A instituicdo mantém,
em dias atuais, as velhas estruturas policiais (punitiva e repressiva) e perpetua o vinculo com
questdes relacionadas a violéncia e a letalidade, sendo uma instituicdo protegida pelas

autoridades governamentais, fato que, conforme a autora, vai ao desencontro da nova
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atribuicdo do PRONASCI, em termos de segurancga preventiva.

Outra questdo importante, destacada na pesquisa e que freia os objetivos do programa,
é a corrupcdo que envolve os setores governamentais do estado. Nesse quesito, sdo citadas, no
trabalho, duas situagbes que indicam tal atitude por parte dos responsaveis pela segurancga
paulista: os fatos aconteceram em 2006 e 2012, em S&o Paulo, onde a fac¢éo conhecida como
PCC (Primeiro Comando da Capital) atacou e matou agentes da seguranca em todos 0S
setores, sendo que 0s motivos para o0 ataque estavam relacionados a morte de componentes da
faccdo, pela ROTA e pelo endurecimento de regras nos presidios onde estavam presos 0S
lideres da organizacdo. A situacdo foi acomodada nos dois anos quando, segundo a autora,
representantes governamentais se mostraram abertos para negociacdes com os lideres do
PCC. A atitude governamental é reforcada no texto como mais um dos entraves a efetiva
implementacdo do PRONASCI.

Os problemas citados se ramificam para outros setores: falta de rigor em dados
estatisticos (que apontam para a reducdo no numero de casos de violéncia) e as rivalidades
entre as policias civis e militares. Entre as dificuldades, a autora enfoca 0 PRONASCI e 0s
novos modos de tratar as questfes de seguranca como algo necessario e com belos frutos a
serem colhidos — caso a politica tenha continuidade e os entraves que a freiam sejam
combatidos.

O ultimo trabalho que elenquei para compor a presente etapa € intitulado "Juventudes
governadas: dispositivos de seguranca e participacdo no Guajuviras (Canoas-RS) e em Grigny
Centre (Franca)" (DAMICO, 2011). Em tal tese doutoral, o autor direciona suas analises para
dois “territorios distintos e considerados problematicos” (DAMICO, 2011, p.18): o primeiro,
o0 bairro Guajuviras, na cidade de Canoas (regido metropolitana de Porto Alegre — RS, no
Brasil), onde funcionam as estratégias do PRONASCI; o segundo territério é a cidade de
Grigny Centre, na Franca, onde atualmente funciona um conjunto de acbes governamentais
destinadas aos jovens de tal regido. Focarei na parte do trabalho relacionada ao PRONASCI
em Canoas — RS, pela proximidade com a minha tematica.

Um dos objetivos da pesquisa foi analisar como jovens que vivem em locais
periféricos (Guajuviras e Grigny Centre) de grandes centros urbanos significam suas relacdes
com determinadas acbes de Estado, direcionadas a juventude. Utilizando de um aparato

investigativo (entrevista com jovens moradores do bairro, anotacdes de diarios de campo,
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conversas com individuos responsaveis pelo funcionamento do PRONASCI), o autor indica
as acOes implementadas no local. Estas sdo representadas pelos projetos Protejo e Mulheres
da Paz, aléem da implantacdo de diversos mecanismos de vigilancia no bairro, como cameras
de videomonitoramento, detector de tiros, implantacdo de policiamento ostensivo e outros.
Ademais, essas medidas sdo entendidas pelo pesquisador como respostas do Estado a
generalizacdo e a expansdo do sentimento de inseguranca e medo na sociedade
contemporanea e, ainda, como agdes destinadas a governar a conduta de jovens das periferias,
no caso, da periferia conhecida como bairro Guajuviras (DAMICO, 2011).

Na relacdo que o autor estabeleceu entre os jovens do bairro Guajuviras e as a¢oes do
programa, foi produzida, como parte dos resultados, a disparidade entre as aces do programa
e aquilo que os jovens do bairro estabelecem como necessario em suas vidas. Nesse sentido,
um exemplo para potencializar as informacdes é a pouca (ou nenhuma) confianca dos jovens
no trabalho da policia, fato que gera uma relacdo conflituosa entre ambas as partes. E
registrada, ainda, pelo investigador, a pouca esperanca dos jovens nos setores governamentais,
no que se refere a questdo de prover, nas periferias, uma vida mais igualitaria em termos de
direitos sociais.

Em meio as a¢cBes do programa, via setores governamentais, entra em cena a questao
da pouca valorizacao da capacidade dos jovens de elaborarem teorias sobre suas condicdes e
trajetdrias, no que diz respeito a questdes de poténcia de mudanca. No proximo bloco, darei
énfase a um fato inusitado: as acbes do PRONASCI sendo postas em funcionamento sob uma
nova denominacdo no Rio Grande do Sul e propostas por outro setor governamental.

Os estudos apontados anteriormente potencializam esta dissertacdo devido as analises
realizadas pelos autores, as quais direcionam meu pensamento para modos de convergéncia,
em alguns pontos, entre 0 PRONASCI e o programa BGV na Paz. Dentre elas, destaco as
estigmatizaces dos locais para 0s quais esses programas sao direcionados, tratando as
periferias brasileiras como locais onde nascem e sdo reproduzidas as acdes tidas como
criminosas e 0s sujeitos como perigosos. Nesse contexto, as intervencdes programaticas que
constituem os programas sdo direcionadas exclusivamente para esses locais. Além das
estigmatizacdes dos espacos, os individuos que ali residem passam também a ser tratados
como autores do crime ou alvos faceis do mesmo.

Somada as duas consideracGes aqui expressas, aponto para outra questdo conectada
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entre 0s programas: neste caso, as leituras das demandas por parte de quem propde 0s
programas e assinalam uma contradi¢cdo, ou melhor, uma incompatibilidade entre o que é
proposto para determinada populacgdo e aquilo que os mesmos consideram como prioridade ou
necessidades para suas vidas.

2.2 O PRONASCI desdobrando-se em RS na Paz

Sendo o PRONASCI um programa produzido com pretensdes politicas (e tendo como
um dos seus idealizadores o gatcho e Ministro da Justica Tarso Genro), ndo demorou para que
0 mesmo fosse instalado no Rio Grande do Sul — RS. Suspeito que a implementacdo do
mesmo em cidades do estado esteja relacionada a compatibilidade entre liderangas partidarias
nos municipios. As cidades de “pouso” do programa foram as que compdem a regido
metropolitana de Porto Alegre (Canoas, Alvorada, Novo Hamburgo, Esteio, Cachoeirinha,
Sapucaia e Sdo Leopoldo), somadas a alguns bairros da capital gaicha (Rubem Berta,
Restinga, Lomba do Pinheiro). Nessas localidades, o programa foi instalado para combater os
numeros de violéncia produzidos.

Em meio a implementacdo e ao funcionamento do programa nas regifes gauchas
citadas anteriormente, surge um novo programa no Rio Grande do Sul, denominado RS na
Paz. O ultimo foi elaborado com base em muitas caracteristicas comuns com o0 programa
federal, inclusive, tendo os mesmos objetivos. Nas cidades gauchas em que o PRONASCI ja
havia sido instalado, ele continuou seu funcionamento; nas demais regides, o RS na Paz
“entra em cena”, inclusive na cidade do Rio Grande — RS. Mais uma vez, suspeito que o
vinculo partidario seja o principal quesito nas escolhas das cidades contempladas com o

segundo programa.
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Figura 1: Logo do Programa RS na Paz

RONAPAZ

PROGRAMA ESTADUAL DE
SEGURANCA PUBLICA
COM CIDADANIA

Fonte: Site da Secretaria Estadual de Seguranca Publica

Antes de 0 RS na Paz ter sido anunciado na cidade do Rio Grande — RS, Hecktheuer
(2012) fez um diagndstico relativo as condi¢cdes que a cidade e, mais precisamente, a regido
sul do estado, vinham enfrentando nos ultimos anos, devido a uma série de fatores. Segundo o
pesquisador, elas foram/sdo propicias as condi¢Bes de instalacdo de programas com vistas a
seguranca, as quais estdo atreladas ao que ele denomina de “condig¢des politicas produtivas”
(Ibidem, p. 99-100). Estas, por sua vez, estdo relacionadas aos investimentos estaduais e
nacionais na regido, a emergéncia de projetos sociais e esportivos, conectados a questdo da
seguranca na cidade e a alguns contextos que envolvem individuos ligados a politica
governamental.

Parte dos fatores elencados constituem, na visdo do pesquisador, uma forma de reparar
danos e minimizar um estado de abandono em que a regido se encontrava, em termos de
politicas sociais. E importante destacar que o diagnéstico realizado ndo constitui uma atitude
de prever o que aconteceria, mas de apontar uma série de condi¢des que indicavam, naquele
momento, novos direcionamentos, no que se refere a programas de esportes, lazer e seguranca
no estado do Rio Grande do Sul e na cidade do Rio Grande.

O diagnostico realizado, no entanto, vira uma realidade. No ano de 2014, a cidade do

Rio Grande — RS torna-se mais uma no estado a receber a politica de seguranca (RS na Paz).
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O contexto para a implementacdo do programa na cidade é complexo; porém, o fator mais
visivel e mais apontado por autoridades responsaveis pela politica esté relacionado ao nimero
de homicidios registrados na cidade, nesse mesmo ano.

A seguir, desenvolvo a questdo da troca/continuidade de programas no Rio Grande do
Sul. Para tanto, como forma de pulverizacdo dessa pequena génese dos programas
PRONASCI/RS na Paz, elaborei questdes que visam a contribuir para o acompanhamento da
problematizacdo sobre o tema de pesquisa. As questdes sdo: Quais sdo as condi¢bes de
possibilidade, no estado, para a emergéncia do programa RS na Paz? Em quais
acontecimentos € estabelecida a continuidade/descontinuidade do programa? Como se da o
funcionamento do programa RS na Paz? Quais fatores contribuiram para produzir uma

relagdo estreita do RS na Paz com a cidade do Rio Grande — RS?

2.3 RS na Paz e o seu funcionamento na cidade do Rio Grande — RS

Em 2010, o entdo ministro da justica, Tarso Genro, um dos idealizadores do
PRONASCI, afasta-se de suas atribuicbes no ministério para concorrer ao cargo de
governador do estado do Rio Grande do Sul — RS. No mesmo ano, o antigo ministro da justica
é eleito por sufragio eleitoral, vencendo a concorrente Yeda Crusius, assumindo, em janeiro de
2011, o cargo de governador do estado, tendo, na presidéncia da republica, Dilma Rousseff.

Sendo Tarso Genro um dos idealizadores do PRONASCI, foi instalado, no Rio Grande
do Sul, o referido programa, no periodo de sua gestdo. No mesmo periodo da instalacéo e
funcionamento, nas cidades galchas ja citadas, foi produzido e colocado em funcionamento
um outro programa, agora estadual, com diversas caracteristicas comuns as preconizadas pelo
programa federal; porém, o novo programa estadual fica denominado RS na Paz. Dentre as
principais acdes que foram absorvidas do antigo programa pelo atual, esta a tentativa de
ambos se constituirem como uma acdo de seguranca que ndo atua apenas no nivel da
repressdao, mas com foco na prevencao do que, contemporaneamente, € tratado por delitos. As
cidades de Canoas, Novo Hamburgo, Alvorada, Esteio, Cachoeirinha, Sdo Leopoldo e Porto
Alegre continuaram sob as acdes do PRONASCI, e o programa RS na Paz focou sua atengédo
em outras cidades gauchas, tais como: Vacaria, Nova Santa Rita, Santa Cruz do Sul e Rio

Grande — RS. Todavia, contemporaneamente, os programas (PRONASCI e RS na Paz) ndo
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estdo mais em funcionamento em nenhuma regiéo do estado.

No inicio do més de maio de 2014, foi anunciada a cidade do Rio Grande — RS como
mais um dos locais galchos a receber o programa de seguranca RS na Paz, o qual tinha como
objetivo intervir, por meio de uma politica de seguranga publica, em localidades do estado do
Rio Grande do Sul cujos indices de violéncia e criminalidade fossem elevados. As
intervengdes a que objetiva o programa, na cidade, pautaram-se, inicialmente, no aumento das
forgas policiais em um local da cidade tido como violento, o bairro Getulio Vargas
(popularmente conhecido como BGV), seguido da disponibilizacdo de recursos financeiros
para a aquisicdo de tecnologias de videomonitoramento; o fortalecimento das instituicdes de
seguranca e dos recursos para a implementacdo de projetos sociais de diversas areas, entre
elas, a area esportiva, da satde e do lazer. No Rio Grande do Sul, a cidade do Rio Grande foi
a Gltima a anunciar a contemplacio do programa. E importante frisar que o bairro onde o
programa foi anunciado (Getulio Vargas) passou a ser tratado sob a denominacéo de Territorio
da Paz.

O programa foi divulgado na cidade para enfrentar os indices de violéncia e de
homicidios registrados, os quais tém, no periodo de 2014, o nimero mais alto, em
comparacdo aos anos anteriores. Segundo dados estatisticos produzidos pelo Gabinete de
Gestdo Integrada Municipal (GGI-M) da cidade, foram registrados, em 2014, 55 homicidios,
sendo que o BGV desponta com “30% do total desses homicidios nesse mesmo ano”
(JORNAL AGORA, 2014, p.10). Nesse cenario, considerado e tratado como um periodo
violento na cidade, e da consideracdo do diagnostico estatistico produzido pelo GGI-M, o
destino do programa RS na Paz passa a ser o BGV, ficando estabelecido que as atencdes dos
responsaveis pelo programa se voltaréo para tal bairro.

E sob o prisma de um dado estatistico (30% das mortes registradas no BGV)
produzido que se justifica a implementacdo do programa no bairro, ou seja, por meio de uma
tecnologia de governo, é induzida a producdo desse programa. Segundo Traversini e Bello
(2009, p. 143,148 e 149 grifos meus):

A estatistica pode ser entendida como um meio, composto por saberes e
procedimentos técnicos especificos, que é utilizada por governos das diferentes
esferas publicas para situar comunidades com altos indices de criminalidade, por
exemplo, como sendo de risco social. Analisar como conduz a conduta desse
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conjunto de individuos para sair da condigdo de violentos é tomar a préatica da
gestdo do risco como uma forma de governar que necessita do saber estatistico para
tomar decis@es. [...] Se nameros, medidas, indices e taxas adquirem importancia nas
acOes governamentais, seja no ambito politico, econdmico, social, educacional, é
para que 0s mesmos sejam utilizados na invencdo de normas, de estratégias e de
acbes no intuito de dirigir, de administrar e de otimizar condutas individuais e
coletivas em todos os aspectos.

Mesmo com todo o apelo que os ndmeros produzem, em termos de intervencao
governamental, no mesmo ano de 2014, um fato corroborou para abalar a implementacgéo e o
funcionamento do programa na cidade e no BGV. Acontecem as elei¢des para alguns cargos
politicos no estado, entre eles, o de governador, pleito em que José lvo Sartori supera em
namero de votos o entdo atual governador, Tarso Genro (um dos idealizadores do PRONASCI
e do RS na Paz) e assume o cargo no governo. A troca de individuos e de partidos, no cargo de
governador, causa mudancas nos modos de gerir 0os gastos no estado, principalmente na
destinacao de recursos financeiros para os programas “ditos” sociais, entre eles 0 programa
RS na Paz. O novo governador pautou e vem pautando sua gestdo politica na reducdo de
gastos e custos, postura que inviabilizou a implementacdo do programa na cidade e no BGV.

Em meio a inviabilidade que envolve questdes financeiras relativas ao programa RS na
Paz, na cidade, em uma situacdo que ja& havia sido divulgado, nos meios midiaticos, 0
processo de contemplacdo e implementacdo do mesmo, o executivo municipal toma uma
atitude e assume para si a responsabilidade de ser o principal produtor e proponente de um
novo programa. Com a atitude tomada, o poder executivo da cidade municipaliza-o, tornando
0 mesmo um programa de seguranca produzido pelo municipio, sob a denominacdo de BGV
na Paz. Esse novo/antigo programa, agora municipal, continua pautado em pressupostos
condizentes com os antigos programas (PRONASCI e RS na Paz). Tendo acompanhado um
processo de uma reunido com responséveis* pelo novo programa e na presenca de um lider do

BGYV, atesto parte dos apontamentos expostos até aqui.

A responsével pelo novo programa comegou a explicar como estava se dando a implementacdo do BGV
na Paz, bem como seu funcionamento. Nessa fala, ela frisou que o programa é uma politica municipal de

*Sendo a prefeitura municipal da cidade o produtor e principal proponente do programa, dois individuos,
representantes de tal instituicdo, ficam responsaveis por dar andamento as ac¢des do programa: a coordenadora de
politicas sobre drogas e o superintendente do GGI-M. Sendo assim, quando cito, ao longo do texto, responsaveis
e proponentes do programa, € a esses sujeitos que me refiro.
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seguranca, que estava denominada anteriormente como RS da Paz e também era, anteriormente, um
programa de governo estadual, mas que, por questdes politicas, foi transformado em BGV na Paz. Ainda
nessa fala sobre o programa, a coordenadora frisou que existe a busca de recursos financeiros para a
implantagéo do mesmo junto ao governo federal, mas que as verbas estavam atrasadas. Ao mesmo tempo,
foi colocado, na reunido, ainda pela responsavel, que nao existem acgOes de implementagdo, mas apenas
as buscas por espaco e contato com as liderancas. Dentre as buscas por espaco, a mesma declarou ja
terem acontecido dois eventos, um ano passado (que foi a Operagdo Republica) e um esse ano (o Margo
Lilas). [Excerto do caderno de registro de pesquisa, 04 maio de 2015].

A mudanca no cargo de governador do estado no Rio Grande do Sul e, por isso, as
mudancas de foco no destino com os gastos em programas “ditos” sociais, acarreta 0 processo
de municipalizagdo do programa, mudanga que me permite movimentar o pensamento na
direcdo daquilo que Damico (2011, p. 38) trata como uma nova perspectiva, em termos de
proposicao de politicas de seguranga, que € “o governo municipal como um novo ator na area
de seguranca publica, principalmente em acbes de prevencdo da violéncia e da

criminalidade”. Seguindo o mesmo autor,

No Brasil a seguranca publica tem sido de obrigacdo prevalecente dos governos
estaduais, mormente por meio da atuacédo das policias civil e militar, bem como do
Poder Judiciario dos estados, Ministério Publico e do sistema prisional, todos
organizados e administrados na esfera estadual. Entretanto, o desenvolvimento do
sentimento de inseguranca, combinado as dificuldades dos governos federal e
estaduais para atenderem as reivindicacGes de seguranca da populagdo, tém feito
com que outras formas de combate e prevencdo comecem a ser incorporadas. Passa
a surgir uma forte inclinacdo para que os governos municipais e a sociedade civil
organizada somem esforcos para a implementacgdo de politicas locais de prevencéo e
controle da violéncia, nos seus diversos &mbitos de expressdo. (Ibidem, p.38)

Além dessa nova configuracdo que posiciona o municipio do Rio Grande como
protagonista na proposicdo de um programa de seguranca, desloco meu olhar para uma
questdo abordada pelo PRONASCI e pelo RS na Paz, que permanece no BGV na Paz. A
questdo estad localizada nos modos de tentar gerir e controlar atitudes tratadas como
criminosas na cidade, na qual os programas apontam para acdes de seguranga que priorizam a
prevengdo sem “‘abrir mao” da repressdo. Mesmo com o processo que ouso chamar de
“municipalizacdo do programa”, ¢ importante frisar que o mesmo em estudo (BGV na Paz)
ndo se concentra apenas nas atuacGes das forcas municipais: grande parcela do inicio da
implementacdo e parte do funcionamento do mesmo estdo focalizados em instituicbes
estaduais, tais como a policia civil, militar, as escolas estaduais, dentre outros.

Na tentativa de “costurar” a relagdo estreita entre os programas PRONASCI, RS na

Paz e BGV na Paz, caracterizo, a seguir, este Gltimo, em termos de implementacdo de agdes
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de seguranga no bairro e na cidade. Na etapa em questdo, além da caracterizagdo, sinalizo
alguns exemplos de processos de implementacdo que acompanhei (estive 1a para acompanhar
processos) e registrei na ferramenta metodoldgica por mim denominada caderno de registro
de pesquisa. Logo, elenco algumas questbes que ajudam na problematizacdo da proxima
etapa, quais sejam: O que é o programa BGV na Paz? Quais as condi¢cdes que tornaram

possiveis sua ou elaboracdo? Quais sdo seus principais objetivos de atuacao?
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3 O PROGRAMA BGV NA PAZ

O BGV na Paz se constitui como um programa “piloto” para trabalhar a questao da
transversalidade no trato com a seguranca cidada, na cidade do Rio Grande — RS. Embasado
em algumas agdes dos “finados’ PRONASCI ¢ do RS na Paz, o programa municipal esta
pautado na implementacdo e na producdo de acdes e/ou projetos de prevencao e repressao a
determinados comportamentos. Parte das acOes estdo focadas na atuacdo do policiamento
comunitério, na implantacdo de mecanismos de controle (no caso, cémeras de
videomonitoramento em determinados locais da cidade), no fortalecimento do GGI-M e na
disponibilizacdo de recursos para as praticas esportivas e de lazer no BGV e outras.

O programa tem como proponente principal um 6rgdo governamental da cidade, que é
a prefeitura municipal, através de parte de suas secretarias. A instituicdo se disp0e, atraves do
programa, a financiar custos e a exercer o papel principal, na tentativa de gerir acdes no
combate ao que é tratado como violéncia entre individuos.

Sendo assim, o objetivo geral do programa BGV na Paz ¢ “olhar para os problemas de
violéncia na cidade, mas, principalmente, no BGV, para além das questdes de repressao”
(Excerto do caderno de pesquisa, 02 setembro de 2015). Nessa direcdo, o programa foi
implementado no bairro e na cidade como um programa de seguranca transversal®, para tentar
frear os numeros de homicidios na localidade.

O programa estd direcionado para uma populacdo formada por individuos
diagnosticados como potenciais na possibilidade de se implicar com a¢fes que envolvem a
violéncia e a drogadi¢do; os individuos, dessa forma, sdo tidos pelo programa como “alvos
faceis” de tais situagdes (Excerto do caderno de pesquisa, 02 setembro de 2015). Parte das
acOes esta destinada a esses individuos e os mesmos tém sido localizados pelo programa nas
escolas municipais e estaduais do bairro e na propria comunidade. Segundo o Jornal Agora
(2014, p. 10) “o programa trabalha prioritariamente com os jovens de 12 a 24 anos, faixa
etaria em que é possivel trabalhar com a prevencdo do uso e dependéncia de drogas, além do
tréfico de entorpecentes. Agrego, as consideracdes expostas, a no¢do de periculosidade tratada

por Foucault (2002, p. 85). Em relagéo a tal nogdo, o autor destaca que ela “significa que o

®Atribuiu-se pelos proponentes do programa a qualidade de transversal devido a sua condi¢do de atuar em diversos
setores da vida da populacdo do BGV.
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individuo deve ser considerado pela sociedade ao nivel de suas virtualidades; ndo ao nivel das
infracOes efetivas a uma lei efetiva, mas das virtualidades de comportamento que oS
individuos representam”.

Além do puablico escolar, considerado no nivel da prevencdo, destaco o
direcionamento do programa para outra parcela da populacdo do BGV: os individuos que,
atualmente, compdem os dados estatisticos do crime na localidade e cumprem medidas
socioeducativas. Esses individuos sdo tratados dentro da proposta de reintroducdo na
sociedade normalizada. O terceiro foco do programa sdo os individuos que fazem parte do
sistema carcerario da cidade — direta ou indiretamente —, bem como os usuérios de drogas e
profissionais do sexo.

Ainda em relacdo ao publico-alvo, o programa traz, como heranca dos programas
anteriores (PRONASCI e RS na Paz), a continuidade na producdo de discursos que
constituem individuos de bairros periféricos como sendo perigosos e/ou vulneraveis as
questdes de violéncia. Em relacdo ao trato discursivo, Foucault (1986) estabelece a condicédo
de:

ndo mais tratar os discursos como conjunto de signos (elementos significantes que
remetem a conteudos ou representacdes), mas como praticas que formam
sistematicamente os objetos de que falam, assim sendo, os discursos presentes no
programa formam os individuos-alvo. Certamente os discursos sdo feitos de
signos; mas o que fazem é mais do que utilizar esses signos para designar coisas.
(p.56 Grifos meus)

Em meio ao cenario descrito acima, na relacdo do programa com seu publico, indico o
primeiro como uma producdo governamental constituida por uma série de acdes que foca e
dispara intervencdes para determinados individuos do BGV, em um periodo considerado mais
violento do que periodos anteriores. Em didlogo com um responsavel pelo programa, fica

sinalizada parte de tais afirmacdes:

Entdo! Olhar 0 BGV na PAZ é olhar para a habitaco, olhar para as questdes de saude, olhar as questdes
de assisténcia, olhar as questBes de infraestrutura, de limpeza urbana e as questdes da juventude que, por
consequéncia, se a gente tem (e ai esse tema me toca muitissimo), né, também, uma divida histérica com
a implementacéo de politicas publicas da juventude, porque também € uma politica transversal. (Excerto
do Caderno de Pesquisa, 02 setembro 2015)

Tal consideracdo, indicada no registro anterior, potencializa as questdes relacionadas as
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intervencdes governamentais, no sentido de que me atrevo a suspeitar de uma vontade do
Estado em estabelecer uma relagdo de governo na localidade. A suspeita parte de mim, em
razdo da propria fala do responsavel pelo programa, que remete aos atendimentos de direitos
daquela populagdo e, a0 mesmo tempo, a questdo dos “olhares” para diversos ambitos da vida
dos individuos que no bairro residem. Os “olhares” me indicam um conjunto de vigilancias,
caracteristico da sociedade de seguranga da qual Foucault (2008, p.7) trata: “o conjunto é
enquadrado, de um lado, por toda uma série de vigilancias, controles, olhares,
esquadrinhamentos diversos que permitem descobrir, antes mesmo do ladréo roubar, se ele vai
roubar, etc.”. As vigilancias, os controles e os olhares tratados pelo autor e pelo responsavel,
em seus relatos, tém tido como ponto de sustentacdo principal aquilo que Foucault (Ibidem,
p.365) chama de conhecimento do Estado, que € a estatistica, ou seja:

[...] o conhecimento das forgas e dos recursos que caracterizam um Estado num
momento dado. Por exemplo: conhecimento da populagdo, medida da sua
quantidade, medida da sua mortalidade, da sua natalidade, estimativa das diferentes
categorias de individuos num Estado e da sua riqueza, estimativa das riquezas
virtuais de que um estado dispbe: minas, florestas, etc., estimativa das riquezas
produzidas, estimativas das riquezas que circulam, estimativa da balanca comercial,
medida dos efeitos das taxas e dos impostos — sdo todos esses dados e muitos outros
que vao constituir agora o conteudo essencial do saber [...]

A estatistica entra em funcionamento nas relagdes do programa com o BGV e com a
cidade do Rio Grande justamente na questdo da producdo dos dados, 0s quais apontam
nameros de homicidios ndo aceitaveis nas localidades. A seguir, indico a producdo de dados

estatisticos que remetem as questdes por mim colocadas até 0 momento:
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Figura 2 — Dados estatisticos produzidos

OCORRENCIAS - MUNICIPIO RIO GRANDE - JAN A NOV/2015 |

Qtd Ocorrencias jan/15| fev/15| mar/15| abr/15| mai/15| jun/15| jul/15| ago/15| set/15| out/15| nov/15(2015
HOMICIDIO DOLOSO |Tentado 16 11 12 19 8 7 8 11 12 12 9 125

Qtd Ocorrencias jan/15| fev/15| mar/15| abr/15| mai/15| jun/15| jul/15| ago/15| set/15| out/15| nov/15(2015
HOMICIDIO DOLOSO Consumado 1 6 2 3 4 4 2 6 0 4 2 34
HOMICIDIO CULPOSO Consumado 0 0 0 0 1 0 0 0 il 0 0 2
HOMICIDIO CULPOSO NA DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR - ART.302 Consumado 0 3 1 1 1 1 0 3 2 1 2 15
HOMICIDIO DOLOSO NA DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR Consumado 0 0 0 0 0 0 0 0 il 0 0 1
ROUBO COM MORTE LATROCINIO Consumado 0 1 0 0 0 1 0 1 1 0 0 4
ROUBO A PEDESTRE Consumado 93 176 146 137 140 155 104 106 125 149 170| 1.501
ROUBO A PEDESTRE COM LESOES Consumado 8 10 5 9 7 7 7 8 6 7 1 85
ROUBO A PEDESTRE ESCOLAR Consumado 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
ROUBO A PASSAGEIRO TRANSP. COLETIVO E LOTACAO Consumado 0 1 0 1 0 0 0 0 1 1 0 4
ROUBO A TRANSPORTE COLETIVO Consumado 24 108 50 41 6 11 17 31 54 36 13| 391
Total Consumado 126 305 204 192 159 180 130 155 191 198 198| 2.038

Dados até Novembro/2015
FONTE: Sistema Cubos/PROCERGS

Fonte: Imagem obtida via acompanhar processos referentes ao GGI-M

Na busca por atender uma populacdo considerada problematica, o programa BGV na
Paz e produzido para funcionar através da formagdo de uma rede composta por instituicdes
(em sua maioria governamentais), em que constam a prefeitura da cidade, o GGI-M, a
Brigada Militar, a Guarda Municipal, as escolas municipais e as escolas estaduais. Tais setores
sdo as principais instituicdes que tentam garantir a seguranca da populacdo e na estatistica o
suporte para o funcionamento. E necessario destacar aqui que o GGI-M é o responséavel, na
cidade, por produzir as estatisticas relacionadas as agdes tidas como criminosas; nesse
contexto, 0 mesmo torna-se autor da “realidade violenta” a ser combatida na cidade. Essas
instituigdes recebem o “refor¢co” de outras, que dao suporte as atribuigdes da prefeitura da
cidade, tais como: Secretaria de Municipio de Turismo, Esporte e Lazer; Secretaria de
Municipio da Cidadania e Assisténcia Social; Secretaria de Municipio de Controle e Servicos
Urbanos. Para Damico (2011, p.38):

Passa a surgir uma forte inclinacdo para que 0s governos municipais e a sociedade
civil organizada somem esforcos para a implementagdo de politicas locais de
prevengdo e controle da violéncia, nos seus diversos ambitos [...] Essa mudanga no
papel dos municipios nas a¢des de seguranca publica é tributaria da constatacdo que
situagBes/eventos envolvendo os cidaddos estdo mais presentes no nivel da cidade e
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do bairro e que, portanto, também é nesse ambito que os governos tém contato mais
préximo com a populacao.

Os bragos institucionais tém sido os responsaveis pela constituicdo e atrelamento da
rede de funcionamento do programa em questdo. Apos expor e discutir as acdes do programa
BGV na Paz, proponho alguns questionamentos: Pode a estatistica mobilizar uma série de
instituicbes em prol de uma suposta seguranca? Sobre quais fatores a estatistica ganha
autoridade para indicar os locais violentos? No prdximo item, apresento uma breve
caracterizacdo do BGV. Nesta etapa, levantarei questdes que vao ao encontro da constituicdo
do bairro, sua relagdo com o porto da cidade, alguns fatos que envolveram deslocamentos da
populacdo residente no local para outros espacos da cidade e algumas situagBes que

corroboram para o processo de estigmatizacdo do bairro como local violento.
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4 O BGV COMO “UM PROBLEMA” NO PASSADO E NO PRESENTE

O bairro Getulio Vargas, também orgulhosamente conhecido na cidade do Rio Grande
como BGV ou Cedro — antigamente conhecido por “Vila do Cedro” (CIPRIANO;
MACHADO, 2013, p.4) — esta localizado nas media¢Bes do porto e possui cerca de um século
de existéncia. A fundagdo do bairro tem uma relagdo direta com a construgdo da area portuéria
e ambos mantém, contemporaneamente, uma relacdo intensa. Sendo assim, o exercicio de
escrita sobre 0 BGV ndo pode ser realizado sem a presenca de uma caracterizacdo do Porto do
Rio Grande. O projeto inicial de construgdo do Porto do Rio Grande data de meados de 1737
(NEVES, 1980). Ap6s sua construcdo, o mesmo teve como fungdo o transporte e o
recebimento de diversos produtos, incluindo géneros alimenticios, vestuarios e outros, vindo e
partindo para outras cidades do Rio Grande do Sul e, também, para outros paises.

Com o passar dos anos, 0 empreendimento foi demonstrando algumas deficiéncias,
principalmente com relacdo ao recebimento de embarcacfes de médio e grande porte, devido
a sua estrutura fisica; por conseguinte, 0 medo de que as embarcacdes ficassem presas nos
bancos de areia freou, por alguns periodos, a tentativa de tornar o mesmo o escoadouro mais
importante da regido. Em meados dos seculos XVIII e XIX, o porto comeca a sofrer algumas
configuragbes importantes que irdo estabelecer relagdes diretas com BGV. Na época, €
elaborado e comeca a ser executado um projeto de sua expansdo, desenvolvido,
posteriormente, ao longo da hoje conhecida Av. Hondrio Bicalho.

Paralelo ao processo de expansdo, desenvolveu-se também a construcdo de dois
molhes na localidade da barra, empreendimentos realizados para a resolucdo de problemas
antigos do local e sua consolidacdo e fortalecimento, contando com a Compangnie Francaise
du port du Rio Grande do Sul, principal responsavel, na época, por gerir economicamente 0s
negocios da expansdo. Além de elaborar o projeto de construcdo do porto, a referida
Compangnie teve como metas a elaboracao da planta de um bairro contiguo aos arredores da
area portuaria (hoje BGV) e o recebimento, no local, de uma popula¢do abastada, para
alavancar economicamente a regido.

Porém, o que ocorreu foi o inverso do planejado: o espaco foi ocupado por setores
subalternos da populacdo rio-grandina, que foram montando casebres de madeira e se

estabelecendo no local, inclusive nas imediacdes da Av. Honorio Bicalho, em busca de
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trabalho nas obras do porto e nas industrias da regido. A proliferacdo de casebres na regido
gerou a formacdo de uma populacdo que vinha dos mais diversos “cantos” da cidade; a
localidade, na época, ficou conhecida como bairro dos estivadores e trabalhadores portuérios.
No mesmo periodo, o espago populacional recém-estabelecido passou por uma série de
problemas: a falta de iluminacéo, de agua encanada, aglomerados de casebres, problemas que
vinham acompanhados de outros, os quais corroboraram o processo de estigmatizacdo do
bairro como lugar sujo, feio, violento e outros atributos.

Em meio aos processos de expansdo, Cipriano e Machado (2013) destacam um fato
ocorrido na década de 70, denominado, por esses autores, como “a grande faxina dos anos
70”. Esse fato se refere a episddios de remocdes dos aglomerados de casebres e de populagdes
do BGV para destina-las a outras localidades da cidade, tais como a Vila Sdo Jodo®
(OLIVEIRA, 2000), em prol da expansdo da area portuaria sob o discurso do
desenvolvimento.

Ainda segundo Cipriano e Machado (2013), a remocdo de determinada parcela da
populacdo do BGV para outras localidades da cidade, na década de 70, deu-se de maneira
contraria a vontade de muitos dos individuos residentes no local. Ao mesmo tempo, a
mudanca causou diversos transtornos na vida dessa populagcdo, uma vez que muitos eram
trabalhadores portuarios e se viram residindo em locais distantes do seu trabalho. Entre o
“periodo de maio de 1971 e mar¢o de 1973, cerca de 964 casas foram removidas do BGV,
girando em torno de 4 mil pessoas afetadas” (ibidem, 2013, p. 7). E importante frisar que as
areas para onde foram realocadas as familias do BGV eram locais distantes e com diversos

problemas estruturais.
4.1 BGV novos/velhos “problemas” e potencializacio das estigmatizacoes

As remoc0Oes ocorridas na década de 70, no BGV, ndo sdo fatos isolados na relacéo
intensa que o bairro mantém com a area portuaria; contemporaneamente, emergem projetos de
novas expansdes e remodelacdo do porto e, por efeito disso, novas remocgdes de populacdes

do bairro sdo tidas como inevitaveis. Em 2006, a Superintendéncia do Porto do Rio Grande

6 Atual bairro Sdo Jodo.
42



(SUPERG) lanca publicamente o interesse em utilizar &reas invadidas por individuos
populares, visando & instalagdo de novos empreendimentos no local (SANTOS;
MASCARELLO, 2015). A questdo da iniciativa portuéria da cidade estabelece novamente
uma relacdo intensa, entre dois interesses: determinada parcela da populacdo do BGV e a
Superintendéncia do Porto do Rio Grande, tendo como disputa uma faixa de 15 metros,
paralela a0 muro do parque automotivo do Porto Novo do Rio Grande. Segundo Almeida e
Silva (2012, p. 2),

Essa area foi definida a partir de negociagdes entre os agentes envolvidos: a
Superintendéncia do Porto do Rio Grande (SUPRG), os moradores(as) representados
pela Associacdo dos Moradores e Amigos do Bairro Getllio Vargas (AMABGV) e 0
Movimento Nacional de Luta por Moradia. Tais agentes indicaram que a delimitacéo
do bairro Getulio Vargas atingida pela expansdo portuaria compreende uma faixa de
15 metros de largura paralela ao muro do parque automotivo do porto novo, onde
sera construida uma avenida ligando a Rua Dom Pedro II até a BR 392 [...] a faixa
abrange uma area densamente povoada, com muitas residéncias e ruas desalinhadas
e estreitas, abertas conforme foi feita a ocupacéo.

Para as autoras, as novas remocdes e realocac6es das familias atingirdo cerca de 1.245
moradores(as), a maioria deles com baixa escolaridade e baixa renda. O local para realocacao
dos moradores do BGV sera o condominio residencial BGV | e Il, ambos integrantes das
acOes do programa BGV na Paz e localizados nas imediacGes da Av. Dom Pedro I, quase
esquina com a Rua Almirante Barroso. As moradias estdo em processo de finalizagcdo da
construcdo: a primeira parte desses condominios sera composta por 220 apartamentos e a
segunda, por setenta apartamentos, sendo que as duas integram as acGes do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), do Governo Federal.

O processo de realocacdo das familias para os residenciais BGV I e Il encontra-se em
pauta na Secretaria de Municipio da Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria, tendo como
mediador o executivo municipal da cidade do Rio Grande. Segundo Gongalves (2015), o
processo de realocacdo esta na fase de entrevista com os moradores das proximidades, etapa
em que as assistentes sociais do municipio promovem um levantamento dos fatores
socioecondmicos desses individuos. O fator socioeconémico parece ser o principal nas
prioridades das remo¢6es. Em conversa com o responsavel pelo programa, comprovo parte de

tais afirmacdes:
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O mapeamento da retirada do pessoal do BGV esta sendo realizado pela secretaria de habitagdo devido a
toda essa questdo (sobre a qual ndo sei dizer os termos técnicos) em relacdo a tal &rea portuaria,
envolvendo a reorganizacgao do local e da estrada que ali passa. Foi feito um mapeamento das familias,
chegando-se ao resultado de quais sdo as familias que serdo afetadas: decidiu-se fazer uma permuta,
havendo familias que teriam que sair, mas que ndo queriam. A secretaria mediou essas questdes: esta
implantado o projeto social dessa questdo da remocao e quem o executa é o CAIC, fazendo muito essa
mediacdo de conflitos entre as familias, realizando atendimento em grupos, ajudando no processo de
didlogo, junto a uma equipe de pedagogos e assistentes sociais, enfim, diferentes profissionais que
apoiam a secretaria de habitacdo nesse trabalho de remocdo. Entdo, um problema hoje € por que as
pessoas saem de suas casas com patio e passam a morar em um espago bem menor, umas em cima das
outras, havendo uma questdo de compartilhamento do espaco, dos sons e, também, da violéncia, pois
aquela area é importante na questdo do trafico (Excerto do Caderno de Registros de Pesquisa, 02
setembro 2015).

As relagdes que foram se estabelecendo entre o porto e 0 BGV, ao longo dos anos, vao
além das que foram apresentadas aqui; neste sentido, as estigmatizagdes que envolvem o
bairro também ndo se reduzem aos fatores habitacionais. Contemporaneamente, tal local tem
sido objeto de pauta em muitos espacos, principalmente nas paginas policiais dos meios
midiaticos, nas quais o envolvimento de individuos com a drogadicdo e com outros delitos
tém tomado proporgdes diferentes/maiores do que em outros locais da cidade. Tais fatos
acabam corroborando a producdo de discursos que propagam, dentre outras, ideias como
“BGV: terra sem lei e terra de ninguém”; ao mesmo tempo, o bairro ¢ tratado como o
epicentro das questdes que envolvem a drogadicdo e a violéncia. A figura seguinte € um

exemplo de tais afirmacdes.
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Figura 3 — Noticia de sequestro no bairro Getulio Vargas

PAGINA ’.0 ¥ Rio Grands, 28 de agosto de 2015 - SEXTA B

Acora

VIOLENCIA

Sequestro, tiroteios e 'Casa da Laje' marcam hase de
orgamzagao criminosa e de ponto de traﬂco em Rio Grande

professor."E foium fato aleatd- [

Ummpmoudo
veiculo, um homicidio, apreen-
80 de dois menores, prisao de
um homem ¢ dois tiroteios fo-

m&mdu na noite de

Tudo comegou com o desa-
parecimento do professor uni-
mﬂmmmmm
uandesumb?or
19h30min, que foi levado, jun-
tamente com sel carro, como
refém. Ble passou por dols ca-
fiveiros no bairro Getilio Var-
Easoﬁlﬁmonamallmvelh&

nquanto isso, 0s dols meno-

) principio,
pormais quatro homens, foram
até a Barra, no veleulo do pro-
fessor. Chegando l4, mataram
Arnaldo Nunes, conhecido
como ‘Marinheiro', de 23 anos,

As lnlormaeﬂmiodeque
Arnaldo terts envolvimento na
morte de Alyfer Amaral Schmi-
dl, de 16 anos, encontrado mor-
to,na tltima segunda (24), pela
mnht. na rua da Lagoa, na

0 tiroteio aconteceu entre
05 ocupantes do veieulo rouba
do, quando estes voltavam da
Barra, e policiais da Defrec,
Um menor de 17 anos foi atin-
mmmmmm
outros eriminosos
ram fugir. No earro,
wcmwmenpmm
um revolver 38 e duas facas. O

140, onde aproveitaram o mo-
mento que ele estava chegan-
do em casa, abordando g exelu-
sivamente para o roubo do car-
1o com intencéo do homicidio,
revelou o delegado Ronaldo,

Troca do cativelro
Marins foi levado primelra.
mente para um cativeiro, tam-
bém no BGY; e, logo depols,
transferido para o cativelro
onde apolicialocalizou ele, per-
to da namaUmvelhn.m
chamada "easa da laje", Delxa

ramelelﬁmmnwuou'inﬂ- |

11050 & foram com seu caroalé

# Barra, onde mataram Amal-

doNunes, por voltadaOhdmin,
Ndsenmnh‘amososcﬁml-

nosos ainda na Barra

eles estavam reto

0BGY, aindanaestradada

ra, par volta da 1h, Eles reststi-

ram, houve a troca de tiros e a

tagdo através de informaches
da comunidade do BGY, que é

SEGURANGA | wiensspncons

.

‘ (! ‘. ’%
pan
cvlmapmﬂucao
utehmﬁddioepelomuho ]
Intencio era matar para que o

profes-  docente nao servisse de Leste-

munha', afirmou o delegado
Coelho,

A identificacdio dos demais
envolvidos, néo somente dos que
estavam presentes, mas de ou-

Luis Fernando Fernandes

Fonte: Jornal Agora do dia 28 de agosto de 2015

Jmfmg, fladss

seis horas de horror

- %

ltmaamhommah
longas da minha vida, N&o |
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como esta que acabei de citar, devido a minha entrada para o universo da pesquisa, com foco
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maioria das vezes, estabelecem um cunho negativo no trato com o bairro. Durante as
problematizagdes, inUmeras vezes me deparei com a continuidade e a potencializagdo da
estigmatizacdo do local dentro dos fatores relacionados ao que se costuma conceber como
criminalidade, sendo que a principal forma de enfrentamento aos “problemas de inseguranca
local” tem sido a produgdo de varios projetos, principalmente os esportivos, sendo colocados
para funcionar com tal finalidade.

Contemporaneamente, a saga na énfase em proposicdo de acOes de intervencéo
continua sendo colocada em funcionamento. Um exemplo é o proprio programa BGV na Paz,
parte das acOes para a localidade sdo de origem governamental, tendo, como justificativa
principal, as questdes relacionadas a seguranga. Tal nimero de proposi¢des produzidas por
vias governamentais no bairro me permite tratar sobre sua proliferagcdo como acbes de
governo que produz, reproduz e da continuidade no trato do BGV como local violento e
carente de intervenc@es. Se, anteriormente (em 2009), as atuacGes ditas sociais se pautavam
no oferecimento de praticas esportivas para combater alguns males da inseguranca (situados
sob o prisma da vulnerabilidade social, da exclusdo e do 6cio), atualmente, tais acGes nao se
pautam apenas no esporte, mas na integracdo de uma série de fatores (esporte, saude, lazer,
policiamento comunitario e outros).

Porém, as estigmatizacOes do local, por parte de determinada parcela da populacéo,
ndo parecem fazer parte do pensamento de alguns moradores do bairro; muito pelo contrario:
em conversas com individuos que ali residem, obtive informacdes indicativas de que as
estigmatizaces dadas a localidade referem-se mais a fama do que a realidade. Alguns
individuos que ali residem, com os quais pude compartilhar algum tempo de conversa, ndo
negam a existéncia de focos de violéncia no local. No entanto, de maneira alguma eles
aceitam a condicdo de localidade mais violenta da cidade. A seguir, reproduzo parte da

conversa com dois moradores do bairro.

Na conversa entre proprietario de um estabelecimento comercial do bairro, um funcionério e eu, os dois
primeiros ressaltaram que ndo acham o BGV o bairro mais violento da cidade. O que me falaram é que
existem focos de violéncia no local que explodiram devido a dividas de drogas. Tais sujeitos declararam
ndo ter medo de viver e nem receio de andar pelas ruas em qualquer horério, os mesmos contrariam a
fama que 0 mesmo possui e que aparece na midia. Inclusive, o funcionério ali presente me indicou que se
eu perguntasse a algum outro vizinho ou morador do bairro, nenhum diria que ndo gosta de viver ali e,
sendo assim, 0 mesmo citou exemplos de pessoas que foram embora do local para outros espagos da
cidade e logo voltaram para viver no bairro. Com relagdo aos homicidios ocorridos nos ultimos anos,
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ficou frisado, pelos mesmos, que as dividas pelo trafico de drogas sdo as principais responsaveis por elas
e que o porto tem uma influéncia direta na regido. Segundo o proprietério, antigamente havia muitas
ofertas de trabalho no porto, fato que fazia com que muitas pessoas tivessem onde conquistar seu
sustento; porém, com a modernizagdo do mesmo, as oportunidades de emprego foram diminuindo, o que
possibilitou que alguns individuos se obrigassem a buscar ganhar dinheiro e se manterem vivos, € uma
dessas formas é o trafico de drogas. Essa conversa se encaminhou para o contrario do que € dito sobre o
BGV; nesse sentido, o morador ainda me disse que acha o bairro S&o Jodo mais violento que o BGV.
(Excerto do Caderno de Registros de Pesquisa, 08 dezembro de 2015).

Na esteira dos fatos que se contradizem — ou seja, de um lado, a midia e os discursos
que apontam o BGV como o local mais violento e, de outro, a indicagdo de sujeitos que
residem no bairro, e que se posicionam contrérios & versdo midiatica — lango mais algumas
questBes que ajudam na movimentacdo do pensamento: o BGV € o bairro mais violento da
cidade? E quais os parametros utilizados para indicar tal situacdo?

E na imbricacdo de contextos que produzem e reforcam a estigmatizacdo do BGV
como violento e necessitado de intervencdo, bem como em minha desconfianca das
estigmatizacdes, que refor¢co mais uma vez meu tema e problema de pesquisa: primeiramente,
a questdo da seguranca na cidade do Rio Grande — RS; e segundo, em que medida o programa

BGV na Paz é tomado como solucao para o problema da segurancga na cidade do Rio Grande?

4.2 Produgdes contemporaneas sobre BGV

Eu ndo vou ao BGV sozinha! Moradora do bairro Navegantes

Para mim, o lugar mais violento da cidade é o Cedro! Moradora do bairro Castelo Branco |

Eu tenho medo de ir ao BGV, aqueles guris que ficam nas esquinas so te olhando... Morador

do bairro Castelo Branco I1.

Para mim, o local mais violento € o BGV. Moradora do bairro Nossa Senhora de Fatima

Dou inicio a esta etapa destacando alguns relatos obtidos por meio de conversas com
determinados individuos, em situacdes corriqueiras da vida. Tais situacfes, que ndo foram

planejadas a priori, me permitiram sinalizar aqui algumas produgdes de moradores de locais
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distintos da cidade, que percebem o BGV como um local a se ficar distante. Nessas
constatacdes, adquiridas por meio de dialogos com habitantes de diferentes bairros da cidade
do Rio Grande, é possivel indicar, aqui, algumas producdes contemporaneas sobre o bairro
Getulio Vargas e, a0 mesmo tempo, apontar que elas sdo efeitos de duas situagdes.
Primeiramente, tais relatos sao efeitos imediatos das producdes estatisticas que na cidade do
Rio Grande — RS tiveram uma explosdo no ano de 2014, ap6s a constatacdo de uma
proliferacdo ou epidemia de homicidios na cidade. Dessa maneira, 0 nimero de 55 homicidios
registrados no ano, segundo o GGI-M, indica parte do que venho registrando aqui, e com a
sinalizacdo realizada pela instituicdo (de que o bairro Getulio Vargas é o maior culpado pelos
homicidios), tal contexto tem como efeito as produgdes contemporaneas que coloquei acima,
vindas de moradores de outros locais.

O segundo efeito das producgdes, que indicam o bairro em questdo como o0 mais
violento e perigoso da cidade, séo as informag6es dos veiculos midiaticos, ou seja, 0s jornais
de circulacdo impresso e os televisivos. Estas, por sua vez, baseadas nas producdes estatisticas
(as quais considero reducionistas), atestam, sem nenhum tipo de problematizacdo, a nocao de
que o bairro é violento e perigoso e, com isso, 0s efeitos das representacdes sobre o bairro séo
potencializados.

Tais constatacfes sdo de um grupo de pessoas que vivem nos bairros distantes do
BGV, dessa forma, as caracterizacGes de lugar violento e perigoso de se viver ndo parecem
fazer parte do pensamento e das falas de moradores locais, que ndo expressam medo ou receio
de viver no bairro, além de contestarem o resultado estatistico e a fama que a midia ajuda a
construir acerca do local.

Isto posto, saberes acabam por disputar espacos, 0s saberes que sdo produzidos pelas
estatisticas e pelos noticiarios e, em contrapartida, 0os que sdo produzidos por aqueles que
vivem na localidade e se colocam contrérios aos efeitos dos primeiros. E importante frisar,
aqui, que sdo minimas as contestacdes sobre o poder atual das estatisticas e da midia, com
relacdo a dizer a “verdade” sobre aquilo que ela se propde a realizar. Partes das constatagdes

colocadas aqui sdo potencializadas nos excertos abaixo.

Uma tentativa de homicidio foi registrada por volta das 5h30min de sexta (28), na
rua Cinco do bairro Getllio Vargas. Duas pessoas estavam em uma casa, quando
ouviram uma batida na porta da frente. Mesmo antes de abri-la, ouviram Varios
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disparos de arma de fogo. Um dos projéteis atingiu um dos ocupantes da residéncia,
na perna esquerda. (JORNAL AGORA, 2015, s.p.).

Carlos Augusto Gongalves da Rosa, 27 anos, foi executado a tiros, em frente a casa
onde morava, na rua Um do bairro Getulio Vargas. Conforme as informacfes, uma
moto vermelha, com dois homens, pararam em frente a casa onde a vitima estava e
um deles desferiu tiros na sua direcdo, que a principio o atingiram na cabega. A
vitima possuia antecedentes por trafico e havia saido da Penitenciaria Estadual do
Rio Grande (Perg) ha pouco tempo. Esse foi 0 52° homicidio registrado no ano em
Rio Grande. (JORNAL AGORA, 2014, s.p.).

Nos dois casos, é possivel visualizar o poder das estatisticas e da midia em produzir o
bairro como violento e, dessa maneira, fica inviavel que alguém possa duvidar de tal contexto.
E por essas situacbes que acdes sociais, como 0 programa BGV na Paz, sdo produzidas e
colocadas em funcionamento no local e ndo em outros fora dele. Mesmo com a avalanche de
reportagens e dados, assumo uma postura de davida com relacdo a apontar para 0 BGV como
um lugar violento e, por isso, ruim de viver. Aponto tal posicionamento, reiterando novamente
que elencar uma caracteristica local, tendo como suporte os dados estatisticos, € e construir
um pensamento um tanto quanto reducionista da situacéo.

No decorrer do texto, serdo apresentados relatos dos moradores do bairro e, neles,

estara exposto como 0s habitantes percebem suas vidas dentro do local.
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5 SOBRE DECISOES DE METODO

O desenvolvimento desta dissertagdo assume o “método” enquanto uma produgdo e, a
partir disso, as indica¢fes de caminhos trilhnados permitem sinalizar minha falta de vinculo
com qualquer ferramenta colocada a priori, em termos de investigacdo. Dessa forma, é
necessario indicar, aqui, que descrever as questdes de “método”, neste capitulo, significa
apontar que tais escolhas foram realizadas e colocadas em movimento durante o percurso da
pesquisa como um todo. Portanto, a dissertacdo, em termos de “método”, descreve a historia
das minhas escolhas e o anincio de promessas de investigacgao.

Apobs sinalizar as questBes acima, posso apontar que o inicio dessa caminhada
metodoldgica para a producdo da dissertacdo deu-se durante o encontro inusitado com a
implementacdo do programa RS na Paz (j& explicado nos capitulos iniciais) e sua
transformacgdo em outro, que foi 0 BGV na Paz. Nesse processo de transformacgéo, alguns
arranjos para realizar a aproximagao com o ultimo programa foram realizados por mim, deste
modo: (a) mapeei alguns modos de funcionamento do mesmo por meio dos jornais impressos
de circulacdo da cidade, (b) me aproximei de individuos responsaveis pela implementacdo do
mesmo.

A partir desses passos iniciais, que tiveram como efeitos o cerco e a producdo do meu
tema e problema desta pesquisa, (c) busquei ganhar a confianca dos proponentes do programa
0 e, com isso, acessei de forma mais proxima a movimentacdo do programa. Nessas
empreitadas realizadas, principalmente na questdo das aproximacdes com 0S responsaveis
pelo programa, organizei, juntamente com um conjunto de pesquisadores’, um grupo de
discussdo para reunir individuos proponentes de acdes ditas sociais, como o programa BGV
na Paz, inclusive reunindo os responsaveis pelo mesmo. Tal grupo teve seu funcionamento
em encontros no Centro Esportivo da FURG e, nesse espaco, produzi dados de pesquisa a
partir de conversas provocativas de investigacdo, apoiadas em tematicas como: territorio,
vulnerabilidade social, violéncia, drogadicdo e salvacdo de individuos.

Dessa forma, aponto que a construcdo e participacdo em um grupo de discussdo sobre

programas e projetos educativos como o BGV na Paz foram as primeiras decisfes de método

"Um grupo de pesquisadores constituidos como graduandos em Educagdo Fisica, mestrandos, doutorandos e
professores da FURG..
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tomadas para a producdo de dados. Essas decisbes foram tomadas devido a falta de um
documento que caracterize o funcionamento do programa, pelas davidas relacionadas a tal
tematica e por buscar entender o contexto vivido pela cidade na implementacdo do mesmo no
bairro.

Para Santos (2008, p.3):

O grupo de discussédo é constituido por um conjunto reduzido de pessoas, reunidas
com o propésito de interactuar numa conversa sobre temas objecto de investigacao,
durante um periodo de tempo que oscila entre uma hora e hora e meia. E
precisamente essa interaccao que distingue o grupo de discussdo e o que proporciona
0 seu interesse e a sua forca. A discussdo, efectivamente, ndo tem como objectivo a
busca de consenso entre os participantes; o que permite é recolher um grande leque
de opinides e ponto de vistas que podem ser tratados extensivamente.

Embora ndo exista uma fonte documental de caracterizacdo do programa, € importante
apontar que parte das suas agdes possui uma documentacdo que 0s caracteriza, e a titulo de
exemplo, destaco: acdo ndcleo de Policia Comunitaria, acao residencial BGV 1 e 11 e o projeto
Cultura e esporte na construcédo do Territorio da Paz no bairro Getulio Vargas. Essa primeira
decisdo de método tem imbricagdo com a segunda, no sentido de uma demanda de
investigacdo que consistiu em me aproximar, dessa vez, do funcionamento e da producéo das
acdes do programa.

Sendo assim, a segunda das minhas escolhas de “método” ¢ a fusdo de duas
expressdes na relacdo proponentes/funcionamento do programa. A primeira, caracterizada
pela expressao “estar 1a”, que foi disparada pela manifestacdo de um responsavel pelo BGV na
Paz, na instancia de producdo de dados no grupo de discussdo explicado acima. Essa
expressao tem implicacdo na execucdao do programa em uma “vontade de estar 14 no bairro”
por parte do Estado e, em termos de pesquisa, realizei a conexdo da mesma com a pista da
cartografia social, que foi acompanhar processos (BARROS e KASTRUP, 2010) de
implementacao/implantacdo de tal programa na localidade.

Dessa maneira, assumo, como segunda atitude de “método”, a conexdo de uma
expressao disparada por um proponente do programa, juntamente com uma pista do “método”
da cartografia social, pois elas “casaram” nesta disserta¢do e, assim, foram colocadas, por
mim, para funcionar. Assim sendo, passei a “estar 14” no bairro, nos momentos em que 0s

processos foram colocados em funcionamento e no momento em que eles eram produzidos.
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Para Barros e Kastrup (2010 p. 56 grifos meus):

Sempre que 0 pesquisador entra em campo ha processos em curso. A pesquisa de
campo requer a habitagdo de um territério que, em principio, ele ndo habita. [...] O
pesquisador mantém-se no campo em contato direto com as pessoas e seu territorio
existencial. [...] além de observar, o pesquisador participa, em certa medida, da
vida delas, ao mesmo tempo modificando e sendo modificado pela experiéncia [...].
O tipo de atividade e o grau de envolvimento do pesquisador variam, dependendo do
grupo, podendo ir da observacéo participante a participacdo observante.

Dessa forma, “ir para dentro do programa”, ou seja, “estar 1a” para acompanhar os
processos de funcionamento e de producgéo das a¢des foi uma atitude tomada para percorrer 0s
momentos e locais onde elas aconteciam e, com isso, construi a segunda ferramenta de
producéo de dados.

Em meio ao funcionamento de tais decisdes de meétodo, outros arranjos para
movimentar a pesquisa foram realizados, entre eles: (d) manter as aproximacdes com 0s
individuos responsaveis pelo programa, (e) potencializar vinculos com os responsaveis pelo
mesmo e, com isso, criar uma sensagdo de confianca para ter acesso as acdes, (f) continuar
acessando as matérias de jornais de circulacdo da cidade e aos dados produzidos pelos bracos
institucionais, pois tais artefatos estavam muito potentes naquele momento de fortalecimento
do programa e, assim, eles acabavam por justificar a implementagdo do mesmo.

Pelos efeitos dos arranjos citados acima, pude potencializar minhas participacdes nos
processos do programa, assim passei a “estar 14” em reunides com foco na seguranca® em
instituices como a prefeitura municipal da cidade®, nas escolas municipais e estaduais'® e em
algumas andancas pelo bairro**.

Os arranjos de pesquisa destacados acima foram essenciais, € 0S mesmos se tornaram

importantes na terceira decisdo de “método”, que foi tragar um plano comum para esta

8Reunides no GGI-M com a presenca do prefeito da cidade, com autoridades representativas das policias militares,
civis e federais. Além destas, participavam representantes do Corpo de Bombeiros, da Guarda Municipal, do
Ministério Publico. Nesses encontros, eram tratadas questdes relacionadas a seguranc¢a e ao funcionamento do
programa.
ReuniBes entre proponentes do programa e individuos responsaveis por atividades educativas dentro do bairro
Getulio Vargas, para tratativas de producéo de a¢Bes e busca por parcerias.
10Reunides com as direcBes das escolas locais, com vistas a alcangar os alunos da mesma para estimula-los a
participar das a¢Bes do programa, que inimeras vezes funcionaram nas proprias instituicdes de ensino.
11Algumas andancas no bairro para acessar modos de viver proprios do local.
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investigacdo. Para Kastrup e Passos (2014 p. 17-19):

Tal plano é dito comum nédo por ser homogéneo ou por reunir atores (sujeitos e
objetos; humanos e ndo humanos) que manteriam entre si relaces de identidade,
mas porque opera comunicagdo entre singularidades heterogéneas, num plano que é
individual e coletivo. [...] O plano comum que se traga na pesquisa [...] ndo pode de
modo algum, ser entendido como homogeneidade ou abrandamento das diferencas
entre os participantes da investigacdo (sujeitos e coisas).

A construgdo do plano comum também € uma pista do “método” da cartografia social.
Para esta pesquisa, 0 plano comum foi tragado na condi¢cdo de operar uma comunicacgdo e
fazer dialogarem os diferentes sujeitos que fizeram parte, direta ou indiretamente do
programa, tanto os que sdo alvos como aqueles que propdem as acdes do mesmo. Além
destes, foi possivel potencializar tal producdo quando diferentes instancias destacadas no
texto como, reportagens do Jornal Agora, acesso direto a dados estatisticos, noticias em
folders de instituicbes (como a prefeitura municipal e seus bracos institucionais) também
foram colocadas dentro da comunicacio e auxiliaram nesta producfo. E importante destacar
que alguns individuos moradores do bairro que ndo foram atingidos diretamente pelas agdes
do programa passaram a compor o corpus de construcdo do plano comum a partir de outro
arranjo de pesquisa, que foi (g) a realizacdo de algumas andancas dentro do bairro, por fora
das acdes do programa. Como exemplo delas, destaco minha presenca em barbeiros e padarias
do local, onde utilizei de tais servigcos para produzir dados, potencializando a producao do
plano comum.

Nesse cenario, as minhas préprias sensacdes vivenciadas durante a participacdo no
grupo de discussdo e no “estar 1a” para acompanhar processos se constituiram como
componentes para tragar o plano comum, uma vez que 0 investigador ndo se encontra na
condicao de neutralidade com relacdo a sua pesquisa e suas producgdes. Portanto, todas essas
heterogeneidades foram implicadas na decisao de tracar um plano comum de pesquisa, sendo
que as duas decisdes de método auxiliaram na construcao da segunda.

Assim sendo, o plano comum desta dissertagdo foi produzido pela “transversalidade
que conectou heterogéneos” (Kastrup e Passos, 2014 p.17), que passaram a compor um grupo,
ndo pautado em relacGes de semelhanca, mas em praticas de participacdo e engajamento.

Mesmo tais sujeitos (moradores do bairro, publico do programa, proponentes, responsaveis
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por dados estatisticos criminais, moradores de outras localidades da cidade, pesquisador e
responsaveis por propor acdes de seguranca na cidade) ndo estando presente nas mesmas
situacOes de funcionamento do programa ao mesmo tempo, a transversalidade operada para
conectar os mesmos potencializou saberes excluidos das relacbes de poder, uma vez que o
poder estatistico e da midia sobre o bairro é algo inquestionavel para fora das fronteiras da
localidade, mas € questionado por parte da comunidade.

As decisdes de método anunciadas aqui, (a) producdo e participacdo no grupo de
discussao (b) estar 14 para acompanhar processos e (e) construir um plano comum, bem como
0s arranjos para resolver problemas praticos da pesquisa ja citados acima, ndo devem ser
tomadas como situacdes lineares na producdo de dados e, muito menos, partiram de situacoes
rigidas, estaveis e pré-estabelecidas de investigacdo. Assim, elas fizeram parte de demandas
de pesquisa e ndo séo procedimentos que servem para qualquer investigacéo.

Segundo Mayer e Paraiso (2012, p.16-17):

[...] construimos nossos modos de pesquisar movimentando-nos de varias maneiras:
para |4 e para c4, de um lado para outro, dos lados para o centro, fazendo contornos,
curvas, afastando-nos e aproximando-nos. Afastamo-nos daquilo que € rigido, das
convicgdes, dos universais, da tarefa de prescrever e de todos os conceitos e
pensamentos que ndo nos ajudam a construir imagens de pensamento potentes para
interrogar e descrever — analisar nosso objeto.

Fazer as escolhas de “método” significou assumir alguns riscos em prol de uma escrita
mais livre, porém, ndo menos rigorosa. Nesta trajetdria, fui seguindo pistas que a prépria
pesquisa foi apontando, principalmente em minha segunda decisdo de método (estar la para
acompanhar processos) e, assim, novos arranjos para resolver impasses foram colocados para
funcionar, tais como: (h) ficar atento no acompanhar processos aos outros que iriam ser
produzidos, uma vez que ndo havia um cronograma exato de funcionamento do programa. Tal
situacdo me instigava também a (i) fazer visitas diarias as instancias onde as acdes eram
produzidas (prefeitura municipal e GGI-M), bem como (j) realizar aproximacdo com outros

individuos constituidos como linha de frente das aces'? que escolhi para problematizar. Essas

12Aproximar—me do Tenente da Brigada Militar para acessar o funcionamento do nucleo de policiamento comunitério
no bairro, do psicélogo do projeto Consultorio na Rua e com a diretora da Escola Municipal Viriato Correa, para
ter acesso ao projeto BGV rolezinho. Essas trés acfes foram as escolhidas para problematizacdo final da
dissertacao.
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questdes destacadas acima me colocaram na condigdo de ficar atento, sem uma condicdo
uniforme de producdo de dados.
Para Passos e Kastrup:

N&o devemos nos contentar em navegar somente em mares seguros, trilhar apenas
caminhos previamente percorridos. Devemos criar os conceitos que se revelam
necessarios ao nosso campo de investigacdo, acatando ideias que nos forcam a
pensar e enfrentando os riscos que todo processo de criacdo envolve. (2014, p.215).

Nesse cenario, ndo tive por ambicdo estabelecer, rigidamente, os caminhos que seriam
percorridos, uma vez que nao era possivel prever os direcionamentos que 0 programa tomou
ao longo da investigacdo. Assim, minha constituicdo de sujeito pesquisador nessa jornada me
permitiu atuar, através da espreita (DELEUZE, 1992), com relacdo aos saberes que foram
sendo produzidos no funcionamento do programa BGV na Paz durante minha decisdo de
“estar 1a”, a0 mesmo tempo que busquei a inspiragao para me apropriar de tais saberes no
momento de sua producéo.

Em meio as decisdes e arranjos flexiveis que foram se estabelecendo como passos de
investigacdo, compartilho com Deleuze (1992, p. 130) o trato com a espreita e com a

inspiracdo. Segundo o autor:

para ocorrer uma inspiracdo é necessario muito preparo e, sobretudo, estar
permanentemente “a espreita” de uma ideia. Isso porque a inspiragdo, a conexao
que possibilita aprender, pode vir de qualquer lugar e em qualquer momento e
como ninguém sabe antecipadamente os afectos de que é capaz; é uma longa
historia de experimentacéo.

Na continuidade, ou seja, sob o prisma da espreita e da inspiracao, fiz o exercicio de
() ficar aberto a encontros com o inusitado, ou seja, “estar 1a” no bairro e “permanecer 1a”,
sob essas duas questBes colocadas pelo autor acima. Ao me colocar com essa postura nos
locais de planejamento que habitei durante o periodo da pesquisa, fui cercando as promessas
de pesquisa que foram: (1) ficar atento as resisténcias do publico do programa frente as acdes
que lhes eram propostas e (2) ficar atento ao diferencial de demandas entre as partes
envolvidas e, para dar conta destas, (3) focalizei nos modos de viver da populacdo do bairro.

Nesse sentido, reforco aqui o que ja sinalizei no texto, ou seja, foquei minha atencao
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em trés acOes do programa para dar conta das promessas indicadas acima, sendo assim, as
acoes foram: (i) a implementacdo e funcionamento do nicleo de Policia Comunitaria no
bairro, (ii) o projeto Consultério na Rua e (iii) o projeto BGV Rolezinho. A primeira ac¢éo foi
escolhida no sentido que a mesma indica a mudanca da atuagdo da policia no trato com as
pessoas de periferias. A segunda escolha para problematizacdo é a implementacdo do projeto
Consultério na Rua, no qual o mesmo foca a atencdo em individuos (moradores de rua,
profissionais do sexo e usuarios de drogas). Essa acdo foi destacada, por mim, devido a uma
preocupacdo governamental evidenciada no nimero de moradores de rua registrados na
cidade que, segundo o Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua
(Centro POP), foi de 800 individuos registrados entre os anos de 2014 e metade de 2016. A
terceira acdo, BGV rolezinho, foi escolhida para problematizacéo pelo apelo que a mesma faz
ao seu publico, por meio de sua nomeacao “rolezinho” e seu vinculo com individuos que
vivem em periferias, a partir de encontros de jovens em shopping centers das grandes cidades.

Apos indicar a escolha das a¢des do programa para as problematizacdes finais, indico
minha quarta decisdo de “método”, que foi a propria problematiza¢do. Porém, estabelecé-la
como decisdo ndo significou que ela tenha sido focada apenas na parte final deste trabalho, ou
seja, nos proximos capitulos desenvolvidos sobre as trés acdes do programa. Nesse sentido,
enalteco que tal atitude foi colocada para funcionar na dissertacdo como um todo.

A problematizacao foi uma atitude de “método” feita por mim, em razdo de duas
questdes. A primeira, por ter me desvencilhado da condicdo de aceitar, sem estranhamentos,
as investidas da midia, das estatisticas e dos discursos que caracterizam a cidade e 0 BGV
como violentos. A segunda, no sentido de duvidar dos discursos disparados a exaustdo em
favor de uma intervencdo maior do Estado na cidade e no BGV, visto que os efeitos de tais
praticas é a constituicdo de uma verdade ndo contextualizada.

A decisdo pela problematizagdo como “método” situa-se na esteira de Michel
Foucault. O autor (2006, p. 231) trata o termo como “conjunto das praticas discursivas ou ndo
discursivas que fazem com que algo entre no jogo do verdadeiro e do falso e os constitui
como objeto para o pensamento”. Nesse cendrio, o termo ¢ utilizado por mim como um modo
de me posicionar diante daquilo que € tratado por natural, quanto as questdes que envolvem
os discursos da seguranca na cidade do Rio Grande — RS e no referido bairro, bem como as

acOes programaticas do programa BGV na Paz.
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Assim sendo, tal decisdo foi tomada perante minha duvida com relacdo a aceitar
pacificamente o BGV como local violento, como espago onde impera as agdes criminais,
como lugar onde vivem pessoas propensas a se envolver com acgdes ilicitas e também pela
necessidade propria de contextualizar tais situagdes que sdo produzidas principalmente pelos
dados estatisticos. Ainda nesse cendrio, esta decisdo de “método” foi tomada pelas duvidas
que tenho com relagdo as producgdes das acdes, direcionadas ao bairro pelo programa BGV na
Paz, sob o pretexto de garantir a seguranca.

Ap6s sinalizar a quarta decisdo de “método”, destaco os outros arranjos de pesquisa
que foram produzidos, assim (m) foquei as atengdes com mais potencialidade nas trés acoes
escolhidas para problematizagéo, (n) ndo abandonei outras a¢des do programa e (0) continuei
com as andangas dentro do bairro. Estes Gltimos foram seguidos até os momentos finais da
producdo da dissertacdo, mas alguns dos citados acima foram abandonados, pois perderam
sua utilidade de pesquisa e, para isso, friso a minha falta de vinculo com ferramentas de
producéo e de resolucdo dos problemas de investigagéo.

As decisbes e 0s arranjos para resolver impasses de pesquisa foram tomadas
respeitando o tempo em que foi possivel produzir esse empreendimento. Dessa maneira, ndo
busquei a exaustdo de todas as relacbes possiveis entre programa/acdes/publico e
proponentes, uma vez que tal decisdo seria impossivel em funcdo que o programa continua
seu funcionamento na atualidade.

Tais caminhos metodologicos, produzidos ao longo desta dissertacdo, se diferenciam
dos métodos tradicionais pela questdo da flexibilidade nas produc6es, pela ndo linearidade dos
passos, por nao buscar uma verdade verdadeira acerca do tema e, principalmente, por ndo
arrogar para si a tarefa de ser uma “metodologia” utilizdvel em qualquer tipo de pesquisa.
Portanto, refor¢o o que ja destaquei neste trabalho: as operagdes de “método” aqui utilizadas
foram demandas proprias de uma pesquisa que teve como foco “estar 14”7 e acompanhar
processos, que tracou um plano comum e que problematizou os diversos saberes na relacdo
programa, bairro, acdes e populacdo-alvo. Nos proximos capitulos, sdo focadas as
problematizacdes a respeito das trés acbes escolhidas para dar conta das promessas ja

destacadas na dissertacao.
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6 SOBRE AS ANDANCAS NO BGV E NOS LOCAIS DE PRODUCAO DE ACOES DE
“SEGURANCA”

Nesta etapa, utilizo as informaces registradas na ferramenta denominada Caderno de
Registros de Pesquisa. Neste instrumento, registrei minhas impressdes e experiéncias de
“estar 1a”, em locais designados para serem parceiros no funcionamento do programa BGV na
Paz e em outros lugares onde as a¢cdes do mesmo eram/sdo propostas e produzidas. Sendo
assim, fiz anotagdes do funcionamento ou planejamento do programa em instituicdes como o
Instituto Federal do Rio Grande Sul, no GGI-M, na Escola Viva, em um minimercado do
bairro Getulio Vargas e na Escola Municipal de Ensino Fundamental Viriato Correa. Os locais
citados ndo foram os Unicos em que me fiz presente: participei, também, de reunides na
Promotoria da Infancia e da Juventude, na prefeitura municipal da cidade, na associa¢do dos
moradores do BGV, sem mencionar algumas andancas pelo bairro; em termos, porém, de
potencializacdo das descri¢es do programa, os espacos indicados e reproduzidos abaixo dao

conta de sinalizar algumas informagdes produzidas. Vamos, entéo, as descrigdes.

6.1 Sexta-feira no GGI-M, reunido para parceria

Hoje, dia 29 de maio de 2015, tive a oportunidade de conhecer as estruturas do GGI-M da cidade do Rio
Grande — RS. No local, existem diversas salas de reunides, onde “autoridades” da cidade se retnem para
organizar acbes de combate ao crime. Nessas instalacdes, funciona a guarda municipal e, ali, tais agentes
realizam trabalhos em prol da “seguranga na cidade”, ocupando algumas acomodagdes internas. Um fato
que me chamou a atencdo foi que, nas paredes do interior da instituicdo, existem banners e mapas
impressos com a localizagéo da cidade do Rio Grande — RS. Nesses mapas, estdo indicados, com alfinetes
coloridos, os homicidios registrados nos bairros da cidade, nos anos de 2014 e 2015. Além da marcacao
dos homicidios, percebi que alguns dos mapas com alfinetes coloridos também localizam os pontos onde
estdo instaladas as cAmeras de videomonitoramento que existem espalhadas em pontos estratégicos da
cidade. Nesse momento, descobri que diversas ruas da cidade, principalmente as centrais, sdo
monitoradas 24 horas por dia: a 24 de Maio, a General Bacelar (rua do cal¢addo), Av. Rheingantz, entre
outras. E importante frisar aqui uma comparagio que me “veio a cabega”. J4 na entrada da institui¢do, a
mesma é parecida com as instalagdes da secretaria de seguranca publica, do filme Tropa de elite 2 — o
inimigo agora é outro. Dando continuidade as oportunidades que tive nesse dia, conheci a sala onde as
imagens das cameras de videomonitoramento sdo observadas por dois agentes da guarda municipal, com
oito televisdes responsaveis por transmitir as imagens das cdmeras. Outro fato que chamou a minha
atencdo foi que, no momento em que estava na sala de videomonitoramento, fiquei sabendo que as
cameras foram responsaveis por captar e ajudar a identificar um individuo que cometeu um dos
homicidios registrados na cidade, fato colocado pelos agentes da guarda municipal com muita exaltac&o.
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Figura 4 — Sala de comando e controle do GGI-M

‘\W

Fonte: Site da Prefeitura Municipal do Rio Grande

A minha presenca no GGI-M estava pautada no acompanhamento de uma reunido que envolveu
responsaveis pelo programa BGV na Paz e um individuo, professor de jiu-jitsu, que desenvolve um
projeto social para criangas tratadas como em situagdo de “vulnerabilidade social”, em uma sede de
trabalhadores da estiva da cidade, localizada nas imediac¢fes do BGV, na qual o0 mesmo utiliza o jiu-jitsu
como ferramenta.

A denominacao do projeto € Lutando pelo Futuro e, segundo fonte documental,

[...] foi criado em janeiro de 2015; a iniciativa se deu quando, durante as aulas que
aconteciam no prédio do Sindicato dos Estivadores de Rio Grande, diversas criancas
da comunidade carente dos arredores comegaram a se postar na entrada da Academia
com o intuito de observar e a0 mesmo tempo tentar executar o que os atletas faziam
no tatame. Assim, percebi que, através do esporte, havia uma chance de proporcionar
para aquelas criancas e jovens uma oportunidade de aumentar seu desenvolvimento
humano, educacional, cultural e psicoldgico e desenvolver uma maior integragéo
social e esportiva (PROJETO LUTANDO PELO FUTURO, 2015, p.01).

A reunido teve como pauta principal o fortalecimento do programa BGV na Paz, através de uma tentativa
de formar uma parceria com o individuo que propde tal projeto na localidade. O projeto tem atuado com
criancas do BGV e, nesse contexto, a parceria que ali foi debatida potencializaria, segundo os envolvidos,
ambas as partes nas a¢fes. A conversa durou cerca de duas horas, nas quais a aten¢do ficou focada na
questdo da parceria para que o individuo professor de jiu-jitsu atendesse o publico do programa BGV na
Paz. Em contrapartida, a prefeitura destinaria alguns recursos financeiros para a compra de materiais
necessarios, como quimonos, tatames e outros. A reunido foi finalizada, tendo como pauta e tarefa, aos
proponentes, realizar um didlogo com o prefeito da cidade, para dar seguimento a parceria, uma vez que a
mesma necessitava de recursos financeiros para ser colocada em funcionamento. Apds alguns meses
passados dessa reunido, fiquei sabendo que a parceria ainda ndo havia sido realizada e que o proponente
individual do projeto Lutando pelo Futuro continuava suas atividades sem ela (Excerto do Caderno de

Registros de Pesquisa, 29 maio de 2015).
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6.2 Terga-feira no IFRS, observando uma oficina de circo

Cheguei no IFRS por volta das 13 horas e 45 minutos, me desloquei até o ginasio poliesportivo da
instituicdo para procurar o professor de educacdo fisica, que era o responsavel por propor a oficina de
circo, resultante de um acordo entre a instituicdo de ensino e o programa BGV na Paz. Como ndo
encontrei o professor no ginasio, me desloquei até a saida do pavilhdo 1 e aguardei, ali, alguns minutos
para ver se chegava alguém. Com o passar do tempo, ndo percebi a presenca de ninguém, fui até a sala de
uma professora da instituicdo que, por coincidéncia, é minha colega de profissdo. Ao perguntar a ela
sobre a oficina, o professor e os participantes, a mesma me indicou ir até a sala de tal professor e me
localizou a mesma. Ao chegar proximo da sala destinada pela colega, avistei tal individuo nas
imediagBes, fui até ele e expliquei a minha presenca no local, bem como minha inten¢do de observar o
andamento da prética; ele ndo se colocou contra tal intencéo e caminhamos em direcéo ao ginasio. Ainda
ndo estava no horario de comecar a oficina e os integrantes ndo haviam chegado; nesse momento, fui
informado pelo professor de que o publico seria composto de alunos da rede publica de ensino da Escola
Estadual de Ensino Médio Dr. Augusto Duprat, localizada no BGV. Aos poucos, percebi que os alunos da
instituicdo citada foram chegando e se estabelecendo nas imediacdes do ginasio. Em meio as conversas
distraidas com os presentes, de repente, percebi que ja estavam no local cerca de vinte alunos/as, que
aparentavam ter entre 13 e 17 anos de idade; alguns momentos depois, partimos em direcdo ao ginasio,
para dar inicio as atividades. Ao chegarem ao destino, professor e bolsista comecaram a espalhar os
materiais que seriam utilizados na quadra; alguns alunos que participaram ajudaram na montagem de
aparelhos e instrumentos, tais como tatame, trampolim e outros. O inicio da atividade foi marcado pela
explicacdo do modo como as praticas deveriam acontecer, bem como o seu horério de término. As
praticas de circo comecaram com alguns movimentos da capoeira; o professor alegou que ambas as
atividades (capoeira e circo) requerem um molejo corporal e, nesse sentido, foi utilizada principalmente a
ginga da capoeira: alguns chutes, deslocamentos e esquivas, como modo de iniciar as atividades circenses
e, por consequéncia, aquecer os alunos. Apos realizadas as atividades da capoeira, os ali presentes foram
deslocados para o tatame e ali desenvolveram rolamentos, pré-saltos, saltos, pulos e outras atividades
relacionadas ao circo. N&o se trata aqui de julgar a pratica realizada pelo profissional e muito menos
estabelecer pardmetros comportamentais dos alunos; porém, era perceptivel a satisfacdo dos participantes
ao realizarem tais atividades, bem como o desenvolvimento da mesma sem qualquer forma de resisténcia;
muito pelo contrério: ambos realizavam as atividades com determinacdo. Ao chegar proximo do final do
encontro, ou melhor, da oficina de circo, os participantes demonstraram muita vontade de continuar a
participacdo nas atividades; ali fiquei sabendo que a mesma funciona dois dias da semana (terca e quinta),
no horario das 14 horas as 15 horas e 30 minutos. Desde esse momento, acordei, com o professor
responsavel pela atividade, minha presenca em outros encontros (Excerto do Caderno de Registros de

Pesquisa, 26 maio de 2015).

6.3 Sexta-feira na Escola Viva, presenciando a realizacdo de outra parceria

No dia 27 de maio de 2015, cheguei a Escola Viva por volta das 13 horas e 45 minutos. O dia estava
muito chuvoso, fui recebido pela recepcionista do local e informado de que os demais componentes da
reunido, que visavam a realizacdo de uma parceria entre o programa BGV na Paz e a institui¢do, ainda
ndo estavam presentes no local. Nesse sentido, sentei em uma poltrona da recepcéo e fiquei aguardando e
lendo um jornal de circulacdo da cidade. O fluxo de pessoas no local era visivel e, aos poucos, fui
compreendendo, ali, o funcionamento de uma escola que oferece oficinas de diversas modalidades aos
alunos da rede municipal de ensino. O que me chamou a atencéo, inicialmente, foi a estrutura fisica do
local: as salas tém portas muito grossas e altas, todas com trancas bem-definidas e visiveis, com um
espaco pequeno bem no meio delas. Perguntei para a menina da recepcdo por que o prédio tinha uma
estrutura daquela forma e ela me respondeu que, ali, durante periodos passados, funcionou um presidio.
Ao receber essa informagdo, meu questionamento proprio foi respondido. Na frente do local em que
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estava aguardando sentado, percebi uma sala, com porta bem grossa e uma janela que ficava a mais ou
menos trés metros de altura; logo deduzi que ali, antigamente, funcionava uma sela de solitaria, destinada
aos presos locais.

Ao fazer um mapeamento e o questionamento préprio do local, gerado pelo espanto
com a arquitetura do prédio, foi possivel recordar algumas leituras sobre as instituicdes de
sequestro dos corpos e das estruturas panopticas, ambas tratadas por Michel Foucault e que
\Veiga-Neto (2011, p.64-65) igualmente aborda em sua obra:

De maneira muito detalhada, ele nos mostra que principalmente no ambito de
algumas instituicBes — a que ele chama de instituicGes de sequestro, como a prisdo, a
escola, o hospital, o quartel, o asilo — passa-se dos suplicios, como castigos e
violéncias corporais para o disciplinamento que cria corpos doceis. [...] Ao recorrer
ao panopticon, idealizado por Jeremy Bentham no século XIX, Foucault nos mostra
0 qudo econdmica é essa maquina optica, ao possibilitar que uns poucos fiscalizem
eficiente e permanentemente a acdo de muitos, ndo importando se isso se da numa
prisdo, num hospital, numa fabrica, num asilo, numa escola. (2011, p.64-66)

As 14 horas e 05 minutos, chegaram ao local dois dos responsaveis pelo programa BGV na Paz; fui ao
seu encontro e partimos para a sala da diretora da instituicdo. Durante a conversa, fiquei atento a alguns
pontos que foram surgindo em pautas, tais como: os recursos financeiros que mantém a instituicdo
(Escola Viva), obtidos via SMED (Secretaria Municipal de Educacdo); o publico que a escola visa a
atingir que, nesse caso, sdo alunos da rede municipal de ensino (encaminhados pelas diretoras das escolas
da cidade que os mesmos frequentam). Percebi que alguns dos alunos que frequentavam as oficinas eram
individuos com necessidades especiais, como surdez, paralisias e outras. Dentre as oficinas
disponibilizadas ao publico, estdo jiu-jitsu, musica, violdo, grafitagem, futebol, pintura e outras. Os
individuos responsaveis por desenvolver as oficinas sdo contratados pela propria instituicdo e, ainda
assim, a escola recebe o0 empréstimo de professores da rede municipal de ensino. Em uma fala da diretora,
a mesma indicou sua vontade de montar um projeto para tornar a instituicdo uma escola de educacdo
continuada, mas ndo falou em detalhes sobre isso, apenas que a instituicdo funcionaria de acordo com
dois temas transversais: direitos humanos e educagdo ambiental agroecologica. Ali, varios temas foram
sendo colocados durante a apresentacdo da escola, por parte da diretora, inclusive a mesma focou na
questdo da “inclusdo social de alunos”, tendo como base as nogdes tradicionais e generalizantes das
formas como é tratada a incluséo, ou seja, a aceitacdo ou integragéo do excluido como processo principal
do éxito da inclusdo. Como fato de corroborar a fala da diretora no quesito Escola Viva como um local de
inclusdo, a mesma nos apresentou uma funcionéria municipal e professora de circo com sindrome de

down, que ali atua com os alunos da instituico.

Para Veiga-Neto (2001, p.02), a respeito da incluséo:

Como bem sabemos, tais politicas de inclusdo — uma bandeira que tem atraido boa
parte dos pedagogos progressistas — tém enfrentado varias dificuldades. De um lado,
essas politicas tém esbarrado na resisténcia de muitos educadores conservadores. De
outro lado, elas tém enfrentado dificuldades de ordem de epistemolégica, ou mesmo
prética, seja quando pretendem tratar de modo generalizante e indiferenciado as
intimeras identidades culturais que “povoam” aquilo que se costuma denominar de
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“todo social”, seja quando ndo levam em consideracdo que tais identidades culturais
tém suas raizes em camadas muito mais profundas do que fazem crer aqueles
discursos progressistas mais simplificadores, que acostumam a ver o mundo sempre
a partir da famosa dicotomia dominadores — dominados, exploradores — explorados.

Em determinado contexto, um dos responsaveis pelo programa BGV na Paz toma a palavra e comeca a
explicar para a diretora do que ele se tratava e como funcionava, bem como suas dificuldades e objetivos.
Nesse sentido, foram colocadas a vontade e a necessidade de se formar uma parceria do programa com a
escola, sendo que a questdo central da parceria estava focada nos poucos recursos financeiros e humanos
de que dispunha o programa, para langar intervencdes. Tal parceria, caso fosse realizada, remediaria em
partes o déficit financeiro do programa, segundo os presentes na reunidlo. Entre as questfes que
envolviam as explicagbes do funcionamento do programa, suas necessidades e a disponibilidade da
escola, a diretora interrompe a fala do responsavel pelo programa e se coloca a disposi¢do para realizar a
parceria naquilo que fosse necessario e que a escola pudesse colaborar. Foram disponibilizados (naquele
momento, através da parceria que acabou sendo firmada) professores da escola para atuar nas acbes do
programa BGV na Paz, durante os eventos mensais — denominados BGV rolezinhos — que ocorrem na
Escola Municipal Viriato Correa, no proprio bairro. Ainda assim, somando a parceria, foram
disponibilizadas as estruturas da Escola Viva para receberem individuos do bairro e, assim, consolidar um
trabalho em equipe e potencializar agBes. Aos poucos, a conversa foi se dispersando e saimos para
conhecer outras estruturas fisicas da instituicdo; ali conhecemos a biblioteca, entramos em salas onde
estavam funcionando oficinas, conhecemos o patio do local e alguns funcionarios. Apds realizar essas
atividades, nos despedimos da diretora da escola e ficou acertado que, no préximo evento BGV rolezinhos,
os professores/oficineiros da escola atuariam no bairro (Excerto do Caderno de Registros de Pesquisa, 27

de maio de 2015).

6.4 Sadbado no BGV rolezinho, na Escola Municipal Viriato Correa

Dia 16 de maio de 2015, sdbado a tarde, cheguei a Escola Municipal Viriato Correa (localizada no BGV)
por volta das 14 horas e 10 minutos. Percebi, no local, uma movimentacdo de jovens e encontrei uma
colega de profissdo, que seria a responsavel por propor uma oficina de atletismo. O nome desse evento é
BGV rolezinho e estava focado em propor oficinas de grafitagem, atletismo e cinema, tendo como
publico-alvo os alunos das institui¢des escolares do bairro. O evento teve seu inicio as 14 horas e 40
minutos, com a fala de um assessor municipal. Em seu discurso, foi abordado, primeiramente, um pouco
sobre o bairro e o programa BGV na Paz, as pessoas moradoras do local e, finalizando a fala, a proposta
de um “grito de guerra” e o canto de um rap por parte dos meninos que ali estavam; o sugerido ndo deu
certo: 0s meninos ficaram envergonhados. Um dos responsaveis pelo programa pegou o microfone e
comecgou a chamar e deslocar os individuos para as oficinas disponiveis. Cada oficina tinha um espago
destinado a ser realizada, bem como cada individuo ali presente preencheu uma ficha, colocando seus
dados pessoais mais relevantes: nome, endereco, telefone para contato e outros. Durante o deslocamento,
apareceram algumas resisténcias, por parte dos alunos, em participar de determinadas oficinas, além de
alguns jovens terem interesses em outras; um exemplo foi a oficina de grafitagem, que despertou maior
procura. Embora tivessem oposi¢do em participar de algumas oficinas, todos os presentes participaram
um pouco de cada uma. Tomei a atitude de entrar, alguns instantes, nos espagos em que eram realizadas as
praticas das oficinas: primeiramente, me desloquei até a oficina de atletismo. Ali, minha colega e outro
professor de educaco fisica explicavam os passos iniciais da pratica do atletismo a serem desenvolvidos;
percebi que os materiais disponiveis eram precarios e em nimero reduzido, e o publico participante de
ambos 0s sexos era de dezesseis individuos. Mesmo com as dificuldades em torno dos materiais e do
local, todos realizaram a atividade. Na oficina de cinema, tinham apenas seis meninas; no momento inicial
da prética, deu-se uma falha no equipamento eletrénico, necessario a realizacdo da atividade, e a mesma
foi adiada. Desloquei-me até a outra oficina, que era a de grafitagem. Entrei na sala em que a oficina
ocorria, e ali contabilizei 21 participantes, divididos em dois grupos: enquanto metade realizava a prética,
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a outra metade aguardava sentada e conversando. O professor responsavel por gerir a oficina explicava
detalhadamente os cuidados no trato com os materiais, principalmente o manejo com as tintas, e a
necessidade de utilizar mascaras durante a atividade. Essa pratica foi a mais requisitada pelos individuos
que ali estavam e sua realizacdo se dava de maneira atenta pelos mesmos. Sai um pouco da sala, para
observar alguns possiveis acontecimentos no patio da escola, onde encontrei alguns desistentes das
oficinas, que preferiram ficar de fora das atividades. Nesse momento, percebo a chegada de um vereador
da cidade do Rio Grande — RS no local, acompanhado do secretario de comunicagdo. Justo no momento
da chegada de tais individuos, ocorre um fato que causou preocupacdo nos coordenadores programa: em
meio as brincadeiras realizadas entre os desistentes das oficinas, uma menina de aproximadamente doze
anos cai no chdo, ap6s sua cadeira ser puxada por um menino que ali se fazia presente. Esse fato foi
importante para confirmar, entre os proponentes e autoridades politicas ali presentes, que alguns
individuos do BGV necessitam realmente de intervencdo em suas vidas. O menino passou a ser um
problema para os presentes, em razdo da atitude de puxar a cadeira no momento em que a menina ia
sentar. Em meio aos efeitos de tal acontecimento, o reldgio marcava 16 horas e 10 minutos, quando ficou
decidido que era hora do lanche das criancas e dos jovens que ali estavam. Os alimentos disponiveis eram
bolo de dois sabores, cachorro-quente e refrigerantes. Na entrada do refeitorio, percebi que o
direcionamento do lanche foi baseado em préaticas semelhantes as vivenciadas no contexto escolar: a
formagéo de uma fila para pegar o alimento e a exigéncia de que os participantes se alimentassem de
maneira organizada e sem tumulto. E claro que, se tratando de criancas e jovens, o fato ndo funcionou
muito bem e os mesmos se alimentaram conversando e rindo com os demais. Ao final do lanche, os
coordenadores do evento realizaram um exercicio para saber os interessados em trocar de oficina.
Enquanto isso, avistei algumas estagiarias da prefeitura, anotando informac@es sobre os individuos que
participavam do evento; nelas, estavam informacBes como nome, idade, endereco, filiacdo, contato e
outros. A troca de individuos na realizacdo das atividades ficou inviavel devido a dispersdo causada pelo
lanche; sendo assim, ficou acordado entre participantes e coordenadores uma oficina de grafitagem no dia
6 de junho, na paréquia S&o Judas, localizada no BGV. A seguir, esta retratada uma imagem referente a
parte das acfes no dia do evento. bairro (Excerto do Caderno de Registros de Pesquisa, 16 de maio de

2015).

Figura 5 — Imagem do funcionamento do projeto BGV rolezinho

Fonte: produzida pelo autor da pesquisa
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E importante ressaltar, aqui, que o evento BGV rolezinho faz parte das a¢des do programa BGV na Paz e
se configura hoje como um evento mensal, na Escola Municipal Viriato Correa, e é a a¢cdo que mais causa
repercussdo e mobilizacdo para sua realizacdo (Excerto do Caderno de Registros de Pesquisa, 16 de maio

de 2015).

6.5 Uma tarde no minimercado do BGV

No dia 4 de dezembro de 2015 me desloquei até o BGV para fazer contato com um individuo, morador e
proprietario de um minimercado no local. O individuo reside no bairro ha cerca de sessenta anos e
desenvolve relagGes comerciais com a populacdo ha mais ou menos uns vinte anos. Peguei o transporte
publico e desci nas proximidades do meu destino, decidindo, no entanto, tomar uma rota diferente da que
tomo geralmente quando vou a localidade. Em vez de me deslocar em direcdo a rua principal do bairro,
conhecida como rua 6, me desloquei pela rua D. Pedro | e caminhei até chegar as proximidades do Porto
do Rio Grande. Entrei em uma viela do bairro e passei pela rua principal até chegar ao destino. Durante
esse trajeto, aproveitei a oportunidade para realizar duas atividades importantes: passar em frente de
algumas acdes que fazem parte do programa BGV na Paz, tais como os condominios residenciais BGV |
e BGV Il e a Casa Verde. Com relacdo aos condominios, pude visualizar que os prédios se encontram em
fase final de construgdo e, na Casa Verde, avistei um local abandonado, com muita sujeira em suas
dependéncias. Na segunda atividade, busquei, de acordo com o caminhar pelo trajeto, ficar atento a
algumas relagdes estabelecidas entre moradores da localidade, em um periodo considerado violento e
problematico no bairro. Ali, ndo avistei nada fora do que geralmente vejo em todos os locais da cidade os
quais visito, ou seja, individuos sentados a frente de suas casas, tomando chimarrdo; pais e filhos,
passeando na rua, de mdos dadas; comerciantes locais (das padarias, farmécias e minimercados)
atendendo sua clientela, etc. Decidi registrar aqui tal observacdo, uma vez que, em muitos espacos,
principalmente os midiaticos, 0 BGV é tido e tratado sob uma discursividade que o produz como um
local “sem lei” ou uma “terra de ninguém”, ou seja, um local onde s6 habitam pessoas com tendéncia
para o crime e para a desordem e, por isso, um territorio de alta periculosidade para a populacdo em geral.
Porém, o que avistei no bairro, durante a pequena, mas frutifera caminhada, é o contrario do que tenho
visto e ouvido na midia e de algumas pessoas que embarcam na discursividade do local como violento —
que ndo significa a inexisténcia de situacdes violentas entre individuos. A caminhada durou cerca de 25
minutos, até que cheguei ao local desejado: o minimercado funciona ao lado de uma Escola Estadual de
Ensino Fundamental, e a abertura do comércio ao publico no periodo da tarde tem seu inicio as 15 horas.
O dono do minimercado é um amigo que ali reside desde seu nascimento; por isso, penso que habitar o
local com objetivos de pesquisa me permitiu operar a produgdo de dados, potencializando e
transversalizando os espacos de investigacdo sobre o programa BGV na Paz, juntamente as questdes de
seguranca na localidade. Os espacos que acompanhei através das agBes do programa e as oportunidades
de habitar, como pesquisador, um local no BGV que ndo fez parte diretamente do programa me permitiu
reunir lado a lado a diversidade heterogénea para didlogos de pesquisa. Nesse sentido, as relagdes
implicadas pela aproximacgdo das heterogeneidades que realizei estabelecem a néo hierarquia no
engajamento entre pesquisador, proponentes, acBes do programa, morador do bairro e outros
protagonistas que preencheram um coletivo. Tal situacdo é um exemplo de outra decisdo de método que é
a construcdo de um plano comum, conforme Kastrup e Passos (2014), que também explicarei com énfase
no capitulo seis desta dissertacdo. Continuando o relato, apés destacar tal ferramenta metodolégica,
toquei a campainha do local e fui atendido pelo proprietéario do local. Conforme disse, tenho uma relagéo
de amizade com ele estabelecida e, como fazia muito tempo que ndo nos viamos, a conversa inicial ficou
pautada por acontecimentos de nossas vidas durante quase um ano sem um ver o outro e vice-versa. Fui
recebido no exato momento de abertura do minimercado; em meio as conversas que estabelecemos ali, 0s
consumidores iam chegando e fazendo suas compras. Percebi, nesse sentido, que o proprietario ndo
conseguia atender os mesmos e conversar comigo de maneira satisfatdria para ambos os contextos; entdo,
aproveitei um espa¢o em que o minimercado ficou vazio de consumidores e expliquei a ele minha
intencdo em habitar aquele espaco por necessidades de pesquisa. A atitude de habitar o local de trabalho e
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de moradia desse meu amigo ndo gerou nele nenhum desconforto, de modo que me foi possibilitado
realizar as atividades sem problema. Em meio a essa batalha por mais um espaco de pulverizagdo da
pesquisa, busquei, com o proprietario, um espaco disponibilizado por ambas as partes (ele e eu) para
realizar uma conversa livre, que teve como pauta as vivéncias do individuo no bairro ao longo de seus
sessenta anos como morador. O trato da realizagdo da conversa ficou acordado para terca-feira, dia 8 de
dezembro, em sua residéncia. A minha permanéncia no local foi rapida nesse dia, devido ao individuo
estar em horério de funcionamento do seu comércio. Ao confirmar o dia e da hora da conversa, me
despedi, pois ndo queria mais atrapalhd-lo nas suas atividades; sendo assim, segui para a parada do
transporte coletivo, ja pensando em alguns suportes para realizar as atividades futuras no local (Excerto

do Caderno de Registros de Pesquisa, 08 dezembro de 2015).

6.6 Segunda-feira no GGI-M

Cheguei ao GGI-M as 14 horas dessa segunda-feira, dia 25 de janeiro de 2015, para participar de uma
reunido que estava relacionada a producédo de um seminéario de seguranca para a cidade do Rio Grande —
RS. Essa reunido comegou na sala principal do estabelecimento e contou com a participacdo de oito
individuos, os quais trés eram funcionarios do GGI-M, trés pesquisadores da Universidade Federal do Rio
Grande — FURG, uma advogada e professora da Faculdade Anhanguera Educacional e um representante
da Brigada Militar. O inicio da reunido foi pautado pelo assunto relacionado a chegada de senegaleses na
cidade e uma espécie de problema gerado por isso entre os funcionarios que trabalham no GGI-M. Na
proposta e nas conversas iniciais sobre a producdo do seminario, ficou em evidéncia a questdo da
tentativa de fugir de uma produgdo composta apenas por policiais de todos os setores, e sim, trazer para o
didlogo pessoas que atuam em diversos campos de conhecimentos e que mantenham relagcSes com a
tematica da seguranca. A producdo do seminario teve como foco pensar uma politica e um plano de
seguranca publica municipal, a fim de buscar uma estratégia que possibilite as instituicbes responsaveis
encontrarem condicBes de, ao menos, acompanhar as mudan¢as que ocorrem no mundo dos atos
criminais. Tal situacdo foi colocada por agentes do GGI-M; segundo eles, as instituicdes, em especial as
policias, estdo sempre correndo atras dos fatos e “apagando fogo”. Entre as conversas sobre algumas
possiveis datas para realizacdo do evento, foram levantados determinados fatores relativos a intervencdes
da policia e do ministério publico na diminuicdo dos indices de assaltos, mas indicaram que o crime se
reorganiza rapidamente e parte para outros setores. Em termos dos homicidios registrados na cidade, os
agentes ali presentes reprisaram que 0s mesmos vém acontecendo entre sujeitos com fichas extensas nos
registros policiais. Entre mais algumas conversas sobre seguranca, ficou acertado, pelos componentes da
reunido, que o préximo encontro ocorrera no dia 15 de fevereiro, e a tarefa para os ali presentes seria
buscar um plano de seguranca de alguma cidade com caracteristicas em comum com a cidade do Rio
Grande — RS e, com isso, ter um pardmetro na construgdo do seminério e da politica de seguranca
(Excerto do Caderno de Registros de Pesquisa, 25 de janeiro de 2016).

6.7 Sobre um final de tarde no Centro Esportivo da FURG

Desloquei-me nesta quinta feira, dia 30 de abril de 2015, para o Centro Esportivo — FURG, onde, as 17
horas, iria acontecer um encontro de um grupo de discussdo, composto por pesquisadores e alguns
proponentes de agdes programdticas. Chegando ao local, encontrei alguns colegas (pesquisadores) que
iriam participar do grupo, bem como um proponente da a¢do programatica denominada Semente Olimpica
Investimento Social. Fomos para a sala onde se dariam as conversas, e 0 tema daquele encontro estava
pautado no que era um “problema”, para cada proponente, perante suas a¢des. Em determinado momento,
chegaram ao local alguns responsaveis pela implementacdo da politica municipal BGV na Paz. Ao iniciar
0 processo de discussdo do grupo, contdvamos com quatro pesquisadores da FURG e quatro proponentes
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de acdes programaticas de intervengdo em periferias. Dentre os relatos sobre o que se constituia como
problema, foram surgindo questdes, a maioria vinda dos proponentes, como a falta de incentivos,
dificuldades financeiras, alguns diagnosticos que indicavam a cidade do Rio Grande — RS como mais
violenta do que em outros periodos e a necessidade de uma intervencdo de diversos setores na mudanca
do quadro considerado violento. A minha atengdo se voltou com mais forca, nesse dia, para 0s
responsaveis pelo programa BGV na Paz, uma vez que tal programa é o centro do meu estudo. Para tanto,
busquei potencializar minhas aten¢@es durante as falas desses responsaveis. Presenciei, nesse dia, um dos
responsaveis pelo programa, que era mais adepto ao dialogo, e o outro, mantendo uma certa cautela com
as palavras. Ao focar a atencdo na fala desse individuo (sobre o que vinha se constituindo como um
problema em sua opinido), 0 mesmo destacou a questdo dos ndmeros de homicidios registrados no BGV e
indicou partes importantes em termos de acdes de implementacdo do programa na localidade. A primeira
questdo, sinalizada e justificada perante o problema dos homicidios, estava relacionada as pretensdes da
politica de segurancga no local e a necessidade do municipio, enquanto instituicdo interventora, de “estar
1a” dentro do bairro, através da agdo programatica, gerindo algumas situagdes tidas como violentas. Esse
“estar 1a” no BGV, dito pela responsavel, indicou o inicio da implementagdo do programa por meio
justamente da presenca do poder publico, para buscar aproximacdo, conhecer o local de intervencéao e
gerenciar riscos. Baseado na expressdo “estar 1a", disparada na reunido do grupo de discussdo, esta
implicada uma das minhas escolhas de “método”, ja destacada nesta dissertagdo, anteriormente: a minha
escolha € de “estar 14”, ou seja, me fazer presente no BGV durante os acontecimentos das agdes de
implementacdo do programa e registra-las. A expressdo “estar 14” passa a ser utilizada por mim como
estratégia e ferramenta de producdo de dados, e se funde com outra decisdo de método que cologuei em
movimento e que Barros e Kastrup (2010) tratam como sendo "acompanhar os processos"”. Tais decisdes
serdo explicadas com mais énfase no decorrer da dissertacdo. Apos estas indicagdes, a representante do
programa nos mostrou como a politica tinha por objetivo funcionar e se espalhar pelo local. A mesma
desenhou no quadro o que ela denomina por rede de trabalho, a qual é composta por uma série de bragos
institucionais, principalmente os municipais, que produzem e disparam acfes para dentro do bairro e
visam a atingir uma determinada populacdo e a mudar determinadas formas de vida da mesma. Na
sequéncia, reproduzo, por meio da foto, a composicdo da rede, explicada e exemplificada no dia.

Figura 6: Imagem da rede que compde o Programa BGV na Paz

Fonte: Esquema desenhado pela coordenadora do programa BGV na Paz
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O esquema de intervencao desenhado pela responsavel indica funcionamentos do programa através
das unidades basicas de saude, das escolas municipais, estaduais, dos postos de saude, bem como
estabelece, nas piramides desenhadas, o contexto que envolve individuos classificados para a alta
protecdo, para protecdo especial e para a protecéo basica. Ainda assim, no esquema, sao elencados
varios setores governamentais que sao responsaveis por gerir riscos €, dessa forma, a rede de acdes
de governamento fica evidente. As categorias das redes sdo direcionadas para individuos, dependendo
da situacdo em que estejam inseridos; tais contextos sdo os escolares, o sistema prisional e aqueles que
envolvem os tratamentos mentais e de dependentes quimicos. Todos esses indicadores foram colocados
na reunido do grupo de discussdo como compondo a rede de seguranca do programa BGV na Paz, além
da resposta dada pelo poder publico ao problema colocado no quesito homicidios (Excerto do Caderno de
Registros de Pesquisa, 30 de abril de 2015).

6.8 A continuidade no “estar 12” para acompanhar processos

Detalhei, anteriormente, parte das vivéncias no “estar 14” para acompanhar processos
do programa BGV na Paz, no bairro e na cidade. Essas acdes, porém, ndo sdo as Unicas
produzidas pela politica de seguranga. Sendo assim, indico mais algumas que foram sendo
estabelecidas e colocadas em funcionamento — parte delas acompanhei de perto e outras, a
distancia. Tais a¢Oes sdo: a) Operagdo Republica: acdo integrada, envolvendo policiais civis e
militares, que visou a busca por armas de fogo, drogas, apreensdo de individuos foragidos do
sistema prisional, abordagens a bares e aos “suspeitos do BGV™. Tal acdo aconteceu dia 15 de
novembro de 2014, no bairro, e contou com a participacao de 120 policiais civis e 97 policiais
militares (JORNAL AGORA, 2014), representados na Figura 7. Ao que tudo indica, tal evento
foi a primeira acao posta em funcionamento pelo programa; b) Marco Lilas: evento realizado
no més de marco de 2015, cujo foco foi uma série de atividades destinadas a mulheres de
todas as localidades da cidade, inclusive no BGV. No bairro, as atividades realizadas
aconteceram no dia 7 de marco, com encaminhamentos de mulheres para a confeccdo de
documentos, cadastramentos de pessoas no programa Bolsa Familia, discussdes envolvendo
questdes relacionadas a satde da mulher e outros (JORNAL AGORA, 2015), representadas na
Figura 8; c) Conjunto habitacional BGV | e BGV II: moradias populares localizadas nas
imediacGes do bairro, financiadas com recursos do PAC — Programa de Aceleracdo do
Crescimento — do Governo Federal, construidas com o intuito de realocar cerca de 290
familias, as quais serdo retiradas das proximidades do muro automotivo do Porto do Rio
Grande. O residencial BGV | contém 220 apartamentos e 0 BGV Il, 70. As familias residentes

na area a ser desapropriada vém passando por um processo de entrevistas realizadas por
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assistentes sociais do municipio; 0s processos das entrevistas envolvem os tramites para as
realocagbes (GONCALVES, 2015). A Figura 9 traz a imagem dos residenciais abordados. E
importante frisar que o local onde essas familias residem — ou seja — ao lado do muro
automotivo do Porto do Rio Grande — trata-se de um ponto estratégico, segundo 0s
responsaveis pelo programa, na questao do trafico de drogas no local.

Figura 7 — Operagdo Republica no BGV, no dia 14 de novembro de 2014

Fonte: Jornal Agora

Figura 8 — Evento Marco Lilas, a¢Oes realizadas no dia 07 de margo de 2015

Fonte: Jornal Agora
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Figura 9 — Residencial BGV | e BGV Il

Fonte: produzida pelo pesquisador

Todas as acOes recém caracterizadas constituem, atualmente, o programa BGV na Paz. No
entanto, existem outras movimentagdes do programa, em termos de implantacdo, que ainda
ndo deram o0s primeiros passos. Nesse contexto, sinalizo a instalacdo de uma sede do
programa, prevista para funcionar onde hoje se encontra o espaco de um bloco carnavalesco
no bairro, e o funcionamento, ainda sem data prevista, de um CRAS*®, subsidiado por verbas
municipais; o ultimo foi construido dentro das dependéncias do condominio residencial BGV
I. O empreendimento servird para atendimento a questdes sociais que envolvem os individuos
gue venham a residir no condominio em questéo.

Outra proposicao construida pelo programa — e que também ainda nédo foi colocado em
funcionamento — é o projeto Cultura e Esporte, na constru¢cdo do Territorio de Paz, no
municipio do Rio Grande — RS. Tal projeto social, ao utilizar de praticas esportivas como
veiculo de intervencdo, “abre e expande caminhos” para a entrada do Estado no BGV e
possibilita ao mesmo “estar 147, estabelecendo agdes programaticas, as quais trato como sendo

acOes de governo daquela populacdo. O projeto social tem como objetivo:

3Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Segundo Oliveira e Heckert (2013 p.148), sdo unidades
publicas da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), de base municipal, integrantes do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS) e localizados em &reas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social.
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[...] estimular a integragdo das ac¢des de apoio a juventude, ampliando a oferta de
espacos coletivos de convivio, producdo cultural e esportiva, fortalecendo as agdes
no Territério de Paz do Municipio do Rio Grande, articulando e fortalecendo os
fatores de prote¢do da comunidade no sentido de diminuir os fatores de risco ao uso
de drogas.

A populacéo beneficiaria diretamente neste projeto sdo os adolescentes acima de 15
anos moradores do Bairro Getulio Vargas — Territorio da Paz, e que estiverem
contemplados em algum dos critérios abaixo: estiverem cumprindo medidas
socioeducativas; em liberdade assistida; estiverem sendo atendido pelo CREAS,
jovens incluidos nos projetos da Casa da Juventude situada no bairro ou jovens do
movimento da populagdo negra. (PROJETO CULTURA E ESPORTE, NA
CONSTRUCAO DO TERRITORIO DA PAZ NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE,
2014, p.02)

Tais acontecimentos sdo as principais a¢des do programa; ndo séo, porém, fatos
aleatorios e sem direcdo, mas produzidos para atuar em determinadas demandas, lidas pelos
proponentes do programa através de algumas reunides com liderangas locais, por andangas
pelo BGV e por algumas sinalizagfes que a propria estatistica produz. A partir dessas leituras,
as acOes sdo construidas e implementadas no local, sendo geralmente direcionadas para
normalizar relagbes e buscar um determinado modo de viver cada etapa da vida dos
individuos que no bairro residem.

Cito dois acontecimentos que justificam, em partes, a construcdo e a implementacéo
do programa na cidade e no bairro: o primeiro esta centrado naquilo que Damico (2011, p.17)

estabelece em sua tese sobre o Territdrio da Paz na cidade de Canoas-RS, ou seja:

na expansao e generalizacdo de um sentimento de inseguranca e medo diante de
uma suposta escalada da violéncia na sociedade contemporanea, onde o efeito de tal
sentimento de inseguranga incentiva resposta do poder publico na construgdo de
politicas ditas de seguranca.

A colocacdo do autor pode ser comparada ao que vem acontecendo atualmente na
cidade do Rio Grande — RS. O segundo acontecimento refere-se a producéo estatistica, sobre
a qual tratei anteriormente, como algo que direciona o0 BGV como epicentro da violéncia na
cidade e estabelece um solo fértil para intervengdes governamentais, devido a um “aumento”
diagnosticado e, em parte, produzido pelo GGI-M, ao niamero de confrontos e homicidios

registrados no local e na cidade, no ano de 2014.
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7 APOLICIA COMUNITARIA: UMA INVENCAO QUE PROPOE PRATICAS
EDUCATIVAS

N&o é novidade que muitas mudangas vém ocorrendo nas esferas sociais e culturais
da atual sociedade e que elas tém refletido de maneira constante no campo educacional e
nas praticas de intervencgdo, sejam escolares ou ndo. O periodo de mudancas, ao qual me
refiro, reflete alguns atravessamentos de um ethos caracteristico da modernidade liquida
(BAUMAN, 2001) ou da contemporaneidade (SARAIVA e VEIGA-NETO, 2009).

Para apontar as perplexas mudancas que vém acontecendo, o primeiro autor faz uso
da metéafora da liquidez para designar uma série de abalos ou rachaduras, ocorridos na
estrutura de uma sociedade que foi planejada pela modernidade para ser rigida, estavel e
solida. Ainda, para esse autor, estamos passando da modernidade soOlida para a
modernidade liquida, em que a primeira derreteu alguns sélidos na pretensdo de colocar
outros melhores no lugar. JA& a modernidade liquida, para ele, derreteu e continua
derretendo tudo que era/é solido, sem a pretensdo de colocar outros no lugar. Assim, 0
autor assume tal época como constituida por constantes mudancas sem diagnostico de
término  (BAUMAN, 2001). Para os segundos/as autores/as, a contemporaneidade
corresponde também a uma série de mudancas de énfases, que estdo localizadas
principalmente no deslocamento de uma governamentalidade pautada no liberalismo
(naturalidade do mercado e livre comércio) para o neoliberalismo (liberdade centrada na
competicdo). Essa mudanca acentua-se na passagem de individuo produtor para
consumidor e no deslocamento da centralidade da fabrica para a empresa. Um fator que
tem relevancia nesse periodo para os/as autores/as é o acontecimento, ou seja, este passa a
estar presente em todas as questdes da sociedade (SARAIVA e VEIGA-NETO, 2009).

Ambas argumentacdes remetem a deslocamentos que séo avistados por mim e que
constituem meus alvos de problematizacdes desta dissertacdo. Dessa forma, assumo a
nocdo da contemporaneidade, em detrimento a atualidade, devido a indicacdo dos/as
autores/as de reconfiguracGes sociais. Sinalizo a mesma como uma atitude que vem
colocando sob suspeita muitas das estruturas ou metanarrativas construidas e colocadas em
funcionamento pela modernidade ao longo dos anos.

Dessa forma, estruturas como a busca pela verdade verdadeira das coisas, o

entendimento da ciéncia moderna como a Unica e legitima explicacdo do mundo, a suposta
71



proposicdo do método cientifico como sendo o Unico caminho para a producdo do
conhecimento valido e, principalmente, em termos educacionais, a escola e o professor
como capazes de construir uma sociedade educadamente perfeita, sdo questfes que vém
sendo abaladas contemporaneamente. Esses pontos e outros fazem parte daquilo que Veiga-
Neto (2008. p. 36) trata como “crise da modernidade”, na qual a mesma arrogou para si a
tarefa de ser a Unica solucdo possivel de todas as mazelas existentes e construir uma

sociedade perfeita, rigida, estavel e prever riscos indesejados.

Nesse sentido, a modernidade inicialmente objetivou, por meio de instituicbes como
a escola, o hospital, a familia, a prisdo e outras, produzir um sujeito autocentrado, capaz de
autorregular-se, utilizando, para isso, do poder disciplinar que, segundo Foucault (2014,
p.149), “desenvolveu-se a partir do século XVII e se centrou no corpo maquina, no seu
adestramento, na ampliacdo das aptiddes e na docilidade dos individuos”. As instituigdes
(escola, familia, hospital e outras), as quais Foucault (2007) chamou de “instituigdes de
sequestro dos corpos individuais”, sdo, até hoje, as responsaveis por colocar em
funcionamento o projeto, almejado pela modernidade, de “educar” os individuos para uma
perfeicdo, sendo nesses estabelecimentos onde o poder disciplinar tem operado.

Nesse cenario, outros olhares se abrem e outras possibilidades vao sendo construidas
nos mais diversos setores da sociedade, tudo em prol de uma nova educacéo, diferente da
que temos hoje (sob as rédeas da rigidez e da disciplina). Na contemporaneidade, é
preconizada por diferentes setores uma educacdo que busque acolher as novas demandas
que estdo indicadas por uma vontade de flexibilidade nas instituicbes e nos profissionais
gue atuam nas areas educacionais. Sob essa perspectiva, tenho avistado algumas mudancas
nos funcionamentos de determinados setores da cidade do Rio Grande — RS,
principalmente quando casos de violéncias (homicidios) sobem a um patamar ndo aceitavel
pelos 6rgdos de seguranca da regido, e uma sensacdo de falha de instituicbes (como a
policia e escolas) surge, pois sdo tidas, em partes, como as principais responsaveis por
esses fatores na cidade.

Assim sendo, alguns diagnosticos (j@ demonstrados na dissertacdo) indicam e

produzem um local violento e necessitado de novas praticas que eduquem™ a populacéo,

Y“como praticas educativas, estabeleco uma acdo sobre a acdo de outros. As préticas educativas que me refiro
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assim, atitudes urgentes de experts em seguranca sdo tomadas, e 0 programa BGV na Paz é
produzido e colocado em funcionamento, indicando algumas rotas diferenciadas nas
atuacOes de alguns setores responsaveis por educar e governar a populacdo do bairro — uma
vez que, como sinalizou Nogueira-Ramirez e Marin-Diaz (2012, p.14), “educar es
gobernar”. Por consequéncia do funcionamento do programa, a busca da diminuicdo no
namero de confrontos seguidos de mortes se torna uma realidade, bem como a tentativa de
espalhar um sentimento de paz no bairro e na cidade. O programa BGV na Paz, como ja
mencionei no inicio desta dissertacdo, € uma politica municipal de seguranca publica que
foi construida e colocada em funcionamento no inicio do ano de 2015. Ao longo desse
periodo de funcionamento, atuou com a implementacdo de praticas educativas destinadas
para varios ambitos da vida da populacdo do bairro Getulio Vargas e, atualmente, algumas
das acdes do programa implodiram para fora daquele espaco.

Entre as principais agfes construidas e colocadas em funcionamento, das quais
reafirmo seu carater educativo para alcancar uma cultura da paz, estd uma serie de projetos
de diversas areas. Entre elas, o Projeto cultura e esporte na construcéo do Territdrio da
Paz'®; o projeto BGV Rolezinhos; a construcio de habitagdes populares, denominadas por
Residencial BGV 1 e Il; estratégias que envolvem a vigilancia das escolas locais. Neste
capitulo, o que foi centralmente tomado para a problematizacéo é a construcdo do ndcleo
de Policia Comunitaria no bairro. Qual a relagdo que se estabelece entre préaticas educativas
e a Policia Comunitaria no funcionamento do BGV na Paz? E qual a relacdo da mesma
com a contemporaneidade na cidade do Rio Grande - RS?

A Policia Comunitaria foi inventada para atuar no bairro com atribuicdes
diferenciadas do que se costuma esperar da policia militar tradicional moderna. Com a
implantacdo dessa acdo, as atuacdes da mesma se diferenciam de periodos anteriores,

principalmente na troca de atitudes repressivas por outras preventivas, 0 que passa a ser

podem extrapolar os muros das escolas e, assim como indicou (NOGUEIRA-RAMIREZ e MARIN-DIAZ,
2012), a educacdo é um elemento central para o governo das populagdes, ou seja, uma arte de conduzir os outros
e a si mesmo. Ainda para esses autores, tal arte se estendeu do século XVI ao XX de trés maneiras: a primeira, 0
ensino com énfase na governamentalidade disciplinar; a segundo, a educa¢do com énfase na governamentalidade
liberal; e a terceira, a aprendizagem a partir da governamentalidade neoliberal.

B¢ um projeto social esportivo que ainda ndo foi colocado em funcionamento no bairro Getulio Vargas, mas que ja
captou recursos financeiros do Governo Federal. O projeto preconiza, como préticas de atuagdo, o futsal e a
danca.
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uma caracteristica contemporanea da Policia Comunitéria na cidade do Rio Grande — RS. A
mesma passa a ter como funcdo ser uma nova protagonista na tentativa de educar a
populacdo do BGV. Na cartilha do curso de Policia Comunitéria (2008, p.6), a mesma é

tratada como:

A ideia central da policia comunitaria & propiciar uma aproximacdo dos
profissionais de seguranca junto a comunidade onde atua, como um médico, um
advogado local ou um comerciante da esquina; ou seja, criar condigdes para que a
policia possa ser vista ndo apenas como um nimero de telefone ou uma instalacdo
fisica referencial. Para isto, & necessario um amplo trabalho sistematico, planejado
e detalhado. A policia comunitaria é o policiamento mais sensivel aos problemas
de sua area, identificando todos os problemas da comunidade, que ndo precisam
ser sO os da criminalidade. Tudo o que possa afetar as pessoas passa pelo exame da
policia. E uma grande parceria entre policia e comunidade.

Assim, optar por trazer os funcionamentos da Policia Comunitaria para o bairro
Getulio Vargas tem como objetivo dar conta de uma das trés a¢des indicadas na dissertacao
para problematizacdo. E importante deixar claro que a Policia Comunitaria é tratada, por
mim, como uma invengdo ou estratégia da policia militar convencional para estabelecer
relacbes de gerenciamento e governo em uma populacdo da cidade que ndo mantém
interacdo pacifica com a mesma. Dessa maneira, 0 gerenciamento e 0 governo da
populacdo do BGV tem se dado por meio de praticas educativas. Para Nogueira e Diaz
(2012), a educacdo € um elemento central para governar, uma arte para a conducéo de si e
dos outros, que se desenvolveu do século XVII até o XX.

As decisdes de método, problematizagdo (FOUCAULT, 2006), ‘“estar 14~ para
acompanhar processos (BARROS e KASTRUP, 2010) e a formacdo do plano comum
(KASTRUP e PASSOS, 2014), também ja indicados e caracterizados nesta dissertacao,
foram essenciais para a producdo de resultados relacionados a acdo. Assim sendo, destaco
trés espacos de atuacdo da policia comunitaria em que a problematizacdo no ato dos
funcionamentos possibilitou produzir dados: a primeira foi o acompanhamento de
processos que estava imbricado em reunides de prestacdo de contas da mesma com a
comunidade local. O segundo acompanhamento foi da acdo que envolveu a Policia
Comunitaria no funcionamento do Programa Educacional de Resisténcias as Drogas
(PROERD) e o terceiro acompanhamento foi da participacdo da Policia Comunitaria no

Projeto Elos de Amor e na organizacao do aniversario de uma moradora do bairro Getulio
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Vargas.

Portanto, as atividades educativas realizadas pelo nucleo de Policia Comunitaria do
bairro sinalizam uma atitude de governar e gerenciar individuos do local, para que eles
sigam determinados modos de viver “tidos como corretos”, o que corresponde a nao ficar
nas esquinas, se dedicar aos estudos e ndo usar drogas, escapando de outros modos “tidos
como ruins”, aos quais esté atrelado o envolvimento com a drogadicao.

Desse modo, esse componente do setor governamental da sociedade sofre algumas
reconfiguracOes e passa a funcionar de maneira especifica, além de se aliar a outros setores
educacionais, principalmente as escolas do bairro e aos projetos sociais educativos de

diversas areas na regido como descrevo a segulir.

7.1 A policia militar e suas configuracdes em um bairro considerado violento da cidade
do Rio Grande - RS.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, [...] §4 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciéria e a
apuracdo de infragBes penais, exceto as militares.§ 5 As policias militares cabem a
policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades
de defesa civil.

Ao falar em seguranga publica, pautada no artigo acima e no quarto e quinto
paragrafos da Constituicdo Federal, € comum que nosso pensamento indique, como principal
responsavel por ela, o estado, por meio dos dois 6rgaos constituintes do mesmo, que sdo a
policia civil e a policia militar. No Rio Grande do Sul - RS, esses dois constituintes estdo
vinculados a Secretaria da Seguranca Publica (SSP) e eles tém como responsabilidade
enfrentar e combater agdes tidas como criminosas nas regibes do estado, sendo que a
disciplina é um fator forte nas atuacdes dessas corporagdes.

Dessa maneira, as investidas desses 6rgdos estavam (e em alguns casos estdo)
pautadas no enfrentamento daquilo que conhecemos atualmente por criminalidade, em que
indico, em termos de exemplo, o combate ao trafico de drogas, evitar homicidios, assaltos,
sequestros, conflitos entre individuos e outros. Tais intervencdes, em muitos casos eram/sao
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perpassadas por tragos de violéncia, muitas vezes de proporcGes maiores do que as proprias
ocorréncias que 0s mesmos deviam evitar. Assim sendo, e tendo como suporte as
informagdes dos veiculos de informagdo abaixo indicados, as atitudes violentas colocadas
em prética pela policia em determinadas situacdes produziram e produzem uma imagem
negativa da mesma diante de suas atuacdes, passando tal setor a ser considerado truculento,
corrupto, mais violento do que necessario e despreparado para atuar na contemporaneidade.

Isso tem gerado uma resisténcia/aversdo da populacao a esse setor.

A agressdo de um policial militar, identificado com colete a prova de balas do
Batalhdo de Operacgdes Especiais (BOE), a um homem durante uma abordagem, na
manhd desta quinta-feira, foi flagrada pelos cinegrafistas Mario Junior e Marcos
Pacheco. A cena aconteceu no Morro Santa Tereza, em Porto Alegre, mesma regido
onde, horas antes, um jovem de 18 anos foi morto com um tiro disparado por um
PM. Houve represalia pela morte, incluindo dois 6nibus e um lotacdo incendiados,
além de viaturas apedrejadas. (ZERO HORA, 2015, s.p.).

Uma acédo policial terminou em polémica na tarde de quarta-feira em frente a uma
creche na Rua Moema, Bairro Chéacara das Pedras, Zona Norte de Porto Alegre.
Depois de abordar dois homens em um carro e algema-los, trés policiais militares do
11° BPM passaram a agredi-los. Toda a situagdo foi filmada. Depois de assistir ao
video, o comandante do 11° BPM, major Luciano Moritz, prometeu instaurar um
inquérito para apurar a atuacio dos seus comandados. E inegavel o excesso e nés
ndo compactuamos com esse tipo de acdo. Agora vamos ouvir todos os envolvidos e
tratar este fato com rigor — assegura (DIARIO GAUCHO, 2015, s. p.).

Tais informac6es veiculadas por meios jornalisticos impressos ndo sdo casos isolados
e tém ganhado visibilidade, proporcionando reconfiguracfes nesse setor representante do
Estado. As visGes negativas que possam ser relacionadas a policia fazem parte daquilo que
indiquei, acima, como crise da modernidade, uma vez que a primeira € uma producdo da
segunda e, por isso, a policia militar vem sofrendo criticas quando coloca em funcionamento
suas atividades em prol de manter uma ordem estabelecida, que estd relacionada ao
cumprimento das leis. O problema é que isso é feito, como demonstra as reportagens acima,
de maneira agressiva contra determinados individuos que ndo cumprem com a constituicao,
mas que também compdem a populagdo que o Estado deve “proteger”.

Nessa perspectiva e, em meio as crises da policia e da seguranca publica, tem-se
assistido uma série de mudancas nas atribuices da mesma na cidade do Rio Grande — RS.

Quais sdo as novas atribuicdes de funcionamento da policia militar nesta cidade? No
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acompanhamento desse processo, avisto 0 aparecimento de um novo protagonista que se
soma ao Estado e passa a disponibilizar recursos financeiros para o funcionamento da
mesma. Tal instituicdo é a Prefeitura Municipal da Cidade do Rio Grande - RS que, ap6s
propor o programa de seguranga BGV na Paz, em 2015, e preconizar, como umas das acoes
desta politica, a implantacdo do nucleo de policiamento comunitério no bairro em questéo,
passou a disponibilizar uma bolsa mensal no valor de 800 reais destinados aos policiais
comunitarios, para que 0s mesmos passem a residir dentro do bairro de atuacdo ou nas suas
proximidades.

Tal repasse de recursos esta pautado em uma ajuda de custo para que 0s agentes da
seguranca, que compdem atualmente tal setor, criem uma aproximagdo com a populagédo
local e ampliem lacos de confianca com a mesma no combate a criminalidade.

Potencializando a informagéo anterior:

Como salientou o representante do poder executivo da cidade, no | Seminario Municipal de Seguranca
Publica (realizado nos dias 30 e 31 de maio de 2016), “a Policia Comunitaria possibilita a humanizagio
nas suas relacoes com as comunidades” [Excerto do Caderno de Registros de Pesquisa, 30 maio de
2016].

Com essa interacdo do municipio com o representante do orgdo estadual, a Policia
Comunitaria passa a ficar préxima dos problemas locais do bairro e, ali, comeca a langar
intervencdes, bem como assume um carater educativo com a comunidade. Portanto, o poder
executivo da cidade se torna um novo protagonista no quesito de financiamento de agentes,
0s quais buscam educar para segurancga publica e para estimular que os individuos do bairro
sigam as leis.

Para Damico (2010), as dificuldades da unido e dos estados em atenderem as
reivindicacdes no quesito seguranca publica tém tido como efeito a incorporacdo de outro
setor governamental, na tentativa de aliviar o sentimento de inseguranca estabelecido em
diversos locais brasileiros. Ainda, segundo o autor, tal setor sdo 0s municipios que,
juntamente com a sociedade civil organizada, passam a propor e implementar politicas
educativas de prevencdo e controle da violéncia.

Grande parte do que o autor aponta pode ser diagnosticado na cidade do Rio Grande -

RS. Dessa forma, a primeira mudanca de configuracdo que afetam a policia militar € ter um
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novo aliado no combate ao que se entende por “desordens as leis”. Nessa condi¢do, o
municipio, por meio do GGI-M, passa a ser um 6rgdo fiscalizador das atuaces da brigada
militar e incentivador dos mesmos a aderir outras praticas de seguranca publica, uma vez que
0 programa BGV na Paz tem como objetivo de atuacdo a prevencdo de delitos e, assim, a
Policia Comunitaria, como parte do programa, deu indicios de agir nessa dire¢do. Quais sdo
as préaticas educativas desenvolvidas pela policia comunitéaria?

Ao ter como “norte” de atuacdo a prevengao, a Policia Comunitdria comegou suas
atuacOes dentro do bairro; inicialmente, fazendo o policiamento ostensivo nas areas as quais
os dados estatisticos indicaram como necessarios de intervencdo. As rondas ostensivas
continuam contemporaneamente, porém, elas vém acompanhadas de algumas préticas
educativas. Assim, aponto duas iniciativas que corroboram com minhas colocacbes neste
texto. A primeira, a Policia Comunitaria passa a visitar as escolas da regido diariamente e
manter dialogos com professores e alunos. A segunda é que, no turno de trabalho dos
policiais, que € de 12 horas, os mesmos devem dialogar com pelo menos dez pessoas da
comunidade e fazer abordagem de individuos suspeitos.

Embora as rondas ostensivas sejam questfes que perpassam a atuacdo da policia
militar j& ha longa data, as iniciativas precedentes que indiquei demarcam novas estratégias
de atuacdo da mesma. Tais atuacdes fogem ao que era convencional na atuacdo da policia
militar, uma vez que ela passa a manter um contato direto com a populacdo local e com
setores educacionais, ndo mais apenas um contato quando uma dendncia é/era feita. Ainda
nessa condicdo, os policiais que atuam na comunidade do Bairro Getulio Vargas sdo sempre
0s mesmos e os dialogos que eles estabelecem com a comunidade sdo passos iniciais para
educar aquela populacdo de outra maneira; dessa forma, sinalizo que 0s mesmos tém
operado praticas educativas que extravasam 0s muros das escolas.

E importante ressaltar que as préaticas realizadas pelos policias nem sempre sdo
aceitas de maneira pacifica pelos moradores locais, uma vez que a visao de tais individuos a
respeito da acdo governamental, em manter uma Policia Comunitaria no local, ¢ mantida
muitas vezes no nivel da suspeita e/ou da desconfianca. Ao acompanhar processos que

envolveram didlogos entre policiais comunitarios e a populacdo, destaco algumas
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resisténcias'® que puderam ser observadas:

[...] me desloquei até o bairro Getulio Vargas onde estava anunciada uma reunido da Policia Comunitéria
local com a comunidade. Ao me aproximar da escola, onde tinha a informagdo que se realizaria tal
reunido, avistei um carro dos agentes de seguranca e alguns individuos na porta do estabelecimento.
Aproximei-me e perguntei-lhes sobre a reunido e fui informado que a mesma seria realizada ali no
horario das 19h30min. Os individuos se apresentaram (eram agentes da seguranca do bairro e uma
professora da instituicdo) e, nesse momento, fui interrogado por eles se eu era morador do bairro.
Expliquei aos presentes que minha participacdo no evento se dava devido a condicdo de pesquisador que
acompanha processos na area das politicas educacionais de seguranca publica e ndo me constituia como
morador local. Tal informacdo parece ter decepcionado os presentes. Logo, tais individuos foram me
informando que os moradores locais dificilmente participavam das reunifes mensais. Dessa maneira,
busquei com eles saber um pouco mais do porqué da pouca participacdo nessa acao de seguranca; nesse
sentido, fui informado que existe uma questdo cultural muito forte dentro do bairro de aversao a atuacao
policial e que o trabalho dessa corporacao tem sido dificil devido ao ndo comparecimento dos moradores
[Excerto do Caderno de Registros de Pesquisa, 22 de julho de 2016].

ApoOs expor tal situacdo acompanhada durante reunido, € possivel sinalizar o
descompasso existente entre as partes envolvidas na prestacdo deste servigo. A populagéo do
BGV nédo se sente atraida em manter comunicagdo com o0 setor governamental e, assim,

distancias entre ambos continuam estabelecidas.

[...] acompanhei uma reunido de prestacdo de contas da Policia Comunitaria com a comunidade do
bairro; mais uma vez, nenhum morador apareceu para participar de tal encontro. Dessa forma, entre
alguns didlogos com os policiais ali presentes, os mesmos destacaram uma atitude que os estavam
tomando no quesito abordagem de individuos suspeitos. Nessa conversa, foi relatado pelos agentes que,
em situaces que envolviam prisdes e abordagem a suspeitos, os policiais deviam ser rapidos e eficazes,
pois os moradores que sdo alvos desse tipo de acdo reagem a isso gritando e tento manifestacbes que
facilitam aos demais moradores do bairro avistar a abordagem e, assim, eles passam a entender que a
abordagem est4 ocorrendo de forma violenta ou com excessos por parte da policia. Entdo, tumultos sdo
organizados rapidamente para chamar a aten¢do de todos na volta e impedir que os policiais realizem
essas praticas. [Excerto do Caderno de Registros de Pesquisa, 22 de julho de 2016].

Neste segundo excerto, fica mais uma vez indicado a ndo aceitacdo da populacao
local a comparecer ao espaco de dialogos construido pela policia em sua nova atribuicdo.
Além de sinalizar que tais reunides sdo iniciativas que nao terdo funcionamento com a
participacdo popular, a propria movimentacdo da policia dentro do bairro em abordagens
também é resistida na localidade e, dessa forma, as atitudes da comunidade pelas resisténcias

sdo potencializadas para outros espacos de atuacdo da Policia Comunitaria.

16 . A s ~ . .
Resisténcias sdo tomadas por mim, como o que Foucault (2008) tratou como contracondutas nos séculos XVII e
XVIII, porém, é necessario destacar que as resisténcias apontadas neste artigo estdo no nivel micro das lutas,
pois partem de algumas individualidades.
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[...] foi colocado pelos policiais que quando eles se aproximam de moradores para estabelecer dialogos,
estes ndo os recebem com satisfagdo. Com isso, fiquei curioso em saber o porqué desta atitude dos
moradores, e fui informado que tal situagdo indica uma suposta denudncia dos habitantes a alguma
situacdo criminosa relacionada ao trafico de drogas e, dessa forma, tais sujeitos ndo tém dado atencdo a
essa atividade policial. [Excerto do Caderno de Registros de Pesquisa, 24 de outubro de 2016].

Apds ter tido acesso a essa informacdo sobre outra resisténcia a prética policial
imposta, dessa vez, pelo tréfico de drogas, é possivel movimentar o pensamento e destacar
que os jogos das relagdes de poder na comunidade ndo sdo travados apenas entre poder
publico e regido, mas também entre comunidade e trafico de drogas. Este ultimo envolve
uma relagdo que tem contornos que indicam um acordo de “bem-viver” entre as partes, de
maneira que um ndo venha a prejudicar o outro e, mutuamente, se protejam por meio de
atitudes diarias, que sdo “combinadas” de maneira subjetiva e operada pela lei do siléncio.

Com isso, quero destacar que a relacdo de poder entre trafico e populacdo estabelece
uma divisoria, na medida em que “ficar quicto” ¢ deixar “as coisas passarem”, por parte da
populacdo, e ndo causar transtornos na comunidade (como assaltos, roubos a residéncias e a
comercios) por parte dos envolvidos no trafico selam o jogo da boa convivéncia local. E

assim, a vida tem seguido no BGV.

[...] mais uma reunido foi realizada nas dependéncias da Escola Estadual Juvéncio Lemos, no bairro.
Como nas reuniBes anteriores, nenhum morador apareceu para participar e, dessa forma, a diretora da
escola resolveu que alguns alunos seriam 0s ouvintes naquele espaco. Assim sendo, cerca de 20 jovens
foram deslocados até a sala da biblioteca, onde tal didlogo foi realizado. Os jovens ali presentes nao
demonstravam nenhuma satisfacdo em estar naquele local e suas atitudes foram de ficar de cabeca baixa
ou mexendo no celular o tempo todo da conversa. Mesmo quando foram chamados a dar suas opinides
sobre alguns fatos que eram pautas da reunido, nenhum individuo falou nada e, inclusive, no inicio da
reunido, alguns jovens pularam o muro da escola e fugiram, quando avistaram a policia no espacgo
escolar. [Excerto do Caderno de Registros de Pesquisa, 24 de outubro de 2016].

Percebi, nesse dia, que as resisténcias ndo partem apenas dos moradores do bairro; nesse encontro de
prestacdo de contas, o agente da seguranca, que foi responsdvel por realizar a fala, demonstrava
desinteresse em estar ali e suas colocagBes foram pautadas, a reunido toda, com um semblante do seu
rosto fechado e sem nenhuma animacao. Desse modo, as resisténcias sdo tanto da comunidade como da
policia nesse tipo de atividade. [Excerto do caderno de registros de pesquisa, 24 de outubro de 2016].

As liderancas escolares do bairro, durante as reunides de prestacdo de contas, uniam-se
as causas policiais e prestavam auxilio para fazer funcionar os encontros. Foi desta maneira
que escola e policia atuaram de maneira conjunta, na tentativa de “amolecer” a relagdo

conturbada entre parte da populacdo do bairro e o Ultimo setor citado. Embora toda a
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mobilizacdo fosse construida para obter uma “flexibiliza¢do”, os proprios policias
comunitarios daquelas localidades davam demonstracbes de que ndo acreditavam em
resultados positivos na maneira em que estavam agindo, em suas atribuicdes de prestadores
de servigos a comunidade.

E sob as constatagbes apontadas acima que mais uma vez reitero que as resisténcias
produzidas na relacdo policia/comunidade/pesquisador nos encontros citados ndo partiam
apenas da comunidade, mas, também, dos proprios policiais, que indicavam ndo compactuar
com as reconfiguragdes de tal setor.

Com estes excertos, demonstrei as resisténcias produzidas no acompanhar dos
processos, nos quais diferencas entre demandas também se destacaram. Portanto, em meio as
heterogeneidades constituintes nessa relacéo, as demandas de ambas as partes ndo possuem a

mesma direcgdo e, por vezes, se confrontam. Abaixo, descrevo-as:

A Policia Comunitaria é necessaria, porém, essas reunides em espacgos fechados sdo invidveis para o
morador, e isso da a entender que estdo sendo denunciadas as coisas relacionadas ao trafico aqui no
bairro. Por que eles ndo fazem essas reunides em um grande evento, na rua, nos finais de semana,
quando os trabalhadores locais possam participar e o grande grupo se unir para falar? Mas assim como
esta acontecendo, ninguém nunca vai aparecer nessas reunifes (Moradora do bairro). [Registro do
Caderno de Pesquisa, 06 de agosto de 2016].

Policia aqui no bairro ndo é necessaria, ndo tem roubos aqui. Antigamente, eu achava necessaria, pois 0s
vagabundos nos provocavam nas ruas e mexiam nas nossas casas. Agora nao, eu sempre 0S vejo nas
esquinas, mas nunca fizeram nada de mau pra mim e nem pra minha familia (Morador do bairro)
[Registro do Caderno de Pesquisa, 06 de agosto de 2016].

Ter uma policia aqui no bairro ndo é necesséaria, 0 que precisamos para evitar 0 crescimento da
vagabundagem é a¢Bes que unam a comunidade, como o retrato falado (Clube de futebol amador) faz;
eles fazem festa para as criangas no Dia da Crianca, no Natal e em datas comemorativas. Isso é bom e
gue continue acontecendo no bairro (moradora do local) [Registro do Caderno de Pesquisa, dia 06 de
agosto de 2016].

Os excertos demonstram diferencas acentuadas de demandas que, por sua vez,
mantém relacdo proxima com as resisténcias ja apontadas acima, principalmente em pequena
parte da populacdo, que ndo discrimina a pratica cotidiana de ter uma policia comunitaria nas
imediacdes do bairro, mas que indica que abrir caminhos para comunicacdo com a mesma
pode comprometer relagdes “estaveis” com a outra parte (trafico de drogas). Mesmo com o

apontamento que é realizado (sobre a necessidade de que encontros de didlogo sejam em
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espacos abertos, onde 0 grupo possa se unir para conversa sem dar a entender que dendncias
sdo realizadas), as reunibes de prestacdo de contas permanecem no mesmo local e sem
perspectiva de mudanca.

Em outra parcela da populacdo, a presencga de tal setor ndo representa melhoras nas
relacdes individuais, uma vez que as ameacas mais temiveis ao trabalhador local sdo os
assaltos ou a invasdo as residéncias; porém, tais situacfes ndo sdo comuns no local, segundo
eles, e acontecem em raras ocasidoes. Com tais relatos, indica-se que a implementacéo de um
nlcleo de Policia Comunitéria é vista como algo inferior em termos de aproximacdo da
comunidade para evitar alguns conflitos, quando comparada a uma acdo que envolva a
participacdo popular em causas tidas como necesséarias €, a isso, 0 proprio excerto aponta
para festas para criancas e compromissos com individuos carentes financeiramente.

ApoOs destacar a existéncia entre diferentes demandas e problematiza-las, volto a
apontar as novas funcdes da policia no bairro, onde a mesma passa prestar contas do seu
trabalho dentro da comunidade, como demonstra parte das informacBes produzidas no
campo. Tais processos, que foram acompanhados e sinalizados acima, tinham como objetivo
principal informar a populacdo sobre o que vinha acontecendo no local em termos de
ocorréncias criminais e construir um espaco de didlogos com a comunidade, sendo isso,
também, formas de educar e governar. Mesmo que a comunidade mantenha resisténcias as
acOes governamentais e demonstrem diferencas de demandas, as investidas da policia
continuam de maneira significativa no local.

Para aprofundar e exemplificar o funcionamento educativo desta acdo, aponto para a
sua unido ou conexdo com as escolas locais e com os profissionais que nelas atuam.
Portanto, além de buscar evitar acdes criminosas no bairro, a policia passa a manter uma
relacdo proxima com a comunidade escolar, seja nas reunides com a comunidade que
acontecem nesses espacos, seja nas visitas diarias as mesmas. Desse modo, tais atitudes sao
potencializadas quando cabe a instituicdo fiscalizar a coleta de lixo e higiene do bairro e
quando ela passa a ser mediadora de conflitos no processo atual de remocdo e instalagdo dos
moradores do bairro (que irdo ser realocados para os condominios BGVI e II). Essas
atividades passam a destacar o trabalho da instituicio e a mesma é colocada sob a

denominacdo de policia cidadd. A imagem colocada abaixo exemplifica o que venho
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destacando.

Figura 10 - Logo que anuncia o objetivo da Policia Comunitéria
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Policia Comunitaria
O QUE E?2

O principal objetivo da Policia Comunitaria é
proteger a populacio. O projeto atua de forma
preventiva inserindo os policiais diretamente no
contexto dos bairros para coib crimes e

violéncia. O profissional de seguranca passa =a
morar na localidade onde trabalha criando Iacos
com a comunidade e melhorando o desempenho
das atividades.

Fonte: Folder da Policia Comunitaria

As relacdes entre a policia e as escolas vao ficando mais préximas em dois momentos
importantes. O primeiro, que ja fiz referéncia aqui, € quando as reunibes mensais de
prestacdo de contas a comunidade passam a ser designadas para funcionar dentro das
dependéncias das escolas. O segundo, no momento em que € colocado em funcionamento no
bairro o PROERD, destinado a alunos das escolas do bairro e também de fora dele. Essa
pratica educativa funcionou nas dependéncias do quartel da Policia Militar da cidade (que se
localiza nas proximidades do bairro Getulio Vargas), onde os alunos foram deslocados até o
espaco pelo dnibus da prépria Brigada Militar.

Nesse caso, 0s policiais comunitarios desenvolveram algumas intervengdes
educativas com individuos dessa comunidade. Dentre as praticas propostas, estavam em
exibicdo, para criancas, filmes do Charlie Chaplin. Essa atividade vinha seguida da producéo
de redacGes por parte dos estudantes, relacionadas a temética do combate ao uso de drogas
na regido. Desse modo, o0s policiais comunitarios acabaram assumindo parte do caréater
educativo do professor nesse espaco — mesmo que isso tenha sido feito, em alguns casos,

sem uma formacgéo pedagogica adequada a funcgéo.
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As intervengdes direcionadas pelo PROERD, das quais os policiais foram
responsaveis por colocar em funcionamento, manifestaram-se nas suas novas atribuicées de
educadores, preconizando alguns modos de vida em detrimentos de outros. Assim, as
criangas foram estimuladas a adotar os comportamentos modernos que as instituicdes de
sequestro preconizam e que estdo em crise atualmente e que, no caso dessas iniciativas,
foram: “respeitar os seus semelhantes, os policiais, estudar para obter uma vida mais
favoravel financeiramente e tornar-se um sujeito do bem” [Excerto do Caderno de Registros
de Pesquisa, 16 de julho de 2016].

Tais comportamentos sdo almejados e divulgados pelos policias as criancas escolares
e alguns exemplos de comportamentos tidos como ndo adequados séo utilizados para
exemplificar o que acontece quando os “bons” costumes ndo sdo aceitos e seguidos. No
acompanhamento de dois processos sobre intervencGes entre policiais comunitarios e o

publico que ja citei, destaco dois acontecimentos importantes:

O 6nibus de transporte da Brigada Militar foi o responsavel por fazer o deslocamento das criancas até o
quartel e ndo demorou para que elas, juntamente com suas professoras, chegassem ao local. Ali, avistei
trés turmas, de entorno de 20 criangas cada, acompanhadas de dois policiais comunitérios. As crian¢as
se deslocavam para o auditério do quartel, em fila. Tais individuos foram recepcionados por outro
agente de seguranca que os aguardava no estabelecimento e, dessa forma, 0 mesmo indicou o caminho
para onde o filme iria ser transmitido. Ap6s as criangas sentarem, 0s agentes de seguranc¢a ensaiaram
uma conversa com o publico daquela intervencdo e comecaram a fazer a apresentacdo de todos os
presentes e aproveitaram o espaco para me utilizar como exemplo as criancas. Nessa fala, os mesmos
me situaram como menino pobre e negro que estudou bastante e ndo utilizou de acdes ilicitas e, por isso,
estava no caminho certo para o crescimento profissional e humano. Em contrapartida ao meu caso, €
citado pelos mesmos um fato ocorrido naquela manha — em que a Policia Militar, em confronto com
individuos que haviam realizado um assalto a um estabelecimento comercial na cidade — que teve como
efeito a morte de trés individuos do grupo. O esclarecimento dessa questdo foi colocado ali como um
exemplo do que acontece quando alguns individuos tém modos de viver tidos como perigosos. E
importante ressaltar que foi indicado para as criancas que a funcdo da policia ndo é matar, mas, as vezes,
aquilo acontecia ou era necessario [Excerto do Caderno de Registro de Pesquisa, dia 16 de junho de
2016].

Na reunido do dia 24 de outubro, da policia comunitaria com a comunidade, em um momento em que a
mesma se encaminhava para o final, um individuo representante do GGI-M aproveita que havia um
numero consideravel de jovens e faz todo um apelo aos ali presentes, para que eles ndo escolhessem o
modo de viver pautado no uso ou na venda de drogas. Sobre o0 uso, 0 mesmo diagnosticou que, no caso
da maconha, em individuos que ndo tém sua massa cerebral formada (que era o caso dos jovens ali,
segundo eles), a droga tem um poder altamente destrutivo das células cerebrais. E, com relacdo a venda,
ficou frisada a preocupacdo com a quantidade de jovens presos e direcionados para a FASE como
consequéncia dessa infracdo criminal. Ademais, 0 modo de vida de individuos que ficam nas esquinas
ou nas ruas do bairro é criminalizado novamente; e institui-se como positivo, vidvel e digno o sujeito
que estuda, trabalha e segue as leis e regras da sociedade [Excerto do Caderno de Registros de Pesquisa,
24 de outubro de 2016].
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Preconizando os modos de viver pautada nos “bons costumes”, a Policia
Comunitaria, em sua “missdo” de educar individuos, acaba por fazer uma pratica
reducionista na relagdo entre ser bom profissional e humano, pautada apenas na ideia do
esforco individual dos sujeitos ali presentes. Ao apontar que os esforgcos séo as principais
bases para tornar-se um “cidadao do bem” e um profissional bem-sucedido financeiramente,
0S mesmos esqueceram a relacdo que tais cenarios estabelecem com as oportunidades e com
a presenca do Estado na prote¢do de individuos com necessidades.

Além de tais problematizagdes realizadas por mim, no cenério registrado acima, a
preocupacao com individuos negros e com suas escolhas futuras fica escancarada no espaco
educativo, uma vez que os exemplos citados na conversa com as criangas sobre 0s sujeitos
(negros) ocuparam dois espacos distintos. No primeiro exemplo, temos os individuos mortos
pela policia no confronto, no qual tais sujeitos foram colocados como aqueles que optaram
pelo caminho ruim. Em contrapartida, eu, enquanto pesquisador e considerado estudioso e
esforcado, mesmo sendo negro e pobre, supostamente havia conseguido ‘“‘vencer os
obstaculos da vida”, apenas com meu esforgo proprio.

\oltando para as atribuicbes contemporaneas, a policia segue com suas novas
intervencdes no bairro e, nesse arranjo, a instituicdo passa a receber em suas dependéncias
(quartel da Brigada Militar) outros eventos tidos como sociais e que podem, segundo eles,
“salvar” meninos e meninas de algumas situagdes complexas. Refiro-me a um projeto social
da cidade, que tem como ferramenta a capoeira para atuar com criancas e adolescentes do
bairro Getulio Vargas. Esse projeto teve seu funcionamento e realizou algumas apresentacdes
nas dependéncias do quartel da Brigada Militar e isso, em determinados tempos no passado,
era algo impensavel de acontecer em um espago como este.

Os policiais comunitarios participaram também da organizacdo de outros eventos,
como: aniversarios de moradores do bairro atuaram como palestrantes em instituicdes de
tratamentos de dependentes quimicos e, atualmente, fazem a mediacdo em assuntos de

interesse da comunidade. Parte do que destaquei é demostrada na imagem abaixo.
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Figura 11 — Atuacéo do policial comunitéario na festa de aniversério de moradora do bairro Getulio
Vargas.

Fonte: Producdo propria.

A partir desses outros modos de atuacdo da policia, percebo o funcionamento de um
novo tipo de poder, que se conecta ao poder disciplinar, mas que € parte do processo de
reconfiguracdo no trabalho de tal instituicdo. O poder que me refiro € a biopolitica que,
segundo Foucault (2014, p. 150), “se forma por volta da metade do século XVIII e estd
centrado no corpo — espécie, no corpo transpassado pela mecanica do ser vivo e como
suporte dos processos bioldgicos”. Dessa maneira, tal poder vai ser responsavel por gerir a
vida da populacdo, nesse caso, a populacdo do bairro Getulio Vargas, para fazer viver os
individuos em diferentes circunstancias de suas vidas.

A expressdo fazer viver significa, para Foucault (2010), uma inversdo nas relacdes de
poder estabelecidas entre soberano e suditos por volta dos séculos XVI e XVII, em que o
primeiro exercia sobre o segundo o direito de vida e de morte, ou seja, ele podia “fazer
morrer e deixar viver” o individuo, de acordo com sua vontade. Em tal situacao, ¢ exercido o
“poder de espada”.

Ainda, para o autor, uma reconfiguracdo nas relacoes retira de acdo o poder de espada
exercido pelo soberano ao fazer morrer sujeitos no século XVIII, devido a entrada de duas
tecnologias no plano do contrato social. A primeira, técnica disciplinar, um procedimento

que assegura toda uma distribuicdo espacial dos corpos individuais, seu alinhamento, sua
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colocacdo em vigilancia e o aumento da forca Util dos individuos através dos treinamentos e
exercicios (FOUCAULT, 2010). A segunda tecnologia é a biopolitica, j& descrita acima e que
estd em uma escala diferente da disciplinar, mas que vem a completéa-la e, dessa maneira, é
uma tecnologia de poder que se ocupara de construir saberes sobre a populagdo e seus
acontecimentos tendo, como fator a observagdo dos seus fenémenos.

A emergéncia e funcionamento das duas tecnologias sdo os principais fatores para a
inversdo na relacdo estabelecida de fazer morrer e deixar viver, para fazer viver e deixar
morrer. Portanto, a destruicdo da vida sai do contrato social e 0s investimentos para torna-la
produtiva, fazendo os individuos viver, entram nesse contrato e assim permanece atualmente.

Dessa forma, fazer viver os individuos na légica de funcionamento da Policia
Comunitaria no bairro significa prolongar a sua existéncia, tenham ou ndo esse envolvimento
com a criminalidade. Assim, se busca evitar que criancas e adolescentes, alvos também do
programa, sejam capturados por modos de viver ndo aceitaveis para a sociedade
contemporanea.

As novas atribui¢fes da Policia Comunitaria no bairro Getulio Vargas (que reafirmo
aqui mais uma vez) assumem um carater educativo — destacado como prestador de contas,
palestrante, policia ostensiva e informante de necessidades do local — perpassado tanto pelo
poder disciplinar como pela biopolitica, pois, como aponta Foucault, ambas as tecnologias se
completam. Reitero, mais uma vez, que tais modos de funcionamento do programa BGV na
Paz, por meio da Policia Comunitaria, visam a estimular a relacdo fazer viver em uma
determinada populacéo que, nessa cidade, foi diagnosticada pelas estatisticas criminais como

contendo vitimas e responsaveis por homicidios em sequéncia.

7.2 A policia que nao so faz viver, mas visa a fazer viver de outros modos

Apos ter indicado, na secdo anterior, outros modos de atuacdo da policia militar, é
necessario dizer que nao se trata de apontar a policia militar convencional como a ruim, a
“vila” e a violenta e, por outro lado, a Policia Comunitaria como a boa, a “mocinha” e melhor
do que a anterior. Tal informac&o € sinalizada por mim devido a dois contextos importantes. O
primeiro é que ndo existe separacdo da policia militar e da comunitaria, ambas sdo as mesmas

e fazem parte da mesma instituicdo. A segunda é que, mesmo tendo algumas atribuicdes
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diferenciadas, parte dessa policia que faz o trabalho comunitario, em situagdes tidas como
dificeis volta a realizar atribui¢bes de policiamento ostensivo, como prisdes e confronto com
individuos.

A partir do acompanhamento da atuacdo da policia militar no BGV, foi possivel fazer
uma conexao de suas atribuicdes contemporaneas com o trato que Foucault (2008) deu a essa
invencdo, principalmente nos séculos XVII e XVIII, nas aulas dos dias 29 de marco e 5 de
abril, no curso Seguranca, Territorio, Populacdo, no Collége de France (1977-1978).
Nestas, o autor realizou toda uma caracterizacdo de funcionamento da policia e sua producédo
para atingir fins preconizados para aumentar as forcas do Estado.

Para o Foucault (2008, p. 421), a partir do século XVII, se passa a chamar de “policia”
0 conjunto dos meios pelos quais é possivel fazer as forcas do Estado crescerem, mantendo,
ao mesmo tempo, a boa ordem. Nesse cenario, que envolve a policia como conjunto de meios
para aumentar as forcas do Estado, entre suas fungdes a época estava situacdes de: cuidar e
encaminhar individuos para uma profissao, se responsabilizar pela caridade e isso significava
se ocupar dos pobres, dos invalidos, dos acidentes, da satde publica e emprestar dinheiro aos
pequenos artesdos e aos que tivessem necessidade para o exercicio da profissao (FOUCAULT,
2008).

Outras situacOes também sdo indicadas pelo autor acima como de responsabilidade da
policia, tais como resolver os problemas do mercado comercial, da fabricacdo de produtos,
zelar para que os direitos dos senhoriais ndo pesasse demais sobre o povo, zelar pelos
dominios do rei, pelos rios, edificios e florestas (IBIDEM, 2008).

Nesse cenario, e ainda para 0 mesmo autor, 0s objetivos da policia na época eram o
controle e a responsabilidade pela atividade dos homens, preconizando sua quantificacdo em
relacdo ao territdrio que ocupa e as condi¢Bes deste. Além disso, a policia ocupar-se-ia das
necessidades dos mesmos, como alimentacdo, moradia, roupa e habitacdo, a satde relacionada
ao combate das doencas da época e as grandes epidemias, bem como da circulacdo de
mercadorias (estradas e da navegabilidade dos rios). Portanto, ao ter como funcao tais acdes
apontadas acima, a policia naquela época abrange um dominio que, segundo Foucault (2008,
p. 438), “vai do viver ao mais que viver”. Dessa forma, a policia se torna central no aumento
das forcas do Estado.

No arranjo atual da cidade do Rio Grande — RS, ao olhar para o funcionamento da
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Policia Comunitéaria no BGV, € possivel avistar uma aproximagdo da mesma com parte do que
é apontado por Foucault sobre os séculos XVII e XVIII. Embora as atividades da mesma
preconizavam situacOes proprias da época, é necessario afirmar que cuidar da populacdo
como forma de aumentar as forcas produtivas do Estado é uma situa¢do que se manifesta na
policia comunitéria, principalmente quando as praticas educativas desenvolvidas por ela séo
produzidas e colocadas em funcionamento no bairro.

Como jé indiquei aqui anteriormente, as préaticas educativas sdo destacadas em atitudes
como: manter dialogos com moradores locais, cuidar da limpeza do bairro, evitar homicidios
e articular-se a projetos sociais locais; sendo partes do que conecto ao que Foucault tratou
como forma ndo sé de fazer viver, mas, fazer mais do que viver. Por meio de tal conexao,
destaco aqui que, além de fazer mais do que viver, a policia comunitaria no bairro Getulio
Vargas procura fazer uma populagéo viver de outros modos em relacdo ao que a mesma vive
atualmente.

Utilizar de esquinas do bairro para passar o tempo livre, manter relacdo conflituosa
com setores governamentais, ndo ter uma participacdo ativa nas decisdes que envolvem a
comunidade, pichar escolas e ndo se submeter aos contextos da mesma s@o modos de viver a
serem combatidos dentro do bairro pelas praticas educativas realizadas pela Policia
Comunitaria. Além desses modos de viver a serem combatidos, é necessario destacar o
esforco realizado pelo representante do Estado para enfrentar e incentivar o afastamento de
jovens e criancas das relacdes possiveis com a venda e uso de drogas. Tais situacfes indicam
0 maior perigo para o representante do Estado e, por meio das praticas educativas, se pretende
que essas situacdes possam ser controladas, e € por meio delas que o governo dessa populacéo
vai se estabelecendo.

Na préxima etapa, sigo com as problematizacdes. Desta vez, a respeito da segunda
acdo escolhida, que foi o projeto BGV rolezinho, que também € um componente do programa
BGV na Paz.
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8 BGV ROLEZINHO: UMA TENTATIVA DE CAPTURAR CRIANCAS
ESCOLARES

A acdo BGV Rolezinhos compde parte do programa BGV na Paz, da cidade do
Rio Grande — RS, sendo produzida e colocada em funcionamento no ano de 2015. Tal
acdo preconizou o desenvolvimento de uma série de oficinas educativas para criangas
das escolas municipais e estaduais do bairro Getulio Vargas. Entre as principais, destaco
a grafitagem, o atletismo, o jiu-jitsu, a pintura, o desenho e o cinema.

Tais oficinas foram planejadas e funcionaram para atingir os sujeitos escolares,
uma vez que 0s mesmos sdo constituidos como parte do publico do programa, que visa
a diminuir e a evitar homicidios na localidade. Tais sujeitos foram tratados como
publico da prevencdo de delitos, ou seja, individuos dos quais tentou-se, através das
oficinas, prevenir sua entrada nas situa¢fes criminais do bairro, principalmente no
tréfico de drogas e homicidios.

Dessa maneira, ou seja, por meio do funcionamento das oficinas que ja indiquei
aqui, as criancas e jovens do bairro eram tidos como individuos possiveis na questéo de
“livra-los” ou “salva-los” dos modos de viver tidos como perigosos. A agdo teve, em
namero, um total de cinco encontros no bairro, cujo funcionamento pude acompanhar
desde seu planejamento até a execucdo, por meio da atitude metodoldgica de
acompanhar processos. Além dos encontros realizados nas escolas locais, pude seguir, a
distancia, um evento também denominado como “rolezinho”, na cidade de Porto Alegre
— RS, que reuniu diversas criancas e jovens moradores dos locais do estado, tratados
como territorios de paz.

Na cidade do Rio Grande — RS, tem sido comum a producéo de atividades como
os rolezinhos, em que muitas dessas acGes foram mapeadas e tornaram-se alvo de
minhas problematizacdes em anos anteriores'’. Nesse contexto e sob os resultados
produzidos sob as investigac6es no passado, chama-me a atencdo, contemporaneamente,
as nomenclaturas utilizadas para nomear os projetos de intervencfes nas periferias da
cidade. Dessa maneira, denominagfes de acGes parecem ser construidas nas tentativas
de serem atrativas, no sentido de conquistar e capturar as criancas e adolescentes dos
quais almejam que sejam seu publico. Assim sendo, nomes de acbes e de projetos

parecem concorrer como um chamamento para capturar criangas € jOVGﬂS e, assim,

Y Meus passos iniciais em investigacdes e problematizacdes se deram em meados do ano de 2009, com a
tematica dos projetos sociais esportivos da cidade do Rio Grande — RS. Nelas, vérias constatacfes foram
produzidas, como a denominacdo de um publico considerado vulnerével, a indicagdo que o esporte pode
salvar os individuos das a¢des criminais, a necessidade de incluir os individuos de periferia e outros.
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buscar, entre alguns setores, recursos financeiros para colocar em funcionamento suas
praticas educativas de intervencdo. Muitas vezes, 0s objetivos de tais acBes estdo
relacionados a “salvacdo” de individuos de periferias através do esporte. Portanto,
denominacBes de programa/projetos sociais como: Elos de Amor*®, Punhos da
Esperanca®®, Eis-me Aqui®®, Atleta do Futuro®, Semente Olimpica®® corroboram com
minhas colocagdes e, momentaneamente, 0 BGV rolezinhos entrou para 0 jogo da
disputa por lancar préticas educativas para um publico tido como potencial problema de
violéncia na cidade do Rio Grande — RS, na contemporaneidade.

E nesse cenario que se tornam necessérias as problematizaces® a respeito da
utilizagdo da expressdo “rolezinhos” para compor um projeto de um programa social
que busca atrair e capturar determinada parcela da populagdo do bairro Getllio Vargas,
uma vez que, tal expressdo tem um significado potente na atualidade galcha e
brasileira. Dessarte, tal denominacgdo, problematizada aqui por mim, esta associada a
duas situacdes que se localizam em um passado ndo distante.

Primeiramente, relaciono tal constru¢do a uma acdo produzida pelo programa
RS na Paz, do Governo do Estado do Rio Grande do Sul®*, no ano de 2014, quando o
programa foi anunciado na cidade do Rio Grande - RS. Tal contexto esta relacionado a
organizacdo e funcionamento de um rolezinho esportivo na cidade de Porto Alegre,
onde tal evento reuniu criancas e adolescentes que residiam nos chamados territorios de
paz, ou seja, em locais onde o programa havia sido contemplado para funcionar.
Segundo a Folha Gaucha (s.p, 2014),

8Projeto social que utiliza da capoeira como veiculo de intervencao.

9Projeto social que utiliza do boxe como veiculo de intervencao.

OProjeto social com diversas atuag@es, entre elas, a esportiva.

lProjeto social esportivo para filhos de trabalhadores da indUstria e do comércio da cidade.

2Projeto social que utiliza de atividades esportivas de varios &mbitos, com o objetivo de massificacdo do
esporte

23Decisdo de método que perpassa a dissertacdo inteira

24Como j& mencionei nesta dissertacdo, o programa o RS da Paz foi um programa estadual de seguranca
publica construido e colocado em funcionamento, pelo ex-governador do estado Tarso Genro, em cidades
do interior com elevados indices de homicidios. Entre as a¢des que constituiam tal programa, estava a
reorganizacdo e potencializacdo das forcas policiais, principalmente a Brigada Militar, a instalacdo de
cameras de videomonitoramento, a implementacdo de projetos sociais de vérias areas, dentre elas, a
esportiva. A cidade do Rio Grande — RS foi contemplada com tal programa no ano de 2014 devido aos
indices de homicidios que, segundo 0 GGI-M (Gabinete de Gestdo Integrada Municipal), constam em
numero total de 55. Porém, nesse mesmo ano de 2014, acontecem as elei¢Bes para varios cargos publicos
no estado, dentre eles, o de governador, em que Tarso Genro ndo € reeleito e a implementacdo dessa
politica na cidade foi inviabilizada. Dessa forma, a prefeitura da cidade assume para si a tarefa de propor
um programa do mesmo cunho, produzindo e colocando em funcionamento o programa BGV na Paz.

1
1
2
2
2
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O evento foi organizado pelo programa RS na Paz, em parceria com a
Secretaria do Esporte e do Lazer do Estado, a Fundagdo de Esporte e Lazer
do RS (Fundergs) e a Secretaria da Seguranca Publica. Reunindo mais de 500
jovens e adultos dos dez territdrios galchos e de trés cidades convidadas, o
festival teve o objetivo de enfrentar a violéncia através da ocupacdo da
juventude em atividades de qualidade, promovendo a integracdo e a
mobilizagdo das comunidades integrantes das regides participantes por meio
do atletismo. Além disto, as atividades tiveram a intencdo de contribuir no
desenvolvimento integral e na cidadania consciente dos participantes. Ao
longo do dia os atletas disputaram 13 modalidades divididas em quatro
categorias: mirim, infantil, juvenil e adulto. Para aguentar o ritmo das provas
e o forte calor, os participantes receberam muita dgua e lanches, nos turnos da
manhd e tarde, além do almogo. Os participantes do Rio Grande, todos do
Bairro Getllio Vargas (BGV) — onde esta instalado o Territ6rio da Paz -,
venceram as 10 modalidades na coragem. Participantes de projetos sociais,
como Semente Olimpica (em conjunto com a Secretaria de Municipio de
Turismo, Esporte e Lazer — SMTEL), lutas marciais do mestre Canhoto, entre
outros, nunca haviam participado das modalidades e ndo tiveram tempo
suficiente para uma preparagdo antes das provas. Mesmo assim, sairam
vitoriosos de provas, como salto a distancia mirim feminino, bem como
arremesso de peso mirim feminino, 600m raso mirim feminino, entre outros.
Os 22 atletas receberam medalha de participacdo e o Municipio, troféu de
participacdo. O primeiro Rolezinho Esportivo encerrou com muita musica e
festa durante a premiacdo. Participaram integrantes dos Territérios de Porto
Alegre (Restinga, Lomba do Pinheiro, Santa Teresa e Rubem Berta), Canoas
(Mathias Velho e Guajuviras), Esteio, Novo Hamburgo, Passo Fundo, Santa
Cruz do Sul, Rio Grande, Vacaria e Nova Santa Rita.

Sendo o programa BGV na Paz um programa municipal, que funciona sob
muitas caracteristicas em comum com o “finado” programa RS na Paz do estado,
suspeito que a producdo da acdo, denominada BGV rolezinhos, foi utilizada por
questdes de igualdade entre os programas que tinham/tém como objetivo atrair um
publico de periferia por meio de uma expressao que se tornou adepta por parte dessa
populacdo nos ultimos tempos. Entretanto, essa é a primeira situacdo. Ja, a segunda, e
de propor¢des maiores que a primeira, esta relacionada aos grandes encontros de jovens
das periferias em shoppings centers das grandes capitais do pais, onde tais eventos
eram/sao organizados pelos mesmos por meio de vias eletrénicas, principalmente a rede

social Facebook. Segundo Pinheiro-Machado e Scalco (p.2, s.d):

Recentemente, o fendmeno conhecido como rolezinho ganhou ampla
visibilidade nacional e internacional. Trata-se de adolescentes das periferias
urbanas que se reinem em grande nUmero para passear, hamorar e cantar
funk nos shopping centers de suas cidades. O evento causou apreensdo nos
frequentadores e, consequentemente, fez com que alguns proprietarios dos
estabelecimentos conseguissem o direito na justica de proibir a realiza¢do dos
rolezinhos, barrando o acesso dos jovens. Desde entdo, emergiu um amplo
debate sobre a ferida aberta da segregacdo racial e social na sociedade
brasileira, uma vez que a maioria desses jovens € composta por negros e
pobres.
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Portanto, tais cenarios destacados aqui possibilitam-me construir um
entendimento acerca da colacdo de um movimento de jovens de periferias a um
programa local para atrair individuos da mesma condigdo. Dessa forma, o termo
“rolezinhos”, na cidade do Rio Grande — RS, passou a ser um veiculo que possibilita a
unido de situacdes que envolvem a conquista, a atracdo e funcionamento de praticas
educativas destinadas a parte da populacdo do bairro Getulio Vargas (e que aponto como
sendo para governar individuos). Tais praticas educativas, com destaque na grafitagem,
no atletismo, no cinema, na pintura e no desenho foram colocadas em funcionamento
para destruir alguns modos de viver e construir outros, sendo que a segunda parte € vista
como a parte mais digna nesta relagdo com a populacao local na contemporaneidade.

E sob essas constatacdes, de modos de viver aceitos por uma sociedade e outros
negados pela mesma, que finalizo esta etapa e dou inicio a outra. Assim, nas etapas
posteriores, aponto as situacfes que dao conta das promessas que estabeleci na parte
inicial da dissertacdo, as quais retomo, novamente: apontar as resisténcias do publico a
acdo em funcionamento e registrar a diferenca de demandas produzidas no “estar 14”

para acompanhar processos.

8.1 Sobre modos de vida aceitaveis e nao aceitaveis durante os rolezinhos no bairro

N&o é exagero indicar aqui que uma das principais caracteristicas da atual
sociedade € a busca por construir praticas educativas que se aliem a racionalidade
moderna de construcdo de determinados modos de viver; estes, pautados pela ideia da
ordem como fator principal. Nesse sentido, algumas praticas educativas tém sido
colocadas em funcionamento por meio de escolas, projetos e acgdes sociais, para
produzir individuos a viver de formas preconizadas pela l6gica do sujeito “do bem”, de
familia patriarcal, pautado nos quesitos do homem branco, e que esse sujeito se afaste
de diversas questdes, principalmente daquelas relacionadas aos “perigos” do uso de
drogas e da violéncia como prética cotidiana.

As praticas educativas, no caso dos programas sociais, sdo direcionadas
unicamente para populacdes que vivem em periferias das cidades e, nesse caso, 0 bairro
Getulio Vargas é encaixado em tal situacdo. Dessa forma, as instituices como a escola,
a familia e acdes educativas ndo escolares (BGV Rolezinhos) sdo tidas como
indispensaveis e necessarias para seguir com tal projeto de sujeito idealizado pela

sociedade da ordem. Para Almeida et al (2009, p.16), parafraseando Bauman:
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Ordem ¢ o resultado da fungdo nomeadora e classificadora desempenhada
por toda e qualquer linguagem. Ordenar consistiria nos atos de incluir e
excluir, separar e segregar, discriminando o “joio do trigo” para estruturar e
dividir o mundo entre aqueles que pertencem ao quadro linguistico criado,
representando sua limpeza e beleza, e aqueles que distorcem tal paisagem
evidenciando suas ambiguidades, sujeiras e ambivaléncias. O que “fez” a
modernidade? Ela toma para si este trabalho de estruturacdo e classificacdo
da linguagem, pois a “mente” moderna “nasceu” juntamente com a ideia de
que o mundo, operando como um sistema linguistico, pode ser criado a partir
de um trabalho de separacéo e destruigéo do refugo.

Desse modo, no funcionamento da acdo governamental BGV rolezinho, foi
estimulado e incentivado que seus participantes deixem de lado suas formas de vida em
prol de seguir a cartilha produzida pela ordem, em que parte dos contextos da mesma
foram adotados pelos setores responsaveis pela acdo e isso confirma a tentativa de
governo. E importante destacar que a modernidade, ao produzir e preconizar uma
racionalidade educacional pautada na ordem como principio, acaba construindo, ao
mesmo tempo “o caos, a desordem e ambivaléncia” (Ibidem, 2009). Assim, tudo que
ndo se encaixa nos padrbes preconizados pela modernidade acaba tornando-se o seu
oposto e, por isso, 0 “ruim, o perigoso e o refugo” (Ibidem, 2009), que devem ser
destruidos.

E dessa maneira que modos de viver préprios do bairro, como ficar em esquinas
até determinadas horas da noite, usar determinadas vestimentas e morar em vielas
fogem do modo de viver convencional e, por isso, devem ser contidos, evitados e
normalizados. Tal situacdo acaba por criminalizar essa forma de viver e 0s sujeitos que
dela vivem. Parte de tal colocacdo acima é avistada, por mim, durante meu primeiro
processo acompanhado dessa acdo, o qual funcionou nas dependéncias de uma

instituicdo educacional do bairro. Assim sendo, destaco:

Cheguei a escola, onde o rolezinho estava previsto para funcionar as 13 horas. Ali, avistei uma
colega que seria responsavel por dirigir a oficina de atletismo para as criancas e jovens do bairro.
No local ainda havia pouca movimentacdo, mas, com o tempo, foram chegando criancas e jovens,
alguns acompanhados dos pais e, como tal evento era o primeiro realizado no local, os
organizadores comegaram a montar uma caixa de som com microfone para dar inicio aos
trabalhos. Ao se aproximar das 14 horas, o evento ja contava com cerca de 30 criangas e jovens,
que conversavam e davam risada pelos corredores. Apés realizar o processo de conectar o
microfone com a aparelhagem de som, um dos responséveis pela a¢do proferiu algumas palavras
aos participantes, explicando o que ia ser proposto no evento e focou na necessidade de se viver de
maneira pacifica e conciliadora (se referindo aos homicidios diagnosticados no bairro). Ali, foi
citada a periculosidade de criancas e jovens entrarem para 0 mundo das drogas e do crime e,
inclusive, citaram exemplos de individuos menores de idade que perderam a vida por utilizar de
formas de vida perigosas, das quais ficar nas esquinas do bairro fazia parte [Anota¢des do Caderno
de Registro de Pesquisa, dia 16 de maio de 2015].

Este registro produzido por mim, no dia do evento, indica parte do modo de

viver que a acdo (BGV Rolezinho) estabelece, incentivando que criancas e adolescentes
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do bairro se distanciem desse viver perigoso. Nesse sentido, ficar nas esquinas do
bairro, conversando e deixando o tempo passar, é tido pela acdo como uma situacdo
perigosa para 0S mesmos, pois isso torna, segundo o excerto acima, atraente ao
proibido. E importante frisar que no se trata, aqui, de indicar que tal evento nio serve
como pratica educativa e nem mesmo desqualificar a mesma no eixo do seu objetivo,
mas explicitar que a¢des educativas como essa, sejam escolares ou ndo, governamentais
ou ndo, sdo regidas pela l6gica da ordem, que procura governar para que 0S sujeitos
vivam de uma maneira que fuja dos riscos para si € para 0S outros.

Nesse sentido, 0s riscos sdo que 0S mesmos ameacem suas préprias vidas se
envolvendo em brigas e confusdes, colocando em risco, também, a vida dos outros
moradores do bairro e de fora dele, em assaltos e roubos e, por isso, realizem a
“desordem” que foi diagnosticada em 2014, devido ao nimero de homicidios no bairro
(que aponta para 30% no total de 55 registrados na cidade, segundo o GGI-M). Na
minha segunda oportunidade de acompanhar o funcionamento do rolezinho, na mesma
escola, tal situacdo sobre a necessidade de viver de outras formas é novamente

potencializada. Sendo assim:

Neste sabado, dia 11 de julho de 2015, mais uma vez me desloguei para a escola, onde o rolezinho
tinha sido marcado para funcionar. Cheguei ao local e ali percebi a pouca movimentacdo de
pessoas na volta da escola. Mesmo assim, entrei no local e avistei dois rapazes arrumando algumas
classes e cadeiras para receber os professores e o publico do rolezinho. Nesse dia, estava acertado
que, antes de comecar as oficinas (desenho, circo, atletismo, pintura, grafite), haveria uma
apresentacdo de um grupo de jiu-jitsu, formado tambeém por criancas e jovens do bairro Getulio
Vargas. A aparelhagem de som comega a ser montada e algumas criancas vdo chegando a escola.
No inicio da intervencdo, 0s responsaveis apresentam o grupo de jui-jitsu aos participantes e um
fato me chama a atenc¢do: as criangas que iam se apresentar com a luta estavam em um ndmero
maior do que as criangas das escolas que iriam participar das oficinas. Assim, a apresentacdo
comeca a funcionar e sdo demonstradas algumas técnicas de imobilizacdo e de estrangulamento.
Ao final de tudo, o professor responsavel pela apresentacéo faz uso da palavra a todos os presentes,
indicando que alguns caminhos seguidos por jovens de periferias ndo é o mais apropriado, e ali
estavam presentes, na fala, o uso de drogas e as “mas companhias”. Ainda assim, o mesmo
convidou as demais criangas para fazerem parte do grupo, que funciona dentro do bairro, e que tal
atividade era uma forma de afasta-los das vidas “faceis” que o local proporciona; dessa forma, o
professor relatou que estimula que seus alunos vivam a partir de uma doutrina da paz, que utiliza
do jiu-jitsu apenas como modo de defesa, em qualquer situacdo; inclusive, exemplificou com uma
simulacéo de assalto, em que a vitima deve apenas imobilizar o possivel assaltante e nunca revidar
a situacdo [Excerto do Caderno de Registros de Pesquisa, dia 11 de julho de 2015].

Essas situacdes, acompanhadas de perto, possibilitam a movimentacdo do meu
pensamento, percebendo que instituicbes governamentais e iniciativas individuais
passam a unir forcas em prol de educar para governar uma populacdo no caminho da
contencdo dos riscos e modo de viver, diferente do habitual desses individuos. E

possivel destacar, a partir de tais constatacGes, a sinalizacdo de que determinadas
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situacdes devem ser evitadas dentro do bairro, e que as instituicdes que produziram e
colocaram para funcionar os rolezinhos tém, como dever e atribui¢do, chegar antes de
alguns “males” acontecerem.

Essa situacdo é potencializada e justifica a realizacdo e funcionamento do
rolezinho pelo atual momento em que vive o bairro e a cidade, devido as situacGes de
confrontos entre individuos. Estas tém sido alarmadas na cidade e ganham proporc¢des
que remetem ao pensamento de que “se mata pessoas todos os dias naquele local”.
Abaixo, destaco uma situacdo ocorrida no bairro, que envolveu dois menores de idade e
que repercutiu em prol da intervengdo do Estado no local e, mais uma vez, justifica o

funcionamento da a¢édo BGV rolezinho.

Um menino de 16 anos [...] morreu, na manha de ontem (9), ap0s ser atingido
por um tiro no rosto. Disparo este realizado por um amigo também menor, de
14 anos, praticamente em frente a escola Alcides Barcelos, no bairro Getulio
Vargas, onde a vitima estudava. O adolescente foi socorrido, mas nao resistiu.
Por coincidéncia, essa escola deveria estar sediando programas e politicas
publicas do Territério da Paz. (JORNAL AGORA, 2016, p.9).

Por causa de situagdes como esta, que causam repercussdo e “mal estar”
(BAUMAM, 2008) na populacdo da cidade, a agdo BGV rolezinho tentou, em cinco
encontros, intervir e focar em individuos como esses da reportagem. Embora a
informacdo do mais famoso jornal de circulacdo local atente para uma falha de
programas e politicas publicas, citando o territorio da Paz, no qual a acdo fez parte, €
possivel avistar a falha na adeséo deste programa pelo publico a que se destina. Coloco
tal informacéo baseada no nimero de encontros por ela realizados, que somou um total
de cinco, no trato com os individuos escolas. Nesse cenario, parece ser inviavel que uma
acdo com poucas intervengdes possa educar para mudar supostos modos de viver, tidos
COMO perigosos.

Além disso, sob a reportagem do veiculo de informacéo, é instigada a formacéo
de opinides de individuos da cidade, que vdo ao encontro do que preconiza a politica
BGV rolezinho, ou seja, a potencializacdo de que os modos de viver da comunidade e,
nesse caso, de menores de idade, precisam ser destruidos e outros colocados em seu
lugar. Nessa trajetoria das justificacGes de assisténcias e producdo de préaticas educativas
para governar e mudar modos de vida, fica inviavel que se possa duvidar e
contextualizar que a acdo ndo seja necessaria a vida daquelas criancgas e jovens.

Abaixo, reproduzo outras situacbes acompanhadas na a¢do que indicam alguns
modos de viver das criancas e jovens do bairro, que foram tidos, no dia dos eventos,

COmo perigosos e temiveis:
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As criancas e jovens ali presentes foram distribuidos entre as oficinas de grafitagem, atletismo e
cinema. O combinado foi que cada grupo faria parte inicialmente de uma oficina e ap6s o lanche
tais individuos trocariam de oficinas para vivenciar todas as disponibilizadas pela acdo. Essa
primeira parte foi mais aceitavel pelos participantes que, de maneira organizada, ficaram atraidos
por tais atividades. A primeira parte durou cerca de 45 minutos e a oficina de cinema havia apenas
cinco meninas e a aparelhagem necessaria para tal realizagdo ndo funcionou, ficando as meninas
sentadas ali conversando. A oficina de grafitagem foi a mais procurada pelos participantes. Apds
passar 0s 45 minutos iniciais, foram distribuidos os lanches para os ali presentes, 0 que durou cerca
de 20 minutos. Na volta, alguns meninos preferiram ndo ir para nenhuma oficina e ficar ali
conversando com as meninas da oficina de cinema. Rapidamente, percebe-se uma preocupacao por
parte de alguns pais, de alguns professores e responsaveis pelas agdes em que 0s jovens iniciam
alguma conversa em que a pauta principal era sexo, e iSS0 pareceu causar panico entre os adultos.
No segundo quesito, outra preocupacao pelos mesmos fica escancarada, quando um dos meninos
se aproveita da situacdo e puxa a cadeira de uma colega que ia sentar ap6s vir do banheiro, fazendo
com que ela caisse no chdo. Muitos riram e a menina comegou a chorar. Tal comportamento foi
visto como sendo de um “mau elemento”, e semblantes fechados dos rostos foram percebidos
naquele momento. Tal sujeito que realizou a acdo de puxar a cadeira destacou que tinha a intencédo
de fazer uma brincadeira com a menina, porém, as atitudes dos professores e responsaveis pela
acdo ndo foi das mais adeptas. Inclusive, no momento da brincadeira, um vereador da cidade vinha
entrando na escola e assiste a toda a cena. Posteriormente, ele ressalta que tal acdo (BGV
rolezinho) deve funcionar ali por muito tempo, pois é necessaria para disciplinar os individuos
como esse garoto [Anotacdes do Caderno de Registro de Pesquisa, dia 17 de junho de 2015]

Aqui, duas situages se tornam exemplos para o que venho destacando como
modos de viver que devem ser destruidos ou mudados. Primeiro, a questdo de jovens
(tanto do sexo masculino como do feminino) falarem e se interessarem sobre préaticas
sexuais em uma fase da vida que envolve toda uma problematica e discriminatoria
situagdo para jovens de periferias. A segunda, uma “brincadeira” que, embora possa ter
causado um transtorno na parte sofrida, foi interpretada como um ato de um individuo
rotulado como de um “potencial criminoso”, ferindo um cenario que ¢ vivenciado todos
o0s dias por quem atua nas instituicdes de ensino desse pais.

O trato com as questdes envolvidas pela curiosidade dos jovens da periferia em
falar de sexo indica uma situacdo preocupante na possivel reproducédo de sujeitos que,
atualmente, sao “desafios preocupantes” para os pais, coordenadores, professores e
autoridades dos mais diversos setores. Porém, tal preocupacdo ndo parece ser alarmada
quando individuos de condi¢des financeiras favoraveis se tornam pais ainda quando sédo

menores de idade.

8.2 Sobre demandas e resisténcias as oficinas

Como ja ressaltei aqui, diversas oficinas foram colocadas em funcionamento
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durante os rolezinhos no BGV, porém, entre elas, a que mais satisfez, ou despertou
maior interesse dos participantes, foi a grafitagem. Dessa maneira, nos cinco eventos, tal
oficina se tornou uma preocupacdo nos proponentes relacionados a duas situacoes.
Primeiramente, devido a mesma ter sido mais atrativa as criancas e aos jovens e, por
isso, a necessidade de ser mantida e potencializada ante as demais e, segundo, pela
mesma ter gerado uma dificuldade por causa dos poucos recursos financeiros para
acessar aos materiais que, por sua vez, geravam custos financeiros considerados altos.
Com as dificuldades financeiras para a realizag@o das oficinas, algumas parcerias
foram realizadas entre setores da prefeitura municipal, sendo a principal delas, a
instituicdo de ensino denominada de Escola Viva®®. Esta teve o papel de ceder
professores para propor as atividades e, com isso, ndo necessitar a contratagdo de
profissionais de fora do quadro municipal. Nessa interacdo — que envolveu as oficinas e
0 destaque, principalmente, da grafitagem, em que uma série de trabalhos foram
produzidos pelos participantes —, tal pratica era tida como capaz de intervir e destruir
modos de viver ndo aceitaveis. Varias formas de desenhos e pinturas com as tintas,
proprias da grafitagem s&o produzidas e passam a ser a marca registrada dessa agao

educativa. Abaixo, demonstro, nas imagens, parte dos apontamentos realizados até aqui.

Figura 12 — Funcionamento da oficina de grafitagem no rolezinho

Fonte: producéo propria no dia do evento

25 . R ~ . .
Uma instituicdo de educacdo que funciona no contra turno inverso escolar e que atende alunos das escolas
municipais da cidade do Rio Grande. O atendimento dos alunos se d& por meio de oficinas de diversas
atividades.
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Figura 13 — Funcionamento da oficina de grafitagem.

Fonte: Producdo prépria no dia do evento

Esses tipos de produgdes foram a “cara” principal da agdo BGV rolezinho e, com
ela, buscou-se alcangar o objetivo principal da proposta. Nessa situagdo, uma questédo
importante é colocada na relacdo entre oficina e pablico, que se refere a figura historica
e cultural de Nelson Mandela, um individuo negro que, por momentos de sua vida
embarcados nas lutas contra o preconceito e o racismo, acaba por dialogar com pessoas
das periferias de todos os paises. No rolezinho, tal situacdo fica escancarada. Nesse
sentido, parte das producdes realizadas durante o funcionamento da oficina é designada
a pintura de imagens que mostram o rosto do mesmo em locais estratégicos do bairro,

como mostra a figura abaixo.
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Figura 14 - Grafitagem e desenho da figura de Nelson Mandela na associacéo do bairro Getulio

Vargas

Fonte: Imagem obtida pela rede social, facebook, da acdo BGV rolezinho

N&o se trata, aqui, de tentar realizar um diagnéstico de funcionamento; porém,
tenho convicgdo que, caso nao fosse disponibilizada a oficina de grafitagem, talvez nao
fosse possivel realizar tal acdo no bairro devido ao numero de participantes
interessados. Tal consideragdo surge por causa de um fato importante que percebi e
registrei nos cinco encontros da agédo, que se configura como parte das resisténcias do
publico ante as proposicdes que lhes eram designadas nessas praticas educativas. As
reacOes se referem a rotatividade e mudanca de individuos nas oficinas, ou seja, as
criancas e adolescentes que participaram do primeiro encontro ndo foram os mesmos
que participaram do segundo, e assim seguiu-se até o final da acdo [Excerto do Caderno
de Registros de Pesquisa, andancas 2015].

E sob esta constatacdo que indico que, mesmo a grafitagem estabelecendo todo o
apelo e chamamento as criancas e aos jovens do bairro Getulio Vargas, ela por si s6 ndo
é/foi capaz de manté-los ativos para todos os encontros; dessa maneira, a oficina
propiciou uma experimentacdo para os sujeitos. Outra questdo que é necessario frisar é
que, em um dos eventos, ninguém apareceu para realizar as atividades; porém, nesse dia
de auséncia total de publico, um fato inusitado é diagnosticado por mim, o qual ressalto,
como outra resisténcia e um diferencial de demanda, no excerto abaixo, ap6s

aco mpanhar outro processo.

Cheguei a escola as 13 horas como havia combinado no dia anterior com uma proponente da agao,
no local ndo havia movimentacdo de pessoas. Dirigi-me até a porta de entrada da institui¢do, mas
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ndo avistei o porteiro, portanto, decidi sentar ali na mureta e aguardar. O tempo nesse sibado
estava nublado, o que me possibilitou pensar sobre uma possivel mudanca de dia no rolezinho.
Percebi, as 13 horas e 10 minutos, uma pequena movimentacdo de pessoas dentro da escola, mas
ela ndo tinha a ver com a agdo. As 13 horas e 15 minutos, duas mulheres e um menino saem de
dentro da escola, entdo, aproveitei a oportunidade para perguntar a eles sobre o evento e o0s
mesmos responderam que ndo sabiam de nada e que estavam ali para fazer a limpeza da
instituicdo. Nesse momento, percebi a chegada ao local de um representante do GGI-M, que se
deslocou até mim e me interrogou sobre o evento. Respondi que era costume 0 mesmo iniciar as
atividades as 14 horas e, assim, tal sujeito voltou ao carro e saiu do local. As 13 horas e 25
minutos, chegou o zelador da escola, me indicando que ndo sabia sobre a agdo. Mesmo assim, pedi
a ele para entrar na escola e ali aguardar a definicdo, o que me foi autorizado. Poucos minutos ap6s
entrar no local, avistei a chegada de um proponente da acgdo, que logo de inicio. O proponente
salientou um homicidio registrado na rua 1 (ao lado da escola) e das tentativas que ocorreram em
dias anteriores. O zelador informou que nas ruas 1 e 5 do bairro existe uma tensdo relacionada ao
trafico de drogas e ao grande ndmero de individuos que ficam nas esquinas desses locais. Apds
essa conversam ajudei o zelador a descer do segundo andar algumas cadeiras e mesas, para receber
as criangas e jovens, uma vez que 0 evento continuava previsto para este dia. Apds arrumarmos o
local para as atividades, percebi certa angustia nos coordenadores do evento, visto que até aquele
momento ndo havia nenhuma crianga presente. Segundo um coordenador, o “medo” das
professoras que sdo as responsaveis por mobilizar a participacdo no evento, devido aos recentes
homicidios e tentativas, pode ter freado a divulgacdo do rolezinho e, ainda assim, a greve dos
professores do Estado potencializou a situacdo. Entre algumas conversas paralelas dos
coordenadores e professores responsaveis pelas oficinas, foi decidido adiar o evento. Antes da
decisdo, foi indicado que os presentes na escola saissem a caminhar no bairro para captar algumas
criangas e jovens para participar e realizar as oficinas. Porém, tal indicacdo ndo foi levada adiante.
Assim, decidi sair da escola e ir ao bairro para tentar produzir alguns dados de pesquisa. Nessa
empreitada, passei pelas ruas e avistei criangas e jovens brincando e conversando. Nesse instante,
lembrei que a regido possui um campo de futebol que os individuos utilizam para realizar
atividades esportivas e, assim sendo, fui até I4. Ao chegar no campo, avistei cerca de 15 meninos e
algumas meninas que brincavam e jogavam futebol, todos juntos, inclusive alguns ali haviam
participado do rolezinho anterior [Anotacfes do Caderno de Registros de Pesquisa, 22 de agosto de
2016]

Nesse contexto, fica possivel sinalizar que, mesmo com algumas atencbes na

oficina de grafitagem destinada a criancas e jovens, a mesma nao foi capaz de atrair essa

parcela da populacdo para um segundo, terceiro, quarto e quinto encontro. Tal situacéo

escancara nova resisténcia e a existéncia de uma diferenca acentuada entre demandas,

ou seja, uma disparidade entre elas. A primeira demanda foi planejada para construir

outros modos de viver de um publico-alvo, visando a meios tidos como mais “seguros”

e “dignos”, como algo importante e indispensavel na vida de criangas e jovens do

bairro. Em contrapartida, esses mesmos sujeitos sinalizam que brincar/conversar nas

esquinas ou nos terrenos baldios do local é a demanda e o modo de viver preferivel

dessa parcela da populacdo, quando comparado ao rolezinho escolar e, por isso, a

disparidade entre situacdes. Potencializo essas informacdes com o registro abaixo:

As criangas e jovens acabavam de fazer o lanche e, assim, os responsdveis pela oficina
encaminham 0s mesmos para votar as atividades, quando um menino (ndo participante da oficina
nesse dia), que aparentava ter cerca de 10 anos de idade, aparece no local com uma bola de futebol
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e faz um convite a alguns participantes para jogar na quadra da escola. Uma mobilizagdo nesse
momento se forma e as oficinas sdo abandonadas pelos participantes, pois aceitam o seu convite.
Dessa forma, nenhuma oficina funcionou naquele dia, e os responsaveis pelas oficinas também se
deslocam para a quadra e por ali ficam assistindo ao jogo e conversando [Excerto do Caderno de
Registros de Pesquisa, dia 17 de junho de 2015].

Por meio das informagdes acima, outra relacdo de demandas fica acentuada,
quando uma bola de futebol, que se constitui como um instrumento de lazer diario
desses sujeitos aparece de maneira aleatdria e supera as expectativas tomando o lugar
das oficinas daquele momento. Outra questdo relevante é que escola onde foram
realizados os rolezinhos possui varias pichacdes no patio, ocasionando, durante 0s
encontros, uma preocupacdo entre professores e zeladores do local. Nessa situacéo, €
sinalizada a preocupacdo com individuos que, ao pichar um espago publico de ensino,
demonstram que o espago escolar tem fungdes que divergem em grau acentuado do
modo de viver dos seus frequentadores diarios. Talvez a acdo ter tido como local de
funcionamento a propria escola, seja pelo receio em que “autoridades” educacionais
tenham de que as pichacdes, tidas como préticas ruins, sejam tornadas agdes com maior

grau de tensdo como mostra a imagem abaixo.
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Figura 15 — Noticia do Jornal Agora sobre ataque a escola

AGORA

O JORNAL DO SUL - www.jornalago 3 b

Escola & arrombada pela
séti vez em dois meses

F alunos e funci ios 60 dias, sendo que na ulti-
da Escola Municipal Zelly Pereira ma semana foram trés. Em umdos
Esmeraldo, localizada no bairro arrombamentos, foram furtados
Cidade de Agued izaram 12 netb Em outro, toda a sala
uma manifestacio ontem (12), de multimidia, com datashow, dvd,
durante todo o dia. O motivo foi 0s caixas de som e um home theater.
sete arrombamentos ocorridos nos Pagina 11

Fonte: Jornal Agora 2016

Embora tal escola, atacada pelos alunos como mostra a reportagem, nao esteja
localizada dentro do bairro Getulio Vargas, esta situada em uma comunidade em que
uma parcela da populacao residia anteriormente no BGV e foi realocada para tal espaco
e, por isso, & possivel fazer tal conexdo. Neste emaranhado de problematizacbes
referentes aos rolezinhos unidos a escola, fica indicado que parte de as razBes para a
escola estar recebendo, nos ultimos anos?®, acdes como o evento BGV rolezinho esta
relacionada a uma tentativa de intervir para que alunos descontentes ou fora do eixo de
funcionamento escolar ndo marquem sua indignacao no patriménio desta.

Além de receber esse tipo de acdo, tal instituicdo tem funcionado, nos altimos
anos, de maneira diferente do que era preconizado para a mesma em periodos
anteriores; ou seja, ha certa flexibilizagdo na proposicdo de a¢des para os alunos, e uma

das razbes para essa flexibilizacdo faz-se referéncia aquilo que veiga-neto (2008) trata

%Coloco tal afirmacdo devido a uma constatagdo investigativa que aponta para acdes (projetos e programas
sociais) que tém funcionado nas escolas das periferias dessa cidade.
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como “crise da modernidade” e, com isso, crise também das institui¢des criadas por ela,
como a escola, a prisdo, 0 manicomio e outras. Sendo assim, tais instituicdes vém, na
contemporaneidade, buscando ajustar seus funcionamentos para tentar dar conta de
algumas mudancas que as novas geragdes vém indicando.

Pode-se afirmar que certas mudangas indicam falhas na educagédo escolar e na
sala de aula, onde funcionamentos passam a ser mais flexiveis. Com isso, as escolas da
cidade do Rio Grande, principalmente as periféricas, passam a receber uma série de
acOes que nao fazem parte da grade curricular escolar, mas que sdo tidas como
indispensaveis para desenvolver e colocar em funcionamento préaticas educativas que
venham somar a instituicdo. Nesse sentido, a acdo BGV rolezinho é o exemplo claro
dessa configuracdo na area educacional.

No proximo capitulo, apresento e problematizo a terceira acdo escolhida por
mim, sendo a ultima colocada em funcionamento, neste ano de 2016, como componente

do programa BGV na Paz.
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9 QONSULTORIO NA RUA: INTERVEN(;OES EM UMA POPULAQAO DE
HABITOS NOTURNOS

A Ultima acgdo, colocada em funcionamento no ano de 2016, que compde o
programa BGV na Paz € o projeto Consultério na Rua. Essa acdo do Ministério da
Saude (MS) faz parte do programa Crack é possivel vencer (BRASIL, 2010) e foi
implementada na cidade do Rio Grande — RS pela prefeitura municipal no més de julho
de 2016, para propor auxilio a uma populagdo tratada como individuos em situacdo de
rua, quadro composto por moradores de rua, usuarios de drogas e profissionais do sexo.

Segundo Jornal Agora (2016, p. 6), o projeto Consultorio na Rua, nesta cidade,

se constitui por meio de:

[...] equipes de saude modveis que prestam atencdo integral a salde da
populacdo em situacdo de rua, considerando suas diferentes necessidades de
salde, e trabalham junto aos usuarios de alcool, crack e outras drogas, com a
estratégia de reducdo de danos. Essas equipes possuem profissionais de
varias formagdes, que atuam de forma itinerante nas ruas, desenvolvendo
acOes compartilhadas e integradas as Unidades Basicas de Salide, CAPS,
Servicos de Urgéncia e Emergéncia e outros pontos de atencao.

Segundo o Ministério da Saude, o Consultério na Rua € um componente de rede
substitutiva em saiude mental, que tem por objetivo reduzir 0s espacos a assisténcias de
acOes de salde voltadas para os individuos em situacdo de rua, que fazem uso de
drogas, alcool e outros (BRASIL, 2010). Para Abib (2014, p. 90), “o projeto consultdrio
na rua tenta substituir o modelo assistencial pautado na hegemonia do paradigma
biomédico, saindo da logica da demanda espontdnea e da abordagem U(nica de
abstinéncia e indo para a perspectiva da redug¢ao de danos”.

Ainda para o Gltimo autor, os consultérios de rua constituem uma modalidade de
atendimento [...] intersetorial, extramuros e dirigida aos usuarios de drogas que vivem
em condi¢Ges de maior vulnerabilidade social, distanciados da rede de servicos de
salde. Sdo dispositivos clinico-comunitarios, que buscam ofertar cuidados em salde aos
usuarios em seus proprios contextos de vida, adaptados para as especificidades de uma
populacdo complexa (Ibidem).

Dessa maneira, o projeto foi implementado e entrou em funcionamento nesta
regido com o intuito de desviar cuidados a populacéo ja indicada aqui. Nesta cidade,

compdem o quadro de profissionais atuantes psicologos, enfermeiros, técnicos em
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enfermagem, assistentes sociais e pesquisador®’, que saem as ruas da cidade para prestar
atendimentos e fazer monitoramentos. Outro fator que corrobora no funcionamento do
projeto Consultério na Rua foi a construcdo, também em julho de 2016, de um Comité
Intersetorial de Monitoramento e Acompanhamento de Pessoas em Situagdo de Rua
(moradores de rua, profissionais do sexo e usuérios de drogas).

Tal comité é composto por grupos religiosos da igreja catolica e evangélica, pela
Soram?®®, Centro POP?®, Hospital Universitario - FURG/EBSERH, Hospital Santa Casa,
NASF*®, Guarda Municipal e pelo préprio projeto Consultério na Rua. A imagem

abaixo demonstra parte do que indiquei aqui a respeito do projeto e do comité.

Figura 16 - Formacdo do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento de Pessoas em
Situagdo de Rua

SECRETARIA DE MUNICIPIO DA SAUDE
COORDENADORIA MUNICIPAL POLITICAS SOBRE DROGAS ~ GABEX
CRACK E POSSIVEL VENCER

"

Comité Intersetorial de A e Moni das Pessoas em Situagdo de Rua

Consultério
na Rua

NASF
— SMs

HU \ sMs. /

Equipe
Catdlica —
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Espirito

Centro Pop

Profissionais do Sexo SMCAS

Pessoas Situagao de
Rua
Equipes
Evangélicas
&
Casa de
Resgate

Abordagem
Social
Guarda SMCAS
Municipal |

GGI-GABEX

Usudrio de Drogas ALGBT

Fonte: Secretaria de Municipio da Salde da cidade do Rio Grande — RS.

Tal comité, juntamente com o projeto, tem atuado, de segunda a sexta-feira, nas
ruas da cidade, principalmente naquelas detectadas como sendo de circulacdo do
publico da mesma. Por meio disso, as regifes centrais foram as primeiras nas
abordagens realizadas devido ao fato que a Av. Silva Paes, Av. Barroso, Rua Coronel

Sampaio e os locais nas proximidades do Porto do Rio Grande séo as vias principais na

2"Coloco-me como parte do quadro de profissionais, pelo fato de acompanhar processos de funcionamento
desta acéo.

28\ Sociedade Rio-grandina de Auxilio aos Necessitados é uma instituicdo governamental que abriga, no
periodo da noite, pessoas em situacéo de rua, além de disponibiliza-los alimento.

290 Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua Professora Lucimeri Coll Faria
€ uma instituicdo governamental que abriga, no periodo diurno, pessoas em situacdo de rua, provendo-
Ihes alimentacao.

Nacleo de Apoio a Salde da Familia.
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relacdo de atuacao das profissionais do sexo e dos usuérios de drogas. Com relagdo aos
moradores de rua, 0s mesmos foram encontrados inicialmente nas pracas da cidade, em
paradas de Onibus e embaixo do canalete da Av. Major Carlos Pinto.

E importante que se destaque, aqui, que parte desses locais fica nas imediacdes
do bairro Getulio Vargas, onde o programa BGV na Paz vem funcionando. \Voltando
para os profissionais que atuam no projeto Consultério na Rua e que compdem o
comité, os mesmos tém focado em acgdes de prevencgéo e reducdo de danos relacionados
aos efeitos do uso de drogas e da prostituicdo, com foco em atividades de identificacdo
de individuos em situacéo de rua, na producdo de documentos para acesso dos Usuarios
aos servicos do Sistema Unico de Saude (SUS), em testagens réapidas para detectar
doencas sexualmente transmissiveis, na distribuicdo de preservativos, em orientacdes
para abrigos ou casas de passagem, encaminhamentos de individuos de fora da cidade
para os seus lugares de origem, atendimentos a vitimas de violéncia urbana, distribuicdo
de alimentacdo, ** bem como a realizagdo de eventos mensais de intervencido e
“conscientizagdo” ao uso de drogas e as doengas sexualmente transmissiveis.

A acdo (Consultério na Rua) tem seu funcionamento a partir de reunides
mensais com 0s componentes do comité. Nesses espacos, sao articuladas atividades que
direcionam a atuacdo do projeto com o publico a que se destina. As reunifes e encontros
funcionam na sala nobre da prefeitura municipal da cidade, sob a orientacdo da
coordenadora de politicas sobre drogas (uma das proponentes do programa BGV na
Paz). Na proxima etapa, indico acontecimentos que autorizam e justificam a
implementacdo do projeto Consultério na Rua como uma acdo do programa BGV na

Paz.

9.1 Sobre 0 momento em que vive a cidade e a producéo do projeto Consultério na

Rua

E necesséario evidenciar o momento historico em que o projeto Consultério na
Rua é colocado em funcionamento, no qual agrego a sua implementacdo a contextos que
nao podem ser “deixados de lado”. Quais sdo esses contextos e quais relagdes
estabelecem entre si e entre o projeto? O primeiro esta centralizado em um dado

estatistico produzido pelo Centro POP, que indica o nimero de 800 moradores de rua

31 Y . - . -
Tal acdo é realizada exclusivamente por setores do comité com vinculo religioso.
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cadastrados pela institui¢cdo na cidade, no periodo de 2014 até 2016.

Tal situacdo traz para o0 cenario atual um numero estatistico alarmante e, por
isso, assim como tratei nos dois capitulos anteriores, as estatisticas autorizam e
justificam acbes como essa. Reafirmando e caminhando um pouco adiante, é possivel
agregar aqui a preocupacdo com os homicidios na cidade que, segundo o GGI-M,
somaram 37 no periodo de 2016. Esse segundo dado estatistico que a instituicdo de
seguranca destaca sinaliza uma preocupacdo advinda do ano de 2014, no qual foi
diagnosticado um niimero nunca antes constatado nesta cidade.

Sob a sombra dos homicidios em série do ano de 2014, o projeto Consultério na
Rua vem atuando com uma populacdo que, devido aos seus habitos noturnos, modos de
vida ndmades e por circularem nas proximidades do bairro Getulio Vargas (tido pela
estatistica como um dos mais violentos da cidade na atualidade), é apontada como uma
possivel ameaca no quesito violéncia, tanto no sentido de os individuos a realizarem
como de a sofrerem.

O segundo contexto que indico aqui para a implementacdo do projeto na cidade
é a instabilidade com relacdo ao fechamento ou ndo do hospital psiquiatrico da Santa
Casa do Rio Grande, onde parte dos encaminhamentos e atendimentos de individuos em

situacdo de rua sao realizados. Conforme traz o Jornal Agora (2016, s.p):

Rumores de que o Hospital Psiquiatrico - de responsabilidade da Associacdo
de Caridade Santa Casa do Rio Grande - fechard as portas ganharam for¢a no
Municipio, nos Gltimos dias. Nas redes sociais, onde os comentarios tiveram
ainda mais visibilidade, usuarios apontaram que os funcionarios da
instituicdo estavam com medo de perder seus postos de trabalho. Em razdo
disso, a equipe do Jornal Agora procurou a direcdo do hospital para buscar
esclarecimentos sobre o, entdo, suposto fechamento.

De acordo com Jeferson Alonso dos Santos, superintendente da Santa Casa,
h& anos o Hospital Psiquiatrico ja deveria ter passado por uma reforma no
que se refere a politica de atendimento. Ele conta que a Portaria n°® 148 do
Ministério da Salde estabelece novas normas de funcionamento, no que diz
respeito aos servicos prestados & satde mental.

Dessa maneira, é possivel sinalizar uma suspeita de que tal projeto venha tentar
substituir, em partes, os atendimentos e cuidados realizados no hospital, caso 0 mesmo
venha a ser fechado, como é colocado em suspenso no excerto do jornal.

O terceiro contexto estd relacionado a uma “suposta” epidemia do uso da droga

conhecida como crack (ABIBI, 2014) no Rio Grande do Sul — RS e o medo da
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formagdo, em cidades desse estado, do que ficou conhecido como cracolandias®, em
Sé&o Paulo e Rio de Janeiro. Ao mesmo tempo, outra preocupagdo com a epidemia, dessa
vez relacionada as doencas sexualmente transmissiveis que, segundo o Ministério da
Saude, a cidade do Rio Grande — RS ocupa a 142 posi¢do entre 0s municipios com mais
de 100 mil habitantes no quesito nimero de pessoas com AIDS no pais e, ainda assim,
aponta a mesma como a 62 no Rio Grande do Sul — RS, também no mesmo quesito,
considerando o periodo de 2010 a 2014 (BRASIL, 2015).

Perante os trés contextos que indiquei acima, o projeto Consultério na Rua,
como uma das a¢des do programa BGV na Paz, é produzido e alavancado pela situagdo
da seguranca publica e da saude. Para dar seguimento a este texto, considero relevante
trazer a concepcdo de poder, de discurso de verdade e de luta/resisténcia de Michel
Foucault, uma vez que trato as relagdes que se estabelecem entre projeto e individuos-
alvo do mesmo como algo que esté entrelacado entre essas concepgdes. Quais sdo 0s
pontos de entrelacamentos entre as concepgdes e o funcionamento do projeto?

Primeiramente, o poder, como afirma Foucault (2013). Ou seja, algo que se
exerce, que circula, que forma rede, que transita pelos individuos da sociedade, que é
capilar e que ndo € algo que tem centralidade e que por isso ndo estaria presente apenas
no Estado. Dessa forma e para 0 mesmo, 0 poder que se exerce entre individuos ndo
pode ser tomado como algo estatico, imovel e apenas repressivo, mas como algo que se
movimenta e pode ser tomado como efeitos positivos em situacdo de desejo (Ibidem).

Para o filosofo, “O poder s6 se exerce sobre os ‘sujeitos livres’, enquanto ‘livres’
— entendendo-se por isso sujeitos individuais ou coletivos que tém diante de si um
campo de possibilidade onde diversas condutas, diversas reacdes, e diversos modos de
comportamentos podem acontecer” (FOUCAULT, 2013, p. 289). Sob as constatacdes
do autor, é possivel conectar as relacGes estabelecidas entre ambas as partes, ou seja,
projeto e publico, como relacdes de poder exercidas no sentido de buscar conduzir
condutas.

Na segunda concepcdo, ha, como suporte, os discursos de verdade, 0os quais ndo
podem dissociar-se das relacbes de poder exercidas no projeto; nesse caso, discursos
como a cidade violenta, com nameros elevados de individuos em situacdo de rua, de

epidemias de doencas sexualmente transmissiveis e do uso de drogas. Tais praticas

32 . . , T . ~ . A -
Espacos das cidades onde vivem ou se reinem individuos em situacdo de rua para consumir substancias
que sao proibidas por lei.
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discursivas séo fatores essenciais para o estabelecimento de relagdes de poder, nas quais
elas passam a ser destacadas no monitoramento, nos aconselhamentos, nos
encaminhamentos e nos atendimentos ao tal publico. Para Foucault (2010, p. 22), a
respeito da producéo de discursos de verdade:

multiplas relagBes de poder perpassam, caracterizam, constituem o corpo
social; elas ndo podem dissociar-se, nem estabelecer-se, nem funcionar sem
uma producdo, uma acumulacdo, uma circulagdo um funcionamento do
discurso verdadeiro. Nao ha exercicio de poder sem uma certa economia dos
discursos de verdade que funcionam nesse poder, a partir e através dele.
Somos submetidos pelo poder a producéo da verdade e s6 podemos exercer o
poder mediante a producdo da verdade.

E a partir das relagbes avistadas no funcionamento da agéo, pautando-se entre
discursos de verdade e relacdes de poder atreladas, que estabeleco aqui outra concepcao
tratada por Foucault (2013), e que é apontada por mim no funcionamento do projeto
Consultério na Rua. Tal concepcdo sdo as resisténcias ou lutas contrarias as relacdes de
poder que se exercem nesse campo de interagdes. Assim, como indicou o autor, onde ha
poder, ha resisténcia (ibidem) e, por meio de tal colocacdo, € possivel afirmar que,
dentre as préaticas educativas que dao funcionamento ao projeto, resisténcias e lutas
contra elas séo travadas.

Para Foucault (2013, p. 278), existem trés tipos de lutas: contra as formas de
dominacdo (étnica, social e religiosa); contra as formas de exploracdo que separa 0sS
individuos daquilo que eles produzem; ou contra aquilo que liga o individuo a si mesmo
e 0 submete, deste modo, aos outros (luta contra a sujeicdo, contra as formas de
subjetivacédo e submissao.

No projeto Consultério na Rua, as resisténcias as praticas educativas que
compdem o mesmo estdo no nivel do dltimo tipo de luta, destacada pelo autor na
teorizacdo acima. Decidi trazer tais concepcdes para o texto devido ao fato de que as
mesmas me possibilitam dar conta das promessas que ja sinalizei anteriormente. Dessa
forma, o objetivo deste Gltimo capitulo estd centrado, assim como nos dois capitulos
anteriores, em dar conta de indicar as resisténcias que sdo travadas nas relacdes entre
projeto e publico, destacando as diferencas existentes entre demandas preconizadas por
um projeto governamental e aquilo que os sujeitos alvo da acdo consideram importante
para suas vidas.

Assim como indiquei nos capitulos anteriores (sobre a Policia Comunitaria e o

BGV rolezinho), que compdem parte do quadro final de problematizacbes desta
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dissertacdo, as decisdes de método destacadas no acompanhar processos (BARROS e
KASTRUP, 2010), formagdo de um plano comum (KASTRUP e PASSOS, 2014), a
problematizacdo (FOUCAULT, 2006) e as demais foram essenciais para as
demonstracdes e producdo dos dados que serdo expostos abaixo. Assim, na préxima
etapa, distingo e problematizo os dados produzidos a respeito das resisténcias dos
individuos em situacdo de rua, as atividades educativas e de assisténcia que lhes foram
designadas, bem como a relagcdo existente entre demandas diferenciadas em ambas as

partes.

9.2 As atuacdes do projeto e do comité e as resisténcias

A implementacdo do Consultorio na Rua e a construgédo do Comité Intersetorial
para Acompanhamentos de Pessoas em Situacdo de Rua, do qual o primeiro faz parte, é
tratada por mim como uma estratégia para conduzir comportamentos tidos como
“perigosos” e, a0 mesmo tempo, colocar em funcionamento praticas de governo,
destacadas aqui como atividades educativas extramuros escolares.

Assim como j& citei anteriormente, as praticas iniciais de governo foram
colocadas em funcionamento por meio do mapeamento dos individuos nesta condicdo,
no monitoramento, nos tratamentos com medicamentos, atendimentos a vitimas de
violéncia e nos eventos mensais em que se busca repassar ao publico informacdes sobre
as doencas sexualmente transmissiveis, o uso abusivo das drogas e, sendo assim, as
relacBes de poder se estabeleceram entres agentes que comp6em tal quadro.

Nas relagcdes que se refere a construcdo das acfes do projeto/comité, merece
destaque que tal producdo também é algo que envolve disputas internas entre 0s
mesmos. Se, por um lado, as equipes de profissionais que atuam nas estratégias do
projeto Consultério na Rua evidenciam, “a cada reunido, um modo de atengdo ao
publico pautado pela nogdo do respeito ao modo de vida noturno e as formas de trabalho
que dela sdo efeitos, em alguns setores do comité, principalmente os de cunho religioso,
tal situagdo e tida como forma de ndo intervir em uma vida perigosa e promiscua”
[Registro do Caderno de Pesquisa do Acompanhar Processos, 2016].

Dessa maneira, partes dos setores do comité, aqueles que mantém vinculos
religiosos, sdo constituidas por campos de saberes que apontam para a familia
tradicional, monogamica, que vive em uma casa, que tem filhos, que ndo consomem

entorpecentes e que segue uma vida pautada na religido, como o Unico e correto modo
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de viver todas as etapas da vida e, sobre esses campos de saberes, colocam-se contrarios
aos modos de vida das ruas. Por meio dessas constatagdes vivenciadas pelo acompanhar
processos, emerge, entre esses grupos religiosos, a no¢ao de que sua “missdo” como
componente de tal comité ¢ auxiliar na “salvacdo” de individuos que escolheram ou
necessitaram viver de outras formas suas vidas e, nesse cenario, 0 embate € travado nas
producdes.

Tal situacéo, ou seja, colocar e buscar construir modos de vida pautados apenas
nas questdes da familia tradicional provoca um efeito de resisténcias em parte do
publico. Abaixo, demonstro um processo acompanhado em que pude acessar um
morador de rua que sinalizou, em sua fala, a contrariedade em se submeter a tal forma

de viver.

No dia 01 de dezembro de 2016, me desloquei para a Praca Xavier Ferreira na cidade para
acompanhar uma acdo do comité e do projeto, que fazia referéncia ao Dezembro Vermelho (um
més voltado a acBes de salde para o combate ao uso das drogas e as doencas sexualmente
transmissiveis). Neste evento, havia uma série de profissionais envolvidos, sendo o comité um dos
seus principais organizadores e produtores. Ali pude perceber, ao chegar, uma quantidade de 15
moradores de rua que estavam presentes e, dessa maneira, me aproximei de um para tentar
produzir dados de pesquisa. Aproximei-me, também, de um profissional do projeto que estava
presente e, assim, pude fazer contato com o morador que almejei. Para quebrar a distancia que
entre havia entre nds, resolvi perguntar a ele (morador) o que estava achando do evento, seu home,
onde costumava passar 0s dias e outras questBes. Apos essas perguntas, fiquei sabendo que ele é
ex-usuario de drogas e que estd em tratamento. Dessa forma, 0 mesmo relatou que passou muito
frio nas ruas da cidade, mas que decidiu abandonar a vida na rua e estava residindo em uma casa
em um bairro do Rio Grande. Percebi, também, uma aproximacédo afetuosa do individuo com os
profissionais do Consultério na Rua, e tal fato me auxiliou para aquela conversa. Entre didlogos
sobre as ruas, a fome e o medo de sofrer violéncia, o ex-morador foi aos poucos criando confianga
em mim, até que perguntei a ele o que achava do projeto Consultério na Rua. Ao obter sua
resposta, me surpreendi com o mesmo indicando apenas coisas boas do projeto, tais como: que 0s
profissionais que atuam se direcionam para bom tratamento aos moradores, pela atengéo, pela
compreensdo e muitos didlogos necessarios. Nesse contexto, sou instigado, pela surpresa que tive
com a resposta, a perguntar o que ele mudaria no projeto para que o ele ficasse melhor. O
individuo responde que a direcdo do projeto Consultorio na Rua deveria se tornar responsavel pela
coordenacdo da Soran (Instituicdo governamental que abriga tais sujeitos & noite) e da casa de
resgate (uma instituicdo que abriga moradores de rua, mas tal espaco € mantido por parte dos
representantes da igreja evangélica). Nessa conversa, o sujeito vai me explicando que tais
individuos (com vinculos religiosos) ndo conseguem manter bom didlogo com os moradores de rua
que, por alguma razdo, procuram essas instituicbes, pois sdo muito enérgicos, muito regrados, e
isso fere diretamente o modo de vida noturno, a qual, segundo esse morador, é mais flexivel e com
regras ditadas pelos proprios viventes. Assim, quando os individuos das casas tém crises de
abstinéncias devido ao uso de drogas, ou preferem passar a noite nas ruas, 0s atuais responsaveis
pelas casas ndo conseguem entender, conversar e nem encaminhar 0s sujeitos para suas
necessidades, e os profissionais que atuam no Consultério na Rua conseguem fazer tal papel. Foi 0
que relatou esse morador. [Registros do Caderno de Pesquisa, dia 1 de dezembro de 2016].

A resisténcia fica evidente no didlogo com o ex-morador de rua, da mesma forma

que o modo de vida pautado pela ideia da familia tradicional também é tornado e
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perseguido, por parte dos sujeitos que compdem o comité, como o melhor e 0 mais
vidvel. Embora o registro demonstre que os modos de atuacdo dos profissionais do
projeto Consultério na Rua estejam em um nivel mais flexivel de intervencdo, é
importante destacar que suas atividades também sdo para intervir e deixar a vida
noturna mais controlada, regulada e governavel possivel.

Dessa forma, mesmo tendo estabelecido uma contrariedade dentro do comité em
termos de propor atividades em diferentes escalas de disciplina, ndo é valido apontar o
projeto (enquanto instituicdo que propde atividades educativas) como a melhor
alternativa, a mais viavel ou correta, e 0os demais setores do comité como o0s piores,
invidveis ou incorretos, em termos de suas proposi¢des. O que acontece nessas disputas
sdo apenas énfases que sdo deslocados para diferentes préaticas educativas que
reafirmam o poder disciplinar e a biopolitica (FOUCAULT, 2014), contextos
foucaultianos abordados e explicados no artigo sobre a policia comunitaria nesta
dissertagdo, funcionando e constituindo este projeto e as atividades educativas que o
mesmo propde para fazer individuos viverem (IBIDEM).

Reafirmando tal situacdo apontada aqui, nas disputas verificadas nas produgdes
de acbes do comité fica sinalizado que o projeto Consultorio na Rua, por meio de sua
equipe, por vezes “escorrega” de sua atuacdo indicada em respeitar o modo de viver
noturno e, assim, 0 mesmo passa a estabelecer uma vigilancia mais rigida para que ex-
moradores e ex-usuarios de drogas, que decidiram abandonar seus habitos e passar a
viver em uma residéncia fixa, ndo abandonem sua recuperacdo € muito menos sua
intencdo em viver em uma casa, como a maioria dos sujeitos desta sociedade. Abaixo,
descrevo processos acompanhados que dao suporte as colocagdes descritas no paragrafo

anterior.

Neste dia (01 de agosto de 2016), me desloquei até a prefeitura municipal da cidade para
acompanhar um processo que foi realizado com foco na troca de experiéncias entre abordagem e
intervencdes em individuos alvo da agdo. Entre as conversas destacadas ali, pelos representantes
de diversos setores, ganha destaque como pauta o fato de alguns moradores de rua, encaminhados
pelo comité, para viverem como a maioria da populacdo vive contemporaneamente, ou seja, em
residéncias; ali frisou-se que os mesmos devem ser vigiados e monitorados, mesmo tendo saido
das ruas, pois uma recaida, segundo integrantes que atuam no projeto Consultério na Rua, era tida
como possivel de acontecer, e isso abalaria todo um processo de conquista ja realizado por alguns
individuos [Excerto do Caderno de Registros de Pesquisa, dia 01 de agosto de 2016].
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No dia 14 de dezembro, tive a oportunidade de conhecer a Soran (instituicdo governamental que
abriga individuos em situagéo de rua). Ao entrar no local, avistei uma quantidade de cerca de 80
camas de solteiro, algumas estando sob uso de alguns individuos. Apesar de ter, no local, uma
quantidade que considero razoavel de camas para individuos passar a noite (que por sinal estava
fria na data), apenas cerca de 20 pessoas estavam presentes. Fiquei em um pequeno espaco que
separa o dormitério da porta de saida, e ali pude presenciar uma resisténcia de alguns individuos
que se deslocavam para o local apenas para pegar uma bandeja de comida, mas néo ficavam para
passar a noite. Dessa maneira, alguns sujeitos, indicados pela equipe do projeto Consultério na
Rua como usuarios de crack, permanecem nas imediacdes do local, mas preferem ficar na rua. Por
meio dessas informacdes, parte da equipe considera necessario internar os sujeitos das imediacoes
e, para isso, demonstram interesse na ajuda da brigada militar [Excerto do Caderno de Registros de
Pesquisa, dia 14 de dezembro de 2016].

Entre escorregos com relacdo a aceitar os modos de viver noturnos da populacéao
de rua, preconizada como um dos objetivos do projeto, as resisténcias acabam sendo
efeitos da ndo aceitagédo das partes governamental e ndo governamental que compdem a
equipe. Nessa interacdo, mesmo utilizando de um discurso de respeito aos individuos
das ruas, alguns profissionais acabam por se movimentar na contramao de seus proprios
objetivos de atuacao.

Nesta esteira, outras resisténcias vdo emergindo nos encontros em que estive
presente e que, atualmente, continuam como um desafio ao comité. QOutra resisténcia
avistada esta centralizada no contexto que envolve a producdo de documentos de
identidade para parte do publico da acdo, bem como, a necessidade de auxilia-los no
cuidado com esses documentos.

Tal situacéo € colocada como problematica e desafiadora no sentido que parte do
publico ndo demonstra nenhum interesse em produzir tal documento e nem porta-lo no
cotidiano. Segundo foi relatado em alguns encontros com o grupo, tal documento é
necessario para que o publico do projeto seja atendido no SUS. A Lei 8.080, que dispbe
sobre o Sistema Unico de Sadde do Brasil, é apresentada como um dos principios que
indica “a universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de
assisténcia” (BRASIL, 1990).

Dessa forma, a ideia da producdo de um documento de identidade para tornar
mais “facil” o acesso desses individuos ao SUS fere, em partes, o principio deste
colocado acima. Tal situacdo de incentivar individuos a produzir um documento, sob a
justificativa de organizar e melhorar o atendimento nas questfes de salde, sinaliza, em
partes, as aces de conduzir condutas.

Além disso, a construcdo de um documento envolve um contexto relevante que
aponta as investidas do comité/projeto para a situacdo que potencializa as praticas de

governo que, ao incentivar e buscar, como uma das suas agdes, incentivar individuos a
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produzir e manter consigo tal documento (que necessita de algum endereco fixo e
estavel para ser realizado) demonstra uma investida de mapeamento, de busca por
conhecer e governar uma populagéo focal.

Mesmo os individuos que aceitam produzir o documento de identidade, quando
chega o momento de se deslocar até o espa¢co onde 0 mesmo é produzido, decidem nédo
o fazer, por terem receio de que tal condicdo esteja atrelada aos registros policiais.
Como os individuos das ruas ndo mantém relacdo de aproximacgdo com a policia, a

tarefa fica mais distante e é tida como uma resisténcia potente pelo comité.

Para o problema da documentacéo, é importante mantermos um cadastro desses moradores de rua
[Excerto do Caderno de Registros de Pesquisa, dia 01 de agosto de 2016].

Algumas pessoas em situagdes de rua até fazem seus exames adequadamente, aceitando fazer o
documento de identidade; mas nunca foram buscar e nem se interessaram pelos resultados
[Excerto do Caderno de Registros de Pesquisa dia 07 de julho de 2016].

E possivel afirmar que a producdo de documentos é um problema que dispara as
atencdes dos integrantes do comité e demonstram outras resisténcias avistadas dessas
acOes. Isto posto, outras situacOes se tornam emblematicas no atual ponto de
funcionamento do projeto, assim sendo, mais resisténcias/desafios se direcionam para a
migracdo de individuos que se opbem as acdes de mapeamento, intervencdo e
abordagem do projeto. Tal resisténcia é apresentada em todos os individuos que sdo
alvos do plano (moradores de rua, usuarios de drogas e profissionais do sexo), e estes
estabelecem uma movimentacdo intensa para diversos espacos da cidade, buscando
escapar dos bracos do projeto.

Como sinalizei na primeira etapa deste capitulo, os atendimentos ou
funcionamentos do projeto Consultério na Rua estavam localizados, inicialmente, nas
regibes centrais da cidade (Av. Silva Paes, Av. Barroso, Rua Coronel Sampaio, nas
imediacdes do porto, no canalete da Major Carlos Pinto e pragas centrais) e a maioria
desses locais cerca a regido do bairro Getulio Vargas. Com o diagndstico da migracao
desses individuos e as investidas governamentais para reencontra-los, outras regies da
cidade emergem e passam a fazer parte das rotas sem itinerario das pessoas em situacao
de rua.

Por meio das informacdes obtidas, via acompanhamento processual, a Av.
Roberto Socowiski, partes do bairro Hidraulicas (devidos aos canos de esgoto deixados
em um terreno baldio que facilitam o abrigo de moradores de rua) e a BR-392 que liga a
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cidade do Rio Grande — RS a de Pelotas — RS sdo 0s novos espagos que tais sujeitos
ocupam para viverem suas vidas. Outro fato relevante (que corrobora nessas
problematizacdes que afetam as acGes do projeto e as resisténcias a ele) é a migracao
dos individuos para o balneédrio Cassino, nessa época de veraneio. Assim, 0 projeto
fortalece sua equipe para acompanhar esses fluxos de migracdo, ficando evidente a
ampliacéo dos lagos de governo. Tal contexto corrobora para a imploséo dessa agéo para
além das fronteiras que cercam o bairro Getulio Vargas.

Um representante do comité, que realiza as intervencGes educativas a noite, destaca que 0s
moradores de rua vém migrando do seu territdrio habitual para escapar do projeto. Segundo tal
individuo, os sujeitos migram para outros lugares, mas acabam sendo encontrados posteriormente
pelo grupo que compBe o projeto demais localidades. [Excerto do Caderno de Registros de
Pesquisa, dia 01 de agosto de 2016].

Alguns moradores de rua ja montaram suas barracas nas dunas da praia do cassino [Excerto do
Caderno de Registros de Pesquisa, dia 28 de novembro de 2016].

Essas resisténcias dos individuos em situacdo de rua acabam sendo
potencializadas por outras questfes, que vdo desde o medo de que a policia esteja
envolvida nessas abordagens, até as desconfiangas governamentais de que esses sujeitos
migrantes saibam da existéncia de cAmeras de videomonitoramento no centro da cidade
e nas principais avenidas da mesma. Outra questdo relevante, indicada pela equipe do
comité para esse cenario, é a quantidade policiais que mantém rondas na area central da
cidade, desde a realizacdo das eleicdes municipais (em outubro de 2016) e, por meio
desta questdo, tais rondas tém afugentado essa parcela de moradores de rua [Excerto do
Caderno de Registros de Pesquisa, andancas de 2016].

Além dessas, 0 motivo mais sensivel da migracdo/resisténcias, aos olhos dos
proponentes e executores do projeto, € devido a formacdo de pequenas milicias na
cidade, das quais os relatos disparam para agressoes e tentativas de homicidios sofridas
por pessoas em situacdo de rua. Embora ndo se tenha demonstracdes exatas de quem séo
os individuos que formam tal milicia, foi indicado que moradores menores de idade do
bairro Getulio Vargas sdo apontados como parte delas. Segundo Zaluar e Conceicédo

(2007 p. 90), a respeito das milicias:

[...] o termo encobre uma multiplicidade de situacBes que vdo desde
moradores ndo pagos encarregados pelos vizinhos de fazer a seguranca da
drea, ou mesmo moradores pagos para 0 mesmo fim, que seriam vigilantes,
até os ex-policiais. Esses cobram sem apelacéo pelas atividades de seguranca
e por varios outros servigos descritos em muitas matérias jornalisticas,
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prestados em localidades diferentes das de sua residéncia. Sem esquecer,
ainda, os traficantes; alguns que ndo sdo pagos e outros que cobram de
alguns moradores para garantir exercer a seguranga local.

Em nenhum momento cogitou-se a possibilidade de que tais grupos séo
compostos por policiais. Ainda, nesse contexto, obtive informagdes de que comerciantes
das regibes, por onde essas pessoas decidem passar a noite ou habitar
momentaneamente, constituem a fonte, em partes, que financia e organiza essas
milicias. Tal situacdo vem a tona devido a alguns fatos inusitados que indicam alguns
furtos em lojas e comércios, em que 0s sujeitos das ruas sdo apontados como 0s
principais responsaveis e, por esse julgamento reducionista, sdo apontados como
vagabundos, ladrdes e desordeiros.

Em determinados espacos de conversas e dialogos, as situagdes se tornam
temerarias aos membros do comité, quando chegaram informacgdes de que um morador
de rua reagiu ao ataque de um grupo agressor e que tal reacdo teve como efeito a
internacdo hospitalar de um componente da suposta milicia, ferido com uma faca. Por
meio desses conhecimentos, estabeleco e aponto-os como resisténcias dos moradores,
nas quais alguns relataram em didlogos que, “para eles, a noite ¢ a selva” [Excerto do
Caderno de Registros de Pesquisa, andancas, 2016].

A esse destaque de moradores de rua desta cidade, indicando a noite como “a
selva”, sinalizo tal expressdo para um periodo em que os mesmos tentam se manter
atentos aos perigos que uma populacdo de rua enfrenta na contemporaneidade. Perigos
que sdo causados por aqueles que ndo aceitam as diferencas de quem (por necessidade
ou por escolha) vive de outras maneiras, bem como perigos de que a policia os capturem
ou os expulsem dos lugares em que estéo.

Assim, o projeto, ao lancar praticas educativas (dialogos, monitoramentos,
intervencdes, encaminhamentos, palestras e atendimentos) refletidas como cuidados aos
individuos em situacdo de rua, potencializa o que ja sinalizei aqui, como a tentativa de
fazer viver os individuos, por meio dessas praticas que sdo de governo. Dessa maneira,
as resisténcias dos mesmos perante as situacdes que lhes sdo cotidianas refletem nas
acOes do projeto.

Entre essas acOes e reacfes ante o quadro que sinaliza um movimento miliciano
na cidade (além de uma batalha que se acirra entre eles e individuos em situacdo de
rua), a autorizacdo do funcionamento desse projeto se da novamente pelo receio de que

os individuos alvo dessa milicia sejam mortos ou acabem por realizar homicidios na
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relacdo tensa que confronta os diferentes.

9.3 As demandas diferenciadas

As resisténcias as acbes do comité/projeto, que apontei na se¢do anterior, foram
essenciais na producdo desta etapa. Indico a colocacdo anterior devido ao fato de que
existem algumas diferencas de demandas que se acentuaram e emergiram durante
minhas participa¢fes nos processos do projeto/comité. Nesse contexto, as distingdes se
destacam na relacdo entre os individuos, de um lado; os governamentais, na linha de
frente (mesmo tendo como parceiros alguns de setores ndo governamentais), que se
apresentam como o lado que propde algo. Do outro lado, o “problema contemporaneo”
da cidade, refletido nos individuos que vivem ou trabalham nas ruas e que, por sua vez,
podem ser as proximas vitimas dos homicidios ou os autores.

Assim sendo, diferencas de demandas se destacam na ideia dos modos de viver
aceitdveis e ndo aceitaveis. Por meio dessa informagdo, as mesmas divergem,
primeiramente, a respeito de buscar construir ou transformar individuos de vida ndmade
(em diversos espacos da cidade) em pessoas que vivam de maneira tradicional e fixa.
Tal acdo governamental fere outros modos de viver e outras necessidades construidas
por aqueles que preferem (ou necessitam) das ruas da cidade a um espaco fechado.

Outra demanda avistada por mim, principalmente na SORAN, que foi acentuada
nessas intervencdes, é a acdo que busca oferecer alimentos e espaco para pessoas da rua
passarem a noite. Tal situacdo demostra a clareza de diferencas quando alguns
individuos aceitam a alimentagdo, mas ndo julgam com algo “bom”, para si, ficarem
confinados e vigiados em espagos com regras definidas por pessoas que desconhecem
ou ndo aceitam as necessidades das ruas da cidade [Excerto do Caderno de Registros de
Pesquisa, 2016].

Nesse sentido, a liberdade das ruas e 0 descompromisso com 0S espacgos Sao as
principais demandas que tal populacdo demonstra, sendo muitas delas criminalizadas
quando comparadas ao que atualmente se torna “viavel ou melhor”. Tal situagdo ¢
destacada quando os eventos mensais produzidos pelo comité/projeto funcionam com
uma série de atracBes, como musicas gospel, hip-hop religiosos, apresentaces de
dancas e alimentacdo; porém, os individuos das ruas chegam nesses locais e
permanecem apenas em funcdo de que a distribuicdo de comida (bolo, pastéis,

refrigerantes, cachorro-quente, sucos e frutas) € sinalizada desde o inicio das atividades.
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[Excerto do Caderno de Registros de pesquisa, andancas 2016].

Percebe-se que a alimentacdo é trazida como uma demanda que os individuos
em situacdo de rua demonstram necessidade, porém, ela s6 é colocada para funcionar no
final de todas as outras agdes. Assim sendo, tais sujeitos obrigam-se a permanecer no
local até o final de todas as apresentacfes, musicais e corais para, dai sim, terem acesso
ao que mais lhes parece atrativo. Nesse jogo, a demanda governamental (palestras,
apresentacdes, testagens e intervencbes) vem primeiro do que a demanda das ruas
(relacionada principalmente a alimentacdo) e suspeito que, se 0 movimento nos eventos
mensais funcionasse ao contrario, é possivel que o espaco fosse esvaziado pelo publico
focal ap0s o servico de alimentac&o.

Nessa interacdo, sdo demonstradas diferentes demandas, formas de vida e
necessidades, bem como a continuidade das relacbes que continuam sendo travadas,
pois esse projeto/comité possui pouco mais de seis meses de funcionamento e, dessa

forma, as acdes e reacdes tendem a continuar, pois ocupam lugares diferenciados.
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10 Consideragdes para ir um pouco adiante

O programa BGV na Paz, ao longo de dois anos de funcionamento (2015-2016),
atuou como uma rede que produziu e disparou uma série de acdes na direcdo do bairro
Getulio Vargas da cidade do Rio Grande. A¢des que, por sua vez, foram direcionadas
para Varios espacos da vida da populacdo da localidade, nos quais os funcionamentos se
tornaram possiveis e justificados pelos dados estatisticos que, por sua vez, apontaram
para necessidades “incontestaveis” de intervencdes em prol de manter a vida na
localidade, abalada pelos homicidios diagnosticados.

Dessa forma, as trés acdes que problematizei nas se¢des anteriores e todas as
outras que apontei no interior do texto como componentes de tal programa foram
produzidas e destinadas a intervir para destruir modos de viver no bairro e produzir
outros e, com isso, aponto-as como sendo mecanismos para gerir, controlar e governar
as condutas das pessoas locais. Por meio dessas constatacdes, dois cenarios importantes
emergem na etapa de funcionamento do programa.

Primeiramente, a implosdo de parte delas (acdes) para além do territério que
compde o bairro Getulio Vargas e, nessa situacdo, o destaque para o projeto Consultorio
na Rua e os Nucleos de policiamentos comunitarios. Tais a¢fes tiveram seu inicio no
bairro em questdao devido a potencializagdo do desenvolvimento de uma “sensagdo de
inseguranga” (DAMICO, 2012), alarmada nesta cidade (em 2016), na qual, segundo
Jornal Agora (2016, p. 11), até o més de agosto deste ano, 0 nimero registrado de
tentativas de homicidios alcancou o patamar de 75, dos quais 21 acabaram se
confirmando. As acBes foram direcionadas para diversos espacos da cidade e,
atualmente, funcionam além do territorio planejado inicialmente.

Dessa maneira, a Policia Comunitaria tem seus funcionamentos em quatorze
nacleos distintos da cidade e o projeto Consultério na Rua se movimenta por diversos
espacos da localidade, sem com isso abandonar seu espaco de funcionamento do
principio. O segundo contexto esta relacionado a uma das principais preconizagdes
avistadas nesta investigacdo, que foi a busca do programa por mudar modos de viver
construidos pela comunidade e que sdo tidos como ameacadores e problematicos. Ao
assumir tal questdo como norte de funcionamento, o programa BGV na Paz sinaliza uma
relacdo com seu pablico dentro daquilo que Elias e Scotson (2000 p. 27) trataram como
“configuragdo estabelecidos-outsiders”.

Na obra dos autores, os primeiros (estabelecidos) compdem um grupo de
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individuos de prestigio e poder de uma sociedade, tratados como os detentores dos bons
costumes, os guardibes do bom gosto e os membros da boa sociedade. E em
contrapartida, os segundos (outsiders), tratados como os ndao membros da ‘boa
sociedade”, estigmatizados, indignos, indisciplinados e desordeiros. Tais expressdes sdo
utilizadas pelos autores e as situagdes que as seguem séo coladas, por mim, nas relagdes
de poder que vivenciei no estar la para acompanhar processos e, também, durante as
problematizagdes.

Nesse sentido, os estabelecidos transpassados na figura dos proponentes do
programa e no conjunto de individuos e setores que compde 0 mesmo, ao construir e
implementar agdes disparadas para obter uma “cultura da paz” na localidade e, com
iSso, abominar e evitar os modos de viver pautados em sujeitos que ficam nas esquinas,
que moram ou trabalham nas ruas, que ndo mantém relacdo pacifica com setores
governamentais, se constituem como os “detentores da moral e dos bons costumes” e
acabam por ter o respaldo de determinada parcela da populacéo da cidade.

Em contrapartida, os moradores de rua, as criangas escolares, 0s jovens que
passam parte do seu tempo nas esquinas do bairro, os usuarios de drogas e profissionais
do sexo ocupam, nas relacdes de poder, o espaco dos outsiders, e assim sua constituicao
se d4 como indisciplinados, marginais, violentos, imorais € nao detentores dos “bons
costumes”. Nessas interagdes que se estabeleceram, e com meu apontamento para a
implosdo das acGes do programa para outros espacos da cidade, a relacdo estabelecidos-
outsiders (ibidem) sdo potencializadas e, com isso, busca-se implementar os “bons
costumes e os melhores modos ou mais corretos de viver” também para outros lugares
da regiao.

Mesmo com a implosao das aces do programa, o bairro Getulio Vargas ndo foi
fragilizado em termos de proposicdo de acdes, assim, a sinalizacdo governamental de
novas acdes sociais para o bairro € anunciada na atualidade, principalmente com relacao
ao funcionamento do projeto social Esporte e Cultura na construcédo do territorio da
Paz (ja explicado anteriormente), bem como com a continuidade do ndcleo de Policia
Comunitéria e do projeto Consultorio na Rua.

Além dessas acOes, outras travadas na atualidade dao indicios que podem ser
desenroladas, assim como o residencial BGV | e BGV Il e o funcionamento do CRAS,
subsidiados por verbas municipais (ambas acdes ja destacadas neste trabalho), uma vez
que os homicidios, ou seja, 0 maior problema na cidade em termos de seguranca, ja

conta, em 2017 (janeiro, fevereiro e margo), com o nimero de 15, segundo o Jornal
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Agora (2017, s.p).

Tal dado estatistico, em comparacdo com o0s anos anteriores (2015 e 2016),
demonstra um aumento de 200% neste momento e, dessa forma, o programa BGV na
Paz, mesmo néo tendo atingido seu objetivo de diminuir e evitar os confrontos seguidos
de morte, tem legitimacdo para continuar em funcionamento devido a tais dados
indicarem, ainda, necessidades de intervengoes.

Desta forma, ndo me torno efeito das atuais estatisticas e nem assumo seu carater
reducionista; entdo, ndo aceito a condi¢do de que o bairro Getdlio Vargas é o mais 0
mais violento da cidade e nem que ele é o epicentro das mortes por confronto, fato que
ndo significa que esteja negando que, no local, acontecam algumas situacdes violentas.

Abaixo, aponto para uma vivéncia que corrobora com minhas colocagoes.

Nesta quarta-feira, me desloquei no periodo da tarde para o BGV, onde mais uma vez buscava
produzir dados para a pesquisa. Como de costume, peguei o transporte coletivo que passa no bairro
em que resido e que, no final do seu itinerario, tem as proximidades do local. Assim sendo, apds
quase uma hora dentro do transporte, desembarquei a umas trés quadras do bairro. Meu destino
nesta andanca pelo local era uma barbearia na rua principal da localidade e, com isso cortar o
cabelo e fazer a barba no local, com pretextos para acessar algumas informagdes. Ao chegar na
barbearia, havia trés clientes para serem atendidos antes de mim e, por isso, decidi esperar ali,
sentado, mas com a atencédo voltada para os didlogos que se realizaram. As conversas, das quais eu
participei, estavam relacionadas aos jogos olimpicos e as competi¢des que estavam sendo
transmitidas na televisdo. Entre essas conversas, 0s dois primeiros clientes que estavam na minha
frente foram atendidos e sairam do local, ficando apenas o terceiro cliente, o barbeiro e eu.
Continuamos a conversa até que um pequeno alvorogo de pessoas nas redondezas da barbearia
ganha destaque e, a0 mesmo tempo, se dispersa rapidamente. Tal situacdo gera curiosidade no
profissional que desempenhava o trabalho, e 0 mesmo vai até a porta para observar o que havia
acontecido. Mesmo com uma curiosidade forte, fiquei sentado na cadeira e aguardei. Quando o
barbeiro voltou ao seu trabalho, nos relatou que o barulho (que nos pareceu ser de uma moto com
escapamento desregulado, que escutamos minutos antes, mas ndo demos atengdo), na realidade,
foram quatro tiros disparados e uma tentativa de homicidios ao lado do local em que estdvamos.
Apesar de tal situacdo ter me gerado algum desconforto, percebi que nos dois individuos ali
presentes tal fato ndo foi tido como algo ameacador e nem mesmo gerou desconforto nas pessoas
que estavam caminhando ou conversando nas esquinas, nem mesmo nos comerciantes (que
mantiveram seus locais de trabalho com as portas abertas e tudo mais). Uma informacéo relevante
que escutei do barbeiro, ao Ihe perguntar se isso ndo o abalava no seu trabalho, foi de que 0 mesmo
ndo tem medo desse tipo de agdo, uma vez que nenhum inocente havia sido atingido por tiros
perdidos e, dessa forma, quando aconteciam fatos assim, eram direcionados aos individuos que
deviam ao trafico de drogas. Inclusive, tal profissional indica haver no bairro um respeito da
populacdo pelos comércios locais [Registro do Caderno de Pesquisa, dia 10 de agosto de 2016].

Embora ndo possa negar que tal situacdo tenha me gerado desconforto, pois
poucas vezes vivenciei algo como isso, é importante destacar que tal fato ndo ocorre
apenas no BGV, mas em outros espa¢cos também. Sendo assim, atribuir a condi¢do de
local mais violento da cidade, devido a tal vivéncia, ndo me permite embarcar na

estatistica e minhas davidas com relacdo ao alcance dela continuam presente.
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Com esses apontamentos, finalizo esta dissertagdo com a sensacdo de dever
cumprido, mas salientando, neste final, a continuidade no funcionamento do programa e
a possibilidade concreta de novas agfes serem construidas. Portanto, tudo que foi
apontado neste trabalho é reflexo das agGes e movimentagdes do programa municipal
que por vezes emergia, por vezes desaparecia. Se nao fui adiante no acompanhar suas
acOes, foi em funcdo da relagdo com o tempo que se estabeleceu nesta jornada de dois
anos (2015 e 2016). Assim, finalizo, assumindo mais uma vez o carater de pesquisador
que ndo buscou esgotar as possibilidades possiveis entre 0s objetos de investigacdo,

uma vez que tal pretensdo nao é algo possivel na perspectiva que adotei.
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