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Apresentacao

O livro Relagdes Internacionais Contemporaneas € composto
por trabalhos de alunos de graduagdo que apresentaram suas
pesquisas no Il Encontro de Pesquisas em Relagfes Internacionais,
realizado no inicio de novembro de 2019. Duas modalidades foram
criadas no edital, artigos completos e resumos expandidos e,
consequentemente, o livro é composto pelos dois tipos de trabalhos.
Inicialmente, sdo expostos 0s oito artigos recebidos na area e, apds,
0s treze resumos.

A maior parte dos trabalhos é formada pelas submissdes ao
Grupo de Politica Externa e Historia das Relagdes Internacionais, o
mais numeroso do evento em apresentagdes. Além disso, pela
pertinéncia tematica, foram trazidos a ele também trabalhos dos
grupos de fronteiras e de perspectivas das margens, conforme
predominavam assuntos relacionados a relagdes internacionais. Sao
realizados estudos sobre paises de todos os continentes a partir de
diversas perspectivas, desde buscas de influéncia politica pelo uso de
forcas armadas até a internacionalizagdo de discursos por meio dos
esportes. De temas tradicionais como a reconstrucdo europeia pos-
guerra, até temas recentes, como Rota da Seda da China ou questfes
de seguranca virtual.

O livro, assim, é um retrato das pesquisas dos alunos, dos
assuntos que chamam mais a sua aten¢do neste momento. Nem todas
as pesquisas estdo em estagio avangado, mas algumas séo frutos de
esforcos de anos, fazem parte das pesquisas do trabalho de concluséo
de curso ou participagdes longas em projetos e grupos de pesquisa.

A expectativa com o livro é mostrar as pesquisas realizadas e
servir como um veiculo para as primeiras publica¢bes de diversos
estudantes. Foi uma iniciativa sem custos aos autores e criada a partir
da consciéncia de que sdo rarefeitas as possibilidades de publicagédo
em condi¢cbes como essa, a partir de didlogo em grupos,



possibilidade de nova submissdo de artigos apds o evento - e tudo
feito de maneira transparente, por edital publico, utilizando métodos
reconhecidos de selecdo de trabalhos, com gratuidade na participacao
no evento e na publicagdo para alunos das RelacGes Internacionais da
Universidade Federal do Rio Grande de Santa Vitoria do Palmar e
todos 0s outros cursos que se fizeram presentes - de instituicGes do
Rio Grande do Sul e diversas outras partes do Brasil.

Sobre o Il Encontro de Pesquisas em Relac6es Internacionais

O Il EPRI ocorreu nos dias 07 e 08 de novembro de 2019, no
Campus de Santa Vitdria do Palmar. Nele, palestraram professores da
Unipampa, UFPEL, UFSM, UFSC e de dois campi da Universidade
Federal do Rio Grande, sede do evento. Compareceram participantes
e apresentadores dessas institui¢bes e diversas outras, ndo apenas do
estado, mas espalhadas por todo o Brasil. Ao todo, os vinte e nove
palestrantes e membros de banca convidados a comparecer
presencialmente fizeram um conjunto de palestras e, junto delas,
foram organizados Grupos de Trabalhos para os pesquisadores em
nivel de graduacdo e pés-graduacdo apresentarem seus trabalhos. A
ideia do encontro surgiu alguns anos antes como um acontecimento
bianual para reunir os alunos do curso e outras instituicbes e fora
realizado com sucesso naquela oportunidade, em 2017.

O evento contou com quase 300 participantes. 101 trabalhos
escritos, com até trés autores, foram submetidos e 82 foram
aprovados, chegaram efetivamente ao evento naqueles dias e serdo
publicados. Essa dimensdo foi algo inédito para o campus de Santa
Vitéria do Palmar, ndo apenas para o0 curso de RelacGes
Internacionais, é o maior evento organizado até aqui e um sinal
positivo para a consolidacdo do curso como um dos locais de ensino
e pesquisa em Relacdes Internacionais no Rio Grande do Sul.

Para a organizacdo de um evento assim, foi especialmente
importante o apoio recebido por muitas vias diferentes. A estrutura
presente permitiu, nos seus limites, realizar o evento, mas o esforgo
de muitas pessoas foi necessario para permitir que ele fosse feito nos
moldes alcancados. Os destaques sdo muitos e podem ser divididos
entre alunos, professores e servidores técnicos.



Os alunos formaram, autonomamente, quatro Comissdes
Discentes - Staff, Acolhimento, Patrocinio e Midia, e ingressaram
nelas de acordo com seus objetivos de contribuigdo. Foram um total de
vinte alunos, ou seja, um quinto de todo o curso, participando do
evento como organizadores. E sua importancia foi grande, ndo haveria
um evento semelhante sem eles, com apoios longos, comprometidos,
que contribuiram com ideias na estruturacdo, esforcos (longos) de
preparacdo do campus, criacdo de material de midia, divulgacdo em
redes sociais, preparacdo de alimentos aos participantes, organizacao
da hospedagem solidaria - além da macica tarefa de estar presente no
campus nos dias do evento e nos gque o seguiram, desde muito antes de
iniciar e depois de acabar os horérios habituais.

Cada uma dessas atividades de organizagdo pode ser citada em
duas ou trés palavras em uma apresentagdo escrita, mas nao raro
envolveram muitas horas ou até dias inteiros dedicados inteiramente
aos assuntos, com idas e voltas do campus, trabalhos e mensagens
durando boa parte da madrugada. Entdo, um agradecimento a todos
0s organizadores discentes. A todos que se destacaram em algumas
dessas atividades em particular, um agradecimento especial, que foi
lembrado enquanto a apresentacao era escrita, pois em muitas dessas
acOes, mais do que atividades em si, a citacdo traz a lembranca de
rostos e esforcos notaveis de varios alunos do curso.

Nestas consideragdes, um apoio foi particularmente importante e
merece ser destacado. Perto de uma centena de artigos e resumos, quase
mil paginas de ABNT, foram formatados e corrigidos para o livro
também pelo esforgo de alunos voluntérios. Cada formatagdo exigiu
atencdo a uma lista de verificagBes e correcdes, que nem sempre Sdo
curtas, e foi individualmente discutida com o grupo todo ao longo de
muitas sessdes virtuais de corregdo. N@o é possivel precisar quantas
horas foram dispendidas nesse processo, que teve resultados excelentes.
Um trabalho que adiantou em muitos meses a publicacdo das obras,
melhorou a qualidade do material que fica ap6s o evento e o consolida
no tempo. Desde o primeiro momento, fazer as correcbes foi
apresentado como um desprendimento pessoal, ao qual ndo haveria uma
retribuicdo palpavel além de saber que era uma contribuicdo importante
para o evento e, em alguma medida, o0 curso. Neste trabalho
contribuiram: Brenda Mena Barreto Leal, Carlos Otaviano Passos, Jodo
Heitor Pereira, Pamela Monteiro Siqueira e Rodrigo Rosales Tapia.



Obrigado por terem aceitado fazer isso - e citando vocés, obrigado aos
outros esforcos que eventualmente ndao foram sequer conhecidos em sua
plenitude pelos professores, mas ajudaram a fazer o evento.

Os professores, por sua vez, apoiaram de diversas outras
formas, igualmente imprescindiveis. Da Direcdo da Faculdade de
Direito, veio um apoio institucional constante, cuidadoso, que
ofereceu didlogo e apoiou 0 evento de muitas maneiras materiais e
imateriais, e também fez o evento possivel como ele se desenrolou,
com participacdo externa e diversas caracteristicas dificeis de
alcangar em tempos de crise. Da mesma forma, muitos professores se
deslocaram de outros locais, alguns de fora do estado, para fazerem
palestras e parte dos Grupos de Trabalho. Os professores do proprio
curso apoiaram com muitas ideias, estruturas, disposi¢do em viajar
longamente para trazer um palestrante, permanéncia no campus para
muito além de suas obrigacdes profissionais habituais ou agendas.
Novamente, assim como com os alunos, houve muita vontade de
fazer o evento acontecer e parte dos acontecimentos foi moldada para
melhor por essa disposi¢éo.

Por fim, os Servidores Técnico-Administrativos em Educacéo
contribuiram também em diversos momentos. Em especial, a
disposicdo com a organizacao dos equipamentos para o auditorio e as
salas, um comprometimento que todos do campus se acostumaram a
ter na organizagdo dos eventos, mas que merece ser lembrado e
agradecido a cada vez.

Assim, o evento teve 300 pessoas. Ndao é muito, a depender
das consideragBes. Ha& mais eventos cientificos com 300, e com
3.000 também, sendo feitos com frequéncia e formados por decisdes
profissionais objetivas e acertadas. Nesse caso, no entanto, a
distancia e as condigOes, assim como a vontade de fazer dar certo,
fizeram do Il EPRI um acontecimento cheio de intengbes,
contribuicdes e suor, especialmente por parte dos alunos. Se fazer um
evento com 300 pessoas pode ndo ser dificil ou especial no geral,
neste caso, foi, e temos certeza que muitos alunos entendem porque a
lembranca dele traz a mente antes de tudo a passagem de Saint-
Exupéry: "L'essentiel est invisible pour les yeux".



Dados do Il Encontro de Pesquisas em Relagdes Internacionais
Palestras

O Il EPRI contou com as seguintes palestras, em uma troca de
experiéncias entre professores e incentivando o contato com os alunos
presentes. A estrutura proposta é que as falas durassem cerca de quarenta
minutos e permitissem perguntas ao final. Elas foram sequenciais, na
mesma sala, todos 0s presentes puderam acompanhar elas.

As palestras eram o primeiro de dois eixos do evento. Ao lado
dos Grupos de Trabalho, e elas foram o principal acontecimento, a
semelhanca do que ocorrem em diversos eventos consolidados
brasileiros, no qual professores e pesquisadores sdo convidados a
palestras e alunos, da graduacdo ao final do doutorado, contribuem
em momentos de maior didlogo sobre o assunto de seus interesses
nos grupos.

Palestras I - 1° dia noite - 07/11/2019
Presidéncia: Fabiane Simioni.

a) A anélise dos Sistema-Mundo e as Relagdes Internacionais:
a contribuicdo de Immanuel Wallerstein por Charles Pennaforte
(UFPEL).

b) Politica externa energética das grandes poténcias por
Flavio Augusto Lira Nascimento (Unipampa).

c) Institutos liberais no Brasil: novas formas de atuacéo
estadunidense? por Camila Feix Vidal (UFSC).

d) Xenofobia estrutural no Estado brasileiro por Giuliana
Redin (UFSM), a distancia.

Palestras Il - 2° dia manha - 08/11/2019
Presidéncia: Wagner Silveira Feloniuk.

a) Desafios para a transicdo agroecolégica: uma analise
comparada Brasil e Unido Europeia por Felipe Franz Wienke
(FURG).

b) A ascensdo do conservadorismo global e seus reflexos no
Brasil por Daniel Marchiori Neto (UFPEL).



Palestras I11 - 2° dia noite - 08/11/2019
Presidéncia: José Carlos da Silva Cardozo.

a) Quarenta anos de embates: o papel da Republica Islamica
do Ira no Oriente Médio e no sistema internacional por Renato José
da Costa (Unipampa).

b) Das traducgbes culturais e dos transplantes juridicos por
Gustavo Castagna Machado (UFPEL).

¢) Ha uma agenda internacional sobre consumo sustentavel?
por Joséli Fiorin Gomes (UFSM).

d) RI e Rock: System of a Down e a luta pelo reconhecimento
do Genocidio Arménio por Amanda Muniz Oliveira (Unipampa).

Grupos de Trabalho

Os Grupos de Trabalho foram estruturados de maneira
tradicional, como sdo em tantos eventos, mas foi tomado o cuidado
de conceber eles da maneira que se promovesse a0 MAaximo as
qualidades potenciais do modelo. Assim, para cada apresentacao foi
entregue um total de 15 minutos e ndo havia limite estabelecido para
o didlogo com os membros das bancas ap6s a apresentacdo. Além
disso, estabeleceu-se um limite de 10 apresentacdes por banca,
viabilizando que um tempo tao grande fosse efetivamente cumprido
e os apresentadores fossem efetivamente ouvidos e pudessem receber
contribuigdes as suas pesquisas. Eles foram apresentados ao longo
das tardes dos dois dias de evento - e muitas salas ficaram cheias de
ouvintes, apresentadores e alunos do curso. Também houve o
cuidado de nédo deixar um apresentador em dois grupos na mesma
tarde, permitindo a submissao e publicacdo de até dois trabalhos por
pessoa, mas nao juntos, contribuindo para a ndo interrupcdo das
discussbes por movimentacdes nas salas.

Os trabalhos foram recebidos por meio de submisséo virtual
que se propbs a publicar todos os trabalhos efetivamente
apresentados. Isso foi organizado por um edital publico, inteiramente
gratuito e aberto a todos, sem importar curso ou universidade,
contanto que houvesse o liame com os temas dos grupos. Como
inovacdo, foi aceito, exclusivamente na modalidade resumo
expandido, a apresentagdo digital, por meio do envio de videos.
Assim, ao fim, haviam passado pelo double-blind peer review



method, segundo critérios tipicos de revistas cientificas, um total de
83 trabalhos, de aproximadamente 100 submissdes iniciais.

Os autores tiveram voz na escolha do grupo em que
apresentariam, permitindo que eles se inserissem e conhecessem
pesquisadores, tanto quanto possivel, dentro de seus interesses.
Enfim, foi empreendido um esfor¢o de organizacdo delicado para
permitir que as pessoas estivessem a vontade e no melhor ambiente
de aprendizado e dialogo possivel.

A respeito dos trabalhos, cumprindo as propostas, houve a
divisdo interna dentre os seis assuntos inicialmente propostos pelos
professores do curso de Relagdes Internacionais, esses grupos foram
subdivididos tantas vezes quanto necessario. Foi especialmente
impactante a quantidade de trabalhos a respeito do meio ambiente,
firmando uma tendéncia que pode ndo ser comentada com frequéncia
no Brasil, mas que parece a par da Europa e Estados Unidos, de
ascensdo do assunto na politica, Direito e economia. Além dos temas
efetivamente contemplados - que podem ser lidos nos temas e
descrigcdes abaixo - teria sido possivel fazer ao menos uma secédo
inteiramente dedicada ao tema.

Grupos de Politica Externa e Historia das Relagdes Internacionais

Descrigdo: este Grupo de Trabalho estd apto a receber
trabalhos nas areas da Historia das RelacGes Internacionais e da
Politica Internacional. Serdo aceitos trabalhos que versem sobre
Teoria das Relagdes Internacionais, Histéria das Relagdes
Internacionais, Politica Externa Brasileira, Politica Externa e
Comparada, Diplomacia e Seguranca Internacional.

a) GT 1 - I: Politica Externa e histéria das Relagdes
Internacionais - 1° dia tarde - 07/11/2019 - Banca: Wagner Silveira
Feloniuk (FURG), Fernando Comiran (FURG).

b) GT 1 - IlI: Politica Externa e histéria das Relacdes
Internacionais - 1° dia tarde - 07/11/2019 - Banca: Charles
Pennaforte (UFPEL), Renatho José da Costa (Unipampa).

c) GT 1 - Ill: Politica Externa e histéria das Relagdes
Internacionais - 1° dia tarde - 07/11/2019 - Banca: Flavio Augusto
Lira Nascimento (Unipampa), José Carlos da Silva Cardozo (FURG).



Grupo de Direito Internacional e Comparado

Descricdo: este Grupo de Trabalho estd apto a receber
trabalhos relacionadas & dimensdo juridica das relacGes
internacionais. Serdo aceitos trabalhos sobre Organizagdes
Internacionais, Regimes Internacionais, Direito Internacional
(Publico e Privado), Direito da Integracdo e demais areas
relacionadas ao plano juridico global, internacional, regional e
transnacional.

GT 2: Direito Internacional e Comparado - 1° dia tarde -
07/11/2019 - Banca: Daniel Lena Marchiori Neto (UFSM), Felipe
Kern Moreira (FURG), Carolina Belasquem de Oliveira Gomes
(FURG).

Grupos Economia e Comércio Internacional

Descrigdo: este Grupo do Trabalho estd apto a receber
trabalhos na area da Economia e do Comércio Internacional. Serdo
aceitos trabalhos nas areas da Economia, nas mais diversas interfaces
com o plano internacional (bilateral, multilateral, global, regional,
transnacional), Comércio Exterior e internacionalizacdo de empresas.

a) GT 3 - |: Economia e comércio internacional - 1° dia tarde -
07/11/2019 - Banca: Jonatas de Oliveira (FURG), Michelle Macia
Viana Martins (FURG), Ricardo Saraiva Frio (FURG).

b) GT 3 - II: Economia e comércio internacional - 1° dia tarde
- 07/11/2019 - Banca: Alécio Romero Gongalves (FURG), Ricardo
Aguirre Leal (FURG).

Grupo de Estudos de Fronteiras

Descricdo: este Grupo de Trabalho estd apto a receber
trabalhos relacionados a pesquisas sobre aspectos sociais,
econdmicas e culturais de fronteiras tanto em sua dimenséo politico-
fisica quanto simbdlica. Serdo aceitos trabalhos de diversas areas do
conhecimento relacionadas a tematica de fronteiras, incluindo
pesquisas  multidisciplinares, integragdo regional, geografia,
migrag0es, turismo e hospitalidade.

GT 4: Estudos de Fronteiras - 2° dia tarde - 08/11/2019 -
Banca: Melise de Lima Pereira (FURG), Luiza Machado da Silva
(FURG), Amanda Muniz Oliveira (Unipampa).



Grupos de Direitos Humanos e Relagdes Internacionais a partir de
Perspectivas das Margens

Descrigdo: este Grupo de Trabalho estd apto a receber
trabalhos na &rea de Direitos Humanos e Teorias das RelacGes
Internacionais enfatizando perspectivas criticas e/ou periféricas no
estudo do internacional, dos Direitos Humanos e de areas afins.
Serdo aceitos trabalhos a partir de abordagens neomarxistas como
Teoria Critica, Teoria da Dependéncia e Sistema Mundo; Feministas
e Pos-Coloniais.

a) GT 5 - I: Direitos Humanos e Relac¢des Internacionais a
partir de perspectivas das margens - 08/11/2019 - Banca: Camila
Feix Vidal (UFSC), Fabiane Simioni (FURG), Raphael de Boer
(FURG).

b) GT 5 - II: Direitos Humanos e Relacfes Internacionais a
partir de perspectivas das margens - 08/11/2019 - Banca: Kaciano
Barbosa Gadelha (FURG), Gabriela de Moraes Kyrillos (FURG).

Grupo de Politicas Publicas Comparadas

Descrigdo: este Grupo de Trabalho estd apto a receber
trabalhos na area da analise de politicas publicas, preferencialmente a
partir de uma abordagem metodoldgica comparada, ou seja,
inserindo a possibilidade de cotejar experiéncias de dois paises ou
mais. Receberemos trabalhos que aprofundem o debate tedrico e
metodoldgico sobre as politicas publicas. Além disso, serdo avaliados
esbogos que abordem setorialmente as politicas publicas,
considerando por exemplo temas como salde, meio ambiente,
direitos humanos, energia, previdéncia e assisténcia social,
judicializacéo, etc.

GT 6: Politicas publicas comparadas - 08/11/2019 - Banca:
Joséli Fiorin Gomes (UFSM), Hemerson Luiz Pase (FURG), Wagner
Silveira Feloniuk (FURG).

Publicactes

A publicacdo dos trabalhos do Il EPRI foi planejada com
flexibilidade. Seriam livros virtuais a serem organizados de acordo
com 0s acontecimentos do evento e a adesdo do publico-alvo. Como
houve o envio de um grande nimero de trabalhos, houve a decisdo



pela formacdo de quatro volumes. E um empreendimento levado a
frente pelo esforco de organizadores, alunos e professores, com
expressivo apoio da Direcdo da Faculdade de Direito.

O resultado final foi a divisdo da seguinte maneira:

a) Reflexfes sobre o sistema internacional a partir dos
Campos Neutrais: composto pelos trabalhos de mestrados e
doutorandos apresentadores em Grupos de Trabalho, professores
palestrantes e pesquisadores da area e professores que participaram
dos Grupos de Trabalho. Esta é uma obra formada por pesquisas em
nivel de pods-graduagdo, no qual ha uma grande diversidade de
assuntos que foram concatenados tematicamente e buscam
representar 0 melhor da pesquisa da area nesta regido. Nele, ha
exclusivamente artigos, em um total de quatorze.

b) Relacbes Internacionais contemporaneas: composto por
pesquisas de alunos da graduacdo, na forma de artigos e resumos
expandidos e com temas de politica externa e relacdes internacionais.
A maior parte dos trabalhos neste livro vieram do primeiro Grupo de
Trabalho, de Politica externa e historia das Relagdes Internacionais,
mas podem ser encontrados alguns trabalhos apresentados
inicialmente outros grupos que foram depois enquadrados melhor
nesta tematica. Um total de vinte e um trabalhos compde esse livro,
sendo oito, artigos.

c) Politica Externa e Relagbes Econbmicas Internacionais:
composto exclusivamente por trabalhos de alunos da graduagdo
apresentados no Il EPRI, evento do curso de Relagfes Internacionais
da Universidade Federal do Rio Grande. Ele trata de temas
relacionados a economia e politica externa, e teve vinte e dois
trabalhos. Nele é visivel a profunda interligagdo do tema econdémico
com o0 meio ambiente atualmente, além da amplitude dos paises
estudados em continentes e momentos historicos escolhidos, alguns
em suas relagcbes com o Brasil e outros com foco exclusivo nos
paises objetos da pesquisa.

d) Normas, instituicdes e poder a partir de perspectivas das
margens: o Ultimo livro composto por pesquisas dos alunos trata de
temas de Direito Internacional, Direitos Humanos e reconhecimento
de minorias. E um livro no qual os trabalhos envolvendo
perspectivas das margens, vindas de demandas socialmente
importantes, sdo apresentadas. E um campo no qual o campus tem



grande destaque e deu resultado ao livro com mais obras, um total de
vinte e cinco, com nove artigos.

Estes livros sdo, até certa medida, a continuidade de trés
anteriores, lancados em funcdo da organizacéo do | EPRI, lancados
em 2018. Eles ajudam a formar um corpo de trabalhos dos alunos do
curso de Santa Vitéria do Palmar e todos os estudantes de outras
instituicGes que se deslocam até a cidade para participar do evento.

Santa Vitéria do Palmar, junho de 2020.

Prof. Dr. Daniel Lena Marchiori Neto
Prof. Dr. Felipe Kern Moreira
Prof. Dr. Fernando Comiran
Prof. Dr. Wagner Feloniuk
Organizadores



Discurso de abertura do Il Encontro de Pesquisa
em RelacGes Internacionais

Primeiramente gostaria de saudar meus colegas e amigos
queridos de mesa de abertura, Profé. Bitiza Mascarenhas, vice-
diretora do Campus, profd. Gabriela Kyrillos e Prof. Wagner
Feloniuk, Coordenadores docentes deste 1l EPRI. Saudo
especialmente, as discentes Carolina Mattos, Isabela Maroto e o
Tobias Estanislau.

Saudo também a todos os pesquisadores aqui presentes 0s
quais nos dao o privilégio da presenca em nosso campus FURG de
Santa Vitéria do Palmar. Alguns ja eram colaboradores. No caso de
algumas — Camila, Joséli e Luiza —; a insuportavel saudade de alunos
e professores fez retornar a esta casa para mais uma vez nos abragar
intelectualmente e lecionar. Alguns sdo novos amigos que conosco
constroem pontes colaborativas inéditas.

Ao preparar estas palavras iniciais do evento fui assolado por
diferentes sentimentos, ideias e palavras. Figuei indeciso sobre o que
diria nesta importante abertura. Diante de tal blogueio sai hoje pela
manh& para caminhar pelas ruas da acolhedora cidade de Santa
Vitéria do Palmar, aproveitando este belissimo dia primaveril.
Percorri a Bardo e — a fim de buscar inspiragdo — fui tomar um
sorvete no Konitos — o qual fortemente recomendo aos nossos
visitantes. Escolhi — é claro — um sorvete de doce-de-leite o qual fui
tomar sentado num banco da praca General Andrea. Ali, sentado,
naquele banco, tomando aquele sorvete, embaixo do sol, fui
impactado por um processo quase metafisico de intensificacdo de
minhas sinapses criativas.

Eram as catorritas berrando 14 no cimo nas palmeiras reais, 0
sorvete de doce-de-leite do Konitos, um banco de praca, embaixo do
sol, em Santa Vitoria. Uma epifania. Que momento! De tdo animado



resolvi dar uma banda na praca, passei pela frente do Teatro
Independéncia, um tanto preocupado: Minha vé ja falava que homem
de meia idade andando na praca — tipo numa quinta-feira de manha —
va-ga-bun-do () — s6 poderia ser confundido com um tarado. Sentei-
me novamente no banco, olhei para frente e mirei - num frontispicio
em estilo neocolonial de uma casa — a data de 1861. Retornei de
meus devaneios metafisicos. Esta antiga cidade, o Brasil e a
Universidade. Estava em Santa Vitéria para o Il Encontro de
Pesquisa em RelacBes Internacionais.

Entdo eu me fiz a mesma pergunta que Darcy Ribeiro se fez
quando percorreu esses campos neutrais em fuga para o exilio em
Montevideo naquele fatidico primeiro semestre de 1964. Pergunta
que inumeras vezes — retoricamente — ele formulou. Onde, quando,
n6s erramos? Sim temos errado feio e repetidas vezes. Por que
continuamos relegados a este pesadelo de um quase, da condicdo
periférica do sistema internacional? Nestes dias, o Die Zeit divulgou
uma classificacdo dos regimes politicos de paises latino-americanos:
0 Brasil € o uUnico na extrema direita. Contudo, hoje, aqui na
Universidade, ndo teremos este Muro de lamentacdes, na
Universidade ndo queremos muros, tampouco lamentagdes.

Mais do que nunca a Universidade brasileira € chamada a
pensar os problemas do Brasil e do mundo, com ousadia, com
criatividade, com o coracéo e com as visceras, com cordialidade. Na
universidade publica brasileira treinamos nossas melhores mentes,
nesta sala, neste evento, podemos até ndo nos reconhecer, mas somos
0 que de melhor o pais tem. Esta é uma tremenda responsabilidade
para noés professores que treinamos e formamos estes jovens
pesquisadores que aqui estao.

Devemos resgatar as Utopias. Utopias que levaram o tenaz
professor Daniel Lena Marchiori Neto, prof. Luciano Vaz Ferreira e
este animal professor que vos fala, a sonharem com um evento
cientifico criativo, ousado, festivo, altivo, aqui nos pacificos Campos
Neutrais, de onde construimos uma nova e revolucionaria historia.
Eu ndo estou exagerando, temos mais de duas centenas de
participantes (230 inscritos), e quase uma centena de trabalhos
cientificos (96 trabalhos) no campus FURG de Santa Vitdria do
Palmar. Este sonho lucido contagiou outros tantos, outras tantas.
Temos tudo de que precisamos, temos 0 mais importante, temos



nossas humanidades, temos uns aos outros, temos nossos sonhos,
temos nossos afetos e uma vontade férrea de pensarmos e
transformarmos o Brasil e 0 mundo. Aqui no Campus FURG Santa
Vitoria do Palmar, nés, funcionarios e funcionarias, alunos e alunas,
professores e professoras damos nosso sangue e nossa alma por uma
educacdo publica, gratuita, de qualidade, socialmente referenciada e
comprometida.

Ao final, gostaria de expressar o mais profundo agradecimento
— da parte da Faculdade de Direito — aos Coordenadores-Gerais
docentes deste evento, prof. Wagner Feloniuk e profd. Gabriela
Kyrillos, que conseguiram ir além das utopias e realizar, com ajuda
de uma equipe competentissima, este segundo EPRI que esta
somente comegando.

Muito obrigado!

Santa Vitoria do Palmar, 07 de novembro de 2019.

Prof. Dr. Felipe Kern Moreira



EXAME DAS MISSOES DE MANUTENCAO DA PAZ
PELAARQUITETURA DE PAZ E SEGURANCA
AFRICANA-APSA*

Lorena Salgado Pedrosa™
Introducéo

Durante mais de trés décadas, a Organizacdo da Unidade
Africana atuou no continente africano; no entanto, novas demandas
comegaram a surgir durante a década de 1990. Diversos conflitos
eclodiram na Africa durante esse periodo, o que fez com que a
organizagdo ndo atendesse o cardter securitario que o continente
necessitava. Com isso, a organizacdo foi substituida pela Unido
Africana, que assumiu um papel de maior preocupagéo com a defesa
e seguranga do territdrio, criando assim, capacidades para definir,
através do Conselho de Seguranca da Organizacdo, uma Arquitetura
de Paz e Seguranca Africana (APSA), que ainda esta em constante
evolucdo e focada no crescimento e efetividade de seus pilares para
realizar a manutenc&o da paz e seguranca na Africa.A Arquitetura de
Paz e Seguranca foi consolidada como uma resposta dos Estados
africanos, sob a capacidade da UA, como oportunidade de limitar as
disputas que assolam o continente. Visando compreender todos 0s
processos de um provavel conflito, ou seja, executando acdes de
peacemaking e peacebuilding. (SANTOS, 2011, p. 13).

A Unido Africana apresenta um historico de realizagcbes no
campo da paz e seguranga bem diferente da Organizac¢do da Unidade
Africana. As instituicdes que compdem a APSA tém como objetivo
atuar nas missfes de paz dos Estados-membros da UA quando for

* Trabalho realizado sob orientagdo do docente Felipe Kern Moreira.
** Graduanda do curso de Relages Internacionais da Universidade Federal do Rio
Grande (FURG).
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necessario. O presente capitulo visa discorrer sobre as missfes da
Unido Africana, intercaladas na escala de tempo desde 2003 até
2015. Dentro disso, primeiramente serd analisado como a ONU lida
com os conflitos africanos, e, posteriormente, as missées que ja
foram concluidas, e as missdes que ainda estdo em curso, buscando
analisar se as intervengbes cumpriram seus objetivos e por quais
motivos algumas continuam ativas.

1 Antecedentes da APSA

Em 2002, na Africa do Sul, ocorreu a Primeira Sessdo
Ordinaria da Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da Unido
Africana, onde se adotou o Protocolo sobre o Estabelecimento do
Conselho de Paz e Seguranga da UA, que apesar de entrar em vigor
em dezembro de 2003, depois de ter sido ratificado por 27 dos 53
Estados membros, s6 comecou a atuar em maio de 2004. Neste
Protocolo foi considerado o Ato constitutivo da UA e o Tratado que
cria a Comunidade Econdmica Africana, assim como a Carta das
Nacbes Unidas. O Conselho é considerado o principal 0rgdo
decisério da organizacdo africana ao que diz respeito a seguranga,
isso é retratado jA& no prologo do protocolo, que ressalta a
preocupacdo com o declive socioecondémico causado pelos conflitos
armados no continente e a busca por solugdes.

O objetivo do Protocolo foi de criar uma estrutura operacional
para a implementacdo efetiva das decisGes tomadas na area de
prevencdo de conflitos, manutencdo da paz, de operagdes e
intervencdo de apoio a paz, bem como de edificacdo da paz e de
reconstrucao pos-conflito. Desta forma, o Artigo 2 (1), pelos termos
do Artigo 5 (2) do Ato Constitutivo da UA cria um Conselho de Paz e
Seguranca (PSC) como um 06rgdo decis6rio permanente para a
prevencéo, gestdo e resolucdo de conflitos (AU, 2002a). O Conselho
de Paz e Seguranca foi pensado para ser uma estrutura de seguranca
coletiva para gerar uma resposta eficaz quanto os conflitos e crises
no continente (AKOKPARI, 2016, p. 35).

Pode-se dizer que o Conselho de Paz e Seguranca da UA € o
6rgdo de tomada de deciséo para gestdo e resolucdo de conflitos na
Africa, que tem como objetivo dar respostas rapidas a qualquer
situacdo conflituosa no continente, dessa forma, conclui-se que o
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PSC ¢é o pilar principal da APSA. Dentro disso, o prdprio Protocolo
sobre o Estabelecimento do PSC, como ja citado, apresenta as
estruturas de apoio que auxiliam na manutencgdo de paz, que também
sdo conhecidas como os pilares da Arquitetura de Paz e Seguranca
Africana; Painel dos Sabios, Sistema Continental de Alerta
Antecipado, Forca de Reserva Africana, Fundo da Paz e as
Comunidades Economicas Regionais (CER’S).

2 A atuacdo da ONU na manutencdo de paz no continente
africano

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) possui 193 Estados-
membros e a Carta da ONU entrou em vigor em outubro de 1945. Este
instrumento foi crucial no cenario mundial e nas relagdes interestatais,
pois essa preza por manter a paz e seguranca dos paises através da
cooperacao internacional, gerando assim uma ideia de seguranga
coletiva. O capitulo VI da Carta apresenta situagdes de acdes relativas a
ameaca a paz, ruptura da paz e atos de agressao, e considera questdes de
COMO agir nestes casos, para o restabelecimento da paz, questdes estas
divididas em duas principais acg0es: isolamento ou intervencdo
(PATRIOTA, 2010, p. 24). O Conselho de Seguranca da ONU tem a
responsabilidade de autorizar a intervengdo militar e ndo militar sob o
direito individual ou coletivo da legitima defesa citado no Artigo 51. Por
mais que a Carta ndo faca referéncia explicita as operacdes de paz,
outros mecanismos® foram essenciais para estabelecer essas acoes,
gerando conceitos como o de diplomacia preventiva, promog¢do da paz,
manutencdo da paz, imposicdo da paz e consolidacdo da paz, que sdo
fases que guiam o processo em uma missio (BIGATAO, 2009, p. 42).

Existem trés fases de evolugdo da ONU quanto & manutencéo
da paz dentro do continente africano. A primeira delas foi no periodo
da Guerra Fria, marcado principalmente pela Missdo das Nagdes
Unidas no Congo (ONUC), que teve a duracdo de quatro anos, mas
contou com diversas controvérsias, ocasionando no distanciamento

! “Uma Agenda para a Paz”, apresentado pelo Secretario-Geral da ONU, Boutros
Boutros-Ghali, em 17 de Junho de 1992; e “Suplemento de Uma Agenda para a
Paz”, de 3 de Janeiro de 1995 (BIGATAO, 2009, 2).0s documentos estéo
disponiveis em <https://www.un.org/en/sections/general/documents/> Acesso em 2
de Outubro de 2019.
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do Conselho de Seguranga da ONU nas missdes de grande escala por
cerca de duas décadas. A segunda fase foi no periodo p6s-Guerra
Fria, que se estendeu durante a década de 1990. As intervencoes
realizadas em Namibia e Mocambique tiveram bons resultados,
diferente das Missdes das Nag¢bGes Unidas em Angola e no Saara
Ocidental, que nao foram eficazes o suficiente para o retorno da paz.
Os conflitos na Somélia (1993) e em Ruanda (1994) obtiveram uma
indiferenca por parte da ONU, ocasionando situa¢des desastrosas que
impactaram a revisdo dos ideais dos Estados africanos quanto a paz e
seguranca. A terceira fase marcada pelas organizacbes como a
CEDEAO e a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC), que tentaram ocupar o espago que a ONU
abandonou por uns anos, até 1999, onde as grandes operagdes de
manutencdo voltaram a ser autorizadas pelo CSNU (BIGATAO,
2009, p. 89).

Grande parte das operacOes ja realizadas pela ONU foram
voltadas para conflitos na Africa. Este cenério continua até os dias
atuais, sendo possivel analisar que das 14 operacdes de paz? da
Organizagdo em 2019, sete destas se concentram no continente
africano. Essas questdes ressaltam a importancia no capitulo VIII da
Carta da ONU, que indica a cooperacdo com organismos regionais
para aprimorar 0s mecanismos de manutencdo da paz. Apesar da
ONU ter uma atuagdo expressiva no continente, ndo ¢ em todos 0s
conflitos que esta vai realizar uma operacéo de paz, fazendo com que
a Unido Africana utilize seus instrumentos da APSA. Por mais que a
UA demonstre bastante empenho na manutencgdo da paz e seguranca,
ndo possui tanta capacidade e recursos quanto a ONU, sendo
extremamente valida a cooperagdo (PATERSON, 2012, p. 8).

Torna-se comum para o povo africano afirmar que o CSNU
precisa de mais capacidade e vontade para resolver os problemas de
uma forma mais eficaz. Além disso, existem alguns fatores que
influenciam esse pensamento, como a diferenca de recursos enviados
para a Africa em relacdo a outras regides, tendendo para a maior
cooperacdo e generosidade com o ocidente, bem como quanto a
seletividade de certos membros permanentes do CSNU, que se
mostram mais determinados a apoiar operages de paz em suas ex-

2 Para analisar as operacGes de paz da ONU de Julho de 2019 ir para 0 Anexo 1.
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coldnias ou em Estados situados em regides sobre o qual o0 membro
tem grande influéncia cultural, econdmica, militar ou politica
(ESCOSTEGUY, 2011, 34, apud OTHIENO e SAMSUWO, 2007,
p. 34). Isso impulsionou os africanos a pensar em resolver o0s
préprios problemas na tentativa de neutralizar os conflitos.

3.1 Missoes ja concluidas pela Unido Africana

Durante as quase duas décadas da UA, nota-se o ativismo® desta
em missdes de apoio em diversas regides do continente, algumas ja
concluidas e outras que permanecem até os dias atuais. Como afirma
Santos (2011), a Unido Africana tem tomado iniciativas diante da
abstencdo das Nacgdes Unidas, isso reflete no Ato Constitutivo da UA,
que permite a intervencdo da Organizacdo em situacfes ndo
contempladas na Carta da organizagdo mundial (2011, p. 81).

Ao todo, sdo quatro missdes ja concluidas pela Unido Africana
dentro do continente, a Misséo da Unido Africana no Burundi, instituida
para alcancar a estabilidade politica na regido; a missdo da Unido
Africana no Sudao, para o peacebuilding da Guerra Civil e tentativa de
evitar ataques de grupos rebeldes contra o governo; a Missao da Unido
Africana em Comores, instaurada para a volta da democracia na ilha; e a
Missdo da Unido Africana na Republica Centro-Africana contra golpes
de grupos rebeldes e restauracéo da paz.

3.1.2 Missao da Unido Africana no Burundi

Em 2003, a Unido Africana autorizou a primeira misséo de paz
sob seu mandato, a Missdo da Unido Africana no Burundi (AMIB),
que iniciou antes mesmo do Conselho de Paz e Seguranca ser
inaugurado. A missdo refletiu o desejo da nova organizacdo africana
de intervir em conflitos do continente (SERPA, 2017, p. 59). Para
entender o motivo da intervengdo, cabe analisar o contexto politico
em meados de 1990, no que diz respeito a divisdo étnica entre dois
povos: 14% da populagdo tutsi e 85% hutu (idem, p. 59). Apesar da
maioria hutu, desde antes da independéncia, todo o poder estatal e
privilégios socioeconémicos pertenciam aos tutsis, levando em conta

3 Para mais informag@es sobre as missdes de paz da Unido Africana ir para o Anexo 2.
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que os colonizadores apoiavam essa divisdo étnica. No entanto, com
o fim da colonizacdo, as etnias foram se dividindo em grupos rivais
que disputavam o controle do poder estatal. Embora a regido
contasse com muitos partidos politicos, existia a ampla polariza¢éo
entre os dois grupos (MITI, 2012, p. 27).

O ano de 1993 foi marcado por uma iniciativa de negociagdo
entre ambas as partes, que resultou na primeira eleicdo livre no
Burundi. O presidente eleito foi Melchior Ndadaye, que pela
primeira vez representava um hutu no poder. No entanto, no mesmo
ano da eleicdo, Ndadaye foi assassinado, refletindo na volta da
violéncia no Estado, a qual foi marcada principalmente pela guerra
civil gue matou aproximadamente 35 mil pessoas. (ESCOSTEGUY,
2011, p. 122; SERPA, p. 2017, 60; MITI, 2012, p. 28) Nos anos
seguintes, foi desenvolvido um processo negociador, que resultou no
Acordo de Paz e Reconciliacdo para Burundi, que foi assinado em
Arusha, em 2000. O Acordo recomendou um breve processo para a
solucéo do conflito no Burundi, que resultaria em elei¢cGes gerais em
2005, através do Governo de Transicdo (TGoB, do inglés
Transitional Government of Burundi), que seria um processo de
distribuicdo de poder (power-sharing), para que os tutsi e hutus
representassem o proprio povo em diferentes mandatos. Porém, o
acordo ndo foi aceito por todas as delegacBes. (OTAVIO,
CARDOSO, 2015, p. 104; SERPA, 2017, p. 61; ESCOSTEGUY,
2011, p. 129).

Como resultado, a violéncia ndo diminuiu e a ONU optou por
ndo fazer uma missdo no Burundi enquanto um acordo ndo fosse
estabelecido entre as delegagdes e solicitou uma atuagdo da forca
africana no combate. Nesse contexto, a Unido Africana ainda estava
se consolidando e a Africa do Sul atuou enviando cerca de 700
soldados ao local conflituoso, com o objetivo de acelerar o processo
de cessar-fogo. Esses acontecimentos foram as bases para a execugdo
da missdo de paz em 2003 (SERPA, 2017, p. 61).

Em 2003, em Adis Abeba, na 91° Cupula Ordinéria do
Mecanismo para a Prevencdo, Gerenciamento e Resolucdo de
Conflitos da UA foi desdobrada a Missdo da Unido Africana no
Burundi (African Union Mission in Burundi - AMIB) a qual
inicialmente tinha a previsao de operar por um ano, sendo possivel a
renovacado de seis em seis meses. Os lideres africanos de paises como
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a Africa do Sul, Etiopia e Mocambique mandaram apoio militar e
viram esse acontecimento como uma maneira de se distanciarem do
legado da antiga Organizagdo, mostrando a vontade de assumir um
papel de manutencdo da paz na regido (SANTOS, 2011, p. 82). A
missdo contou com o total de 3.335 soldados, além de membros civis
e 43 observadores militares vindo de Burkina Faso, Tunisia, Mali,
Gab#o e Togo, além destes Estados, a Africa do Sul comprometeu-se
com a maior parte do pessoal, tanto no campo gquanto na sede (PEEN
RODT, 2011, p. 17). Essa ajuda iria colaborar com a estabilidade
politica e econdmica do Burundi, a partir da efetivacdo de um acordo
de cessar-fogo, do apoio a iniciativas de desarmamento,
desmobilizagdo e reintegracdo (DDR), e, entre outros, assegurar
condigcOes favoraveis para uma missdo de manutencdo de paz da
ONU direcionada ao Estado (MURITHI, 2008, p. 75; OTAVIO,
CARDOSO, 2015, p. 104).

A misséo do Burundi apresentou fortes atuacdes na area de
peacebuilding, voltando sua atuagdo para a protecdo dos civis. A
AMIB se empenhou em reconstruir a paz no pais, prevenindo
grandes conflitos, bem como criando bases para reconstruir todo o
territorio, tornando-se uma missdo com multiplas dimensdes
(ESCOSTEGUY, 2011, p. 83; SERPA, 2017, p. 62). A missdo
enfrentou problemas como a escassez de recursos financeiros as
guais era essencial para concluir o seu mandato com eficiéncia. No
inicio da missdo, o orcamento era de 110 milhes de dblares por ano;
no entanto, no fim da missdo, todo o orgamento ficou em 134
milhGes de dolares (SVENSSON, 2008, p. 13). Como a Unido
Africana ainda estava se solidificando, os nimeros indicavam que
seria necessario 0 apoio de doagdes externas para arcar com a
missdo. Desta forma, os principais financiadores internacionais
foram os Estados Unidos e a Unido Européia. Vale salientar, que a
ONU se mostrou indiferente quanto a ajuda financeira, aconselhando
a AMIB a diminuir os custos. Contudo, dentre os paises africanos, a
Africa do Sul financiou 70 milhdes de dolares, sendo esta a maior
doacdo, fazendo com que a missdo acontecesse com
sucesso (AGOAGYE, 2004, p. 13, SANTOS, 2011, p. 84).

Dessa forma, conclui-se que a AMIB agiu de forma rdpida no
Burundi, cumprindo com o0s objetivos do mandato, deixando grande
parte da regido segura, através da suspensdo do conflito. Com isso, a
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ONU implementou em 2004, a Operacdo de Paz das Nacdes Unidas
no Burundi (ONUB), para auxiliar as tropas da AMIB. Nesse
contexto, em 2006, a operacdo da ONU foi trocada por um escritorio
integrado da ONU no Burundi (BINUB), encerrando o processo de
peacebuilding no pais (SVENSSON, 2008, p. 14, PEEN RODT,
2011, p. 12; MURITHI, 2008, p. 76; AGOAGYE, 2004, p. 15).

3.1.3 Missao da Unido Africana no Sudao

A segunda atuagéo foi a Misséo da Unido Africana no Suddo,
em Darfur. Esta contou com duas tentativas, a AMIS 1 e 1l de 2004 a
2007, no entanto, como serd analisada, a missdo teve que ser
substituida pela missdo hibrida com a ONU (UNAMID). O Sudao,
especialmente a regido de Darfur, ¢ marcado por um cenario de crise
instavel com um conflito que se estende ha muitos anos. Em 1956,
deu-se a independéncia do Suddo, e logo em seguida o Estado
entrava numa guerra civil, isso porque o Sul tinha privilégios frente
as outras regides e povos, e isto gerava o afastamento politico, social
e econdmico das areas que ndo eram centrais. A Primeira Guerra civil
se estendeu até 1972, quando foi estabelecido o Acordo de Paz de
Addis Ababa. No entanto, a disparidade entre o0s povos era
voluptuosa, ocasionando a segunda guerra civil, que perdurou até
2005, com a assinatura do Comprehensive Peace Agreement (CPA).
No processo de efetivacdo do CPA, um novo conflito se instaurou na
regido, com dois grupos rebeldes que se opunham ao governo de
Cartum e a maneira com o qual este ndo dava atengdo as &reas
periféricas, bem como, ao povo arabe. Dentro disso, 0 governo de
Cartum respondeu a esses ataques armando milicias arabes e
incentivando conflitos étnicos. O conjunto desses fatos foi o estopim
para o conflito se alastrar em 2003 (SCHNEIDER, 2008, p. 46,
BADMUS, 2008, p. 316).

Em abril de 2004, foi estipulado um Acordo de Cessar-Fogo
Humanitario (HCFA), firmado entre os grupos rebeldes e o governo
do Suddo. O acordo garantia 0 compromisso de ambos os lados para
a ajuda com o acesso do apoio humanitario na regido. Em 2004, a
UA comecgou uma missdo em Darfur, a African Union Mission in
Sudan (AMIS), através da assinatura do ‘“Agreementon the
Modalities for the Establishment of the Ceasefire Commissionand
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the Deployment of Observers in Darfur”. O primeiro mandato da
missao (AMIS 1) se limitava ao controle da efetividade do HCFA e
ao envio de 60 observadores militares e 300 militares para protegé-
los. No entanto, as partes ndo estavam cumprindo com o acordo,
fazendo com que o PSC da UA, aumentasse o contingente da missao,
acrescentando tropas de policiais civis (CIVPOL em inglés). Dessa
forma, a missdo foi substituida pela AMIS II, contando com um
contingente militar e civil de mais de 2000 individuos. A segunda
missdo tinha uma postura mais pro-ativa, como ajudar na
manutencdo da paz e seguranca e facilitar as rotas do deslocados
internos, bem como a ajuda humanitéria (BARBOSA, 2009, p. 128;
AGUILAR; MARQUEZI, 2017, p. 9).

Nesse sentido, a AMIS ndo atingiu todos os objetivos previstos
para a regido, mas foi eficaz quanto a prestacdo de ajuda a agentes
civis, quanto a securitizagdo dos lugares que continham refugiados,
bem como as entidades de ajuda humanitaria. A missdo permaneceu
em Darfur por trés anos (2004-2007), atuando como instrumento
pacificador com apoio do Conselho de Seguranca, mas, esta ndo
conseguiu acabar com os conflitos, isso por conta da deficiéncia
operacional e da falta de recursos da UA, bem como a falta de
logistica e situagdo financeira (SAKA, OMEDE, 2012, p. 65). Por
esses motivos, com o agravamento da crise humanitaria, deu-se a
substituicdo da AMIS pela UNAMID (BELLAMY; WILLIAMS,
2010, p. 66).

A UNAMID foi criada pela Resolugdo 1769 em 2007,
aprovada pelo Conselho de Seguranga, e seus principais objetivos
giravam em torno de defender a populacdo civil, e outros deveres
multidimensionais, como dar assisténcia humanitaria, prestar auxilio
quanto a democracia do pais, conferir a implementagdo dos acordos
de paz, entre outros. A missdo foi constituida como missdo hibrida da
ONU e Unido Africana, para estabelecerem a paz em Darfur. A
diferenca dessa operagcdo foi a permissdo do uso da forca. No
entanto, a data prevista para 0 comego da atuacdo atrasou por Varios
meses, por que a oposicdo do governo do Suddo bloqueou a ideia da
intervencdo pela ONU, com a justificativa de que esta seria um
dispositivo das grandes poténcias que queriam recolonizar o Sud&o, e
expropriar os seus bens, principalmente, o petroleo (CARNEIRO,
2013, p. 51 apud PRUNIER, 2007).
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Com isso, a missdo hibrida surgiu como uma solucdo para
conciliar a oposicdo do governo do Sudao a uma missdo da ONU e a
indispensabilidade de uma missdo para a manutencdo da paz na
regido. A missdo ainda se encontra ativa, Sendo que em julho de
2019, a operacdo se encontra no ranking de 6% maior missdo da
ONU*“. Durante os anos de operagdo, alguns empecilhos ainda
atrapalham o andamento e efetividade desta, como a pouca ajuda do
governo sudanés, o longo tempo de espera por parte dos paises
apoiadores, pouca seguranga e falta de logistica no pais, que tem uma
area territorial bem extensa, semidesértica e com baixa infraestrutura.
Por fim, a UNAMID mantém o carater fortemente africano, mas com
uma maior capacidade de cumprir 0 mandato, com a ajuda da
ONU.Com os relatérios da ONU é notavel que a violéncia em
Darfurtenha diminuido. Por isso, em 2017, o Conselho de Seguranca
da ONU aprovou uma reducdo do efetivo da missdo (AU, 2017a;
AGUILAR; MARQUEZI, 2017, p. 13).

3.1.4 Missao da Unido Africana em Comores

No ano de 2008 viu-se o resultado da terceira misséo da Uniéo
Africana que aconteceu em Comores, a qual acompanhou todo o
processo eleitoral da regido e foi pautada na defesa da democracia. A
ilha de Comores tem trés ilhas principais: Grande Comore, Anjouan
e Mohéli. Desde a independéncia do arquipélago diversos conflitos
politicos internos foram desencadeados; prova disso é que, durante o
periodo de atuacdo da OUA, foram autorizadas trés missdes desta
para as ilhas Comores (OMIC I, 11, 11I) (ROSSI, 2016, p. 66). Depois
da substituicho da Organizagdo, a Unido Africana seguiu
acompanhando a situacdo do local, com a Misséo de Observagédo nas
Ilhas Comores (MIOC) realizada em 2004. Em 2006, a UA iniciou a
Missdo de apoio as Eleicdes nas llhas Comores (AMISEC), com o
objetivo de fortalecer a seguranca, bem como prestar apoio técnico,
financeiro e logistico para as elei¢Bes presidenciais daquele ano
(WILLIAMS, 2010, p. 4).

Em 2007, estavam previstas as eleicbes em cada uma das
ilhas; logo, a Unido Africana mandou uma missdo de assisténcia

4 Para analisar os recursos das missdes da ONU ir para o Anexo 3.
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eleitoral e de seguranca para a ilha para acompanhar o processo
eleitoral. A AU Electoral and Security Assistance Mission to the
Comoros (MAES), que tinha como funcéo assegurar que as elei¢des
iriam funcionar de forma democrética. Com o fim da misséo, a
organizacdo concluiu gue houve irregularidades durante as elei¢des
(fraudes e intimidacdes), como resultado, o processo democratico foi
adiado, fazendo eclodir diversos conflitos em Comores. Dentro desse
contexto, um dos candidatos da ilha de Anjouan, Coronel Mohamed
Bacar se declarou vitorioso, desconsiderando a ordem da UA,
fazendo com que a organizacdo ndo considerasse este cargo legitimo
(SANTOS, 2011, p. 93; WILLIAMS, 2010, p. 5).

No mesmo ano, a UA aplicou san¢Ges contra Bacar e exigiu a
realizagdo de novas elei¢des. Além disso, a organizacdo contou com
a ajuda de certos Estados Membros: Tanzénia, Libia, Senegal e
Sudéo, bem como com o apoio internacional. Em 2008, foi realizada
uma intervencdo militar da Unido Africana para acabar com a ordem
inconstitucional. Em menos de 24 horas, as forcas retomaram o
controle da ilha, e quanto a Mohamed Bacatr, este fugiu para a ilha de
Mayotte (provincia francesa) com pedido de asilo politico que o foi
negado posteriormente. Em junho de 2008, aconteceu a nova eleicdo
na ilha de maneira pacifica. Conclui-se que a missdo em Comores foi
completada com éxito, porque ajudou na volta da democracia no pais
(APPIAH, 2018, p. 63).

3.1.5 Missao da Unido Africana em Mali

Em 2012, foi instaurada a Missdo Internacional de Suporte ao
Mali, liderada pela Unido Africana (AFISMA). Mali foi colonizada
pela Franca, e adquiriu sua independéncia na década de 1960. Este é
considerado um dos Estados mais pobres do mundo, apresentando
uma baixa taxa de IDH. A missdo de apoio realizada pela
organizacgdo africana estd relacionada com o contexto histérico de
diversas rebelides e conflitos durante todo o periodo de poés
independéncia, ligado ao povo tuaregue e o desejo destes de se
tornarem um Estado autbnomo, cujo nome seria Azawad. Por essa
razdo, durante vérias décadas este povo afirmava um isolamento,
discriminacéo e marginalizacdo por parte do governo para com eles.
Sendo assim, em 2012, o Movimento Nacional pela Libertacdo de
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Azawad (MNLA), comecgou a quarta rebelido tuaregue, atacando a
regido norte do pais, causando uma escalada de conflitos entre os
tuaregue e as forcas do governo nos primeiros meses do mesmo ano,
alcancando o controle da area desejada do Estado e se aliando a
grupos radicais islamicos para garantir a independéncia de Azawad
(ALBRECHT etal., 2017, p. 21).

O ano de 2012 foi marcado por um cenario violento e a
comunidade internacional condenou o pais, por conta da declaracdo
de independéncia do MNLA. A Unido Africana e a Comunidade
Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) agiram
contra 0 golpe e suspenderam o Mali das organizacGes, além de
imporem sangdes ao pais. O Conselho de Seguranga da ONU
autorizou, mediante a Resolucdo 2085, o envio de uma forca
internacional com a lideranca de tropas da Africa, para recuperar a
regido norte de Mali e ajudar na grave instabilidade. Essa
implantacdo de forga ficou conhecida como Misséo Internacional de
Suporte ao Mali liderada pela Africa (AFISMA), prevista para
comecar em setembro de 2013, com o objetivo de retornar a ordem
constitucional no pais (ROBERTO et al., 2013, p. 78).

No entanto, o grupo rebelde invadiu outra cidade de Mali, em
janeiro de 2013, fazendo com que o governo de Mali solicitasse
assisténcia internacional para a ONU. A Franca agiu de forma
imediata e interveio na regido, mesmo assim, as hostilidades
seguiram com graves viola¢Oes de direitos humanos, fazendo com
que as tropas da AFISMA atuassem prontamente, essa reacdo
ocasionou a retomada de importantes regiGes do Estado. No entanto,
a crise do Mali ndo foi totalmente solucionada, por parte da UA e
CEDEAO, principalmente por conta de financiamento, apoio politico
e capacidade. Em compensacdo, estas cumpriram com a volta do
controle das regides para o governo do pais. Em julho de 2013, o
Conselho de Seguranca da ONU aprovou a Missdo Multidimensional
de Estabilizagdo Integrada no Mali (MINUSMA), que sucedeu a
AFISMA, com a funcdo de apoiar o0 governo de transi¢éo, ajudar na
estabilizacdo do Estado e garantir a ndo retomada do conflito.
Quanto ao governo de Mali e os tuaregueses, estes assinaram um
acordo de paz no mesmo ano para restabelecer a paz e realizar novas
eleicBes. Embora toda essa situacdo seja a favor da manutencdo da
seguranca e paz, atualmente a violéncia ainda persiste em algumas
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areas no norte do Estado e a ONU continua com a operagdo nessa
regido (DUARTE, 2013, p. 7).

3.1.6 Missdo da Unido Africana na Republica Centro-Africana

Assim como aconteceu em Mali, quando se tornou
independente da Franca, na década de 1960, o cenario interno da
Republica Centro-Africana (RCA) nédo se deu de forma positiva, pois
este foi visto como um pais falido. Desde entdo, diversos golpes e
contragolpes impactaram a politica e a fragilidade econdémica do
Estado, os conflitos entre as comunidades giram em torno da garantia
ao acesso a recursos, o desejo de comandar o comércio e de
pertencerem a determinada cultura. A Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Central (CEEAC), j&4 tomou iniciativas para
assumir um papel de intermediador de conflitos dentro do pais,
porém as desavencas regionais debilitaram tais acBes. Em 2013,
houve uma grave crise no pais, que se agravou ainda mais com um
golpe feito por grupos rebeldes mugulmanos, que representavam a
minoria da populac¢do na regido e disputavam por territorio e poder.
No entanto, exércitos cristdos agiram contra essa acao, fazendo com
que o panorama do pais se tornasse um caos humanitario que
continua até os dias atuais, com diversas regides atingidas e milhares
de refugiados, devido a grande violéncia (SILVA, 2018a, p. 11).

Essa situacdo, fez com que, em 2014, fosse efetuada a Misséo
da Republica Centro-Africana Liderado por africanos com suporte
internacional (MISCA), que foi uma atuagdo temporéria liderada
pela UA, com o apoio de tropas francesas. A missdo foi autorizada
pelo Conselho de Seguranca da ONU, prevista com a duracdo de um
ano, sendo que, esta tinha como objetivo dar prote¢do aos civis e
promover a restauracdo da ordem bem como da paz e seguranga no
territério. A MISCA contou com dois mil soldados da Franca e mil
militares das Forcas da UA, fazendo com que a missdo desse suporte
para certo grupo de civis, mas ao mesmo tempo, devido a intensidade
do conflito, ndo foi possivel extinguir as desavencas entre as etnias
(SILVA, 20184, p. 14).

Sendo assim, a grave situacdo na RCA fez com que, em 2014,
a ONU substituisse a MISCA para a MINUSCA (operacdo de paz
multidimensional da ONU), e alcangasse mais apoio ha comunidade
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internacional, fazendo com que esta se tornasse uma das maiores
missGes de manutencdo da paz dirigidas pela organizacdo. Como
principal fungdo, a MINUSCA preza por garantir a protegdo dos civis
e a seguranca de lugares seguros para a instalacdo de mais missdes
em outros locais do pais. De todo modo, o conflito ndo acabou e a
missao segue até hoje sob a responsabilidade da ONU e das tropas
dos Estados Membros, no entanto, vale ressaltar que tanto a atuagéo
dos mecanismos internacionais quanto dos Estados africanos é
essencial para a manutencao da paz no RCA (SILVA, 2018a, p. 19).

3.2 Missdes que permanecem ativas na Africa pela Unido
Africana e sua APSA

Até o momento, foram vistas intervencdes realizadas pela
Unido Africana que foram concluidas pelo avanco na restauracéo da
paz, ou aquelas que por outro lado, tiveram que ser substituidas por
operacdes de paz da ONU. Nesta sessdo serdo descritas as missoes
que continuam até hoje no continente pela lideranca da organizacéo
africana. A Missao da Unido Africana na Somalia, voltada a diminuir
a violéncia no territério geradas por faccOes; e a resposta da Unido
Africana contra os grupos rebeldes transnacionais, o boko haram e
Exército de Resisténcia do Senhor.

3.2.1 Missao da Unido Africana na Somalia

O conflito na Somalia € muito complexo, por ser caracterizado
em centralista e interno regionalista, ou seja, de um lado existem
grupos lutando para alcangar o controle estatal e assumir o governo,
e, de outro, existem regides reivindicando autonomia (SERPA, 2017,
69 apud ZARTMAN, 2015). Para compreender como se deu o
estopim do cenario caético que o pais vem passando durante mais de
duas décadas é preciso discorrer sobre 0 momento pds Guerra Fria,
onde diversos paises africanos passavam por grandes instabilidades
politicas, o que pra Somalia, ndo foi diferente. Em 1991, acabou o
regime militar em que o pais se encontrava desde 1969, isso porque o
entdo presidente, Mohammed Siad Barre, foi deposto. Como
resultado, a Somalia viveu num sistema anarquico que fragmentou o
territério em diversas sub-regiGes (controladas pelos warlords)
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tentando alcangar o poder, e duas regides proclamaram a sua
independéncia, a Somalildndia e Puntlandia, que ndo foram
reconhecidas pela comunidade internacional (SANTOS, 2011, p. 80).

Esse cenario desencadeou uma longa guerra civil, que esta
longe de se tornar extinta. Cada sub-regido € comandada por
diferentes faccdes, isso despertou o olhar internacional, fazendo com
gue a ONU instaurasse operacfes de paz para o local, bem como
aprovasse missdes. Comegou em 1992, pela Operacdo das Nacdes
Unidas na Somalia I (UNOSOM 1), sequida da Forca Tarefa
Unificada (UNITAF-United Task Force on Somalia) organizada
pelos Estados Unidos, e substituida pela Operacdo das Nacdes
Unidas na Somalia Il (UNOSOM II). No entanto, todas tiveram
problemas em se manter no local devido aos casos de terrorismo e
atentados por parte dos grupos rebeldes (PATRIOTA, 2010, 67;
PEDRA, 2013, p. 24).

A ONU entdo, se retirou em 1995, dessa forma, até 2007, a
Somalia ndo contou com nenhuma missdo de paz, mesmo com a
guerra civil ainda ativa, refletindo certa indiferenca por parte dos
paises ndo africanos. J4& o IGAD (Intergovernmental Authorityon
Development, em inglés), um dos grupos das RECs, realizou
tentativas de estabilizacdo no pais, através da mediacdo com as
partes em conflito, com um acordo de paz em 2004, que foi marcado
pela criacdo de um Governo Federal de Transicdo (TFG, em inglés)
com o objetivo de restabelecer as entidades nacionais. Essa iniciativa
foi reconhecida pelo sistema internacional, mas esses avan¢os nao
trouxeram resultados de longo prazo para a regido, pois ndo
conseguiram estabilizar o territrio (HUSSEIN, 2012, p. 10)

Foi neste cenario que a Unido Africana, com a autorizagdo do
Conselho de Seguranca das Nages Unidas, implantou a Missdo da
Unido Africana na Somalia AMISOM (African Union Mission in
Somalia, em inglés), com a funcédo de auxiliar o governo de transigdo
para a estabilidade da regido bem como criar condi¢bes para a ajuda
humanitaria. A missdo continua até hoje, e € composta por militares,
policiais e civis, a qual comegou com o contingente de 2.000 soldados e
atualmente ja somam mais de 22.000 (PEDRA, 2013, p. 25)

Com o passar dos anos, os grupos rebeldes adaptaram novas
taticas de agdo, diminuindo o confronto direto com as forcas da UA,
mas alcancando maiores proporc@es, fazendo com que a tentativa de
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manutencdo da paz por parte do organismo africano se dificulte mais.
Existem até hoje problemas logisticos, operacionais para deslocar as
tropas, e falta de recursos. Apesar dos problemas da misséo, a ONU néo
tem se mostrado indiferente, prova disto € que o Conselho de Seguranga
ja renovou 0 mandato da AMISOM seis vezes: anualmente de 2011 a
2017. Ao mesmo tempo, essas renovagdes demonstram que o futuro do
pais e da missdo ainda € muito incerto. Mesmo com os desafios da
operacdo, vale destacar o mérito da organizacdo africana em atuar na
regido da Somalia, da qual a ONU, apesar de ajudar, optou por nao
intervir (FREEAR; CONING, 2013, p. 7).

A operacgdo precisa de muitos recursos que nem sempre estdo
disponiveis dentro do continente africano, fazendo com que a Unido
Africana recorra a atores externos, como os Estados Unidos e a
OTAN que j& contribuiram com os Estados que enviaram tropas,
através de suprimentos, treinamento e suporte logistico. A ONU
auxilia com equipamentos, abastecimento de servicos basicos
(combustivel e agua). E existem outros paises e organizacdes que
apoiam a misséo financeiramente (SERPA, 2017, p. 72; OTAVIO;
CARDOSO, 2014, p. 60).

Atualmente a atuacdo da AMISOM ultrapassa 0 ponto
securitario, pois incluem as questdes humanitarias, politicas, civis, de
género e de desenvolvimento (AU, 2017; OTAVIO; CARDOSO,
2014, p. 59). Com isso, a missdo mostra 0 engajamento da Unido
Africana com a manutencdo da paz na Africa através da Arquitetura
de Paz e Seguranca. Apesar de perdurar por anos, a operagao
apresentou avangos quanto a diminuigdo da violéncia nas regides que
vao sendo liberadas, cooperando com a estabilidade. Em 2017 foram
realizadas eleicBGes gerais, da qual ndo houve atos violentos, dessa
forma, observa-se 0 progresso da missdo na consolidacdo da paz,
apesar da regido ainda apresentar incertezas e instabilidade. No
mesmo ano, foi estipulado um prazo para a missdo acabar, em 2020
(AU, 2017; SERPA, 2017, p. 74).

3.2.2 Missdo da Unido Africana contra os grupos rebeldes
transnacionais

As duas Ultimas recentes missdes da Africa ainda ativas
refletem em duas grandes ameacas a seguranca, que embora sejam
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bem diferentes na organizacéo e ideologia, mudaram os padrdes de
conflitos na Africa, com isso seré vista a resposta da APSA da Unido
Africana para neutralizar os grupos rebeldes transnacionais. O Boko
Haram e o Exército de Resisténcia do Senhor trouxeram ainda mais
inseguranca regional e necessidade de ajuda humanitaria no
continente, por que causaram crises em muitos paises, além disso, a
natureza transfronteirica faz com que seja dificil lidar com eles
(SAGE, 2011, p. 5; ABUGBILLA, 2017, p. 234).

Em 1987, em Uganda, originou-se um grupo violento militar
cristdo, o LRA- Lord’s Resistance Army (Exército de Resisténcia do
Senhor), liderado por Joseph Kony, que se revoltou contra o governo.
O principal objetivo deste € instituir um pais teocratico pautado nos
dez mandamentos da Biblia. Este exército foi acusado de diversas
violagdes de direitos humanos, como assassinatos, raptos, mutilacéo,
escraviddo sexual de mulheres e criangas, bem como o recrutamento
de meninos & forca para batalhar, o que causa a proliferagdo de
armas. Por mais que os rebeldes que entram em conflito direto néo
sejam muitos, cada espagco ocupado pelo grupo possui escravos que
sdo obrigados a trabalhar em funcdo do LRA, seja como
carregadores, cozinheiros ou escravos sexuais. Essa crueldade ja
causou 0 aumento de refugiados e deslocados internos na regido,
além de atrapalhar o acesso a servigos basicos e arruinarem néo sé o
sistema democratico de determinadas regifes, como também o
desenvolvimento dos locais invadidos (SAGE, 2011, p. 2).

Em 2008 foi lancado o primeiro registro de atuagdo do grupo,
eles atuam em diversos grupos espalhados principalmente na
Republica Democréatica do Congo, no Suddo do Sul e na Republica
Centro Africana. A Fim de solucionar essa situagdo, em 2012, a
Unido Africana instituiu a Iniciativa Regional para a Eliminagdo da
LRA, autorizada pelo PSC da UA e pelo CSNU, estes declararam o
grupo uma organizacao terrorista. O RCI-LRA é composto por trés
instrumentos, o Mecanismo Conjunto de Coordenacdo (JCM-Joint
Coordination Mechanism), a Forca-Tarefa Regional (RTF-Regional
Task Force) e a sede da RTF. O JCM é uma estrutura que coordena as
acOes da UA e dos paises afetados estrategicamente. A RTF atua
como instrumento militar da misséo, distribuindo tropas pela regido
dos Estados afetados (PIGOZZO; HORING, 2015, p. 230).

Durante 0s anos, aconteceram alguns avangos, como a
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destruicdo de acampamentos dos rebeldes e até mesmo prisdo de
comandantes do exército. De fato, certa parte da ameaca do grupo foi
reduzida, por conta da aplicacdo de medidas internas e ajudas de
outros paises e institui¢ces (SILVA, 2018b, p. 36). No entanto, ainda
s80 necessarias atuacdes ativas para acabar com o extremismo. Até
o0s dias atuais o grupo terrorista continua agindo, entdo é importante a
atuacdo em conjunto da UA e dos mecanismos regionais. Existe
também o Escritorio Regional da ONU na Africa Central (UNOCA-
United Nations Regional Office For Central Africa), que foi criado
em 2011, com o objetivo de prestar apoio aos locais de prevengéo de
conflito e manutencdo da paz nesta regido, este apoia a iniciativa de
apoio regional contra 0 LRA (SILVA, 2018b, p. 40).

Desde 0 comego da missdo, os ataques e sequestros do LRA
diminuiram, e consequentemente houve uma maior seguranca da
populacdo e melhora da crise humanitéaria. De qualquer forma, a
Unido Africana ndo mede esforgos para arrecadar ainda mais apoio
internacional, bem como aumentar a cooperacdo regional e melhorar
a coordenacdo das fronteiras para eliminar a atuacdo do grupo
terrorista (AU, 2013).

Em 2002, na Nigéria, foi criado o grupo Boko Haram, no
comeco 0 objetivo deste era barrar o ensino dos ideais ocidentais na
regido. No entanto, em 2009, 0 mesmo iniciou opera¢Ges militares
para incentivar a criagdo de um pais guiado pelo islamismo se
transformando em uma organizacdo militar extremista. Nos Gltimos
anos, o grupo terrorista tem feito atrocidades no continente africano:
atentados, ataque a milhares de civis e cidades, bem como o
sequestro de pessoas a fim de controlar vilarejos. Nos 10 anos de
atuacdo do Boko Haram, suas acOes e pequenos grupos tem se
espalhado pelas fronteiras e afetando outros Estados (Nigéria, Chade,
Niger e Camardes) (ABUGBILLA, 2017, p. 233).

No comeco da atuacdo do grupo rebelde, os Estados africanos
enfrentaram dificuldades para resolver a desordem deixada pelo
grupo. Em 2015, visando eliminar a presenca e propagacéo do grupo,
a Unido Africana formou uma Forca-Tarefa Conjunta Multinacional
(MNJTF), desde entdo os paises da Africa tem trabalhado em
cooperagdo para combater as ameacas marcada pela atuacdo do
grupo, através de acordos multilaterais e bilaterais de seguranca; com
isso, 0 mandato da missdo se estende até os dias atuais
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(BRUBACHER; DAMMAN; DAY, 2017, p. 27).

Em reunido realizada pelo Conselho de Paz e Seguranca da
Unido Africana no fim de 2018, foram salientados os esforgos para o
desarmamento, desmobilizacdo, reabilitagdo, reinsercdo e
reintegracao das pessoas envolvidas com o Boko Haram, bem como
ajuda humanitéria. Os progressos atingidos contra 0 grupo terrorista
pelo MNJTF também foram enfatizados, pelo fato da capacidade
destes terem sido enfraguecidas, bem como a retirada deles nos
locais que antes comandavam. Apesar dos esforcos, o PSC afirmou
que o grupo terrorista continua sendo perigoso para os Estados, nesse
sentido, as forgas vdo continuar até a derrota completa do grupo
(PSC, 2018).

A partir da analise dessas missdes é possivel observar que 0s
obstaculos para a Organizacao africana e sua Arquitetura de Paz e
Seguranca sdo as atuacGes de grupos extremistas, terroristas e/ou
separatistas, que sdo as principais causas de desordem dentro do
continente e geram caos entre a populacao nas regides. Nota-se que a
intervengdo da Unido Africana junto com seus mecanismos de
securitizacdo sdo essenciais para neutralizar o espago de conflito. A
expressividade da atuagdo da ONU no continente também é de se
destacar, torna-se perceptivel que a UA atua inicialmente nos
conflitos, sempre disposta a restaurar a paz, e quando mesmo assim o
conflito se estende, ou a mesma persiste em acabar com o tal, ou
acontece a intervengdo por parte da ONU. A UA permite um local
propicio para a atuacdo da ONU, logo, as duas Organizac¢des séo de
extrema importancia para atingir efetividade e paz na Africa.

Consideragdes Finais

Existiram missfes que comecaram pela Unido Africana e,
apesar de terem sido estabilizadas em algumas regides alcancado
alguns objetivos, ndo foram capazes de por fim & desordem dos
territorios, sendo substituidas por missfes da ONU. A titulo de
exemplo, a Missdo Internacional de Suporte ao Mali (AFISMA),
substituida pela Missdo Multidimensional de Estabilizacdo Integrada
no Mali (MINUSMA), que continua ativa, ou a MISCA que foi a
Missdo da Republica Centro-Africana, liderada por africanos, com
suporte internacional, substituida pela MINUSCA (operagdo de paz
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multidimensional da ONU), e, por fim, a AMIS | e II, sucedidas pela
Misséo hibrida da UA com a ONU (UNAMID).

Os principais problemas que impedem a atuacdo mais eficiente
por parte da Unido Africana é a questdo logistica dos territorios
africanos; mas, principalmente, a falta de recursos financeiros. Por
essa razdo, muitas vezes, a Organizacdo encontra limites para uma
atuacdo de longo prazo ou até mesmo uma mais eficaz, como
resultado, a ajuda da ONU e de atores externos proporciona uma
maior capacidade na resolucdo dos conflitos.

A UA colabora com a manutengdo da paz através da APSA,
atuando nos diversos conflitos do continente. A Organizagéo
continua em constante desenvolvimento de seus mecanismos e,
apesar de ter apresentando dificuldades ao decorrer dos anos de
atuacdo, a mesma se esforca em encontrar maneiras de melhorar a
instituicdo e progredir nas missdes de paz com a colaboracdo dos
Estados Membros e mecanismos regionais, sendo bem vindo o apoio
da ONU e da comunidade internacional. Com isso, 0 avanco desse
trabalho pode se dar com pesquisas voltadas ao andamento das
missGes de paz e andlises da Arquitetura de Paz e Seguranca
Africana, no sentido de acompanhar a evolugcdo desse instrumento
em prol da manutencéo da paz e seguranca.
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REUNIFICAQAO ALEMA: CAUSAS E DESAFIOS
ANTES E APOS A QUEDA DO MURO DE BERLIM

Bruna da Silva Mandu”
Yasmin Rodrigues Vares™

Introducéo

A Guerra Fria foi um fator de suma importancia para a
reunificagcdo alema, visto que foi um periodo de extremas alteragdes
na Ordem Mundial da época, sobrecarregada de oscilagdes nos
fatores social e econémico dentro e fora da Europa.

Além disso, o ano de 1989, foi para a histéria mundial e
principalmente para a histéria alemd@ extremamente relevante pois,
além de encontrar-se em meio a Guerra Fria travada entre dois blocos
econbmicos e ideoldgicos totalmente opostos, que ditavam as normas
e regiam as relagdes internacionais, bem como a reparticdo Oriental e
Ocidental do territério alemdo, este periodo ainda foi o marcado
justamente pelo fim de tal polarizag8o, representado em grande parte
pela queda do Muro de Berlim, que de acordo com Avila (2010, p. 93)
representava “O maximo simbolo da divisdo da cidade de Berlim, da
Alemanha, do continente europeu e, em certo sentido, do conflito da
Guerra Fria.”. Ao longo deste ano, uma séric de acontecimentos
desencadearam o que viria a ser o fim do sistema internacional bipolar,
composto pelo enfraquecimento da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) e posteriormente, sua queda.

Dito isto, sob o questionamento acerca dos motivos internos e
externos que levaram a reunificacdo da Alemanha e quais os desafios
encontrados ao decorrer desse processo, 0 presente artigo possui o
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intuito de analisar o contexto histérico da Guerra Fria e compreender
0s motivos externos que levaram a reunificacdo alemd, bem como
investigar sob quais aspectos internos encontrava-se a Republica
Democratica da Alemanha no periodo anterior ao processo de
reunificacdo e buscar descrever os principais motivos da reunificacao
do territério alemao e os desafios encontrados para tal, sob a hipotese
de que a queda do muro foi uma consequéncia direta das reformas
promovidas por Gorbachev na URSS, especialmente a Perestroika,
tendo como justificativa principalmente na relevancia histérica da
queda do Muro de Berlim, que mais do que a reunificacdo do Estado
alemao, representou também o fim da URSS e do periodo bipolar do
Sistema Internacional.

1 Guerra Fria

A Guerra Fria recebe esse nome devido ao estabelecimento de
uma nova Ordem Mundial repleta de disputas estratégicas e
designada por conflitos indiretos, caracterizada pelo arrefecimento
dos confrontos. Em consonancia, a Guerra Fria fez emergir uma
politica diploméatica tendenciosa entre Estados Unidos da América
(EUA) e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Em
detrimento a um discurso proferido por Churchill, alegando uma
ruptura com seu antigo aliado - Unido Soviética, acometeu esta
aferindo sua ingeréncia no Leste Europeu. Ademais, nesse mesmo
periodo ocorreu a ascensdo da ideologia propagada pelos Estados
Unidos denominando a Unido Soviética como o “perigo vermelho”,
utilizando-se da simbologia empregada na bandeira soviética: a foice
e também o martelo, para propagandear prenincio a Paz Mundial
(VIEIRA, 2008).

Outrossim, como fato de suma importancia pode-se citar o
discurso do ex chanceler britanico Winston Churchill, acompanhado
do presidente dos Estados Unidos, Harry Truman. Durante esse
discurso, houve uma nova acusacéo a Unido Soviética de ser “nagéo
expansionista” e os Estados Unidos demandados a defender a
democracia. Em consonéncia, o discurso propagado por Churchill,
configurou uma politica de confronto entre o Ocidente e a Unido
Soviética - e principalmente, considerou a Unido Soviética como
nacgdo ditatorial que pretendia pressionar a doutrina comunista aos
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seus vizinhos por meio de imposigéo (BIAGI, 2001).

A partir disso, surgiu a famigerada expressdo “cortina de
ferro”, proferida na alocugdo de Churchill acima citada. Ademais, a
citacdo diz respeito a “cortina” que encobria a Europa Oriental e
supostamente era composta por “ferro”, passando-se, assim, a visdo
de que essa parcela do territério europeu estava adstrita pelo
comunismo imposto pelos soviéticos. O termo supracitado ganhou
renome no ambito politico e reforcava que havia uma crise politica
mundial transcorrendo, utilizando-se do imaginario popular para
tecer uma oposigdo ao comunismo (BIAGI, 2001).

Conjuntamente, vale ressaltar que os Estados Unidos foram os
Unicos a ficarem com mais poderio econdmico no pds-guerra, pois
foi dirigente de boa parte da produgédo dos armamentos e era um dos
maiores exportadores de mercadorias com a cessacgao da guerra:

Dada a posicdo econbmica e estratégica extremamente favoravel dos
Estados Unidos, sua projecdo externa depois de 1945 ndo poderia
surpreender aos que estdo familiarizados com a historia da politica
internacional. Com 0 desaparecimento das grandes poténcias
tradicionais, eles ocuparam aos poucos O Vvazio assim criado.
Transformados em ndmero um, ja ndo podiam conter-se dentro de suas
fronteiras, € nem mesmo de seu hemisfério” (KENNEDY, 1986, p. 344).

Na mesma linha de pensamento, pode-se citar o fato de que os
Estados Unidos ndo obteve muita perda humana e nem material,
resultando em uma maior facilidade para ser a poténcia que
reergueu-se com mais facilidade no pds-guerra. (JUNIOR e
BELLINTANE, 2014).

Segundo Kennedy em Ascensdo e Queda das Grandes
Poténcias, a Guerra Fria pode ser separada por quatro grandes
caracteristicas. A primeira caracteristica diz respeito a intensificacdo
da divisdo de dois blocos na Europa; a segunda é referente a
constante escalada lateral de tensbes entre as duas zonas de
influéncia; a terceira é pertinente & corrida armamentista,
caracterizada pela crescente demanda por armamentos e ascenséo da
indastria bélica e por ultimo, a competicdo para conquistar novos
aliados com o intuito de fortalecer sua zona de influéncia através de
aliancas, diminuindo a possibilidade de paises de Terceiro Mundo de
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reunirem-se ao lado inimigo. (KENNEDY, 1986)

Numa andlise do contexto da época, percebe-se que os Estados
Unidos se afligia com a zona Ocidental que estava ruindo em um
esgotamento financeiro, enquanto avistava um avanco das forcas de
esquerda no centro de suas na¢des. Em prosseguimento, é importante
frisar que o “esgotamento financeiro” Ocidental beneficiou os
movimentos independentistas e nacionalistas no &mbito dos impérios
da Europa. (JUNIOR e BELLINTANE, 2014).

Segundo (JUNIOR e BELLINTANE, 2004), os Estados
Unidos com o intuito de reerguer paises aliados da Europa, lancaram
um programa no ano de 1947, o Plano Marshall, onde concediam
empréstimos com baixa taxa de juros aos paises europeus. Os
Estados que desejassem adquirir empréstimos, deveriam obter
produtos dos estadunidenses e consentir o recebimento de
investimentos norte-americanos em sua economia:

Os Estados Unidos ndo s6 deram bilhGes de délares da ajuda do
Plano Marshall - “uma injegdo no brago num momento critico”,
como foi bem descrito - como também proporcionaram um esquema
de defesa sob o qual todos os estados europeus se podiam abrigar
(KENNEDY, 1986, p. 402).

2 Unido Soviética e Perestroika

De acordo com Plate et al. (2009, p.10), a Unido das
Replblicas Socialistas Soviéticas eram, nominalmente, uma
federacdo de Estados independentes que possuiam em comum a
politica externa e a seguranga, entretanto, sob o ponto de vista fatico,
a URSS era um Estado unitario, de governo centralista, localizado
em Moscou e que comandava de modo ditatorial por meio do Partido
Comunista da Unido Soviética (PCUS). Essa unidade politica teve
seu apogeu durante a Il Guerra Mundial, sendo considerada uma
superpoténcia, uma vez desenvolvido seu arsenal armamentista
préprio e, por consequéncia, passou a ser considerada antagonista
dos Estados Unidos, tanto sob o ponto de vista militar quanto
politico, pois a URSS consolidou-se sob o viés socialista enquanto o0s
Estados Unidos havia se solidificado como uma poténcia capitalista.

Entre 1968 e 1982, a Unido das Republicas Socialistas
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Soviéticas era liderada por Brejnev, cujo governo foi caracterizado
tanto pela distensdo para com Ocidente quanto por uma politica mais
rigorosa em relacdo as Republicas Soviéticas, assumindo o
pressuposto de que “a Soberania de cada um dos paises do Pacto de
Varsovia encontra seu limite nos interesses da comunidade
socialista” (PLATE et al.,, 2009, p. 11). Como efeito desse
pressuposto, pode-se citar a Primavera de Praga, ocasionada pelos
interesses dos reformistas Tchecoslovacos em 1968 e fortemente
reprimida pelas forgas soviéticas. Outra caracteristica da Era Brejnev
era a faixa etaria da elite politica: em 1980, grande parte dos
politicos tinha idade acima dos 70 anos, fato este que s6 mudou apds
a eleicdo de Mikhail Gorbachev como chefe do Partido Comunista
em 1985.

Para além do aspecto politico, a economia soviética durante o
periodo encontrava-se desmantelada e ja ndo era capaz de suportar 0s
dispéndios frequentes em acgdes militares, tampouco sustentar a
corrida armamentista contra os Estados Unidos. Nesse sentido, pode-
se destacar a auséncia de planos viaveis para salde, educacdo e
assisténcia social, como também para ampliagdo tecnoldgica do setor
industrial, uma vez este sendo pouco competitivo e incompativeis
com as exigéncias de uma economia moderna, conforme afirma Plate
et al (2009, p. 11).

Diante disso, uma das primeiras a¢fes de Gorbatchev como
novo lider foi “renovar” a elite politica com idade avancada,
ocasionando a perda de poder, influéncia e importancia do comité
para as tomadas de decisdo. Em seguida, o novo lider iniciou a
politica de reformas para reestruturar a URSS, segundo 0s principios
da glasnost e perestroika, ou seja, medidas com o intuito de garantir
maior democratizacéo e o sustento da URSS.

Para tal, foram adotadas medidas que, em certa escala,
garantiram maior grau de liberdade de expressao, opinido e imprensa
para a populacdo, com a intengdo de provocar e intensificar um
debate publico e critico acerca da crise econdmica soviética para
garantir maior aceitacdo das politicas reformistas. “Caberia a
perestroika emprestar ao socialismo, sobretudo, feicbes democréticas
mediante eleic¢des livres, reformas calcadas na economia de mercado,
separagdo dos poderes e a constru¢do de um Estado de direito”
(PLATE et al., 2009, p. 12).
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Ademais, objetivando-se maior bem-estar para os cidaddos da
URSS a longo prazo, reduziu-se de modo drastico o apoio militar a
movimentos rebeldes comunistas em paises da Africa e da América
Latina. Além disso, houve o abandono completo por parte de
Gorbachev da Doutrina Brejnev, “indicando que a URSS ndo mais se
dispunha a intervir nos outros Estados do bloco” (BANDEIRA,
2001, p. 136), permitindo aos demais paises sua reformulagéo tanto
politica quanto econémica. A maior abertura de liberdades de
imprensa, de expressdo e de informacgdo que no inicio das reformas
foi considerada importante para garantir a aprovacdo popular,
passaram a ter o efeito inverso a expectativa: Crescia a insatisfacdo
publica, devido ao acesso as informagdes, em relagcdo aos rumos que
vinham sendo tomados pela economia soviética.

Com isso, “O império soviético, que fora erguido na Europa
Oriental em consequéncia da Segunda Guerra Mundial e, a partir de
entdo, mantido com repressdo politico-ideoldgica e violéncia militar
estava em franca decadéncia” (PLATE et al., 2009, p. 13) pois, seis
anos apdés implementada a Perestroika, passava por um
desmoronamento interno, devido a ocorréncia de um colapso no
abastecimento de bens essenciais de consumo, greves no setor da
producdo e a paralisacdo do poder publico. Esses fatores, juntos,
levaram a uma série de revoltas contra a URSS partindo dos diversos
paises que compunham o bloco, exigindo sua autonomia e
independéncia, levando a renincia de Gorbachev em 25 de dezembro
de 1991 e a dissolugdo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas no dia 31 de dezembro do mesmo ano.

3 Divisdo da Alemanha

Apos sua derrota na Segunda Guerra Mundial, a Alemanha foi
dividida em quatro zonas de ocupacdo, repartida entre as quatros
poténcias. Berlim foi ocupada em conjuntamente pelas quatro
poténcias. A Alemanha ndo foi desmembrada e o pais deveria ser
administrado de maneira uniforme pelas quatro poténcias. Em 1949
ocorre a criacdo da Republica Democrética da Alemanha (RDA),
filiada ao Pacto de Varsovia, de carater politico comunista, e
Republica Federal da Alemanha (RFA) aliada aos Estados Unidos e
preocupada em se reerguer tanto sob o aspecto estrutural quanto o

50



econdmico, impulsionada especialmente pelo apoio recebido do
Plano Marshall (DEUTSCHE WELLE).

Nos anos de 1960, foi iniciada a construcdo do Muro de
Berlim. Os motivos para a constru¢cdo do Muro era que Berlim
Ocidental constituia uma base avancada do Ocidente capitalista, a
partir da qual se difundiu ndo s6 a propaganda anticomunista como,
também, comportava-se a via para a provocacao militar e para a
difamacdo e sabotagem, espionagem, e corrupcao, contra o sistema
social e econdmico que ali se estruturava.

Um decreto do Conselho de Ministros da RDA foi publicado
na construgdo do Muro, conforme aponta Visentini (2009, p. 22):

Para colocar um fim & atividade hostil das forcas revanchistas e
militares da Alemanha Ocidental e de Berlim Oeste, sera colocado
nas fronteiras da RDA, inclusive com os setores ocidentais da
Grande Berlim, um controle semelhante aquele utilizado nas
fronteiras de todo o Estado soberano. Ele propBe-se a garantir nas
fronteiras de Berlim Oeste uma vigilancia segura e um controle
eficaz.

Uma segunda declaracao foi transmitida por radiodifusdo, dos
Estados membros do Pacto de Varsdvia:

Os governos dos Estados do Pacto de Varsévia sugerem a Camara do
Povo e ao governo da RDA, e a todos os trabalhadores da RDA,
instaurar na fronteira com Berlim Oeste um tipo de operagdo para
impedir eficazmente a entrada da subversdo contra os paises do
campo socialista (VISENTINI, 2009, p. 22).

Em 1961, as autoridades da Alemanha Oriental ordenaram o
fechamento da linha divisoria de 45 quildémetros, que passava pelo
Portdo de Brandenburg, impondo restri¢des a seus cidaddos. A partir
de entdo, diversos fatores que fizeram Berlim Ocidental tornar-se um
pesadelo constante no campo socialista, devido a “inevitavel
comparacdo, aos olhos de seus proprios cidaddos, entre os niveis de
vida das duas Alemanhas” (ARANTES JR, 2015, p. 314). Aos olhos
do mundo, a Republica Democrética da Alemanha era vista como
“um dos mais bem-sucedidos exemplos de socialismo realmente
existente no Leste Europeu” (AVILA, 2010, p. 94), enquanto a
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aproximacdo da Republica Federal da Alemanha a Europa Ocidental
e a cooperagdo com os seus aliados ocidentais no d&mbito da OTAN
permitiram a sua progressiva integracdo no Sistema Internacional
apos a Segunda Guerra Mundial.

3.1 Republica Federal da Alemanha

A Republica Federal da Alemanha tinha por objetivo, ap6s a
divisdo do territério alemao, reerguer-se econémica e estruturalmente
e, para isso, Konrad Adenauer, presidente do pais de 1949 a 1963,
adotou medidas que foram conhecidas como “milagre econémico”,
entretanto s6 foram possiveis devido ao apoio do Plano Marshall. A
estratégia adotada foi, primordialmente, a aproximacéo da Republica
Federal da Alemanha dos Estados Unidos, e o entendimento do pais
com a Franca, cujo o historico de inimizade existia desde o fim do
século XIX, com a Guerra Franco-Prussiana. Além disso, Adenauer
tinha por objetivo intensificar as relagdes com os Estados da Europa
Ocidental e garantir a integracdo do pais a OTAN, o que de fato
conseguiu em 1955, quando “a RFA deixou de ser considerada um
territorio ocupado e [...] Neste mesmo dia, entrou para a OTAN, o
que possibilitou o rearmamento da Alemanha para cumprir suas
fungdes” (DEUTSCHE WELLE).

3.2 Republica Democratica da Alemanha

Apos a construcdo do Muro de Berlim em agosto de 1961, tido
de acordo com Avila (2010, p.93) como:

O méaximo simbolo da divisdo da cidade de Berlim, da Alemanha, do
continente europeu e, em certo sentido, do conflito da Guerra Fria
era justificado pelos dirigentes comunistas germano-orientais sob o
argumento de proteger a economia da Republica Democratica da
Alemanha (RDA) do saqueio, do contrabando e da especulacdo -
além de controlar a populacdo e evitar a fuga em massa de
trabalhadores qualificados para o setor oeste da cidade, territorio da
Republica Federal da Alemanha (RFA).

A Republica Democrética da Alemanha passou a representar o
que tinha de melhor no regime socialista, com avangos significativos
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em diversas areas, tais como aspectos sociais e culturais, cientifico-
tecnoldgicos e, inclusive, esportivos. Como efeitos econdmicos, a
Republica Democrética da Alemanha possuia aproximadamente US$
8.000 de produto per capita, e embora este valor fosse inferior aos da
Republica Federal da Alemanha, ainda assim se consolidava como o
mais alto entre os paises socialistas e equiparado a paises como
Grécia, Portugal e Espanha no mesmo periodo (AVILA, 2010).

Uma das principais estratégias de Erich Honecker, chefe de
Estado da Republica Democréatica da Alemanha até 1989, estava
pautada no desenvolvimento econbémico-social, sustentado por
subsidios estatais. Os dirigentes tinham a firme crenca na
possibilidade de manutencéo da expansao do consumo, bem como da
produtividade durante o periodo, entretanto, a partir de 1987,
tornava-se cada vez mais dificil atingir tais metas e ainda assim
evitar colapsos macroecondémicos, como dividas externas e déficit
comercial e, ainda assim, a Republica Democrética da Alemanha
negou-se a adotar as reformas de Gorbachev - a perestroika,
mantendo a ortodoxia socialista (AVILA, 2010).

O fato é que, embora o produto interno estivesse estabilizado,
ou seja, sem as expansdes almejadas, ainda assim a Republica
Democratica da Alemanha no inicio de 1989 ndo demonstrava sinais
de colapso. Era esperado que, em 1989, houvesse a troca do chefe de
Estado da Republica Democratica da Alemanha, entretanto um
conjunto de acontecimentos internos e externos levaram a rendncia
de Honecker, a queda do Muro de Berlim e a reunificacdo da nacéo
alema (AVILA, 2010).

4 1989: a Reviravolta

Avila (2010) aponta que, em maio, 0 governo da Hungria,
partindo de um ideario reformista baseado na perestroika, decidiu
desmantelar suas estruturas militares e abrir sua fronteira com a
Austria. Essa noticia ecoou pelos paises socialistas, fazendo com que
aumentasse as tentativas de migracdo da Republica Democratica da
Alemanha para a Republica Federal da Alemanha. Embora sob
protestos da RDA, ainda assim a Hungria adotou um enfoque
humanitario em relacdo ao fluxo de refugiados provenientes da
Alemanha Oriental, e algo semelhante foi realizado nas semanas
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seguintes pelas embaixadas da RFA em Praga e em Varsovia.

E em poucos dias 0 éxodo dos alemées tornou-se massivo e dramatico
para um pais de 16 milhdes de habitantes. Observe-se que até
dezembro de 1989 aproximadamente 350 000 germano-orientais,
principalmente jovens em idade produtiva, abandonaram seus lares e
trabalhos provocando graves conseqiiéncias econdmicas, politicas,
sociais, ideoldgicas e principalmente familiares (AVILA, 2010, p. 95).

Além disso, estruturava-se dentro da RepuUblica Democrética
da Alemanha um grupo de oposi¢do ao partido, chamado Neues
Forum (GUSMAOQO; PREVIDELLI, 2017), composto por
aproximadamente uma centena de intelectuais e profissionais das
mais diversas areas. O Unico partido existente na RDA até entdo
temia que esse grupo encontrasse meios de se articular ao ponto de
formar um partido de oposicdo. Ademais, em setembro do mesmo
ano, irromperam manifestacoes e protestos urbanos, em especial nas
cidades de Dresden e Leipzi, de acordo com Avila (2010).

Segundo Flach (2009, p.43 apud GUSMAQ; PREVIDELLI,
2017, p. 8):

(...) o que liga as liderancas dos grupos de oposicdo - e 0S
movimentos de massa desencadeados por meio deles - a unificacéo
alema é o fato de terem ocasionado a instabilidade politica e a queda
dos dirigentes do seu Estado, com o apoio tacito ou ativo de Moscou,
e sob o aplauso ruidoso da midia ocidental. Porém isso ndo esconde
o fato de que, na pratica, o seu movimento tenha sido politicamente
usado pelos seus proprios adversarios no processo politico-eleitoral
que se seguiu. Efetivamente, com o colapso politico do regime, em
outubro-novembro de 1989, abriu-se o caminho para a reconquista
da RDA oportunamente percorrido pelas forcas econdmicas e
ideoldgicas, assim como pelas estruturas do Estado da RFA.

Os praticamente simultdneos eventos que ocorreram na
Republica Democratica da Alemanha em 1989 colocaram o chefe de
Estado e todo o regime que ele representava em uma espécie de
encruzilhada. Avila (2010, p. 96) aponta que existiam dois ou trés
possiveis maneiras de a RDA sair dessa delicada situacdo, sendo a
primeira a negocia¢do com a oposi¢do, buscando formas de resolver
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0 impasse de modo democrético, a segunda forma seria por meio da
repressdo dos opositores e a terceira seria a derrubada de Honecker
com o intuito de impor um acelerado programa de reformas de
acordo com o modelo de Gorbachev. Dentre estas opgdes, Honecker
acabou por decidir pela segunda, ou seja, a repressao da populagdo
revoltosa.

Nesse contexto, em 26 de setembro, Honecker assinou ordens
diretas e secretas para repreender os manifestantes, ocasionando a
prisdo de cerca de mil pessoas no dia 07 de outubro em Dresden e
rumores de uma contencdo ainda maior em Leipzig no dia 09 do
mesmo més. As forcas locais de Leipzig tinham sido instruidas a
utilizar de quaisquer meios para coibir os manifestantes, entretanto
“Um apelo, in extremis, das autoridades soviéticas, junto com o
chamado a prudéncia da igreja luterana local, terminou impedindo o
massacre dos manifestantes em Leipzig” (AVILA, 2010, p. 97).

Enquanto a RDA entrava em decadéncia, 0s membros do
Gnico partido ainda assim aproveitavam para festejar conquistas,
sendo elas reais ou ficticias. Na ocasido de uma dessas
comemoragOes, o chefe de Estado pronunciou-se alegando que a
Republica Democratica da Alemanha tinha “pavimentado o seu
caminho com realizacBes que serviram para fortalecer o povo no
conhecimento do seu poder e do valor de todos os esforgos para
estabelecer uma nova e completa vida” (GUSMAO; PREVIDELLI,
2017, p. 6), entretanto em 17 de Outubro de 1989, Honecker
renunciou ao cargo de chefe de Estado, por motivos de salde e por
certa incompatibilidade com a realidade politica, econdmica e social
da Republica Democréatica da Alemanha, sendo substituido por Egon
Krenz (AVILA, 2010) e, no dia 20 do mesmo més, conforme aponta
Bandeira (2001), houve manifestacGes populares em Dresden e em
demais cidades, reivindicando reformas democraticas no pais, que
foram aderidos também em Berlim e em outras cidades nos dias 22 e
23 de Outubro.

Coube entdo a Krenz, em novembro de 1989, decretar a livre
mobilidade dos germano-orientais e a abertura das fronteiras inter-
alemas, que por consequéncia, levava a aceitacdo da queda do muro
de Berlim. Seu breve periodo como lider do pais foi marcado por
uma auséncia de argumentos politicos e econdémicos para garantir o
apoio da populacdo: Ao mesmo tempo em que recusava-se a aceitar
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as sugestdes da OTAN para abolir o socialismo na RDA por meio de
reformas, ainda assim reconhecia que era preciso investir em
politicas publicas, como a liberdade de imprensa, elei¢oes livres e
respeito aos direitos humanos, para evitar o tamanho éxodo de
germano-orientais para a RFA, embora fosse contrario as reformas de
Gorbachev tal como Honecker antes dele (AVILA, 2010).

Dito isto, Krenz nédo podia contar com o apoio financeiro de
Moscou, em decorréncia da crise que a propria URSS enfrentava e
tampouco tinha poder para reprimir a populacdo. Lidando com a
pressao domeéstica, vinda dos apoiadores da perestroika de
Gorbachev e externa, em especial da Republica Federal da Alemanha
e seus aliados, principalmente os membros da OTAN, Krenz possuia
a tarefa de, de alguma forma, convencer a cética populacédo da RDA
sobre a importancia de se manter a confianca no projeto do
socialismo renovado, entretanto essa agdo ndo foi bem sucedida pois,
o que Avila (2010, p.99) chama de “verdadeiro tsunami
oposicionista”, ocorreu no dia 04 de novembro de 1989, com uma
manifestacdo até entdo tida como inédita que reuniu
aproximadamente 500.000 pessoas expressando seu repadio em
relacdo ao regime comunista até entdo instaurado. Dentre os
manifestantes, encontravam-se eram homens e mulheres do povo,
assim como intelectuais e membros favoraveis a perestroika do
préprio governo.

4.1 A Queda do Muro

Em decorréncia da manifestacdo contraria a Krenz, no dia 09
de Novembro de 1989 o mesmo aprovou a lei que viria a possibilitar
a livre circulacdo de germano-orientais para a RFA, com a intencéo
de que a mesma estaria em vigor apenas depois de aprovada no
parlamento, entretanto, no momento em que a lei foi anunciada, o
porta-voz do parlamento informou que a mesma entraria
imediatamente em vigor, ou seja, a partir daquele mesmo dia seria
possivel transitar livremente da Republica Democratica da Alemanha
para a Republica Federal da Alemanha em toda e qualquer fronteira
entre os paises, inclusive nas fronteiras do Muro de Berlim. Como
efeito, aglomeraram-se cerca de cem mil berlinenses orientais em
frente ao histoérico muro, coagindo Krenz a endossar 0 anuncio e,
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aceitar consequentemente, a queda do Muro de Berlim.

A partir de ento, de acordo com Avila (2010), o maior desafio
encontrado pela Republica Democratica da Alemanha no ambito
interno era garantir sua governabilidade, bem como a expansdo da
cidadania geral e das reformas econémicas ao passo que, no ambito
externo, os desafios estavam pautados na negociacdo com os aliados
socialistas bem como com a Republica Federal da Alemanha e os
Dez Pontos apresentados pelo entdo presidente Helmut Kohl, e os
demais Estados com vinculo nas questdes alemas bem como
europeias e globais.

Alguns dias ap6s a queda do muro de Berlim, houve a
substituicdo do chefe de Estado da RepUblica Democratica da
Alemanha, onde quem subiu ao poder foi Hans Modrow, devido as
pressdes de Gorbachev. Em seu discurso de posse, Modrow anunciou
reformas em areas especificas, com o intuito de reerguer a RDA,
sendo eles a politica, economia, educagdo, meio ambiente, e
administracdo publica, de acordo com Avila (2010, p. 100), que
complementa:

Modrow anunciou [...] boas inten¢des no que diz respeito & gestdo
das empresas estatais, a reestruturagdo das forgas armadas e das
agéncias de seguranca do Estado, & constituicdo de comissdes de
inquérito para examinar acusagfes de abuso de poder,
enriquecimento ilicito, corrupgdo e desmandos na era Honecker, as
reformas constitucionais, a integracdo de uma mesa redonda com
setores da oposicdo - em que se acordou a realizacdo de eleicBes
livres, diretas, pluralistas e secretas no més de marco de 1990 -,
dentre outras questdes urgentes.

Enquanto isso, na Republica Federal da Alemanha, o entdo
chanceler Kohl comemorava o enfraquecimento da RDA,
apresentando em 28 de novembro de 1989 um plano de 10 pontos
para dar o pontapé inicial na unificacdo do territério alemédo. Sendo
eles:

“(1) Auxilio médico do governo para os refugiados e turistas; (2) O
governo federal vai continuar, agora como antes, a cooperar com a
RDA em todas as areas que beneficiem diretamente as pessoas de
ambos os lados; (3) Apoio serd dado desde que a oposicdo aceite as
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condi¢cBes para um novo governo e uma nova constituicdo; (4)
Cooperacao entre os Estados “ocidentais e orientais” para o bem
Alemao; (5) Governo democraticamente legitimado na RDA. (6) O
desenvolvimento das relacdes inter-alemas permanece incorporado
NO Processo pan-europeu, ou seja, no ambito das relacbes Leste-
Oeste; (7) A atracdo e a apelacdo da Comunidade Europeia séo, e
permanecerdo, uma constante decisiva do desenvolvimento pan-
europeu; (8) Progresso de uma instituicio comum para a
coordenagdo da cooperacdo econdmica Oeste-Leste; (9) Superar a
divisdo da Europa e a divisdo da Alemanha requer o desarmamento e
controle de armas; (10) Reunificacdo - ou seja, recuperar a unidade
do Estado da Alemanha - continua a ser o objetivo politico do
governo federal (KOHL, 1989, p.101 apud GUSMAO;
PREVIDELLI, 2017, p. 18).”

De acordo com Gusmdo e Previdelli (2017), o programa
assumiu papel direcionador para todos o0s acontecimentos
desencadeados a seguir em todo o territério aleméo, sendo que, no
mesmo més, em Leipzig ocorreram manifestagdes aos gritos de “Wir
sind ein Volk” [n6s somos um povo], reivindicando a unificacdo de
todo o territério alemdo. Comecava a se tornar evidente, portanto,
que mais do que reformas no sistema socialista, a populacéo
germano-oriental tinha interesse em anexar-se irreversivelmente ao
territério vizinho.

5 Reunificacdo Alema

O processo j& previsto de reunificacdo do territorio alemao
teve seu verdadeiro pontapé inicial a partir das elei¢cbes convocadas
em marco de 1990. Na ocasido, os grandes partidos da RFA apoiaram
intensamente sua contraparte germano oriental (AVILA, 2010), de
modo que, evidentemente este apoio culminou no favorecimento dos
candidatos de certo modo “queridos” pela RFA. Dessa forma, o
partido “Alianca pela Alemanha” venceu com 48% dos votos e 193
dos assentos no Parlamento. O primeiro ministro foi escolhido por
meio de acordos juntamente a outras organizagdes politicas que
tinham também o objetivo de realizar uma reunificacdo rapida do
territério alemdo, sendo nomeado Lothar de Maiziére para o cargo
num periodo de poucos meses até a incorporagdo da RDA a
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Republica Federal da Alemanha, em 3 de outubro de 1990.

Avila (2010) também afirma que a partir desse momento, a
Republica Democrética da Alemanha passou a ser sujeito de
negociacdes entre grandes poténcias, entretanto é importante citar os
tratados de unificacdo firmados nessa época, sendo eles de caréater
econdmico, monetario e social, assinados em maio de 1990 e
politico-administrativos, firmados em agosto do mesmo ano.

Além destes, € importante citar, também, o tratado ‘“2+4”,
assinado em setembro de 1990 cujo objetivo eram as quatro
poténcias vencedoras da Segunda Guerra Mundial - Estados Unidos,
Franca, Reino Unido e URSS, reconhecerem a reunificacdo do pais,
sendo que nessa ocasido, a URSS aceitou apenas mediante a um
programa de assisténcia econdémica por parte da RFA, direcionando
para os cofres soviéticos valores entre 15 e 20 bilhdes de DM
[deutsch mark ou marcos alemies] (GUSMAO; PREVIDELLI,
2017) e o acordo sobre o fim da ocupagdo do territorio germano-
oriental. Ademais, foi firmado também em setembro o tratado de
manutencdo da Alemanha unificada no ambito da OTAN. Em 02 de
Dezembro de 1990, por meio da primeira eleicdo pa-germanica,
Helmut Kohl foi reconhecido como chanceler, permanecendo no
cargo até 1998.

5.1 Reagdes Externas

No ocidente, conforme cita Judt (2008, p. 633), Franga e
Inglaterra “nao tinham pressa de ver a Alemanha reunificada” tampouco
forte e reestruturada no aspecto econémico, devido a fatores historicos
de tentativas hegemonicas no continente, tal qual ocorreram na Primeira
e Segunda Guerras Mundiais. A posi¢&o inglesa temia que o processo de
reunificagdo gerasse mais conflitos dentro da Europa, que estava se
restabelecendo apds a Segunda Guerra Mundial, e “temia também que a
unificacdo alemd desestabilizasse Mikhail Gorbachev e talvez até
provocasse a queda do lider russo” (JUDT, 2008, p. 633). Entretanto,
Judt (2008) segue apontando que a Inglaterra ndo tinha outras
alternativas a oferecer diante dos rumos que 0S eventos estavam
tomando no territdrio alem@o.

A opinido francesa, como citado, ndo tinha interesse na
reunificacdo imediata do territério historicamente inimigo, portanto
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seguia praticamente a mesma linha_do raciocinio inglés, como aponta
Previdelli (2014, p. 67 apud GUSMAQ; PREVIDELLI, 2017 p. 16-17):

O Presidente Frangois Mitterrand ndo escondeu sua aversao a ideia
de uma Alemanha unificada e do papel politico relevante que tal pais
assumiria no espaco Euro-atlantico, ja que isso seria sempre feito a
custa do poder da Franca. No entanto, a maioria dos autores
considera que a Franga somente aceitou a unificacdo alema quando o
governo de Kohl concordou com a Unido Econdmica e Monetaria.
Desse modo, uma Alemanha forte era desejavel desde que dentro da
integracdo europeia.

Além disso, os Estados Unidos, outro vencedor da Il Guerra
Mundial, apoiava a reunificacdo do territorio alem&o apenas se a
mesma permanecesse no ambito da OTAN e renunciasse a posicao
de neutralidade cogitada anteriormente. Essa acdo visava 0s
interesses estratégicos estadunidenses no bloco, uma vez que a
participacdo da Alemanha representava redugdo de gastos militares
norte-americanos na Europa (GUSMAO e PREVIDELLI, 2017).

Por outro lado, no Leste Europeu, 0s demais paises até entdo
socialistas apoiavam a reunificagdo alema, uma vez que 0s mesmos
estavam envolvidos em seus proprios processos de emancipagdo do
regime socialista, como aponta (PLATE et al., 2009), a Lituania
declarou sua independéncia em 11 de marco de 1990.

5.2 Consequéncias Internas

O sistema administrativo dos cinco novos estados da
Republica Federal da Alemanha foi reformado com o intuito de se
adequar a economia de mercado, como afirma Gusmado e Previdelli
(2017), sendo a antiga administracio da RDA completamente
desmembrada e inserida nos &mbitos municipais, estaduais e federal.
Para que a antiga Republica Democratica da Alemanha fosse
integrada ao sistema capitalista, adotando o principio da propriedade
privada, houve a restituicdo das propriedades aos seus respectivos
donos ou, em alguns casos, a compensacdo por deterioracdo ou
outros fatores.

Em relacdo as antigas propriedades estatais, estes foram
destinados a 6rgdos publicos da RFA, ao passo que as 0S Servigos
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postais e de telecomunicagbes foram aglutinados aos servicos
ocidentais, enguanto o0s bens imobiliarios do Estado foram
transferidos para governos locais e os demais bens publicos tais
COmo pragas e parques passaram a Ser propriedade do governo
federal.

Um dos maiores impasses durante o processo de reunificacdo
estava relacionado as conversGes monetarias, uma vez que a primeira
proposta levantada foi da conversdo 1:1 de mark para deutsch mark
devido ao fato de que antes do processo de unifica¢do, a conversdo
era de 10 mark para 1 deutsch mark e se fosse modificada para a
proporcdo 1:1, resultaria em prejuizo para os empresarios. Portanto,
na pratica, as conversdes permaneceram 1:1 em relagdo a salarios,
aluguéis e pensoes, 2:1 nos casos reivindicados por empresarios e 0s
pagamentos correntes foram convertidos na proporcéo de 1,8:1. Em
seguida, as poupangas alemds orientais que, at¢ o momento,
somavam cerca de 175 bilhdes de marcos orientais foram convertidas
sob a razéo de 2:1 ocasionando a criagdo de aproximadamente 120
bilhdes de deutsch marks da noite para o dia (GUSMAO e
PREVIDELLI, 2017).

Além disso, conforme aponta Gusmdo e Previdelli (2017,
p. 26):

O programa de pens6es foi fundido em 1991, assim como 0s seguros
de salde e contra acidentes, com taxas de servi¢os mais baixas que
as praticadas nos antigos estados da RDA. Disposi¢Oes especiais
foram feitas para parciais demissfes e aposentadoria antecipada.
Desse modo, até o final de 1991, as empresas poderiam demitir
trabalhadores que, em seguida, receberiam seguro desemprego.

Entretanto, nos primeiros anos da década de 90, os primeiros
resultados ndo tinham correspondido as expectativas dos alemaes
orientais, ocasionando o ressurgimento de ideais extremistas e
xendfobos por toda a Alemanha unificada. Além disso, como afirma
Gusmao e Previdelli (2017, p. 12), “o muro fisico foi derrubado,
porém o muro no psicolégico dos alemaes estava cada vez mais
fortalecido” em especial no que diz respeito a esteredtipos e pré-
concepcoes:
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A populacéo alemd ocidental tinha uma visdo deturpada e simplista
de que os alemaes orientais ndo eram nada mais que adoradores de
Marx, atrasados cultural e tecnologicamente. Enquanto os alemaes
da RDA nutriam curiosidade acerca da vida na RFA, da cultura, da
tecnologia, da economia. (GUSMAO e PREVIDELLI, 2017, p. 12).

Consideragdes Finais

Conforme cita Plate et al. (2009, p. 135), “a queda do muro de
Berlim [...] Significou o fim de uma Era, o fim de um ciclo que
marcou mais de meio século no sistema internacional”. Entretanto, é
importante também compreender de que maneira 0 cendrio
internacional influenciou nas acgBes tomadas em 1989, que
culminaram no fim da Republica Democrética da Alemanha e,
consequentemente, na reunificacdo alema.

A perestroika implementada por Gorbachev a partir de 1987,
embora ndo tivesse sido adotada por Honecker na RDA, ainda assim
foi o pontapé inicial para todas as reviravoltas politicas e sociais
ocorridas em 1989. Isso deve-se, em especial, ao encerramento do
Pacto de Varsdvia e a maior liberdade para que os demais Estados
socialistas pudessem tomar suas decisbes sem interferéncia da
URSS, ocasionando a abertura da fronteira comum entre Hungria e
Austria e, o consequente fluxo migratério intenso de germano-
orientais para a Republica Federal da Alemanha.

Também ¢é valido citar que, partir do crescimento da
insatisfacdo popular, houve a articulagdo de um grupo em oposi¢ao
ao Unico partido existente na RDA, fazendo com que estes temessem
a organizacdo de um partido oposicionista. Dito isso, a medida que
0S meses iam avancando, crescia-se também o clima de instabilidade
dentro da Republica Democrética da Alemanha e, embora as revoltas
populares fossem aumentando, ainda assim os dirigentes optaram
pela repressdo popular ao invés de um didlogo com as bases
oposicionistas, em especial o Neues Forum.

As possibilidades de uma reunificagdo do territério alemdo
tornaram-se ainda mais evidentes a partir da ascenséo de Egon Krenz
como novo chefe de Estado, uma vez que a URSS nesse mesmo periodo
enfrentava sua propria crise interna, esta ndo podia apoiar
financeiramente medidas de contencdo dos constantes e cada vez
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maiores protestos que ocorriam por toda a RDA, em especial nas
cidades de Dresden e Leipzig. Por isso, em novembro de 1989, Krenz
anuncia a Lei da Livre Mobilidade dos germano-orientais e a abertura
das fronteiras inter-alemas, ocasionando a queda do muro de Berlim.

O maior desafio da Repulblica Democratica da Alemanha a
essa altura dos acontecimentos se encontrava, no ambito interno, em
garantir sua governabilidade e autonomia ao passo que, no ambito
externo, os desafios estavam pautados na negociacdo com os aliados
socialistas bem como com a Republica Federal da Alemanha. Alguns
dias apos a queda do muro de Berlim, houve a substitui¢cdo do chefe
de Estado da RDA, sendo o cargo passado para Hans Modrow sob
pressdes do lider soviético Mikhail Gorbachev.

Desse modo, foram sugeridas uma série de reformas nos
campos politico, social e econdmico para a reestruturagao do pais, ao
passo que, na Republica Federal da Alemanha, Kohl anunciava um
plano com Dez Pontos que viriam a guiar 0s acontecimentos futuros
rumo a unificacdo das duas Alemanhas. Como por exemplo as
reivindicacGes ocorridas em Leipzig aos gritos de “Wir sind ein
Volk” [n6s somos um povo] tornando evidente, portanto, que mais do
que reformas no sistema socialista, a populacdo germano-oriental
tinha interesse em anexar-se irreversivelmente ao territorio vizinho.

A partir de Marco de 1990, a RDA é considerada passiva nas
negociagBes internacionais, uma vez que as elei¢des convocadas foram
vencidas pela “Alianca pela Alemanha” e iniciado o processo de
unificacdo, dividindo opinibes no ambito internacional, pois Franga e
Inglaterra temiam que uma Alemanha unificada tivesse pretensfes
hegemonicas tal como ocorrido na | e na 1l Guerras Mundiais. Enquanto
isso, os Estados Unidos viam com bons olhos a reunificagdo sob o
aspecto estratégico, e os paises do Leste Europeu, diferentemente disso,
apoiavam a reunificacdo do Estado alemdo, pois eles também tinham
por objetivo emancipar-se do poder soviético.

Dessa forma, analisando o contexto em que se deu a
reunificacdo alemd, pode-se observar que o fator “opinido publica”
foi de suma importancia para o desencadeamento das a¢Ges quando
associado aos fatores politicos e econdémicos internos, como a
estagnacdo do crescimento do produto nacional e a crise politica em
que se encontravam, e externos, como a politica adotada por
Gorbachev e seus efeitos nos Estados-satélites da URSS.
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OS INTERESSES DO IRA E DAARABIA SAUDITA NA
SIRIA A PRIMAVERA ARABE

Siham Mohamad Baja”
Introducéo

A chamada Guerra Fria do Mundo Arabe entre o Ird e a Arabia
Saudita no Oriente Médio ocorre desde 1979, quando se deu a
Revolucdo Islamica do Ira. A partir desse momento, as relacdes entre
esses dois paises foram conflituosas, uma vez que tinham interesses
bastantes distintos para com a proje¢éo de seu Estado como poténcia
regional no Sistema Internacional.

Uma das grandes revoltas que ocorreram no Oriente Médio em
anos recentes foi a Primavera Arabe, quando grandes levantes tomam
as ruas das cidades clamando por mudancas em seus regimes do
Mundo Arabe. A chamada Primavera Arabe foi um periodo em que
ocorreram inumeros protestos, revoltas, deposi¢fes e inclusive
Guerras Civis no Oriente Médio e na Africa Mugulmana. A
nomenclatura provém da midia, que caracterizou o momento
historico como o florescer da liberdade e democracia (SANT’ANA,
2018).

O inicio da primavera dos povos arabes ndo tem uma data
exata, mas houve um acontecimento em especial que pode ser
apontado como aquele que desencadeou as ondas de protesto. Em
Sidi, uma vila tunisiana perto de Tunis, capital da Tunisia, Mohamed
Bouazizi vendia verduras na rua para levar dinheiro para sustentar
sua familia. Os policiais de Sidi, no entanto, o humilharam e o
proibiram de continuar tal comércio. Isso retratou a dura repressao
que os cidaddos estavam sofrendo no pais, a mando do entdo

* Graduanda em RelacBes Internacionais pela Universidade Federal do Pampa,
Campus Santana do Livramento.
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presidente Ben Ali, cujo quinto mandato iniciou em 2009. O
vendedor, em desespero pelo caos politico de sua terra, ateou fogo
em seu corpo em uma forma de protesto no dia 17 de dezembro de
2010, falecendo no dia 4 de janeiro do ano seguinte.

No funeral de Bouazizi, milhares de pessoas solidarizaram-se
e compareceram, abrindo um ciclo de protestos que entoava o grito
“dégage”, palavra coloquial francesa que significa “cai fora”
direcionado ao entdo presidente tunisiano Zine El-Abidine Ben Ali,
gue governou o pais por 23 anos. Tamanha foi a revolta no pais que
10 dias apds a morte de Bouazizi, ele se tornou um martir e Ben Ali
precisou fugir com sua familia. Assim, a Revolugdo Jasmim triunfa e
segue consolidando-se com a instauragdo de reformas (VISENTINI,
2016).

O objetivo desta pesquisa é o de identificar de que maneira se
deu a ingeréncia do Ird e da Arabia Saudita na Primavera Arabe da
Siria, bem como quais eram 0s seus interesses por tras dela. Para
isso, discutiremos em um primeiro momento as relacbes de ambos
paises com a Siria no periodo prévio a dezembro de 2010. Em
seguida, serd analisada a ingeréncia de cada pais em solo sirio.

1 A Siria como palco da Primavera Arabe na disputa Saudita-
Iraniana

A Primavera Arabe na Siria teve uma das consequéncias mais
marcantes entre todos os outros paises: o desencadeamento de uma
Guerra Civil que ainda ndo teve fim. Desde sua independéncia
(1946), a populagéo do pais é subdividida em varios grupos étnicos e
religiosos, sendo os mucgulmanos o maior. Essa pulverizacdo do
territorio em diferentes coletivos, abre espagco para uma enorme
disputa entre eles para tomarem controle do poderio central (RICCI,
2016). E dessa forma que, com um golpe de Estado em 1963, sobe ao
poder o representante do partido Baath, Hafez al-Assad, da
subdivisio alauita’, e perdurou nele até sua morte. A permanéncia de

1 Grupo étnico-religioso, presente sobretudo na Siria, que tem como elemento
central a crenga em um Deus Unico e Maomé o seu Ultimo profeta. Seguem a lei
islamica da charia e, além dos cinco pilares do isla, eles lhe agregam um: o jihad,
que é o dever religioso dos mugulmanos dessa vertente de defender o Isla através de
luta.
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al-Assad no poder pode ser justificada pelo seu discurso de defesa
das tantas minorias sirias. Até 2000, governa Hafez Al-Assad e a
economia era totalmente controlada pelo estado (VISENTINI, 2016).
Com o0 Obito de Hafez, assume seguindo a linha hereditaria o seu
filho, Bashar al-Assad.

A ascensdo de Bashar al-Assad como governante da Siria,
segundo Ricci (2016), previa uma certa continuidade politica dentro
do partido. No entanto, inimeras mudancas no cenario internacional
levaram al-Assad a tomar caminhos diferentes do seu pai. A Siria
precisou redirecionar sua politica externa devido a fatores exdgenos.
Segundo Mohammed (2016):

Frente a Intifada palestina; a queda de Saddam Hussein, do partido
Baath iraquiano; e a doutrina da Guerra Global Contra o Terrorismo,
lancada pelo Presidente George W. Bush, que instaurou um cenério
completamente distinto do que se via até entdo em termos de
intervengdo externa no Oriente Médio, o governo de Bashar al-Assad
percebeu a necessidade de envolver-se de maneira mais enfatica no
cenario internacional ao lado dos paises arabes. (MOHAMMED,
2016 apud RICCI, 2016)

Isso levou o governo a procurar novos aliados, notoriamente o
Ird, cuja vertente xiita se aproximava da alauita e da Palestina. Ainda,
segundo Ricci (2016), a postura interna de Bashar al-Assad também
precisou sofrer alteragdes. Com a tentativa de promover o
desenvolvimento do pais, adotaram-se medidas liberalizantes, o que
libertou presos politicos, legalizou partidos politicos, autorizou
bancos privados e retirou tropas Sirias do Libano em 2005
(PEREIRA, 2014).

Durante a década de 2000, a retirada das tropas sirias do
Libano em 2005 a mando da ONU e o restabelecimento de relagGes
entre esses dois paises marcaram o periodo. Além disso, os Estados
Unidos passam a acusar a Siria de vinculos com organizacGes
terroristas, uma vez que o pais tem alianga com o Hezbollah, com o
Ird e com organizagOes extremistas palestinas. Assim, os Estados
Unidos conseguem uma justificativa para sancionar a Siria, mas 0s
problemas reais comegam a surgir em meio & Primavera Arabe.

Apesar dessa mudanga de contexto politico internacional que
sofreu Bashar al-Assad, ndo se pode eximir a familia e o partido da
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culpa de corrupcéo e as restricdes de liberdade que foram impostas
aos cidaddos sirios. Portanto, de forma evidente, em janeiro de 2011,
a Siria também presencia protestos e greves populares inicialmente
pacificas, que depois cresceram e formaram a Guerra Civil que ainda
transcorre no pais.

Quando se desencadeou a Guerra Civil durante os levantes
arabes em 2011, o elemento sectario da nova Guerra Fria do Oriente
Médio, entre o polo iraniano e o polo Saudita, se intensificou
(GAUSE 111, 2014). A repressdo violenta de Bashar al-Assad aos
protestos foi 0 que levou o pais a Guerra Civil (GAUSE 111, 2014).
Com a intensificacdo do conflito e o colapso de autoridade em varias
partes do pais, 0 regime passou a cada vez mais depender da minoria
alauita siria e de outras minorias religiosas que temiam a mudanga.

A primeira cidade em que se manifesta os protestos da
Primavera na Siria é D'ara, se alastrando pelo resto do pais. Com a
resposta de represséo por parte do governo, formou-se uma oposi¢do
ao regime que passou a armar-se, legitimando as agressoes
governamentais. Evidentemente, depois de um tempo sem mudancas,
as multiddes passaram a clamar pela deposi¢do de Bashar al Assad.
Nessa situacdo, foi enviado um representante da ONU que
desenvolveu o Plano de Paz de Seis Pontos (2012), que propunha um
cessar-fogo de ambas as partes, que estavam de acordo. E notorio
gue nenhuma das partes conseguiu cumprir com o prometido.

Segundo Visentini (2016), com o passar do tempo e a falta de
resolucdo das manifestagdes, 0s protestos agravaram-se e passaram a
ser uma grande Guerra Civil que envolve muitos mais atores que
apenas o governo e os grupos de oposicdo. E de conhecimento
comum que esta guerra passou a ser financiada por paises ocidentais
e orientais, principalmente as monarquias do Oriente Médio, que
apoiam e divulgam abertamente seu apoio aos manifestantes
(VISENTINI, 2016).

De acordo com a anélise de Pereira (2014), seguindo a ldgica
hobbesiana do Estado Sirio, que tem no governo o partido Baath com
Hafez e Bashar al-Assad como representantes, estes resultam do
contrato civico entre as For¢cas Armadas do pais, as minorias étnico-
religiosas e as elites moderadas sunitas nos grandes centros urbanos
(PEREIRA, 2014). O Estado Sirio é, portanto, bem estruturado sob a
forca militar, detendo controle sobre o aparelho repressivo do Estado
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e ndo se acanha em utiliz&-lo sob a oposicéo (RICCI, 2016).
A oposicdo do governo de al-Assad ndo é solida e coesa.
Segundo Pereira (2014) eles estéo:

[a]lguns sob a égide liberal-democrética; outros sob uma linhagem
ultraconservadora, fundamentalista e extremista de matriz sunita com
vertentes safistas e wahabbitas, que compreende desde a Irmandade
Mugculmana até os grupos extremistas atuantes no pais. (PEREIRA,
2014, P. 53).

Essa divisdo legitima ainda mais o discurso de direito a
resisténcia, uma vez que 0s varios grupos de minorias representam a
maioria da populagdo. No entanto, esses grupos sdo treinados,
armados e acompanhados por entidades externas, como exemplo as
monarquias do Golfo Pérsico, atores regionais e paises ocidentais
liberais-democréaticos. Pereira (2014) questiona-se: sera que a
potencializacdo desses grupos por parte do governo ndo os torna
catalizadores de interesses de paises estrangeiros, tornando-os um
movimento ilegitimo e endégeno?

No contexto exposto, em que a Siria e sua Guerra Civil
ultrapassam as fronteiras fisicas do Estado e passam a ser relevantes
no contexto politico internacional, o conflito vai englobando outros
poderosos atores exdgenos e consolidando ainda mais a situagdo
(RICCI, 2016). Visentini (2016) destaca que talvez as Revolugdes
coloridas tenham sido um meio de atingir objetivos para alguém
externo, através do pacifismo e dogura das revoltas na Primavera
Arabe. Estas conseguiam desestabilizar, de forma menos cadtica,
regimes antes 0diosos.

E evidente que o Ird e a Aréabia Saudita, tendo se tornado as
duas maiores poténcias regionais do Oriente Médio, ndo poderiam
manter posi¢Oes neutras nesse acontecimento.

A posicdo dos paises mencionados acima variou de acordo
com seus interesses em cada Estado afetado pelas manifestagdes. No
caso especifico da Siria, houve primeiramente um embate doméstico
onde forgas do governo atuavam tentando conter os manifestantes, ao
passo que grande parte da populacdo queria melhorias na forma de
governo da familia al-Assad.

A posicdo do Ird enquanto teocracia xiita e lider regional era a
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de apoio ao governo de al-Assad, visto que a deposicdo do lider
alauita acarretaria com a provavel tomada de poder por algum
representante da vertente sunita do isld, blogueando em grande
medida todos os privilégios que o Estado iraniano obtinha da Siria.
Essa formou uma alianca com o Ird desde a Revolugdo Islamica de
1979, quando se identificaram similaridades nos seus interesses e em
seus inimigos. Assim, a Siria passa a ser a primeira aliada do Ird em
solo arabe e, portanto, um parceiro essencial que o Ird ndo poderia
dar-se ao luxo de perder. Mais adiante serdo analisadas as relacdes
historicas entre ambos os paises antes da eclosdo da Primavera Arabe
na Siria.

Ja no caso da Arabia Saudita, esta podia gozar dos privilégios
de protecdo das monarquias no Golfo por meio da manutencédo do
status quo quando se alterasse o cenario em tempos de Primavera
Arabe. De acordo com Akgul (2016), a posicdo saudita balanceou
entre contrarrevolucionaria e pro-revolucdo. Na Siria, o vinculo
histérico era comparativamente menor, uma vez que o Reino Saudita
ndo se alinhava tanto com as prioridades do governo de Bashar al-
Assad. Veremos ao longo do capitulo o motivo pelo qual ndo se
fortaleceu essa alianga. O distanciamento se agravou com o
surgimento da Republica Teocrética do Ird, uma poténcia média de
poderio parecido ao da Arabia Saudita, cujas ambigdes politicas,
porém, se aproximam aos interesses sirios.

1.1 Relagbes 1r&-Siria no pré-Primavera Arabe

Com a Revolugéo de 1979 no Ird, o lider supremo Pahlavi é
removido do trono, 0 que acarreta a formacdo natural de uma nova
estrutura com a qual o pais definiria com quem manter aliancas e
quem considerar inimigo. De forma repentina, 0 novo governo
liderado por Khomeini finalizou uma alianga antes duradoura entre o
Ird, os Estados Unidos e Israel. De maneira previsivel, também
sofreram as relagdes do Ird com os estados de ideologia pré-ocidente
(GOODARZI, 2006).

A ideologia revolucionaria que se instala no Ird no momento
posterior a sua revolugdo apresentou ao Estado desafios e
oportunidades para 0s seus vizinhos, em especial a Siria e ao lraque.
Os eventos que ocorreram na época da revolucdo iraniana
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movimentaram o Mundo Arabe e influenciaram fortemente o Iraque
de Saddam Hussein, que declarou guerra ao Ird no ano de 1980. No
entanto, como aponta Goodarzi (2006), o esperado ndo aconteceu. A
vitdria do Iraque tornou-se o mais longo conflito sangrento da regido
até entdo. Além disso, o conflito entre Ird e lIraque fortaleceu e
firmou oficialmente a alianca entre a Siria e o Ira.

A expulsio do Egito da agenda do Mundo Arabe por ter se
aliado aos Estados ocidentais e a nova politica iraniana levaram os
oficiais sirios a afirmar que a alianca com o Ird comecou a
estabelecer-se para compensar a perda de um Estado amigo, o Egito.
Na visdo dos sirios, o incentivo a formacdo de uma ponte entre o Ird
e 0 Mundo Arabe fortaleceria a regido principalmente para combater
Israel sem a poténcia egipcia (GOODARZI, 2006).

Alguns estados arabes, em sua maioria aqueles de ideologia
pré-ocidente, sentiam-se ameagados com a nova postura iraniana e
por isso ndo compartilhavam com a Siria a emocdo da revolugdo
iraniana (GOODARZI, 2006). “They did not see the revolution as an
opportunity to end the Arab-Iranian rift, but rather as an event that
could spark domestic unrest in neighboring states and threaten
regional stability” 2GOODARZI, 2006, pp.22).

Damasco  protagonizava um  importante  papel de
intermediacdo no ressuprimento militar do Ird no pds-guerra contra o
Iraque. Apesar disso, Goodarzi (2006) afirma que Teerad considerava
vital cultivar essa amizade préxima com a Republica Siria para
prevenir a possivel formacdo de uma unido dos Estados arabes que
fosse hostil para si. Os governantes iranianos temiam um possivel
isolamento regional do pais e que manter a boa relacdo com a Siria
poderia ajudar o Ird a protagonizar um papel mais ativo nas relaces
internas entre os arabes.

Segundo Goodarzi (2006), ambos o0s paises estavam se
impondo para conseguir estabilizar e selar a alianga emergente entre
o Ird e a Siria. Isto se concretizou com a visita de 48 homens de alto
patamar da Siria ao Ir8 em 1982. Os dois paises assinaram uma
grande quantidade de tratados e acordos, inclusive sobre petréleo. De

2 “Eles ndo viam a revolugdo como uma oportunidade para acabar com o conflito
saudita-iraniano, mas como um evento que poderia espalhar desequilibrio doméstico
nos Estados vizinhos e ameacar sua estabilidade regional” (tradugéo nossa).
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acordo com este, o Ira ficaria responsavel por exportar nove milhdes
de toneladas anuais de petroleo para a Siria. Em troca, a Siria
proveria ao Ird entre 300.000 e 400.000 toneladas de fosfatos,
elemento essencial para a industria petroquimica iraniana
(GOODARZI, 2006).

A alianca entre o Ird e a Siria sofreu um periodo de turbuléncia
entre 1985 e 1988. Alguns interesses divergentes fizeram com que
ambos paises entrassem em conflito em &reas onde previamente
conseguiam conciliar opinides. O conflito entre Ird e Iraque na regido
e a internacionalizacdo deste colocava a Siria em um limbo
constante. O governante da Siria, Hafez al-Assad, precisava justificar
por que a Siria ainda mantinha uma alianca e apoio a um Estado ndo
arabe que até entdo ocupava uma grande area do territorio arabe.

Ainda nesse espaco de tempo, os Estados Arabes e a URSS
tentavam simultaneamente incentivar al-Assad a abandonar sua
amizade com o Ird, pois segundo Goodarzi (2006), o lider sirio tinha
boas razbes para abortar sua relagdo com a Republica Islamica. A
razdo pelo qual ele ndo abandonava o Ird para juntar-se a tradicional
politica arabe de tentar diminuir o risco de conflito regional com
Israel intriga ainda alguns observadores. Em larga escala, a Uniéo
Soviética, a Arédbia Saudita e a Jordania pressionavam a Siria para
abandonar o Ird e juntar-se ao Iraque, uma vez que isso teria
facilitado o dilema securitario com Israel, melhorando sua posicéo
nacional e internacional e ainda mantendo equilibrado o fluxo de
auxilio financeiro e econdémico para reparar sua situagdo econémica
domestica.

Goodarzi (2006) examina as relagfes bilaterais entre a Siria e
0 Ird, percebendo as falhas de conclusGes daqueles que
argumentavam que a aliangca entre ambos paises era apenas
conveniéncia, como se fosse um link tatico com mesmas ideologias e
objetivos. Na verdade, ambos paises viam um no outro uma
oportunidade Unica para si na regido e a utilidade que haveria
preservando a alianga para conseguir uma politica externa
independente e moldar a seu favor as politicas do Oriente Médio.

Terrill (2011) apresenta alguns motivos pela qual a relagédo
entre a Siria e 0 Ird durou para além dos dias do conflito Ird-lraque.
Primeiro, pelo desejo iraniano de apoiar Damasco em um possivel
futuro conflito com Israel, um grande inimigo do Ird. Em segundo
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lugar, ambos paises ndo tém confianca alguma para com os Estados
Unidos. Inclusive, foi pelo presidente George W. Bush que ambos
Estados foram compilados no mesmo patamar aos olhos dos norte-
americanos. Apesar de até entdo s6 o Ird fazer parte do “Fixo da
Resisténcia”, a Siria preocupava-se que 0 movimento posterior a
invasdo norte-americana ao Iraque fosse o de ataque ao seu territério,
caso este fosse pacificado e convertido rapidamente em um Estado
pré-ocidente.

Além desses dois Estados, Bush incluiu ao denominado eixo
da resisténcia um importante ator ndo-estatal, o Hezbollah libanés.
Para isso, faz-se necessario compreendermos o que se entende por
ator ndo-governamental e qual sua importancia nos dias de hoje.

No Sistema Internacional do pds-Guerra Fria, evidencia-se a
ascensdo de atores ndo-estatais que passam a ter significativa
relevancia no campo das RelagOes Internacionais. Entende-se que,
uma vez que o mundo globalizado consegue disseminar informacdes
de forma instantanea, a seguranga internacional precisara abranger
mais que a antiga comunidade de Estados (OLSSON; WILDNER,
2018). O conceito de atores ndo-estatais tem variado durante as
Gltimas décadas. Ha controvérsias em relagdo a denominagédo destes.
Segundo Melos e Roberto:

[i]f they pose a threat to its own existence or its allies, normally they
will be defined as terrorists or insurgents; on the other hand, if they
serve to delegitimize or weaken adversaries in the international
arena, these groups might be named as liberation movements and
freedom fighters. (MELOS; ROBERTO, 2014, p. 248)3

Ainda, Melos e Roberto (2014) argumentam que a maioria dos
atores militares ndo-estatais se originam dentro de um determinado
Estado, agindo dentro de seus limites territoriais, podendo ter
projetos de internacionalizacdo da sua agenda. Os atores ndo-estatais
tém perspectivas de internacionalizagcdo para ter representacdo em

3 “Se eles se apresentam como uma ameaga a sua existéncia ou a dos seus aliados,
normalmente eles serdo definidos como terroristas ou insurgentes; no entanto, se
eles servirem para deslegitimar ou enfraquecer seus adversarios na arena
internacional, esses grupos poderdo ser nomeados como movimentos de libertacéo
ou militantes pela liberdade” (tradugdo nossa).
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outros paises e precisam recursos através do apoio de cidaddos
locais, patrocinadores externos e/ou roubos. Ademais, esses atores
tem a capacidade de formular uma identidade propria que sera
disseminada para atrair voluntarios semelhantes de todos os cantos
do globo. Skezely (2012) afirma que existe uma maneira mais facil e
eficaz de atrair membros: através do marketing da missdo do tal
grupo, legitimando sua causa.

Esse é o caso do Hezbollah, grupo que anteriormente era um
aparato fundado pela Guarda Revolucionaria do Ird e hoje €
considerado um dos mais poderosos atores ndo-estatais dentro do
Libano (MIKAELIAN; SALLOUKH, 2016). O que antes era uma
frente de resisténcia que visava a liberalizacdo do territorio libanés
da ocupacdo israelense, hoje é um poderoso ator doméstico que
assume um grande papel na estratégia regional do Ird. A criagcdo do
Hezbollah esta diretamente ligada com o pensamento iraniano, que
surgiu em 1979 com sua revolugdo, de unificar todos os povos
islamicos em um grande Estado Islamico, a umma - Nacéo
Muculmana - (MELOS; ROBERTO; 2014).

De acordo com Costa (2004), na década de 1980 houve a
intensificacdo do conflito israelo-palestino, o que impactou
diretamente no Libano, sede da Organizacdo pela Libertacdo da
Palestina (OLP) e de seu lider, Yasser Arafat. A criagdo do Hezbollah
advém da Operagdo Paz para a Galiléia de 1982 - a segunda invaséo
israelense ao Libano. Nesta, o exército de Israel conseguiu expulsar
Arafat e a OLP de Beirute. Os Estados telespectadores da
comunidade internacional ndo viram a agdo israelense com bons
olhos, fazendo com que Israel retirasse suas tropas da capital
libanesa, marchando para o Sul e formando a zona de seguranca em
10% do territorio do Libano. “A presenca israclense no Libano
durante o periodo da guerra civil serviu para realcar as diferencas
entre os grupos em conflito e reforcar os questionamentos acerca da
existéncia de uma nagdo libanesa” (COSTA, 2004, pp. 132).

A crenga de que se necessitava apaziguar o Libano acarretou
na criacdo da forca de paz chamada United Nations Interim Force in
Lebanon  (UNIFIL). Esse agrupamento era oficialmente
internacional, mas era basicamente composto por norte-americanos
(COSTA, 2004). Essa organizacdo acabou perdendo legitimidade
frente ao povo quando foi imparcial na guerra civil libanesa, ficando
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ao lado dos cristdos em varios momentos do conflito. Isso acabou
intensificando o repudio dos mugulmanos para com o ocidente.

O primeiro atentado da historia de homem-bomba foi 0o marco
que exaltou esse Odio dos mugulmanos. Um grupo extremista
planejou o ataque ao quartel dos Marines em 1983 e essa acdo
mostrou-se vitoriosa, pois as tropas norte-americanas deixaram o
Libano. Dois anos mais tarde, uma ramificacdo do Afwaj al-
Mugawat al-Lubnaniyya (AMAL) tornou-se independente e assumiu
caracteristicas mais extremistas, fundando o Hezbollah.

Segundo Costa (2004),

[...] a organizacdo passou a lutar pela retomada da soberania do
Libano, cujo principal empecilho era a presenca israelense. No Sul
do pais, onde havia o dominio da OLP, o Hezbolah montou suas
bases e campos de treinamento. Em pouco tempo se transformou no
principal grupo armado em acdo no Libano (COSTA, 2004, pp. 134).

Esse movimento ganhou forca rapidamente com o auxilio
logistico, financeiro e militar da Siria e do Ird. Além da presenca no
Libano, o centro de inteligéncia norte-americano afirma que o grupo
possui células na Europa, Africa, América do Norte e Sul.

O assassinato do ex-Primeiro-Ministro libanés, Rafik Harari
foi primeiramente atribuido ao Hezbollah. Mesmo que ndo se obteve
uma certeza nessa acusacao, a Siria passou a especular sobre a morte
de Harari, o que disseminou um sentimento de repldio a Siria entre
os libaneses. Por isso, a Siria retirou todas suas tropas do territério
vizinho, alternado drasticamente a balanca de poder no Libano
(BLOOM, 2008). Isso possibilitou que o Hezbollah se tornasse a
forca militar mais poderosa no Libano, se auto definindo como uma
forca de resisténcia libanesa e regional (BLOOM, 2008).

A grande discussdo é se o Hezbollah é ou ndo uma parte do
Libano, ou seja, se ele age em nome do governo libanés ou por si so.
Para Bloom (2008), o argumento mais forte de que o grupo ndo age
em nome do Libano é de que o Ird e a Siria sdo 0s responsaveis por
assistir o Hezbollah com ajuda financeira e militar. Assim, a questdo
poderia ser respondida evidenciando que o grupo ndo é um agente
patrocinado pelo governo, mas sim um governo politicamente
organizado que estd meramente ocupando o territério libanés e se
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sustentando com ajuda de outros Estados (BLOOM, 2008).

Com o fim da Guerra do Libano, os maronitas - que tinham o
cargo de presidéncia na divisdo de poderes doméstica do pais -
aumentaram a participacdo dos mucgulmanos na politica libanesa e
permitiram que o Hezbollah participasse das elei¢cBes, passando a
atuar na estrutura interna do Libano, ndo mais somente no caso de
Israel (COSTA, 2004).

Do ponto de vista de Goodarzi (2006), para restaurar a unidade
dos xiitas como no grupo Hezbollah do Libano, seria preciso uma
forte coalizio com a Siria. Em 1988, a alianga sirio-iraniana
consolidou-se. J& havia sobrevivido a inimeras tensdes internas e
severas disputas. O desejo constante de manter essa parceria era
identificada inclusive na sua habilidade comum de um consultar o
outro, particularmente quando havia divergéncia de interesses, para
que pudessem chegar a um acordo de mutua satisfacéo.

Na década de 1990, o posicionamento dos Estados Unidos
pré-Israel nas negociagOes entre este e 0s paises arabes, seu apoio a
insurgéncia de uma alianga turco-israelita para isolar o Ird e a Siria,
seu desejo de explorar as diferencas entre o Ird e o Golfo para
justificar a presenca de seu exército e de vendas de armas justificam
também a insisténcia do Ird e em manterem cada vez mais forte seus
lagos com a Siria no periodo posterior & Guerra Fria.

Constatam Roberto e Visentini (2018) que o Irad transpassa sua
estratégia de defesa para formar a estratégia de defesa do Eixo da
Resistencia. Para o Ird, sua postura deveria ser de apoiar sua aliada
Siria que estava sendo cercada, revidando contra as guerras proxy
com os Estados sunitas, mantendo uma presenca estratégica no
Levante para uma boa politica regional.

1.2 Relagbes Arabia Saudita-Siria no pré-Primavera Arabe

Com a ascensdo de Bashar al-Assad ao poder (2000), as
relagbes entre Damasco e Riad melhoraram significativamente
(BLANGA, 2017). Os sauditas queriam consolidar o status do novo
presidente, enquanto Bashar queria coordenar sua posi¢do e cooperar
com a Arébia Saudita para ter respaldo em um possivel conflito entre
ele e 0 governo de Saddam Hussein no Iraque. Além disso, queriam
obter apoio na possivel pressao que os Estados Unidos exerceriam na
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Siria apds os ataques do 11 de setembro.

No entanto, a relacdo entre os vizinhos comecou a deteriorar-
se no inicio do ano de 2002. Em uma clpula da Liga Arabe nesse
ano, a Arébia Saudita declarou seu desejo de que o conflito Israel-
Palestino cessasse e 0s demais paises pareceram concordar. No
entanto, no discurso proferido por Bashar al-Assad, este afirmou que
estava de acordo, porém com algumas ressalvas. Ele desejava que 0s
membros da Liga rompessem relacBes com Israel e apoiassem 0s
levantes palestinos (BLANGA, 2017). Além disso, no final de 2003,
as relacOes estremeceram ainda mais quando a Siria se recusou a
apoiar a coalizdo liderada pelos Estados Unidos para invadir o
Irague. O pedido era de que al-Assad abrisse suas fronteiras que
levavam ao Iraque. Isso fez com que inclusive os Estados Unidos
isolassem a Siria no cenério regional e na arena global (BLANGA,
2017).

O estopim para a quebra de relagdo entre a Siria e a Arabia
Saudita foi o assassinato do Primeiro-Ministro libanés Rafiq al-
Harari, politico muito proximo ao governo saudita. Esse caso, como
ja visto, havia também estremecido a relagéo sirio-libanesa. O Reino
saudita acusou Bashar al-Assad de coordenar sua morte e assim deu-
se o fim das relagdes entre ambos paises, inclusive de forma publica
nos meios de comunicacdo. A Arabia Saudita, que antes poderia
prover apoio aos sirios, passa a fortalecer sua alianga com os Estados
Unidos para punir a Siria.

Apesar dos fatos apresentados, Blanga (2017) enfatiza agdes
gue demonstram a tentativa de ambos paises, a Siria e a Arabia
Saudita, de ndo romper totalmente sua ligacdo. Algumas ajudas do
Reino Saudita possibilitaram que Damasco ndo fosse desestabilizada
de forma generalizada.

Por dois motivos justificam-se a diplomacia pendular saudita a
época. Em primeiro lugar, pois o Reino focava em manter a
estabilidade na Siria, uma vez que caso essa se desestabilizasse,
poderia alterar o status quo de toda a regido. O segundo motivo é que
a Arabia Saudita tinha a pretensdo de enfraquecer o elo entre
Damasco e Teerd, com crenca de que quanto mais isolada estivesse a
Siria, mais préxima do Ira era se posicionaria.

No entanto, a balanga de relagBes entre Siria e Arabia Saudita
estremece na guerra do Hezbollah contra o Estado de Israel. O amplo
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apoio sirio ao ator ndo-estatal libanés causou muita pressdao em
Damasco por parte dos outros Estados Arabes, pois ndo faria sentido
o Estado sirio apoiar uma organizacgdo xiita que estaria ajudando a
desestabilizar a regido. A Gltima ligacdo entre os dois Estados foi a
Guerra do Libano (2006).

Em 2009, houve outra oportunidade de aproximag¢do motivada
pela propria Arabia Saudita. A autora Blanga (2017) aponta quatro
justificativas as quais teriam respaldado essa atitude saudita: a
primeira, que a presenca iraniana ainda era de se temer; a segunda,
que era fundamental resolver o conflito libanés que respingava em
alguns paises da regido; terceiro, que a mediacdo do Rei Abdullah em
um acordo firmado entre Israel e Palestina teria comprovado a
hegemonia saudita ainda presente na regido e seria de interesse sirio
a reconciliacdo das faccdes israelo-palestinas; e quarta, que a nova
administracdo norte-americana de Barack Obama forgou a Arabia
Saudita a adotar a mesma linha politica leve para com a Siria.

2 Ingeréncias do Ird e Arabia Saudita na Siria durante a
Primavera Arabe

A relagdo sirio-saudita e sirio-iraniana no periodo prévio a
Primavera Arabe pode justificar a atuacdo de ambos paises no
cenédrio da Siria a partir de 2011. Como ja foi abordado, a
proximidade do Ird com a Siria antes dos levantes mostra que, em
periodo de manifestacGes, ainda manteriam lagcos mais fortes do que
com a Arabia Saudita. Isso pode se dar pelo fato de que a oposicao -
tanto de Estados como de atores ndo-estatais - ao governo de Bashar
al-Assad é similar ao do governo da Republica Islamica.

Para que se possa compreender como ocorreu a ingeréncia
saudita e iraniana no territorio sirio, sera exposta ao longo desta
subsecdo a composicdo da oposicdo de al-Assad. Em seguida,
compreenderemos 0 que se entende pelo termo ingeréncia para que
possamos abordar com mais clareza dados de intervengdo da Aréabia
Saudita e do Ird na Siria na Primavera Arabe.

A oposicao siria no exterior - principalmente exilados politicos
e a Irmandade mugulmana - formou em 2006 a Frente Nacional para
Libertacdo da Siria (FNLS), com a presenca do vice-presidente
rechacado pelo governo al-Assad, Abdel-Halim Khaddam. Essa
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coalizdo foi inaugurada assim que o governo de Bashar al-Assad
comeca a sofrer pressfes internacionais pela sua atuacdo no Libano,
acusado de estar atuando como um ator proxy dos Estados Unidos e
Arébia Saudita (HOKAYEM, 2013).

Diferentemente de uma oposicdo comum, na Siria estava
crescendo uma sociedade civil desinteressada pela sua politica. Para
Hokayem (2013), isso torna-se irbnico uma vez que 0 governo estava
projetando alguns esforgos para reluzir uma imagem de progresso
com de uma juventude mobilizada para tentar romper com a
percepcao de uma Siria de capacidade diminuida.

A juventude militante na Siria tinha as mesmas motivacdes
que as de outros Estados Arabes engajados na Primavera Arabe:
clamor econémico, politico e social. Através de manifestacbes nas
maiores cidades do pais, jovens ativistas foram responsaveis por
organizar o movimento sirio (HOKAYEM, 2013). No més de abril de
2011, essa juventude organizada j& possuia Comités de Coordenagdo
Local (CCL) em diversas areas do pais, canais por onde eram
coordenados protestos pacificos todas as sextas-feiras com
manifestacGes coerentes e progressistas. Esse movimento adotou
uma bandeira da Siria pré-Baathista como o simbolo de sua
revolugéo.

Com o passar do tempo, movimentos similares foram
surgindo, incluindo a chamada Comissdo de Revolucdo Geral da
Siria e 0 Alto Conselho da Revolugdo Siria (HOKAYEM, 2013).
Com essa expansdo, as manifestacOes passaram a englobar
profissionais de classe média e trabalhadores rurais. Em algumas
cidades especificas onde havia mais simpatia a oposi¢do, como
Hama e Homs, as manifestagdes ocorriam em pracas centrais. Nos
outros lugares, os manifestantes agrupavam-se em mesquitas e
vizinhangas locais.

Apesar disso, a dificuldade encontrada para obter melhorias do
governo foi o que motivou a mudanca de posicdo dos ativistas
pacificos, que passam a formar estruturas mais radicais de
manifestacdo. A oposicdo siria, de acordo com Hokayem (2013),
cresceu complexa e menos organizada quando comparada a Libia,
por exemplo. Era possivel ver, através de sua formacdo, a
diversidade e divisdo de grupos étnicos ja existentes na sociedade.
Além disso, logo ficou evidente que as figuras oposicionistas
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internas e externas estavam desconectadas dos novos ativistas que
entdo comandavam 0s protestos e depois armaram 0S grupos
rebeldes.

Governos ocidentais, Estados do Golfo e a Turquia atuaram
inicialmente de forma separada, por vezes até conflitando nos
esfor¢os para “cultivar” a oposi¢ao siria (HOKAYEM, 2013). Apos
anos ignorando o papel de ativistas sirios, os Estados Unidos e a
Unido Europeia sofreram para tentar identificar e ajudar a organizar a
oposicdo interna e do exterior. O pensamento ocidental era de que
unificando e dando poder & oposic¢do siria, conseguiriam representar
uma grande parte da populagdo siria ao passo que também legitimam
a diplomacia do movimento.

N&o obstante, a tentativa de formar uma oposicao autoritaria e
inclusiva rapidamente se demonstrou frustrante. Os esforgos
aplicados para identificar atores chave no interior da Siria foram
dificultados pela natureza fragmentada do levante sirio iniciado em
2011. De acordo com Soares (2018), além da oposicéo leal, a saber:
0 Movimento Socialista Arabe de Ali Haidar e o Partido da Vontade
Popular, o Comité de Coordenacdo Nacional (NCC), uma
organizacdo de grupos esquerdistas, nacionalistas e facgdes curdas
fundadas em junho de 2011 lutavam por uma oposicdo pacifica ao
regime. Outo grupo, formado por civis e militares desertores, é 0
Exército Livre da Siria, que luta por uma transicdo de governo
pacifico e é fundamental para a luta contra o Estado Islamico.

Além desses, hd o Conselho de Comando revolucionarios,
formado por mais de 100 mil combatentes, possivelmente vinculados
a Al-Qaeda (SOARES, 2018). De acordo com Soares (2018), a
Frente al-Nusra, grupo jihadista e salafista, também tem o objetivo
de estabelecer um estado islamico no pais.

No exterior, novas frentes argumentando que representavam a
nova oposi¢cdo organizaram alguns encontros na Turquia e Qatar. A
oficializagdo desse processo deu-se com a formacdo do Conselho
Nacional Sirio (SNC). Esse conselho demandava a deposicdo de
Bashar incondicionalmente, apoiado por figuras de plano de fundo
liberal, esquerdista, nacionalista, n&o-filiados e inclusive da
Irmandade Mugulmana (HOKAYEM, 2013). Esse conselho logo
passou a obter apoio financeiro e politico da Turquia, Qatar e, em
menor medida, da Arabia Saudita.
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Segundo Hokayem (2013), a oposicdo siria dividia-se em
questdes importantes como: a militarizacdo dos levantes, a
internacionalizacdo da crise, 0s recursos para intervencao externa, e
0s méritos e maneiras de dialogo com o regime al-Assad. De maneira
menos significativa, existia uma competicdo interna entre 0s grupos
oposicionistas para uma legitimidade interna e patrocinio externo.

Para o SNC era vital atrair fundos para financiar operagdes de
rebeldes e liberacdo humanitaria para criar credibilidade e autoridade
no ambito externo sirio (HOKAYEM, 2013). Os montantes
arrecadados eram, no entanto, incomensuraveis, além de alguns
contribuintes individuais optarem por burlar o Conselho e fundar
grupos especificos dentro da Siria.

O pouco dinheiro que provinha de governos externos nédo era
muito menos problematico, uma vez que 0s governos ocidentais
eram sempre relutantes em participar com patrocinio para
assisténcias letais, dirigindo seu dinheiro geralmente para causas
humanitérias e apoiar ativistas, enquanto os Estados do Golfo cediam
capital para formacéo direta de determinados grupos de seu interesse.

O SNC deveria ser o representante da oposigéo siria na arena
internacional. Isso dependia diretamente da habilidade de suas
liderancas de encontrar um consenso interno para com estratégias de
diplomacia, militarizacdo e intervencgdo: itens que necessitavam de
uma minima capacidade de lideranga, o que o SNC carecia.

Em outubro de 2012, Riad Seif, um ativista da oposicdo
responsavel pela fundacdo do SNC langou um esforco politico para
criar outra coalizdo oposicionista. A Iniciativa Nacional Siria (SNI)
tinha objetivos de representatividade mais ampla, unificando os
rebeldes abaixo de seu poderio. Além disso, segundo o Carrnegie
Middle East Center, a SNI seria responsavel por formar um governo
transitério para administrar as areas liberadas e governar o pais ap6s
a desejada queda de Bashar al-Assad.

Uma vez que identificamos a estrutura de oposi¢do siria ao
governo de Bashar al-Assad, abordaremos agora o termo ingeréncia,
considerado conditio sine qua non para que sejam discutidos os
interesses por tras da ingeréncia da Arabia Saudita e Ird em territorio
sirio no periodo da Primavera Arabe. A soberania dos paises é muitas
vezes posta a prova quando um deles encontra-se com problemas
internos. Até quando outros Estados devem deixar a resolugdo de
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problemas nas mdos do governo nacional?

O autor Ricardo Seitenfus traz a definicdo de que a ingeréncia
ocorre quando “um pais impde ao outro determinada conduta ou
situacdo que ele ndo desejaria por si” (SEITENFUS, 2002, p. 14).
Nisto, o primeiro pais estaria expressando um grau de desrespeito a
soberania do outro. Delimita que, quando a ingeréncia for um feito
coletivo, estruturada através de aliancas ou organizacGes
internacionais, ndo constard como uma ingeréncia de fato, apenas um
acontecimento comum no Sistema Internacional. De mesmo modo, a
aplicacdo de sang¢fes ndo militares também se enquadra como mais
um ocorrido na vida internacional.

Seitenfus argumenta que a ingeréncia ndo se pode atribuir
apenas intervencGes militares, mas um outro grande leque de acgdes
(SEITENFUS, 2002). Para categorizar as tipificacGes, o autor divide
a ingeréncia nos seguintes niveis: pressbes em sentido lato;
rompimento de rela¢Ges diplomaéticas e comerciais; embargo e outras
sancBes internacionais; intervencdo consentida; e intervengdo
armada.

A interferéncia de um pais em outro pode ser justificada pelo
anseio de poder. A ingeréncia, por exemplo, pode ocorre por desejos
geopoliticos. Supondo que um pais ndo tenha acesso ao mar,
entende-se que a invasdo ao seu vizinho signifique a necessidade de
ter uma rota oceanica. Também pode ocorrer a ingeréncia econémica,
sancionando um pais inimigo ou privilegiando um Estado aliado para
obter os melhores cenarios na sua propria economia. Além disso,
muitos paises utilizam-se da ingeréncia indireta, através de terceiros
ou de estratégias com lobbys internos nos paises para que o pais
“invadido” aja como o “invasor” deseja.

Além disso, para Hugo Fernandes (2016), a partir da Guerra
Fria, as duas maiores potencias do globo utilizavam-se das “proxy
wars” para interferir em outros Estados, com o objetivo de alcangar
seus objetivos estratégicos através de terceiros:

O conceito de proxy forces, designadas por for¢as de “substitui¢do”
ou “procuragdo” diz respeito ao empenhamento indireto de um
Estado, através da utilizacdo de um terceiro elemento/ator sobre
outro Estado, para conduzir operacfes subversivas em seu proveito.
(FERNANDES, 20186, p. 23)
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Os proxies, portanto, sdo atores substitutos que atuam a mando
e a beneficio de um ator principal que ndo lutara diretamente com
seu inimigo. De acordo com Silva (2016), na Guerra Proxy, o ator
principal trata de evitar a participagdo direta e a responsabilidade
pela guerra.

O conflito armado proxy funciona como uma op¢do racional
de reduzir os custos militares, econdmicos e politicos da guerra
interestatal (gastos e perdas nas Forgcas Armadas, possibilidade de
comprometimento da infraestrutura estatal, ameacas a populagdo
civis e ao territdrio nacional e pressdes da opinido publica
internacional). H& ainda o desenvolvimento e a difusdo tecnoldgica
de armamentos militares que dissuadem intengdes de conflito direto
(SILVA, 2016, p. 7).

Isso faz com que as guerras entre o0s Estados sejam
praticamente extintas, exceto em casos de paises mais poderosos
contra outros mais fracos (SILVA, 2016). Além disso, 0s governos
que se utilizam dos proxies evitam o constrangimento de uma guerra
interestatal, principalmente Estados cujos governos sejam
autocraticos (SILVA, 2016).

A autora Mariela Cuadro (2016) discute a aplicacdo do
conceito de guerras proxy no advento da Primavera Arabe, uma vez
gue sua hipétese é de que os conflitos que a "formaram" foram
resultado do intervencionismo cruzado dos paises do Golfo, que se
utilizaram dessa guerra para dirigir os acontecimentos da regido,
tanto com objetivo de manter o status quo como o de tornar os
levantamentos favoraveis para si.

Com a redefinicdo do conceito de soberania, sabe-se que 0s
Estados ndo tém mais plena autonomia no seu territério, devendo
ajustar-se as normas internacionais. Portanto, as intervencdes que
ndo tem uma finalidade legitima, tendem a ser feitas de forma
indireta, sem colocar em risco a vida dos proprios cidaddos e
evitando criticas por parte da comunidade internacional. No caso em
andlise, o conflito direto era praticamente impensado.

Com a instalagio da Primavera Arabe e a aparente
neutralidade dos Estados Unidos frente a caida dos seus aliados na
regido, como Hosni Mubarak, os Estados do Golfo foram levados a
retornar a pratica da diplomacia e a participar de forma direta da
politica regional, esforcando-se para completar o vacuo de poder
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deixado pela decadéncia dos grandes lideres éarabes (CUADRO,
2016). No caso do Ird e da Arabia Saudita, esses paises atuaram de
distintas formas, levando-os a enfrentar-se através das Guerras
Proxy.

No que diz respeito a ingeréncia do Ird na Primavera Arabe
siria, faz-se necessario, para compreender sua atuacdo, analisar as
forcas internas do Ird. Com efeito, a forca militar nacional que
protege o Ird, a Islamic Revolutionary Guard Corps (IRGC), criada
na Revolucdo Islamica de 1979 e ainda faz parte da estrutura militar
iraniana. Atualmente, a IRGC é a maior forca de seguranga interna e
externa do pais e opera com cerca de 150.000 soldados (RYDELL,
2017). Um galho da IRGC foi criado para defender também os
grupos xiitas e aliados em perigo em outros Estados da regido.

De acordo com Rydell (2017), na Siria, suspeitava-se da
possivel presenca do IRGC, mas confirmou-se em fevereiro de 2013,
guando o General iraniano Hassan Shareri foi assassinado em uma
estrada entre Damasco e Beirute, depois de ter passado em Aleppo. A
presenca de um militar iraniano de alto escaldo em territorio sirio -
especialmente em uma das cidades mais perigosas do conflito -
evidencia o significativo interesse do Ird em fazer valer suas
vontades nesse pais. A IRGC também ajudou a estruturar as Forcas
de Defesa Nacional (NDF) em 2012, uma organizacdo paramilitar
siria, formada por 100.000 homens de varios grupos étnicos, que
apoiavam o regime de Bashar al-Assad.

Com a piora na situacdo do governo al-Assad, o Ird enviou
membros de suas Forgas De Reforco Da Lei (LEF) e do IRGC para
aconselhar Bashar al-Assad de prosseguir com seu auxilio no
treinamento e suporte logistico para os militares sirios. Segundo o
U.S. Department of Treasury (USDOT), o Ird teria transportado
equipamento militar até a siria, justificando a san¢do americana para
com trés linhas aéreas iranianas. A Iran Air teria transportado
armamento bélico como itens de assisténcia médica, a Mahan Air foi
apontada como transportadora da equipe do IRGC do Ird até a Siria e
a Yas Air teria transportado armamento do IRGC (USDOT).

O suprimento com material estratégico para o regime de al-
Assad também foi enriquecido pelo Hezbollah, principalmente
quando o ditador passa a perder o controle das certas partes sirias em
2012. Esse ator ndo-estatal teria apoiado o regime com forcas bem
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treinadas, uma vez que seus interesses se alinham quase inteiramente
com o iraniano. Além disso, os lideres do Hezbollah estavam ligados
ao governo sirio para assegurar a passagem de armamento bélico do
Ird para sua organizag&o:

Iran’s role in creating, arming, financing, using and fighting
alongside LH is well documented, and LH’s approach to the Syrian
conflict should not be understood as being independent of Iran’s.
Moreover, Iran’s own interests in Syria are in large part defined in
terms of preserving supply lines to LH, ensuring its survival. Given
this symbiosis, Iranian and LH approaches to Syrian political
transition and similar issues are likely to be convergent, yet not with
the Assad-regime (RYDELL, 2017, pp. 21).4

Como afirma Moa Rydell (2017), o governo iraniano, como
um tipico apoiador proxy, nega qualquer tipo de assisténcia ao
regime de Bashar al-Assad. Além disso, Rydell constata em sua
analise que o Ird utiliza a Siria como um ator proxy, apenas para
alcancar seus proprios interesses na regiao.

No que se refere & ingeréncia da Arabia Saudita na Primavera
Arabe na Siria, constata-se que é bastante dificil ter dados sobre a
ajuda de Riad na Siria, uma vez que os nimeros divulgados do apoio
a Siria foram erroneamente vazados por algum 6rgdo governamental
(RYDELL, 2017). O apoio saudita geralmente se da através da maior
vantagem do pais, o dinheiro, e geralmente acontece “por tras dos
panos”. No entanto, quando a Arabia Saudita apoia algum ator nao-
estatal, torna-se quase impossivel encontrar algum resquicio de
evidencia no tal ato. Em seguida, serd evidenciado algumas
informacGes que foram descuidadamente divulgadas pelo governo.

De acordo com Rydell (2017), desde o ano de 2012 a Arabia
Saudita demonstrava desgosto com o governo de Bashar al-Assad. O
Primeiro-Ministro da época, Principe Saud al-Faisal, mostrava-se

4 O papel iraniano em criar, armar, financiar, usar e lutar ao lado do Hezbollah
Libanés (LH) é bem documentado e a abordagem do LH ao conflito sirio ndo
deveria ser entendido como independente da abordagem iraniana. Além disso, 0s
interesses proprios do Ird sdo definidos, em grande medida, preservando as linhas de
abastecimento do LH, garantindo sua sobrevivéncia. Dada a simbiose, a abordagem
do Ird e do LH a transicdo politica da Siria e problemas similares serdo geralmente
convergentes, porém, ndo com o regime de al-Assad (tradugdo nossa).

85



descontente com o apoio humanitério que seu pais estava provendo a
Siria, uma vez que ele identificava como melhor estratégia ceder
armas a oposicdo siria. Os lideres sunitas da época também se
pronunciavam publicamente chamando a populacéo para a jihad na
Siria e demonstravam descontentamento para com aqueles que
aguardavam pela intervencdo ocidental.

A ingeréncia saudita se d& através de financiamento dos
rebeldes opositores ao governo de Assad, envio de armas pela
Turquia e Jordania, além de sansbes econdmicas e politicas através
da Liga Arabe, organizacio a qual é praticamente guiada pela Arabia
Saudita (RYDELL, 2017). Segundo Franca (2017), a ingeréncia do
Reino saudita se deu pelo fato de que a queda do regime vigente na
Siria acarretaria em uma reducdo da lideranca iraniana na regido, o
que abriria espaco para sua propria consolidacdo. Além disso, a
expectativa era de que 0 hovo governo a se instaurar na Siria tivesse
a mesma corrente ideoldgica ou ndo tdo contra a da Arabia Saudita:

A iniciativa de Riad de passar armas e dinheiro a oposigdo siria -
independente desta ser secular ou fundamentalista islamica - realiza-se
com base na expectativa de que tais recursos sejam usados contra o
governo em uma tentativa de derrubar Assad o mais rapido possivel. O
préprio principe Saud al-Faisal, ministro do exterior saudita, disse que
apenas ajuda humanitaria para a Siria era pouco, e que armar os rebeldes
era uma 6tima ideia (ROBERTO, 2012, pp. 61)

Nesse periodo, pode-se também ressaltar a barganha politica
do Reino saudita para com os seus vizinhos. Com a Jordania,
negociaram o transporte de armas para a Siria em troca de assisténcia
econémica. No Iraque, sua populagdo sunita deseja ver os xiitas fora
do pais. Por isso, passam a receber apoio da Arabia Saudita para
passar armas a oposi¢do de al-Assad, uma vez que seria vantajoso
para estes a derrubada do entdo regime Sirio (ROBERTO, 2012). Em
2011, na tentativa de derrubar o regime de Bashar al-Assad, a Arabia
Saudita conseguiu que a Siria recebesse uma suspensdo associativa
na Liga Arabe e solicitou uma intervencdo da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU), acdo que foi vetada pela China e Russia no
Conselho de Seguranca desta.

Algumas fontes de noticiarios divulgaram a informacéao de que
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a Arébia Saudita teria enviado armamento & oposi¢cdo em 2012
atraves de aliados tribais sunitas no lraque e no Libano (IBISH,
2016). Além disso, um memorando ultra-secreto enviado pelo
Ministro do Interior no ano de 2012 e logo descoberto, revelava que
a Arébia Saudita havia enviado presos com pena perpétua para lutar
na Siria contra o regime de al-Assad. De acordo com o documento,
1239 prisioneiros teriam embarcado nessa “missdo”, com a
recompensa de uma anistia posterior, bem como um salario mensal
para suas familias. Um membro do parlamento iraniano confirmou a
autenticidade do documento e os prisioneiros do Iraque que
participaram dessa missdo na Siria voltaram confirmando a proposta
do governo, forgcando o regime saudita a admitir o feito. Assim,
identifica-se também no caso saudita a utilizacdo da oposicao siria
como atores proxy, cujo objetivo era meramente satisfazer suas
préprias necessidades e interesses como Estado.

3 Concepcdes Nacionais: National Role Conceptions

Os fatores que determinam a maneira com que os Estados
desenvolvem suas politicas no Sistema Internacional sdo nomeados
por Holsti (1970) como National Role Conceptions (NRC). O
conceito foi desenvolvido por este com base em valores, crencas e
ideologias de cada nagdo para justificar feitos destes. Luiza Cerioli
(2018) aponta as concepcles nacionais do Ird e da Arabia Saudita
para que se compreenda como cada um desses Estados mencionados
chegaram a disputa por lideranga na regido do Golfo Pérsico.

O Ird de hoje, estruturado a partir da Revolucéo de 1979, tem
suas bases no islamismo de vertente xiita, uma vez que a
caracteristica principal da nova Republica Teocrética era a de
separacdo do modelo ocidental. Sua nova direcdo politica teve a
reestruturacdo pautada no seu papel de Lider Regional, objetivando
tornar-se um modelo a ser seguido pelos vizinhos do Mundo Arabe.
Além disso, o caréter islamico da revolugdo foi delimitado pelo seu
slogan de agente anti-imperialista, recusando a seguir o0 modelo de
governo do ocidente e dos paises cuja forma de dominacdo fora
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imperialista. A lei que rege o Ird é a Sharia® e o pais é o primeiro de
governo Xiita no mundo, por isso a atribuicdo da caracteristica de
Protetor da Fé ao Ird pela autora Cerioli (2016) indica que o pais se
identifica como o responsavel pela disseminagdo do modo de viver
islamico descrito no alcoréo.

A Ardbia Saudita tem em comum com o Ird a concepcéao
nacional de lider regional, como se pode observar nas discussdes
feitas ao longo desta pesquisa. Ambos se posicionam como
candidatos a lideranca da regido, ndo estando conformes com a
emergéncia similar do outro. Ainda assim, a autopercep¢do saudita
de Garantidora da Estabilidade se da pelo seu desejo constante de
manter a lideranca regional, ou seja, ndo alterar o status quo onde ela
se apresenta como a poténcia média emergente e influente. Esse
perfil se mostra na maioria dos governos regionais aliados,
principalmente naqueles com os quais possui poder de barganha, que
é 0 caso das monarquias que compde o Conselho de Cooperacdo do
Golfo e a Jordania.

Por gozar do alinhamento com grandes poténcias, tal como 0s
Estados Unidos, a terceira concepcdo nacional saudita é a de Aliado
Confiavel. O pais é berco do islamismo e é visto pela comunidade
internacional como o maior representante dessa religido, o que lhe
atribui uma caracteristica de correto e fiel as crencas. o0 modelo de
governo saudita, uma monarquia religiosa, influi diretamente na
formulacdo da sua postura a nivel regional e internacional e a
presenca das sagradas cidades islamicas de Mecca e Medina tornam
0 Reino Saudita o trono sagrado da religido. A vertente islamica da
Arédbia Saudita ¢ o sunismo, que representa a maior parcela dos
muculmanos. Mais especificamente, a familia governante identifica-
se com o Wahabbismo, uma ramificagdo dos sunitas de ideologia
extremamente conservadora, o que também influi diretamente na
formulacéo de politica interna e exterior.

A apresentacdo da Ardbia Saudita ao Sistema Internacional
como uma monarquia conservadora e 0 grande investimento
econémico na expansdo do wahabismo aproxima o Reino de Estados

5 Sharia é o conjunto das prescricGes, regras e mandamentos que se aplicam a todos
0s aspectos da vida tanto do mugulmano, individualmente, quanto da comunidade
dos fiéis.
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de similar ideologia ou que possam depender politicamente dele.
Como ja mencionado, esse é 0 caso dos outros paises membros do
CCQG, organizacao liderada pela Arébia Saudita. Outrossim, a maioria
desses paises é atraido para a zona de influéncia saudita justamente
por esta ser o territdrio que abriga importantes cidades para 0s
mugulmanos.

O Ird, de forma distinta, espalha a imagem de revolucionério,
explicitamente o contrdrio ao da Arabia Saudita. As concepcdes
nacionais advindas da Revolucao Islamica Ihe atribuem o carater de
defensor do islamismo, especificamente da vertente xiita e a
divulgacdo da sharia. Com isso, seu aliado regional passa a ser o
governo de mesma ideologia, que é o caso de Bashar al-Assad na
Siria. O ramo alauita do isla é mais uma subdivisdo do xiismo e,
somado ao hezbollah, formam o que o governo estadunidense de
Bush (2001-2009) chama de “eixo do mal”. Isso, analisado da ética
regional, significou a formacao de uma linha territorial aliada.

Consideragdes Finais

A Primavera Arabe, em geral, rompeu a homogeneidade do
Oriente Médio, pois consegue abalar a estrutura de regimes absolutos
estaveis. No entanto, ndo foram todos os paises que sofreram com os
levantes, mantendo seu autoritarismo intacto.

Face ao exposto nas subsegdes anteriores, notamos que as
relacdes entre o Ird e a Siria e, da mesma forma, entre a Arabia
Saudita e a Siria, moldaram o cenério de atuaco na Primavera Arabe
do pais. Seu histérico de alinhamento, no caso iraniano, e de
desconfianca e inimizade, no caso saudita, proporcionaram a Siria o
conflito ainda néo-findado no pais.

A ingeréncia de ambos paises ndo foi solo, visto que outros
atores do Sistema Internacional também tomaram parte, tanto em
auxilio financeiro como em ajuda de material militar. Os Estados
Unidos, por exemplo, utilizaram-se da Arabia Saudita para conseguir
fortalecer sua presenca na regido. Com isso, fornecem armamento
bélico de alta tecnologia, bem como enviam milhes de ddlares para
financiar os grupos rebeldes que defendem o seu interesse e o de sua
aliada na regido, a Arabia Saudita: o de depor Bashar al-Assad. Por
outro lado, o Ird apresenta-se como um Estado de atuacdo mais
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autdbnoma. No entanto, recebe apoio diplomético da China e suporte
da Rdssia, ja que esta Ultima tem forte interesse em manter al-Assad
no poder.

As concepg0es nacionais de cada Estado estruturam o modo de
atuacdo de cada pais. As caracteristicas atribuidas por Cerioli ao Ira -
de Lider Regional, Protetor da Fé e Agente Anti-imperialista - e a
Arébia Saudita - de Lider Regional, Aliado Confiavel e Garantidor
da Estabilidade - fazem jus ao modo de agir destes paises no
desencadeamento da Primavera Arabe e a posterior Guerra Civil da
Siria.
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AS GUERRAS NO IRAQUE E SEUS
DESDOBRAMENTOS NA CONTEMPORANEIDADE

Eduarda Fuck Seidel”
Maria Luiza Kellermann Marcellino™

Introducéo

Nesta pesquisa iremos abordar a Guerra do Golfo, com uma
perspectiva histérica a fim de evidenciar os possiveis motivos para a
ocorréncia de dois conflitos envolvendo o Iraque e paises ocidentais.
Primeiramente iremos apontar o contexto histérico da Primeira
Guerra do Golfo, na década de 90. Com essa andlise feita,
abordaremos o rumo tomado pelo conflito, que posteriormente
desencadeou em outra guerra, a Segunda Guerra do Golfo, travado
pelos mesmos atores. Para finalizar a pesquisa, iremos averiguar
como esse acontecimento reflete-se atualmente.

Sendo assim, a importancia acerca do tema é, primeiramente,
devido a primeira guerra ter fortalecido a existéncia de um cenério
unipolarizado, onde o sistema internacional estava conturbado com a
gueda de uma das poténcias, a Unido Soviética. Ja no século XXI, o

* Graduanda em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), foi participante e posteriormente colaboradora na organizacdo do evento de
simulacdes de OrganizacBes Internacionais para o Ensino Médio (SiIEM). E
pesquisadora de iniciacdo cientifica do grupo “O Poder das Ideias ¢ a Formagéo de
Institutos Liberais na América Latina”.

" Graduanda em Relagfes Internacionais pela Universidade Federal de Santa
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organizagdo do Model United Nations no ano de 2018, em projetos voluntarios
dentro da organizacdo Rotary International em 2018, na organizagdo da Simulacdo
de Organizagdes Internacionais para alunos do Ensino Médio (SIEM) no ano de
2018 e 2019 e na organizagdo da Semana Académica do curso de Relagdes
Internacionais em 2019. E pesquisadora voluntaria no Grupo de Pesquisa: O Poder
das Ideias e a Formagao de Institutos Liberais na América Latina.
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globo via-se na constante preocupacdo causada pelo 11 de setembro,
numa tutela estadunidense contra o terrorismo e quaisquer assuntos
concernentes a seguranca global, o que fortalece sua posi¢éo
hegemonica. Desse modo, os confrontos travados no Oriente Médio
se intensificaram ao decorrer dos anos, e podem explicar
problematicas e tensdes constantes no atual cenario internacional.

Ademais, os conflitos no Iraque sdo relevantes por motivos além
da destruicdo material e populacional do pais, eles também denotam
problemas sécio-culturais, como a xenofobia, intolerancia religiosa e
politicas publicas excludentes propagadas entre ocidente e oriente. Em
vista disso, a questdo a ser levantada é: de que modo os conflitos
travados no Iraque se refletem na conjuntura da propria nagao?

Portanto, com o intuito de explanar os conflitos segundo os
acontecimentos ao passar dos anos, o trabalho é dividido em trés
grandes secOes. A primeira secédo ira abordar a Primeira Guerra do
Golfo, seus antecedentes, o motivo para o conflito, o conflito em si e
suas conclusdes. A segunda sec¢do ira apontar o cenario que motivou
a ocorréncia da Segunda Guerra do Golfo e as informacgdes que
concernem a ela. Ja a terceira e Ultima, tratard do desfecho da Guerra
do lraque e seus reflexos no cendrio atual e, assim, espera-se
responder a pergunta feita anteriormente.

1 Primeira Guerra do Irague
1.1 Antecedentes

A primeira Guerra do Iraque esta inserida em um cenério
mundial peculiar, mesmo na época de término da Guerra Fria, as
esferas de influéncia ainda estavam presentes, bem como o medo da
destruicdo em massa advinda das armas nucleares. Sendo assim,
projecOes de defesa da paz e da democracia faziam parte da agenda
dos paises, bem como a continua atividade bélica.

Nesse mesmo cendrio, a politica externa do ocidente perante o
Iraque era razoavel. Especificamente os Estados Unidos, no inicio
era George Bush, chegou a considerd-lo um potencial canalizador
para reviver o fraco processo de paz no Oriente Médio; ademais,
eram parceiros comerciais principalmente nas areas agricola,
petrolifera e armamentista-, além de possuirem em comum o inimigo
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Aiatola iraniano Khomeini! e o interesse de elimina-lo - junto com
seu ideal fundamentalista de revolugdo isld. Assim, as administracdes
estadunidenses ao longo da década de 80, automaticamente durante a
guerra Ird-lraque, mantiveram-se benevolentes com a gestdo de
Saddam Hussein. O conflito sem real “vencedor”, trouxe a ruina
financeira - US$ 100 bilhdes de divida externa, US$250 hilhdes de
danos a infraestrutura - e também o inicio do fim do regime Saddam
(PADOVAN, 2010)

O desencadear da guerra do Golfo fora a inesperada invaséo
efetuada pelo Iraque no vizinho Kuwait. As principais justificativas
encontradas por Hussein sdo, primeiro, que o detentor do mindsculo
litoral almejava as estratégicas llha de Bubiyan - territério do Kuwait - e
que, além disso, havia cobranca kuwaitiana da divida criada pelos
empréstimos na guerra Ira-lraque e, também, Saddam Hussein queria
aumentar o preco do barril do petroleo e, na OPEP, o Kuwait
demonstrava forte resisténcia a isso. Fato que causara imensa ira no
ditador. De qualquer modo, um ataque sob tais precedentes ndo era
esperado.

1.2 Aguerra

Em julho de 1990, satélites detectaram a presenca de milhares
de soldados iraquianos na fronteira com o Kuwait. Mesmo assim,
chefes de Estado da Jordania, do Egito e de Israel afirmavam o blefe
de Saddam Hussein, justificando que a mobilizac&o néo resultaria em
ataque (PECEQUILO,2011). Ademais, o ministro de Assuntos
Exteriores da Unido Soviética, Edward Shevarnadze, disse ao
Secretario estadunidense, James Baker, para ndo se preocupar, pois
nada iria acontecer. As palavras ecoaram de modo confiavel, pois o
Iraque fora um bom aliado soviético.

Saddam mostrou-se estratégico. Raramente convidava
embaixadores estrangeiros para seu paldcio, mas em 1990, com April
Glaspie?, saiu da normalidade (PECEQUILO, 2011). Seguindo

! Ruhollah Musavi Khomeini foi uma autoridade religiosa xiita iraniana, lider
espiritual e politico da Revolucéo Iraniana de 1979 e que governou o Ird de 1979 a
1989.

2 April Glaspie foi a embaixadora estadunidense no Irague, a qual se reuniu com
Hussein em 25 de Julho de 1990.
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ordens prévias de Washington, ela disse que os Estados Unidos ndo
costumavam se posicionar em questbes fronteiricas, porém era
preocupante a movimentagéo das tropas rumo ao Kuwait. Saddam foi
sucinto, a retirada militar aconteceria apds um encontro esperangoso
e na troca de interesses com o vizinho.

Cordial a politica externa estadunidense, a embaixadora
Glaspie acreditava na necessidade iraquiana de manter uma relacdo
amistosa com sua nacdo para o0 préprio sucesso. De qualquer
maneira, o elo entre os paises ndo era forte, e os Estados Unidos
possuiam em sua agenda questBes prioritarias: a detengdo do
comunismo no final da Guerra Fria. Fato que torna sua grande
preocupacdo com o Kuwait questionavel, pois proprios agentes do
Estado afirmavam a ndo existéncia de compromissos e tratados de
seguranga entre eles:

Os Estados Unidos, de fato, ndo mantinham com o Kuwait relagdes
particularmente amistosas. Talvez por causa do grande contingente
de palestinos em seu territério, o Emirado sempre adotara uma
posicdo antiamericana no conflito arabe-israelense, e chegou a negar
agrément para o embaixador norte-americano Brandon Grove Jr., que
fora consul em Jerusalém. Além de manter relagdes diplomaéticas
com Moscou, o Kuwait era também importador de armamentos
soviéticos (PADOVAN, 2010)

Outro ponto controverso da reacdo ocidental para com o
Iraque fora o ataque imediato apenas quando conveniente, pois eles
tinham conhecimento que Saddam utilizava armas quimicas contra
0s curdos e gas mostarda nos iranianos. Todavia, 0 quanto lucravam
com a venda de armamento para Hussein ndo tornava valida medidas
mais severas contra 0 modo de atuagdo iraquiano. De acordo com o
New York Times, nos anos anteriores a invasao, os Estados Unidos
aprovaram centenas de licencas para exportagdo de armas estimados
em 1,5 bilhdes de ddlares, tendo o conhecimento que 162 delas
poderiam ser de uso nuclear.

Vale ressaltar que, apesar da Unido Soviética manter com o
Irague um Tratado de Amizade e Cooperacdo, investir bilhdes no
pais e possuir milhares de assessores militares russos no territorio, a
lideranca soviética, ndo se sentiu obrigada a apoiar o pais, por conta
de ndo ter sido informada pelo Iraque de sua intencdo em invadir o
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Kuwait (PECEQUILO, 2011). Ademais, a URSS estava na
eminéncia de sua dissolucéo.

No dia 5 de agosto, a declaragdo do presidente Bush “This will
not stand, this aggression against Kuwait.”® marca 0s proximos
acontecimentos. O Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
resolve agir. Por meio da Resolucdo 678, denominada “Resolucgdo
dos Poderes de Guerra”, autorizou os Estados-Membros a
cooperarem com o Kuwait e “usar todos os meios necessarios” para
implementar ndo sé a resolucdo 660, que exigia a retirada imediata
das forgas iraquianas do territério do Kuwait, mas todas as outras
subsequentes.

Afirmando o surgimento de uma crise internacional - com
acOes incontroversas como ato de agressao, recurso a forca contra a
integridade territorial, ruptura da paz - os 5 membros permanentes
concordaram em enviar tropas ao Golfo Pérsico, com a exigéncia de
retirada integral das forgas iraquianas do territorio.

O envio de soldados estadunidenses ao territério sagrado de
Meca era um insulto a religiosidade do isld, a resposta de Saddam
Hussein fora a anexacdo do Kuwait, tornando-0 uma nova provincia
iraquiana. Esse possivel controle da segunda maior reserva de
petroleo do mundo - Iraque e Kuwait, juntos, representam 16% da
quantidade global - por Saddam simbolizava uma ameaca a lideranca
estadunidense, nessa idealizada Pax Americana, ou seja, a hegemonia
da nacédo perante o mundo, ideério fortemente alimentado na era pos
Segunda Guerra Mundial.

Consoante a Pax, os governantes da nacdo, cada qual a sua
maneira, incluiram em seus anos de mandato a pauta da democracia
neoliberal e a necessidade de leva-la ao mundo. O presidente Ronald
Reagan, contra o império - soviético - do mal. George Bush, eixo do
mal (KIRKPATRICK, 2007). Sendo assim, a tamanha preocupacao
estadunidense com o Iraque e, consequentemente, as futuras politicas
adotadas, estdo sistematizadas na construcdo de um mundo
democratico e ocidentalizado, onde os paises ficam & mercé dos
interesses politicos e econdmicos, seguindo 0s parametros
hegemonicos dos Estados Unidos.

Durante as 6 semanas que se seguiram, comandados pelas

8 Tradugdo livre: “Isso ndo vai resistir, essa agressio contra o Kuwait’.
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tropas dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha, exércitos da Franca,
Arabia Saudita, Siria e Egito fizeram ataques arduos na regido do
Golfo, com o intuito de retirar as tropas iraquianas do territorio
kuwaitiano. Como afirma o Professor do Instituto de Relagdes
Internacionais da UnB, Virgilio Caixeta Arraes:

O Iraque seria o primeiro pais do Terceiro Mundo a experimentar a
nova doutrina militar. O objetivo seria duplo: apagar a imagem do
malogro no Vietna e mostrar aos demais paises 0 preco a pagar ao
desafiar-se a hegemonia norte-americana, independente de ter sido
aliado no passado proximo. (ARRAES, 2004)

De encontro ao ataque armado, ao quarto dia de invasdo
iraquiana, um embargo econdmico foi feito pelas Nagbes Unidas, a
pedido do Secretario de Estado estadunidense James Baker junto do
soviético Edward Shevardnadze. Essa unido é considerada, para
Baker, o final da Guerra Fria (PADOVAN, 2010). Com a queda do
socialismo real, ha o triunfo da Nova Ordem Mundial e os Estados
Unidos saem como a maior nagdo capitalista da historia, sem
perspectivas subitas de novos adversarios (ARRAES, 2004)

Por meio de resolucdes aprovadas pelo Conselho de Seguranca
das NagOes Unidas, aplicou-se embargo no comércio exterior geral
do Iraque e sangBes econdmicas, 0 que fraquejou mais ainda a
economia e desestabilizou o armamento das tropas -jd& que o
armamento eficaz dependia das importagdes (PADOVAN, 2010).
Fatos que agravaram as futuras chances de reestruturacdo do pais e
fizeram Saddam Hussein ver-se cada vez mais cercado pelas tropas
americanas. O fim do conflito estava por vir.

O horror da Guerra do Golfo foi visto de maneira superficial,
focado nas transmissGes em tempo real dos efetivos ataques e das
imagens impactantes dos bombardeios. A populacdo iraquiana ficou
em outro plano, o foco dado a andlise das diferencgas entre os lideres
governamentais e as somadas mortes de militares, também
ofuscaram as incontaveis baixas civis, juntamente com o trauma
causado pelo horror da guerra (ZARPELAO, 2008). Um fato pouco
noticiado € a ocorréncia de estupros contra as mulheres iraquianas
por parte dos oficiais, com o real conhecimento de seus superiores:
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Ha dezenas de narrativas, a maioria proveniente das proprias
mulheres estupradas, com descricdes detalhadas das agressbes e
precisdbes dos abusos sexuais, em relatérios de respeitaveis
observadores das Nacfes Unidas e rep6rteres de ONGs atuando no
Iraque (como a Cruz Vermelha e a Human Rights Watch) que
estranhamente permanecem ausentes do tdo loquaz mediascape
(RIAL, 2006).

Em 28 de Fevereiro de 1991, apds a morte de mais de 30 mil
iraquianos, o Presidente Bush declarou cessar fogo. Os acordos de
paz foram estabelecidos. A RepuUblica do Iraque, além de reconhecer
a Soberania do Kuwait e retirar suas tropas do territério vizinho,
estava proibida de possuir armas de destruicdo em massa (armas
nucleares, bioldgicas e quimicas) e misseis com um alcance maior do
que 150 km em seu territério. Entretanto, as san¢fes econdmicas
continuaram.

J& o0s exércitos inimigos - Franca, Arabia Saudita, Siria e Egito
- se retiraram de territorio Iraquiano, enquanto que avides cagas dos
Estados Unidos e Gra-Bretanha continuaram voando pelo céu do
Golfo Pérsico por “seguranga”, nas zonas de exclusdo aérea’, e
inspetores das Nagdes Unidas permaneceram no territorio para
garantir que todas as armas ilicitas fossem destruidas, até o ano de
1998. Assim, a Primeira Guerra do Golfo chegava ao fim, carregada
de mortes, estupros, destruicdo e traumas para a histéria do povo
iraquiano.

O término da guerra acabou por ndo trazer o esperado. Apesar
das tropas iraquianas serem retiradas do Kuwait, a ditadura de
Hussein perdurou até 2003, contando com um baixo apoio popular e
embargo econdmico, sua luta pela alta no preco do petréleo nédo
valeu a pena:

Desse modo, seria impossivel a recuperagdo da economia, porque
faltariam pegas de reposicdo para a indudstria, especialmente a
petrolifera, vacinas animais, defensivos agricolas, produtos quimicos
para higienizacdo etc. Ao ser questionada em um programa televisivo
sobre a mortandade - mais de meio milhdo, sendo a maior parte de
criangas - que as sancles estariam provocando no Iraque, a Ministra

4 conjunto de duas zonas de exclusdo aérea distintas proclamadas pelos Estados
Unidos, Reino Unido e Franga.
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das RelacBes Exteriores, Madeleine Albright, responderia que fora
uma escolha dificil, mas que seria o preco a pagar. (ARRAES, 2004)

Aos Estados Unidos, sob o pretexto de democracia, consolidou
ainda mais sua hegemonia e poder perante o resto do mundo. No
Iraque, configurado por invasdo (ARRAES, 2004).

2 Segunda Guerra do Iraque
2.1 Anos precedentes

Durante a década seguinte a Primeira Guerra do Golfo, o
Iraque de Saddam Hussein convivia com funcionarios americanos e
britdnicos em seu territorio, junto a tentativas da ONU de inspecionar
0 armamento iraquiano. Além disso, o pais continuou a relagdo de
inimizade com lIsrael, condenando as incursbes feitas contra 0s
palestinos (BBC, 2002).

Apobs o atentado de 11 de Setembro de 2001, que abalara a
populagdo estadunidense e 0 mundo, membros do Departamento de
Defesa Americano, como Paul Wolfowitz, declararam - falsamente -
gue Saddam Hussein e Bin Laden agiram em conjunto, para atacar 0s
Estados Unidos e, assim, novas hipéteses de um novo conflito contra
0 Irague foram levantadas pelo Executivo (PECEQUILO, 2011).
Entretanto, a opcao de gerar uma nova guerra no Oriente Médio néo
era apoiada pela comunidade internacional, muito menos pela
opinido publica.

Desde a derrota de 1991, o Iraque, com as san¢des econdémicas
e a proibicdo de produzir armas de destruicdo em massa (ADMS),
ndo possuia capacidade de agressdo e projecdo de poder externo
global, era apenas mais um Estado periférico (ARRAES, 2004).
Assim, o Departamento de Defesa Americano via a invasdo no
territorio iraquiano como uma ocupacao rapida e facil, onde as tropas
estadunidenses seriam bem recebidas, com uma reconstrucdo da
infraestrutura rapida e barata - assim como a exploracgéo do petroleo.

Tomada a decisdo, a nova Doutrina Bush® possuia apenas um

5 Série de principios relacionados com a politica externa do ex-presidente dos
Estados Unidos George W. Bush, declarados como resultado dos atentados de 11 de
setembro de 2001.
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obstéaculo: convencer os outros paises a assinar a Resolucao de ataque
ao lrague. Com excecdo da Gra-Bretanha - a qual era aliada aos
Estados Unidos firmemente desde a Primeira Guerra do Golfo - os
outros 3 membros permanentes do Conselho de Seguranga possuiam
suas duvidas a respeito da invasdo. Entretanto, mesmo sem 0 apoio da
ONU e sem 0 apoio externo, a “’Guerra ao terror” fora comprada
internamente. Para convencer 0s cidaddos americanos, o presidente
Bush, além de afirmar sobre o possivel envolvimento de Hussein com
a Al Qaeda, defendera que o Iraque possuia um grande arsenal de
ADMs, justamente por ndo se submeter as inspecoes da ONU:

Ao longo da década de 1990, as inspecdes diretas da ONU e da Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AIEA) constatariam que o0s
programas nucleares e bioldgicos do Iraque estariam inoperantes.
Mesmo assim, os Estados Unidos e Gré-Bretanha ndo reconheceriam o0s
resultados e manteriam o mesmo tratamento, menosprezando a opinido
dos outros membros do Conselho de Seguranca (ARRAES, 2004)

Diante da permanéncia de Hussein no poder, que ja durava 24
anos, a intervengdo militar externa foi vista como Unica forma para a
mudanca do regime, além de servir como um ponto crucial para a
hegemonia do poder estadunidense. Com Bush na presidéncia, a
busca de ocidentalizar e democratizar o distante mundo oriental
seguiu a tradicdo liberal do pais, mesmo que de uma maneira mais
radicalizada (SANTOS; TEIXEIRA, 2013). Essas manifestacbes prd
democracia ndo eram do agrado de Saddam, provavelmente
convenceram-o de que era melhor viver sob as acostumadas sangoes
em detrimento das inspe¢des (PADOVAN, 2010).

Pressionados, em novembro de 2002 o Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas aprovou uma nova resolucao, exigindo a extingéo
de qualquer arma de destrui¢do existente no Iraque (BBC, 2002) -
para os Estados Unidos, uma legitimacdo da guerra preventiva.

2.2 Aguerra

O Iraque ficou aberto para inspegdes, feitas pelos diplomatas
Hans Blix e Mohamed ElBaradei, com a finalidade de apresenta-las
ao Conselho de Seguranca e evitar a agdo militar. Os representantes
mostraram-se ambiguos com os resultados, falaram que o pais ndo
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havia cooperado suficientemente, porém pediram mais tempo para
inspeciona-lo. Grande parte dos paises ainda acreditavam nisso:
Brasil afirmava que os meios diplométicos ndo se esgotaram, por
exemplo, e a Franga, membro do CS, insistia em mais meios para
evitar a guerra (PADOVAN, 2011).

Em 16 de Marco de 2003, o presidente George Bush pediu aos
inspetores que se retirassem do Iraque e, um dia depois, afirmou que
0 tempo de negociacBes desarmamentistas estava encerrado, dando
um prazo de 48 horas para Saddam Hussein sair do poder - 0 que ndo
ocorreu. Poucos dias depois, Bagdéa foi atacada por 200 mil soldados
numa coaliz&o liderada pelos Estados Unidos (BBC, 2018):

Mesmo a universalizacdo dos direitos humanos, tema tdo caro a Uniéo
Européia, desmorona-se diante da acdo unilateral. As deniincias de maus
tratos ou de transgressdes a legislacdo internacional decorrem desde o
embate com o Afeganistdo. O ideal iluminista do cidaddo universal ndo
resiste & observacdo do cotidiano das guerras levadas a cabo pelo Estado
promotor das “qualidades” da nova ordem. Desrespeita-se a Terceira
Convencéo de Genebra, sem possibilidade de aplicacéo de penalidades,
visto que o pais ndo é membro do Tribunal Penal Internacional (TPI),
nem tem considerado o posicionamento recente da ONU. Em
consequiéncia, insuflar-se-ia a ira de organizagbes fundamentalistas
contra o Ocidente (ARRAES, 2004)

Como esperado, a acdo foi rapida e eficiente, sem chance para
a -antigamente- temida Guarda Republicana. As tropas americanas
tomaram a capital do Irague e derrubaram a estatua de Saddam
Hussein, simbolizando o fim de seu regime. O que era para significar
a “libertacdo do povo iraquiano”, futuros acolhedores dos Estados
Unidos, de acordo com o vice-presidente Dick Cheney (BBC, 2018),
na realidade manteve o povo civil em estado calamitoso, com
militares armados nas ruas e huma na¢do sem soberania consolidada.

A Autoridade Provisoria da Coalizdo (CPA), comunicada pelo
general da coligagdo anglo-americana Tommy Franks, oficializou o
governo externo para comandar o lraque. Sob a égide de um pais
“conquistado”, os Estados Unidos ¢ a Gra-Bretanha, mesmo néo
aprovados pela ONU ao invadir o Iraque, tiveram suas autoridades
reconhecidas pelas leis dos conflitos armados (NASSER,;
PAOLIELLO, 2015).
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Por consequéncia do ataque armado, a organizacao Iraq Body
Count contabiliza mais de 288 mil baixas entre civis e militares
iraquianos e um pais mantido sob tutela estadunidense por
aproximadamente oito anos (BBC, 2018). Os outros paises da
coalizdo ndo mantiveram uma representacdo tao significativa quanto
a estadunidense, tanto que, anos depois, realizaram inquéritos a fim
de retomar o ocorrido. A Gré-Bretanha a concretizou como um fato
certeiro e que deve servir de ensinamento para nao reincidir aos
moldes de 2003. Nas palavras de Gordon Brown -0 entdo chanceler
britanico- foi uma guerra necesséria: "a nova ordem mundial que n6s
estavamos tentando criar seria posta em risco” (BBC, 2010).

Do meio ao fim da guerra, ficou cada vez mais evidente a
vinculagdo das acbes de paz necessariamente contra o terror,
favorecendo a permanéncia de tropas estadunidenses e britanicas
regendo o territorio. Esse fato deixou de lado a instauragdo da
democracia e a elaboragdo de uma Constituicdo soberana, 0s reais
motivos pela permanéncia dos exércitos externos até a transicao ser
consolidada (NASSER; PAOLIELLO, 2015).

Apenas em setembro de 2004 Estados Unidos, Gra-Bretanha e
Franca retiraram suas tropas e, como esperado, ndo encontraram
armas de destruicdo em massa. Todavia, integrantes do exército
estadunidense - até mesmo configurados por contratos junto a
empresas militares privadas - permaneceram em territorio iraguiano,
na finalidade de estabilizar o pais e instaurar a democracia (BBC,
2018). E, apenas em 2011, com o governo Obama, houve a retirada
das tropas estadunidense do territdrio iraquiano, apés oito anos de
ocupacao.

3 Iraque fragmentado
3.1 Relacgdes pés guerra

Em Janeiro de 2004, o “estopim” que fizera a invasdo no
Iraque acontecer ja ndo era mais 6bvio - a acusacdo de que o pais
possuia armas de destruicdo em massa e que ameagava a seguranca
dos Estados Unidos estava se desintegrando. O ex-Chefe da equipe
do governo estadunidense para encontrar armamentos proscritos
iraquianos (ISG), David Kay, afirmou em seu discurso que assim
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como sua equipe, errou. O lIraque ndo mais possuia armas de
destruicdo em massa (KAY, 2004).

Assim, a invasdo do Iraque representou, para o préprio pais, 0
fim de um regime ditatorial. Entretanto, representou também a
interrupcdo do processo de formacdo de uma Nagdo onde vinha se
formando a partir de um cenério religioso e étnico que serviu como
base de sua formacédo desde a década de 1920:

O que deveria ser o inicio de um processo de estabilizacdo no Iraque,
converteu-se, no primeiro semestre de 2004, num dos periodos mais
violentos e sangrentos da ocupagdo (PECEQUILO, 2011)

Mesmo com o que os estadunidenses chamaram de “Operagao
de liberdade do Iraque” acontecendo e Bush filho impondo uma
democratizacdo no lraque, o ex-presidente afirmara que sua presenga
na reconstru¢éo do pais seria “limitada” e sem violéncia - 0 que ndo
ocorreu. A oposicdo a presenca dos Estados Unidos no territorio
Iraquiano era extremamente alta e, naquele momento, forgas xiitas,
sunitas e curdas disputavam o territério deixado por Saddam
Hussein.

Apenas em 2011 o governo estadunidense, no mandato de
Barack Obama, retirou as tropas oficiais do territério do Iraque.
Manteve apenas aquelas a servico da embaixada, com intuito
diplomético. De qualquer maneira, a presenca ocidental se manteve,
principalmente a das empresas militares privadas (NASSER;
PAOLIELLO, 2015).

3.2 A questdo xiitas e sunitas, Estado Islamico e deslocamentos
internos

Como visto anteriormente, apés a invasao dos Estados Unidos
no lraque, em 2003, e a queda de Saddam Hussein, o territério
Iraquiano entrou em colapso e se tornou em um Estado sem detencgéo
legitima do monopdlio do uso da forga. Isso promoveu a ascensdo de
grupos fundamentalistas e detentos de aversdo ao ocidente.

E importante ressaltar que, desde 1968, o Partido Baath estava
no poder do Iraque. Mugulmanos sunitas dominaram o poder durante
esses 34 anos, e Hussein - sunita - ficou no poder durante 24 anos
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pelo Partido Baath. Assim, conflitos religiosos entre xiitas e sunitas
sempre foram presentes. Com o fim da Primeira Guerra do Golfo, em
1991, a populagdo Iraquiana xiita, do Sul do territorio, comegou uma
revolta. Estavam insatisfeitos com o governo de Hussein, cansados
do Partido Baath, e, com a retirada das tropas do Ocidente,
clamavam mais ainda por sua participacéo no poder.

Além da revolta dos xiitas, os curdos - expulsos pelo regime
de Saddam Hussein em 1986 - também comecaram revoltas, mas
desta vez vindas do Norte. Com milhares de conflitos - e mortes - no
territorio iraquiano, em 1997 as revoltas foram apagando, mas 0s
conflitos étnicos e religiosos continuaram. No ano de 2003, ap6s a
queda de Saddam Hussein do poder, os curdos comegaram a voltar
para suas terras - mesmo tentando, até agora, se tornarem
independentes do Iraque.

Em junho de 2014, no Iraque, foi proclamado, por
fundamentalistas sunitas, o califado Estado Islamico (EI) - que busca
principalmente remodelar a atual configuracdo politica do Oriente
Médio, substituindo as antigas oligarquias que controlam o lIraque
(NAPOLEONI, 2015). Sendo assim, uma das consequéncias do
surgimento do ElI é o aumento dos deslocamentos forgados e,
principalmente, internos no lraque, como observado no grafico a
seguir:

Figura 1 - Deslocados internos no lraque

: Internal Displacement MonitorinCentre, IDMC, Iraq (205)

Como pode ser observado no gréafico, a partir do ano de 2014 -
ano de surgimento do El - o nimero de pessoas deslocadas internas
(IDP) no Iraque aumentou mais de 60% comparado ano de 2013.

Entretanto, a criacdo do Estado Islamico se deu em 2003, com
0 nome de Al Qaeda do Iraque. O grupo, formado por
fundamentalistas sunitas, se opunha e agia contra as tropas
americanas no territorio iraquiano, com o pretexto de combater o0s
xiitas locais. Porém, em 2006, o grupo foi aniquilado, com a morte
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de seu comandante. No mesmo ano, 0 grupo renasceu das cinzas.
Durante os anos seguintes, conflitos xiitas versus sunitas cresceram,
junto com o fanatismo religioso. Apenas em 2014, o grupo
estabeleceu 0 nome Estado Islamico, com o objetivo de estabelecer
um Estado Islamico salafista no Iraque e em outros paises do Oriente
Médio.

Consideracdes Finais

Infere-se, portanto, que a questdo existencial do Iraque nas
Gltimas décadas é conectada a politicas de paises ocidentais. Desde a
Primeira Guerra do Golfo, o Iraque esta inserido na logica realista de
constante ameaca externa e luta pelo poder, num viés militarizado e
pouco diplomatico. A atuacdo do mundo ocidental em questdes do
Oriente Médio, majoritariamente estadunidense, reflete-se nos fatos
recorrentes da contemporaneidade - vide grupos terroristas e
crescimento das fobias contra grupos étnicos diferentes.

Apesar de sofrer com o horror de duas guerras, 0 povo
iraquiano aprovou sua constituicdo e hoje vive em uma republica
parlamentarista, a qual busca reconstruir a nacdo fragmentada e
abalada economicamente através de anos de embargo econdmico.
Essa fase repaginada do Iraque é consolidada por reformas
econdmicas a fim de retomar investidores internacionais. Ademais,
garantir a soberania de modo democréatico e estavel esta na pauta
iraquiana.

Entretanto, o principio de ndo interferéncia e reducdo na
militarizacdo esta fora da pauta dos Estados Unidos, que mantém
desenfreado gasto publico com suas Forcas Armadas. Além disso, o
pais esta sempre atento as mudangas politicas que fogem da ordem
preestabelecida, o que deixa uma lacuna no real sentido de soberania
no sistema internacional.
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Introducéo

A primeira metade do século XX foi marcada por
acontecimentos que transformaram a ordem mundial em termos
nunca antes vistos na histéria. A Europa foi protagonista desta
mudanca servindo de cenario para a transformagdo. Palco da
primeira e da segunda guerras mundiais, ocorridas, respectivamente,
entre 1914-1918 e 1939-1945. Estes embates bélicos foram
marcados pela singularidade de suas dimensdes diante de fatos
passados, estima-se que sessenta milhdes de pessoas perderam a vida
como resultado da segunda grande guerra em todo o continente
(REGO, 2008).

O final da segunda Guerra Mundial, de acordo com Vizentini
(2006, p.206) deixou o continente europeu “materialmente destruido
e politicamente convulsionado”. Conforme o autor, o custo social e
econdémico que envolveu o conflito foi de gigantescas proporgdes,
além do 6nus efetivo da guerra e da destruicdo resultante, as perdas
humanas e as consequéncias traumaticas para 0s sobreviventes, tais
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como pessoas invélidas, desabrigadas, refugiados e um grande
niamero de criancas Orfdos representaram despovoamento e
colonizagBes com fins politicos, ja que muitas fronteiras foram
também redefinidas com o final do conflito.

Para Rego (2008) o ano de 1945 pode ser considerado um
marco zero na histéria europeia, por representar uma ruptura da
ordem prevalente até aquele momento, um verdadeiro “virar de
pagina no rumo da histéria da Europa” (REGO, 2008, p.91). Até
entdo, as poténcias hegemonicas encontravam-se no continente, com
o final da Segunda Guerra e a destrui¢do que assolava o seu territorio
abriu-se espaco para novos atores serem protagonistas no cenario
internacional. Emergiram na hegemonia do poder Estados Unidos e
URSS, os quais bipolarizaram a ordem mundial e também dividiram
ideologicamente o0 continente europeu. Na parte ocidente
prevaleceram as politicas econdmicas voltadas ao capitalismo e,
enguanto gque na regido leste, as politicas que foram predominantes,
basearam-se na orbita comunista soviética (VIZENTINI, 2006;
REGO, 2008; PECEQUILO, 2012).

Externamente, o periodo que se segue até 1991 foi marcado
pela disputa da hegemonia dos regimes capitalista e socialista,
chamada Guerra Fria. Na qual, segundo Pecequilo (2012, p.90)
“EUA e URSS consolidaram o seu poder econdmico, politico e
estratégico sob suas respectivas zonas de influéncia”, sendo Europa
Ocidental, Europa Oriental e Asia os principais cenarios estratégicos
desta contenda. Por sua vez, a aderéncia a organizaces e pactos
internacionais, tais como OTAN? (1949), Pacto de Varsdvia (1955) e
COMECON? (1949) foram alguns dos mecanismos utilizados para a
dominacdo durante este periodo pautado em esferas de influéncias
(PECEQUILO, 2012).

Ja no cenario interno, a Europa voltava-se para a reconstrucao
da sua economia e remodelamento social e politico. A necessidade de
paz era um imperativo comum aos lideres politicos daquele
momento, e se consolida a ideia de aliangas e cooperacdo entre
diversos Estados com o objetivo de criar uma interdependéncia que
propiciasse a pacificacdo da regido (REGO, 2008). Nesse sentido, 0s

! Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte.
2 Conselho de Assisténcia Econdmica Mitua.
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primeiros passos foram em direcdo a promocdo da cooperagdo
econbmica, mas logo os planos evoluiram e abarcaram outras areas,
chegando a uma organizacgdo politica constituida e que trabalha em
diversos assuntos de forma comum, tais como politica externa,
seguranca e defesa, desenvolvimento, ajuda humanitaria, meio
ambiente, salde, e temas relacionados aos direitos humanos, como
justica e migracdes, entre outros, e que mais tarde, na década de
1990 se materializa como Unido Europeia (COSTA, 2017).

Neste artigo, portanto, parte-se da seguinte problematica:
como se deu o processo de integracdo europeia pés Segunda Guerra
Mundial? Desta forma, seremos guiados pelo objetivo de descrever o
processo de integracdo europeia a partir de 1945. Sendo uma
pesquisa de carater histérico, trabalharemos com uma revisdo
bibliografica a partir de fontes secundérias, isto é, dialogando com
autores que se debrucaram sobre a tematica. Utilizando um método
de investigacdo dedutivo, ou seja, partindo de um pressuposto geral,
onde, processos histéricos que devastaram a Europa no século XX,
tiveram como reacdo dos paises envolvidos uma integracdo tanto
econbmica, quanto, fundamentalmente, politica po6s conflito
(LAKATOS e MARCONI, 2003). Somente a compreensao de fatores
cruciais, anteriores a integracdo, é que compreenderemos nosso
objeto, a Unido Europeia, ndo como algo puramente de vontade
politica. Mas sim, como uma necessidade de manutencdo da
seguranca, da estabilidade politica e econémica a partir de um bloco
de paises solido, que unifica a Europa na perspectiva de buscar o
desenvolvimento regional.

1 A Evolucao Histérica do Processo de Construcéo da Integracao
Europeia no P6s- Segunda Guerra Mundial

O processo de reconstrucdo da Europa foi pautado por
instancias de cooperacao internacional, pela necessidade de manter a
paz e um ambiente favoravel a reconstrucdo de tudo o que foi
destruido pelas grandes guerras. Conforme Sousa (2000) foram
necessarias duas guerras mundiais e a destruicdo do seu poder
econdmico e militar, para que a Europa entendesse que necessitava
se unir, ultrapassando velhas rivalidades nacionais, para
desempenhar novamente um papel determinante no cenario
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internacional. Para Rego (2008, p.91) “o apelo a uma paz
duradoura assume-se como uma necessidade urgente num
continente fragilizado até ao seu &mago” (grifo do autor).

De acordo com Visentini e Pereira (2012) a Guerra Fria foi
intensificada em 1949, quando a URSS cria o0 Conselho de Assisténcia
Mdtua Econdmica, o qual integrava os planos de desenvolvimento e
langava as bases para um mercado comum socialista. Ainda de acordo
a estes autores, esta iniciativa foi considerada uma resposta ao Plano
Marshall implantado em 1947 e que representou um aprofundamento
da doutrina Truman - concessdo de ajuda americana para a
reconstrucdo europeia. Esta se deu através do plano Marshall, o qual
consistia na realizacdo de empréstimos estadunidenses a juros baixos
para a Europa. O objetivo era fomentar o poder de compra da Europa,
cuja produgdo econdmica interna encontrava-se deteriorada, havendo
se transformado em um importante mercado importador, cujo principal
fornecedor era, justamente, a economia norte-americana (VISENTINI
e PEREIRA, 2012).

A iniciativa americana enfrentou resisténcias, ndo apenas por
parte dos paises do leste, inclinados ao socialismo soviético, pois na
pratica exigiam uma abertura da economia, a qual para algumas
interpretacdes poderia conduzir ao enfraquecimento politico europeu.
Assim, em paralelo a estes movimentos se fomentava a ideia de que
sO através da cooperagdo entre os Estados, a Europa conseguiria
enveredar para o caminho da paz (REGO, 2008). Ainda em 1946, o
primeiro ministro britdnico Wintson Churchill pauta na sua fala,
durante discurso proferido em Zurique, a necessidade de “unir a
familia europeia” e chegando a mencionar a necessidade de coesdo
plasmada na criacdo de uns “Estados Unidos da Europa™ (REGO,
2008, p. 92).

Para Rego (2008) neste periodo, uma das solucbes para a paz
radicava-se na ideia de uma estrutura com viés federalista, porém,
este ideéario ndo se fincou no imediato processo de reconstrugdo. A
principal resisténcia encontrada foi a da Franca que se negou abrir
méao do status de poténcia regional. Assim, 0 processo se centrou no
aspecto econémico. O processo politico da integracdo econémica

3 E importante ressaltar que a Gra-Bretanha estaria de fora desta ideia inicial de
integracdo mencionada por Churchill (REGO, 2008).
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teve inicio em 1947 com a criagdo do Conselho Europeu,
organizagdo de carater intergovernamental que “visava a prote¢do
dos direitos humanos, a que se seguiu a Convencédo Europeia dos
Direitos do Homem, assinada em Roma a 4 de Novembro de 1950”
(REGO, 2008, p. 93).

No entanto, a Franca desempenhou um papel fundamental na
articulacdo na criagdo do processo de integracdo regional. Segundo
Rego (2008) a iniciativa determinante foi dada pelo Ministro dos
Negdcios Extrangeiros da Franca, Robert Schuman. No ano de 1950,
Schuman propds a criacdo de um plano de cooperagdo econdmica.
Este referia-se a producdo e circulacdo do carvéo e do aco, e originou
a que foi considerada a primeira iniciativa de cooperacdo: a
Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago (CECA) em 1951.
Composta por Franga, Italia, Alemanha, Holanda, Bélgica e
Luxemburgo. Conforme Costa (2017) a CECA representou a
tentativa de privar os paises membros de iniciarem um conflito
através da unido dos mercados destas matérias primas. Para Rego
(2008) o acordo afastava a possibilidade de um novo conflito por
aproximar inimigos historicos como eram Franca e Alemanha.

Ao longo da década de 1950 novas iniciativas deram
aprofundamento ao processo de integragdo, tal qual foi o Tratado de
Roma: Tratado da Comunidade Econémica Europeia - CEE (1957) que
visava a expansdo da economia através das trocas comerciais
consolidando a cooperagdo econémica no processo de integracdo
(REGO, 2008). Ainda dentro desta perspectiva integracionista se
desenvolveu outra importante iniciativa relacionada a energia. A criagao
da Comunidade Europeia de Energia Atdmica (EUROTOM)
determinou a partilna de recursos de geracdo de energia nuclear,
conferindo aos seus Estados-membros a possibilidade de desenvolver
uma estratégia comum na geracdo deste tipo de energia (REGO, 2008).

Tanto a EUROTOM como a CECA, visavam integrar “os
recursos necessarios para a fabricacdo de armamentos em uma
estrutura que impedisse seu uso para fins militares e promovesse a
cooperacdo entre as elites e a coexisténcia pacifica das nacgdes
europeias” (COSTA, 2017, p. 31). Buscou-se ir além do di&logo e
das trocas comerciais, conforme Costa (2017) o objetivo era criar
uma solidariedade que fosse tangivel, o que foi feito de forma
estratégica.
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Pecequilo (2012) destaca o carater autbnomo das iniciativas
mencionadas. Conforme a autora, esta caracteristica do processo de
integracdo europeu lhe outorgou um importante componente
identitario que possibilitou 0 seu sucesso tornando-o mais tarde
referéncia ao modelo considerado ideal de integracdo regional.
Segundo Costa (2017) o ideario europeu pautou-se na concentragdo
de interesses nacionais num contexto politico e econdmico que além
de buscar a reconciliacdo dos Estados ao final da guerra, tornou-se
um ambicioso processo de unificacdo. Porém, vale ressaltar que este
ndo foi um processo linear nem tampouco simples. Em meio aos
animos entusiastas da cooperacdo houveram empecilhos que
comprometeram 0 avanco politico da integracdo regional. Rego
(2008) cita o fracasso da tentativa de implementagdo de uma
estratégia comum de defesa. Conforme o autor, em 1954 houve uma
proposta da Franga para a criagdo da Comunidade Europeia de
Defesa (CED) cuja ratificacdo ndo foi efetuada pela prépria
Assembleia francesa. O ponto questionado referia-se a estrutura
federalista prevista para a mesma, da qual era contréria, entretanto,
ficou registrada entre os primeiros intentos de unido politica.

No periodo que compreendeu 0s anos 1958 e 1966, 0 processo
integracionista foi marcado, conforme Costa (2017, p.35) por
“estreias triunfantes”, pois tratou-se da fase de institucionaliza¢do. A
Comissdo, encarregada de criar normas e implementar politicas
constituia-se na principal instituicio da CEE. Durante 0s seus
primeiros anos de atuacdo, o numero de iniciativas geradas avangou
rapidamente no sentido de implantar um mercado comum na regido.
A satisfacdo em relacdo ao cumprimento de objetivos definidos nos
tratados outorgou a Comissdo a anuéncia dos lideres nacionais para
continuar e progredir com o trabalho realizado. Assim, em 1962
entrou em vigor a Politica Agricola Comum (PAC) e em 1965 se
celebrou um tratado que uniu os executivos das trés comunidades
criadas até aguele momento. Da unificacdo da CECA, CEE e
EURATOM, resultou a criacdo de um Conselho e uma Comisséo
(COSTA, 2017).

Apesar dos avangos institucionais, em 1965 o processo de
integracdo sofreu a que foi considerada a sua primeira crise,
novamente causada pela insatisfacdo francesa com relagcdo ao viés
federalista que estava se desenhando. De acordo com Costa (2017)
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Charles de Gaulle, presidente da Franca, decidiu implementar a
politica de “cadeira vazia”, a qual consistiu no impedimento da
participacdo dos ministros franceses no Conselho Europeu. Tal
medida, ocasionou a estagnacdo do trabalho da instituicdo por sete
meses. E foi contornado através de uma deliberacdo* plasmada no
“Compromisso de Luxemburgo”, que permitiu fosse solicitado o
adiamento da votacdo por maioria qualificada no Conselho, bem
como, fossem adiadas as discussdes sobre um projeto de decisdo da
Unido europeia (COSTA, 2017).

O periodo seguinte, que compreendeu 0s anos de 1966 a 1974
foi classificado por Costa (2017) como o periodo do retorno do
intergovernamentalismo, pois a natureza intergovernamental do
Conselho foi ressaltada. Neste periodo, os Estados:

[...] enviavam um namero crescente de oficiais e diplomatas para
monitorar as atividades do Conselho e dissecar as propostas da
Comissdo. A Comissdo incorporou essa restricdo limitando suas
iniciativas e propondo textos de rotina e ndo ambiguos (COSTA,
2017, p.36).

Além disso, o parlamento europeu ficou paralisado no que
tange o0 seu desenvolvimento institucional e, assim, o seu
envolvimento nas questdes orgamentarias da Comunidade foi
comprometido. Segundo Costa (2017) este cenario provocou em
muitos o receio pelo processo de integracdo, que em desanimo
chegaram a questionar a sua existéncia. Mas, em meio a esta fase
critica, 0 ano de 1968 se destaca por ter sido 0 ano em que se formou
a Unido Aduaneira, inclusive com antecedéncia ao seu planejamento.
Vale ressaltar que esta instancia de integracéo foi conformada pelos
seis Estados membros da CEE (COSTA, 2017).

O primeiro alargamento da Comunidade se deu em 1973
quando aderem a ela Dinamarca, Irlanda e Reino Unido®. Para Costa
(2017) esta incorporagdo foi til para facilitar o ressurgimento do

4 Decisdo de comum acordo entre os membros - entretanto, sem a formalidade de um
acordo firmado.
5 De forma curiosa, atualmente o maior impasse que se da nos tramites do chamado
Brexit, como veremos mais a frente, se da entre a questao desses dois paises, Irlanda
e Reino Unido.
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desejo de integracdo por criar novas expectativas em relacdo a um
Mercado Comum. Conforme o autor, 0s ingressantes embora
tivessem uma postura contraria a possibilidade de uma integragdo
federalista, tinham em comum o interesse de dar continuidade ao
projeto de abertura de mercados nacionais, e assim o adensamento da
comunidade ajudou a restabelecer o seu funcionamento.

De acordo com Costa (2017, p.37) o periodo subsequente,
precisamente entre 0s anos de 1974 e 1986, foi 0 momento em que a
Europa “buscou um novo folego”. Fortemente influenciado pela
incorporacdo dos novos membros o trabalho passa por uma fase de
intensificagdo, como consequéncia os chefes dos Estados-membros
decidiram, em 1974, passar a realizar trés reunides ao ano no ambito
do Conselho europeu com o objetivo de “determinar amplas
diretrizes da politica europeia e para iniciar um processo de
cooperagao politica” (COSTA, 2017, p.37).

Ainda em 1974 foi criado o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional indo além do que representa um mercado
comum, esta agdo deixou claro que se tratava de uma “area de
solidariedade financeira” (COSTA, 2017, p.38). Mais tarde, em 1978
Alemanha Ocidental e Franga propuseram a volta da cooperagédo
monetéaria e a criacdo de um Sistema Monetéario Europeu (SME), o
gual foi criado em 1979 com o objetivo de garantir estabilidade as
moedas europeias e a funcionalidade do mercado Unico. Para isso,
criou-se também uma Unidade Monetaria Europeia (ECU) que se
transformou na moeda representativa da comunidade (COSTA,
2017). O novo sistema entrou em vigor em 1979, embora com
ressalvas, de acordo com Pecequilo (2012, p. 93) “com dificuldades
devido ao ndo cumprimento de suas demandas, visando a futura
moeda tUnica”. Notam-se 0s entraves e dificuldades de avancar
quando se trata de aspectos politicos que visam a unificacdo, apesar
de haver consenso em cooperar entre si e resolver problemas de
forma comum, os avancos da integracdo sempre encontraram
resisténcias entre 0s seus proprios membros.

Outros fatos importantes a destacar deste periodo sdo as
primeiras elei¢des por sufragio universal realizadas no Parlamento
europeu em 1979. E, o segundo adensamento dado pela entrada da
Grécia na Comunidade em 1981. Em 1985 houve uma reformulagdo
dos objetivos da comunidade buscando adequar-se ao viés neoliberal
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que no contexto da época aflorava como crencga de ser o caminho a
seguir. Dessa forma:

[...] a definicho dos novos objetivos de integracdo, incluindo o
objetivo de um mercado Unico, finalmente encontrou uma nova
mobilizacdo de agentes econdmicos em transicdo (multinacionais,
grupos de bancos, empregadores europeus, etc.) a favor da
construcdo europeia (COSTA, 2017, p. 39).

Ainda em 1986 ocorre o terceiro adensamento da Comunidade
com o ingresso de Espanha e Portugal. Como resultado destas
adesbes a Comunidade, que inicialmente foi fundada com a
participacéo de seis Estados, em 1986 passa a ser composta por doze
(REGO, 2008). No mesmo ano, 1986, ocorre a celebragdo de um
novo tratado, denominado Ato Unico Europeu (AUE), o qual
consistiu huma revisao do tratado de criagdo da CEE, de acordo com
Costa (2017, p.39), o periodo subsequente:

[...] foi marcado por preparacdes para a entrada em vigor do mercado
interno, que necessitava da adogdo de 310 normas europeias para
substituicdo dos padrfes nacionais. O Documento Técnico sobre o
Mercado Unico da Comissdo Europeia listava essas normas e
estabelecia uma espécie de agenda legislativa para o periodo de 1987
a1992.

Na prética, conforme assinala Costa (2017), a adogdo dos
padrdes europeus ao mercado doméstico dos paises membros da
comunidade, foi uma medida com caracteristicas bastante restritivas
no que tange as necessidades de adaptacdo de cada mercado interno.
Em razdo disso, o0 que ocorreu foi a gradativa substituicdo desta ideia
e, na pratica, o fato foi solucionado através de um reconhecimento
mutuo de padrdes, por meio de um comprometimento dos Estados
membros em validar os padrdes dos parceiros.

A proximidade aos anos 90 trouxe consigo uma série de
mudancas e transformagdes no sistema internacional e também no
processo de integragédo europeu. De acordo com Pecequilo (2012) o
final da Guerra Fria e as transformac6es decorrentes do final da era
bipolar outorgaram-lhe a Europa Ocidental uma agenda abrangente
de desafios apds 1989. Nesse sentido, Costa (2017) aponta o
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adiantamento de algumas medidas no que tange ao concerto europeu
provocadas pela aproximacdo do final da Guerra Fria. Segundo o
autor, o Conselho Europeu, em 1989, decide realizar uma
conferéncia intergovernamental para tratar dos estagios finais da
unido econdmica e monetéria:

Na ocasido, onze estados membros adotaram o Estatuto da
Comunidade sobre os Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores, que foi registrado como o “protocolo de politica
social” no Tratado de Maastricht. O estatuto foi posteriormente
integrado ao Tratado de Nice (2000) (COSTA, 2017, p. 40).

Em 1990, o Conselho Europeu realiza mais duas conferéncias
de carater intergovernamental, as quais objetivavam elaborar tratados
com 0 intuito de normatizar temas como a unido econdmica e
monetaria, e a unido politica:

O objetivo era “concluir” a integragdo econdmica e acompanha-la
com integracdo politica. Esse objetivo de aprofundamento foi
apresentado como um pré-requisito para a ampliacdo na parte
oriental e como forma de prever os efeitos da transi¢do democrética
e econdbmica em paises que ndo mais estavam sujeitos ao dominio
soviético. O Acordo de Schengen foi firmado em junho de 1990 e
tinha como objetivo abolir os controles fronteiricos entre os estados
membros da Comunidade (COSTA, 2017, p. 40).

As normatizacGes estabelecidas nestes tratados serdo as
norteadoras do processo de integracdo que se transforma no pos-
Guerra Fria, como veremos na proxima subsecao.

2 Avancos e Retrocessos: 0 Processo de Integracdo Europeu no
Mundo Pds-Guerra Fria

No periodo poOs-Guerra Fria venceram as posi¢Oes pro
continuidade e aprofundamento do processo de integragdo. Mesmo
com uma trajetéria marcada no seu langcamento por iniciativas em
prol do fortalecimento institucional e integracionista nas suas
primeiras décadas, e de um processo de estagnacdo e entraves
durante a década de 1970. Com o fim do periodo bipolar e com a
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reconfiguragdo do poder mundial, algumas posi¢oes entendiam que 0
apice da integracdo na Europa ja havia sido alcancado e
questionavam a continuidade da institucionalidade europeia. O
movimento integracionista conseguiu com o tratado de Maastricht
aprofundar o processo de integracdo e transformar a CEE na Unido
Europeia avangando singularmente no aprofundamento da relacdo
(REGO, 2008; PECEQUILO, 2012; COSTA, 2017).

De acordo com Pecequilo (2012) prevaleceu a visdo de uma
Europa comum no periodo imediato ao pds-Guerra Fria, no qual a
Uni&o Europeia surge como o principal ator institucional. Ainda de
acordo com a autora “inspirado no AUE, mas promovendo um
significativo salto qualitativo na constru¢do de uma Europa
supranacional e com uma identidade propria” (PECEQUILO, 2012,
p. 94). Conforme Costa (2017) em dezembro de 1991 séo realizadas
duas conferencias intergovernamentais, das quais resultou o “Tratado
da Unido Europeia” (TEU), ou Tratado de Maastricht, pelo Conselho
Europeu”, o qual foi celebrado no inicio de 1992. Segundo Rego
(2008, p. 94) a CEE passa a ser designada como Unido Europeia
através do Tratado de Maastricht, e nele também ¢ “expresso pela
primeira vez o conceito de cidadania europeia”. Para Costa (2017
p.41) o texto do tratado apresenta:

[...] uma arquitetura bem barroca, pois 0s estados membros ndo
conseguiram chegar a um consenso sobre a introducdo de novos
objetivos (politica externa, defesa, assuntos internos, justica) na
estrutura da CEE. Porém, ao mesmo tempo, desejavam preservar a
aparéncia da unidade geral. Eles também concordaram em “atribuir”
novas formas de integracdo as instituicbes da Comunidade. A
estrutura do tratado possui trés “pilares”: a Comunidade Europeia
(sem o termo “econdmica”), a Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC) e a Cooperacdo em Justica e Assuntos Internos
(JAI).

No tratado também se expressam outras mudancas importantes
que sdo a criagdo da Unido Econdémica Monetéaria (UEM), que além
da coordenacdo de politicas macroecondémicas também previa a
criacdo de uma moeda Unica. E, a ampliacdo dos poderes do
Parlamento Europeu (COSTA, 2017):
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Desta forma, é possivel observar uma “politizagdo” dupla da
integracdo europeia, de um lado, por meio do exercicio de poderes
soberanos supranacionais reservados aos estados membros (politica
externa, defesa, justica, etc.), de outro, por meio da afirmacdo da
natureza politica do funcionamento da Unido (procedimento de
decisdo conjunta, cidadania europeia, etc.) (COSTA, 2017, p. 41-42).

De acordo com Pecequilo (2012) entre 1990 e 1999 foi um
periodo de oscilacBes e recuos no qual se identificam trés etapas para
a concretizagdo da UEM. O primeiro periodo, esta compreendido
entre os anos de 1990 e 1994, e segundo a autora, foi o periodo que
se caracteriza em razéo da:

[...] a liberalizacdo das transacOes de capital (supressdo dos controles
cambiais), 0 aumento dos recursos aos fundos setoriais para a
adequacao das economias e diminuicdo de assimetrias e a supervisdo
de politicas dos Estados membros, e a ocorréncia de crises
especulativas e desrespeito dos mecanismos de conversdo que
levaram a suspensdo e relancamento do mesmo em patamares mais
frouxos (PECEQUILO, 2012, p. 95).

De 1994 a 1999 foi iniciado o segundo estagio, no qual se
criou “o Instituto Monetario Europeu formado pelos Presidentes dos
Bancos Centrais europeus e precursor do Banco Central Europeu, a
independéncia destes Bancos Centrais e a regulamentacdo das
politicas de convergéncia” (PEQUEQUILO, 2012, p. 95). E o
terceiro estagio teve inicio em 1999 a partir da adogdo do Euro pelos
Estados-membros que preenchiam os critérios para tal. Pecequilo
(2012) aponta que a fase de transigdo foi culminada em 2002, sendo
0 Euro adotado como moeda Unica a partir desse ano.

No que tange a sua extensao territorial, conforme Costa (2017)
a Unido Europeia tém passado por intensas reformas desde meados
dos anos noventa, assim como no que diz respeito a extensdo das
suas competéncias, ao aumento da efetividade e da legitimidade das
suas instituicbes. Segundo este autor, em 1997 foi adotado o Tratado
de Amsterdd que concedeu novos poderes a Unido Europeia
simplificando o processo de tomada de decis@es e iniciando o que ele
chamou de “comunitarizacdo” da cooperagdo em matéria de justica e
assuntos internos. Costa (2017) assinala que apesar destes avancos,
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o tratado mencionado ndo abrange um projeto politico e tampouco
implementou facilidades para a composi¢do da comissdo e para a
votagdo por maioria qualificada no Conselho, mantendo nestes
aspectos as normativas adotadas anteriormente. Portanto, neste
tratado reformas institucionais ndo foram realizadas.

Em marco de 1998 abriram-se negocia¢Bes para a adesdo de
paises da Europa Central e Oriental, alargando a abrangéncia do
bloco. De acordo com Costa (2017, p.42) “o Tratado de Amsterda
entrou em vigor em maio de 1999. Em dezembro, o Conselho
Europeu para o processo de ampliacdo confirmou as negocia¢des
com os PECOs, bem como com Malta e Chipre, e reconheceu a
Turquia como um pais candidato”.

Pecequilo (2012) assinala que no que se refere a relacdo com
EUA e a OTAN, assim como com a Russia e os paises do Leste
europeu, houveram tendéncias de autonomia e recolhimento ao longo
do periodo. Conforme a autora, houve a intensificacdo de
sentimentos nacionalistas e xendfobos o que permitiu a ascensdo
paralela de grupos ligados a extrema direita:

A crise social e econémica po6s-neoliberalismo fez-se presente. Estes
fatores, somados as tendéncias de aprofundamento, intensificaram
sentimentos nacionalistas e xendfobos, permitindo a ascensdo de
movimentos de extrema direita paralelos a consolidagdo da
identidade europeia. Mesmo assim, a década comegou com a criagdo
e aprofundamento da UE, sendo encerrada com um processo
significativo de alargamento (PCEQUILO, 2012, p.96).

A década de 2000 inicia com a elaboracdo do Estatuto de
direitos fundamentais da Unido Europeia, conforme Costa (2017),
neste ano realizou-se uma nova conferencia intergovernamental para
adaptar as instituictes a uma importante ampliagéo.

Covas (2017) identifica trés grandes periodos e filosofias de
integracdo no que tange a construcdo europeia. De acordo com o
autor, o primeiro periodo estd compreendido entre 1945-1989 e se
caracteriza por uma “filosofia de integracdo funcionalista, juridico-
econémica e tecnocratica, no quadro mais geral das relacdes
bipolares definidas pelas duas grandes superpoténcias” (COVAS,
2017, p. 60). Por sua vez, o segundo periodo abrange a queda do
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muro de Berlim (1989) até a ratificacdo do tratado constitucional em
2005 e foi descrito pelo autor da seguinte maneira:

[...] marcado por uma filosofia de integracdo mais voluntarista,
politica e institucionalmente, seja na adogdo de uma moeda Unica, na
definicio de uma politica externa e de seguranga comum, nha
implementacdo de uma cooperacdo policial e judicial em matéria
penal ou, finalmente, no grande objetivo do alargamento (COVAS,
2017, p. 60).

Jé& de 2005 em diante, no que seria o terceiro periodo, o autor
assinala que este é marcado pelo regresso  do
intergovernamentalismo, pela multiplicacdo de extremismos
europeus € “o espetaculo politico-mediatico dos encontros informais
do diretorio franco-alemao” (COVAS, 2017, p. 60). Nesse sentido, 0
ano de 2005, segundo Costa (2017) foi especialmente importante por
ter sido rejeitada por referendo a Constituicdo Europeia (na Franga,
em maio, e na Holanda, em junho). Este fato deu inicio a um periodo
de incertezas com relagdo ao futuro da Uni&o Europeia. Costa (2017,
p.46) assinala que “as principais instituicdes tomaram medidas para
ganharem tempo e compreenderem por que os cidaddos haviam
rejeitado a Constituicdo, bem como para definirem suas expectativas
em relacdo a integracdo europeia”. Os delineamentos da politica
europeia sdo descritos por Covas (2017, p. 60) de maneira
categorica, quando afirma que “ndo sdo, geralmente, os tratados que
determinam a politica europeia, sdo, antes, 0s acontecimentos que
desencadeiam os rearranjos politico-institucionais”.

De acordo com Costa (2017) quando os problemas
constitucionais e institucionais pareciam ter chegado ao fim, iniciou-
se uma nova fase de dificuldades, desta vez, relacionadas a
estabilidade da zona do Euro. A crise financeira de 2008 afetou a
Europa, pois segundo o autor, os europeus ndo reagiram de forma
organizada para auxiliar os seus bancos e poder enfrentar a crise.
Como consequéncia houve uma deterioracdo das financas publicas
de muitos paises da zona do Euro, o que prejudicou a confianca do
mercado quanto a solvéncia de alguns Estados europeus, como a
Irlanda e a Grécia”. No final de 2009, a “crise da divida” eclodiu em
diversos estados, ameacando a credibilidade e a continuidade da zona
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do euro (COSTA, 2017, p.47).

Entretanto, em maio de 2011 novas preocupacdes relacionadas
ao aspecto financeiro vieram a tona, de acordo com Costa (2017) os
Estados europeus ndo conseguiram reagir de maneira apropriada a
crise, o autor explica:

Em maio de 2011, preocupagBes sobre o refinanciamento da divida da
Grécia vieram novamente a tona, mas os estados membros nao pareciam
capazes de reagir de forma conjunta. Portugal, Italia, Espanha e Chipre
também estavam sendo alvos dos mercados financeiros. O Conselho
Europeu da zona do euro solicitou a rapida elaboracdo de um pacote
legislativo para fortalecer o Pacto para a Estabilidade e o Crescimento, e
para uma nova vigilancia macroecondmica (“Governanga Econdmica”).
As reformas sobre governanga econdmica, parte de um pacote com seis
propostas legislativas, entraram em vigor até o fim do ano (COSTA,
2017, p. 48-49).

O autor aponta que em 2012 um novo tratado foi firmado para
dar maior centralidade aos orgamentos e penalizacdo para 0s que
quebrassem o acordo orcamentério. Este foi firmado em margo de
2012 sob a denominagdo de “Tratado para Estabilidade, Coordenagdo
e Governanga na UEM”, ou “Tratado para Estabilidade Fiscal”, na
pratica tratou-se de um pacto Fiscal. Neste mesmo ano, as reunides
do Conselho para tratar dos temas fiscais obtiveram um éxito
inesperado, como explica Costa (2017, p. 49):

O Conselho Europeu de 29-30 de junho de 2012 acabou sendo um
sucesso ndo esperado: o Conselho Europeu e o Eurogrupo chegaram
a um consenso sobre um acordo que permitia aos bancos receberem
ajuda diretamente do fundo de resgate permanente, 0 Mecanismo
Europeu de Estabilidade.

O pacto fiscal entrou em vigor em 2013, a partir da ratificagdo
dos Estados-membros que passaram a decretar leis orcamentarias
nacionais para regular o equilibrio fiscal como mecanismo de
autocorrecdo. Conforme (2017, p.49) em maio deste ano, o pacote
com reformas legislativas entrou em vigor em todos os paises da
zona do euro com o objetivo de “fortalecer ainda mais o
monitoramento europeu dos ciclos orcamentérios e melhorar a
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governanga econdmica”. E, em outubro as regras para criar um
mecanismo Unico de supervisdo dos bancos e das instituicdes de
crédito foram adotadas pelas instituicbes da Unido Europeia,
conforme o autor, este mecanismo foi concluido em 2014 com a
adocdo do Parlamento Europeu das diretrizes sobre as acdes
recomendadas para reagir as crises econdmicas sem que seja
necessario utilizar dinheiro publico para salvar as instituicdes
privadas. J& em novembro de 2014, entra em vigor um mecanismo
Unico de supervisdao que permite ao BCE supervisionar operacdes
dos bancos da zona do Euro com a finalidade de prevenir brechas
gue deem lugar a novas crises econémicas como a gque ocorreu em
2008 (COSTA, 2017).

Apesar disso, € importante ter presente que a crise de 2008
impactou de sobremaneira a capacidade de a Unido Europeia
participar do cenario internacional. Costa (2017) aponta as mudancas
geopoliticas ocorridas no periodo com uma significativa mudanga no
que tange a concentracdo de poder mundial. Para o autor, neste
contexto, poderes ndo ocidentais passaram a ocupar melhores
posicionamentos no cendrio internacional, fazendo com que a Unido
Europeia redefinisse suas prioridades com relacdo as acfes externas.

Nesse sentido, € importante considerar que apesar do pacto
fiscal ter entrado em vigor, os problemas relacionados a situacéo
econdmica e politica dos Estados afetados ainda estdo na ordem do
dia. De acordo com Costa (2017, p. 51) “o Pacto Fiscal entrou em
vigor, mas os problemas ndo foram resolvidos. Os estados membros
enfrentam uma situacdo econdmica e social dificil, com pouco
crescimento, alta taxa de desemprego e niveis elevados de déficit e
divida”. Tal cenario tém provocado uma crescente insatisfagdo nos
cidaddos da Unido Europeia, pois com 0s compromissos assumidos
nos acordos de integragdo os governos dos Estados-membros
possuem restricdes para atuar em algumas contendas, ao mesmo
tempo, em que as diretrizes desenhadas pelas instituicbes da Uniéo
Europeia sdo recheadas de medidas impopulares no intuito de
reequilibrar a area fiscal e orcamentéria.

Costa (2017, p.51) evidencia o fato de que somado a esses
fatores de descontentamento, ainda € preciso considerar que “os
Estados-membro possuem visdes muito diferentes sobre o futuro e as
politicas da UE, e estdo, cada vez mais, desenvolvendo estratégias
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individuais”. Tal contexto, somado as grandes crises econOmicas que
0s grandes centros tém enfrentado desde 2008, demandas ecoldgicas,
além da tragédia humanitaria dos refugiados, derivados de conflitos
que a OTAN esté diretamente envolvida. Tem tido como resposta a
estas crises, que se alastram sobre o mundo desenvolvido, solucgdes
imediatas que partidos ultraconservadores, de extrema-direita tem se
apropriado, com  discursos  radicalmente  anti-integracéo,
proporcionando a ascensdo de lideres politicos extremistas,
conceitualizados como eurocéticos®:

Eles se beneficiaram do crescente descontentamento da populacio
em relacdo a austeridade e ao processo de integragdo, e questdes
como migracdo ganharam legitimidade e credibilidade devido a
representacdo de longa data que 0s eurocéticos possuem no
Parlamento Europeu. O sucesso dos eurocéticos ajuda a definir a
pauta sobre as questGes europeias e influencia indiretamente as
atividades de lideres nacionais, em nivel doméstico e em nivel
europeu (COSTA, 2017, p. 52).

Um caso destacado nesse sentido ¢ o Reino Unido, que
conforme Wolf e Oliveira (2016), que estudaram a participacdo
britanica na Unido Europeia, apontam que esta é pautada por
ressalvas e desconfiancas. Os autores destacam a ndo aderéncia
integral dos britanicos a Carta de Direitos Fundamentais da Unido
Europeia em 2007, a qual estabelece um conjunto de direitos
econdmicos, sociais e politicos aos seus cidaddos e que devem ser
assegurados pelos seus Estados-membro. A aceitacdo parcial deste
acordo outorgou ao Reino Unido margem de manobra para driblar o
sistema de garantias de direitos estabelecido pelo processo
integracionista. Os autores ainda destacam que:

O Reino Unido ndo apenas possui um sistema de protecdo social
menos sofisticado do que a maioria dos paises europeus, como esse

6 Podemos listar aqui: na Italia do Movimento Cinco Estrelas; a Hungria de Viktor
Orban que possui forte apoio popular; na Pol6nia do PiS (Partido Lei-Justica)
atualmente no poder; na Franga Marine Le Pen que é atualmente deputada no
Parlamento Europeu; mesmo na Alemanha, que foi assombrada pelo nazismo,
atualmente o partido de extrema direita Alternativa para a Alemanha (AfD) ficou em
terceiro lugar nas elei¢bes parlamentares em 2017, tendo 12,9% dos votos validos.
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sistema tem sofrido ataques permanentes do governo conservador
desde a eclosdo da crise europeia, sobretudo no que se refere a
legislacdo trabalhista, cuja maior flexibilidade é defendida pelo
governo atual como um elemento fundamental para a competitividade
de sua economia (WOLF e OLIVEIRA, 2016, p. 112).

Wolf e Oliveira (2016, p.127) assinalam que “o Reino Unido
sempre se mostrou desconfortavel com o projeto de integracdo
regional europeu”, apesar do evidente desconforto, ndo era
considerada a possibilidade de que os britanicos pudessem retirar-se
do bloco. Entretanto, em 2013 o assunto foi colocado em pauta de
discussdo através do governo conservador de David Cameron,
guando este decidiu realizar um referendum para consultar a
populagéo sobre tal posicionamento. A consulta popular foi realizada
em junho de 2016 e a decisdo tomada foi a de ndo permanecer no
bloco (WOLF e OLIVEIRA, 2016; COSTA, 2017):

No inicio de 2017, o Parlamento do Reino Unido foi convocado para
aprovar o Projeto de Lei da UE de 2017 (Notificacdo de Saida),
autorizando o governo a realizar uma notificacdo formal com base no
artigo 5032. Paralelamente, o primeiro-ministro anuncia o “Great
Repeal Bill”, projeto de lei que anulard a Lei das Comunidades
Europeias de 1972 e possibilitarda que decretos anteriormente em
vigor de acordo com a legislagdo da UE sejam absorvidos a
legislacéo do Reino Unido. Esse projeto de lei devera ser introduzido
em maio de 2017 e decretado antes ou durante as negociacOes do
artigo 50. Ele foi criado para facilitar a transi¢do, garantindo que
todas as normas existentes, até aquelas originadas na UE,
permanecam em vigor até que sejam especificamente anuladas
(COSTA, 2017, p. 53).

Atualmente, ap6s o referendum de 2016 o Brexit se tornou um
grande problema tanto para a Unido Europeia e, principalmente, ao
Reino Unido. Apds a saida de Cameron, que colocou em pauta o
Brexit, sua sucessora Theresa May ndo conseguiu efetuar um acordo,
apo6s trés tentativas consecutivas negadas pelo seu parlamento.
Transformando o processo de saida do Reino Unido numa crise
politica profunda. O proprio partido conservador, retirou 0 apoio a
May durante as negociagfes, o que levou a sua queda em 2019. A
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grande questdo do Brexit se da, centralmente, na regido da fronteira
da Irlanda do Norte e Irlanda. A primeira pertencendo ao Reino
Unido e a segunda, independente, fazendo parte do bloco europeu.
Ratificado pelo acordo de Belfast em 1998, desde que pos fim ao
conflito entre nacionalistas e unicionistas, as duas Irlandas possuem
uma fronteira aberta, sem controle aduaneiro ou de pessoas. Com o
Brexit a questédo se impde ao controle da fronteira, pois Reino Unido
e Irlanda ndo pertenceriam mais ao mesmo bloco, e suas politicas
econbmicas, aduaneiras e de migracdo ndo estariam sob a mesma
égide de Bruxelas’ (BOFFEY, 2019; BOYLE, 2019).

Para Wolf e Oliveira (2016, p. 127) a saida do Reino Unido da
UE ¢é um verdadeiro revés civilizatério”. Para estes autores, trata-se
“do mais duro golpe contra a mais ousada tentativa de cooperagédo
entre diferentes paises em favor de objetivos comuns da historia”. A
partir de agora, as preocupacfes com relacdo ao projeto de
integracdo europeia se centram, principalmente, em trés aspectos.
Conforme Costa (2017) sdo estes aspectos: € constitucional e
politico, de preocupacdo com relacdo a atitude dos lideres da EU e,
consequéncias do Brexit para a UE. Para Wolf e Oliveira (2016)
deste processo delicado de redelineamento e readequacbes aos
anseios deve-se tirar licbes e transforma-las em agBes concretas.
Sendo a principal consideragdo realizada pelos autores o fato de a
integracdo deve servir para unir em momentos de crise e ndo para
atenuar diferencas.

Consideracdes Finais
Este trabalho se desenvolveu com o objetivo de descrever o

processo de integracdo europeia ocorrido no pos-segunda Guerra
Mundial. Partiu-se do contexto imediato do pés-guerra procurando

" De forma a contextualizar, até a conclusdo deste artigo, 0 novo primeiro ministro
do Reino Unido, Boris Johnson, um fervoroso eurocético que teve forte influencia
na campanha para a saida do Reino Unido da Unido Europeia, havia anunciado um
novo acordo com Bruxelas, em 17 de outubro de 2019. Que sera submetido a
votagdo dos 27 paises que compdem a Unido Europeia e, posteriormente, no
Westminister. No entanto, o novo acordo teve uma repercussao dibia entre o
parlamento do Reino Unido, tanto dos representantes da Irlanda do Norte quanto a
oposicao trabalhista que se manifestaram contra o novo acordo.
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conhecer as circunstancias e as motivacdes para o estabelecimento de
um processo de integracdo no contexto de reconstrucdo; apds,
verificaram-se o0s anseios e as dificuldades para estabelecer e
consolidar um projeto de integragdo num contexto de influéncias
divididas. Em seguida, buscou-se discutir as mudangas ocorridas no
periodo pds-Guerra Fria e compreender 0S avangos € retrocessos
enfrentados no continente com relag&o ao projeto integracionista.

Foi possivel verificar que o processo de integracdo partiu da
necessidade de reconstruir os paises afetados pela guerra. As perdas
sociais e econdmicas provocadas pelo conflito provocaram a
necessidade de buscar alternativas e recorrer a auxilio externo e a
instancias de cooperacdo internacional com o objetivo de minimizar
0 nefasto contexto que se apresentava. Nesse sentido, a conjuntura
da Guerra Fria foi determinante para fomentar o processo de
reconstrucdo na Europa ocidental. A bipolaridade desenvolvida
durante este periodo fez com que a disputa de poder pelas
hegemonias se desse, também, através do estabelecimento de
influéncias. Assim, os EUA com o interesse de frear o avanco
soviético da Europa oriental para a ocidental, se prop0s através da
doutrina  Truman, desenvolver o Plano Marshall ofertando
empréstimos em condicdes especiais aos paises do ocidente europeu.
Embora esta também tenha sido uma forma de fomentar o seu
proprio mercado exportador, cristalizando-se como um importante
movimento politico e estratégico dos EUA.

Por sua vez, as circunstancias geraram nos atores envolvidos o
comum sentimento relativo a necessidade de cooperar e a visdo de que
somente por meio do trabalho conjunto conseguiriam novamente ocupar
um lugar de destaque no cenario internacional. Os primeiros
movimentos integracionistas vislumbravam uma unido politica ao longo
prazo, mas se desenvolveram a partir de instancias pontuais, como foi o
caso da Comunidade do Carvdo e do Ago, criada para minimizar a
possibilidade de um novo conflito no territério europeu. O destaque
subsequente foi a criacdo da Comunidade Econdmica Europeia, que
pese as suas dificuldades para conciliar as visdes de seus membros em
relacdo ao projeto politico, alargou-se ao longo da Guerra Fria
apresentando importantes avangos em relagdo a integracéo.

Com o final da Guerra Fria vislumbrou-se uma mudanca
substancial na conjuntura mundial e os desdobramentos na Europa se
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deram de modo a alargar a abrangéncia do bloco integracionista, ao
mesmo tempo em que, se buscou aprofundar a contenda por meio,
principalmente, do entrelagamento econdmico, a partir da criagdo da
moeda Unica. A partir da década de 1990 foram muitas as mudancgas
observadas no que tange ao trabalho politico conjunto, ao
estabelecimento de direitos sociais e principalmente de marcos
regulatorios proprios e comuns a regido. Apesar da busca por uma
coesdo econdmica e politica, o bloco ndo ficou imune a crises
internacionais e sofreu os seus efeitos de sobremaneira,
especialmente os resultados da crise econémica de 2008.

Tais efeitos geraram descontentamentos e colocaram em
cheque a ideia de um bloco Unico com viés supranacional para
resolver problemas pontuais em um contexto interno com
desigualdades evidentes. Os principais reclamos sdo em relacdo as
amarras normativas estabelecidas pela Unido Europeia que
restringem a autonomia dos Estados para decidir sobre assuntos de
interesse nacional. Isto provocou, ao longo do tempo, ndo sé que
alguns Estados-membro participassem do bloco com ressalvas, mas
também que aceitassem alguns termos de forma parcial e, mais
recentemente, que decidissem por deixar de participar do processo de
integracdo; o exemplo da saida do Reino Unido, decidida atraves de
uma consulta popular, tras a tona uma série de questionamentos e
incerteza em relacéo aos termos da continuidade da Unido Europeia.

Concluimos este trabalho corroborando as consideracGes
realizadas por Wolf e Oliveira (2016) que evidenciam a saida do
Reino Unido da Unido Europeia, como um contraponto a prépria
ideia de criacdo do bloco integracionista. Uma vez que, 0 processo
de integracdo foi construido em meio a um contexto de dificuldades,
e a ideia de cooperacdo e trabalho conjunto foi apontada como
mecanismo escolhido para fazer frente as dificuldades. Ironicamente,
um novo contexto de crise, agora, ao invés de provocar um
movimento de renascimento do espirito de cooperagdo, gera
individualismos e incertezas para o futuro, representando uma crise
no paradigma da integracdo regional.
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OS SOMALIS E A GUERRA: DA TRADIGAO DE
RESISTENCIA A OPOSIGAO ARMADA

Fernanda da Silva”

Introducéo

O povo somali tem sua origem datada do século XIII, mas foi
durante o século XVI que sua identidade e nacionalismo se formara.
Etnia ndbmade, eles migraram tanto pelo litoral quanto pelo interior
do Chifre da Africa no decorrer dos séculos, entrando em contato
com as comunidades mugulmanas estabelecidas na costa do Chifre
da Africa, as quais a participacdo foi essencial para a formagéo
identitaria e etno nacionalista da etnia. Esta relacdo contribuiu para a
assimilacdo da religido e cultura mugulmana, assim como a adeséo
dos Somali a jihad!, fato este que serd aqui estudado

*

Graduanda em RelagBes Internacionais da Universidade Federal do Pampa
(Unipampa). Membro do Grupo de Estudos sobre a Africa (GEAfrica) e do projeto
Conflitos Regionais no Chifre da Africa.

1 O termo Jihad ¢, em esséncia, definido como “esfor¢o”. O uso da palavra jihad
para se referir apenas & uma “guerra santa” nao exprime sua finalidade real. Sendo
uma acdo defensiva por natureza, a Jihad tem em seu sentido mais amplo do Quaran
e das praticas mugulmanas apresentado como o auto-esforco ou a luta para seguir o
caminho de Deus. Inclui-se aqui tanto o esfor¢o para viver uma vida virtuosa e a
missdo universal da comunidade mugulmana de expandir o governo e as leis de
Deus por meio da educagdo, oragdo e, onde for necessério, a luta armada. No
entanto, a luta armada ndo era a via principal da expanséo do Isla em seu momento
inicial, que era dada pela expansdo dos arabes mugulmanos sobre outros povos.
Quando se tinha uma conquista, eram oferecidas trés op¢des ao povo dominado: (1)
conversdo ao Isla, podendo gozar de participagdo completa na comunidade
muculmana; (2) aceitagdo dos mugulmanos como povo “protegido” e o pagamento
de uma pequena taxa; e (3) o conflito armado caso as duas primeiras vias ndo
tenham sido aceitas (ESPOSITO, 2005). Neste trabalho, o uso do termo de jihad
como guerra santa exprime uma luta armada defensiva contra a dominag&o de outro
povo sobre os somali, de forma analoga a conceituagdo de Pequena Jihad de Jorge
Rampelbergh e Norma Bruno (2011).
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(HABERLAND, 2010; PANKHURST, 2010; TAMRAT, 2010).

A influéncia mugulmana trouxe consigo a necessidade de lutar
contra a opressdo estrangeira, uma questdo presente na Jihad Menor
e que consiste na autorizacdo dada pela religido ao uso da violéncia e
a participacdo na guerra quando os mugulmanos se encontram em
situacdo de opressdo, tendo sua fé ameacada (RAMPELBERGH;
BRUNO, 2004). Assim, a assimilagdo do Isld pelos somali trouxe
consigo a necessidade de se defender de agressfes de outros povos,
especialmente  cristdos. Isso  provavelmente influenciou no
engajamento da etnia em diversas jihads no Chifre da Africa, assim
como sua participagdo em movimentos de resisténcia pacifica e
armada durante a trajetoria da etnia.

Isso se mostra presente nos dados sobre a atuacdo dos somali
durante o periodo colonial, tanto via oposicdo armada como por meio
de acordos diplomaticos e formacéo de partidos politicos em sua luta
por independéncia. Mas, principalmente, para além das jihads, existe
uma atuacéo significativa da etnia em oposi¢des armadas na segunda
metade do séc. XX, por meio da atuacdo de guerrilhas no Ogaden
etiope e das agdes do Movimento Nacional Somali (SNM).

Destarte, a questdo a ser respondida por esse trabalho é:
“Existe uma correlacdo entre a construcdo da identidade e do
nacionalismo somali e a atuacdo da etnia em movimentos de
resisténcia e oposi¢ao armada na Etiopia e na Somalia?”. A hipdtese
levantada é a de que a trajetéria da etnia, isto €, o processo de
formacg&o e consolidacdo de identidade e nacionalismo, levou a sua
atuacdo ativa em movimentos de resisténcia e participagdo ativa nas
guerras civis da Etiopia e da Somalia.

O artigo visa construir uma narrativa linear pautada na histéria
da etnia para que se possa justificar o comportamento dos Somali. O
mesmo justifica-se na necessidade da literatura de Relagdes
Internacionais de preencher as lacunas criadas pela auséncia de
dados histdricos em suas analises acerca da Etidpia e da Somalia,
podendo deste modo melhor compreender a complexidade de ambos
0s paises. Além disso, a escassez de literatura acerca da etnia e de
ambos os paises em lingua portuguesa torna imperativa a ampliacéo
de obras sobre o Chifre da Africa.
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1 Os Somali e as jihads

A primeira jihad na qual o povo somali participou foi a de
Ahmad Gran, a qual o objetivo era resistir a expansdo e dominagéao
do Império Etiope cristdo. Nesta guerra, a participacdo da etnia
aliada a influéncia sempre crescente do Isld — que os distinguia da
maior parte dos povos do Chifre da Africa — contribuiu para forjar
uma consciéncia nacional bem afirmada entre os somali. O
sentimento de superioridade cultural dai derivado reforgou sua
capacidade de assimilacdo com relacdo a outros grupos parentes que
habitavam a regido entre 0 Ogaden e o lago Turkana, culminando no
apagamento de quaisquer tracos da etnia original de muitos desses
grupos quando ©0s mesmos integraram & nacdo somali
(HABERLAND, 2010; PANKHURST, 2010; TAMRAT, 2010).

Essa foi a primeira vez que o povo somali se engajou em uma
jihad, mas ndo foi a unica. No fim da década de 1830, eles se
envolveram na jihad de Bardera (cidade na atual Somalia as margens
do rio Juba), na qual um movimento militante de reforma islamica
oriundo da coldnia religiosa de Bardera sobre Juba tinha por objetivo
impor a versdo dos membros do movimento de uma teocracia
islamica na populacdo da Somalia Meridional. O movimento foi
relativamente bem sucedido até que o sultdo dos geledi, Yasuf
Muhammad, ap6s uma reunido com seus aliados entre os dois rios,
liderou uma expedicdo contra os reformistas. A coldnia de Bardera
foi sitiada e aniquilada, tornando o sultdo Yasuf o dirigente mais
poderoso da Somalia Meridional (PANKHURST, 2010).

O envolvimento dos somali nesse conflito se deu quando, na
segunda metade do século XIX, as ordens islamicas Qadiriyya,
Ahmadiyya e Salihiyya comecaram a penetrar pelo interior da
Somédlia, fixando colbnias religiosas por todo o pais. Por terem
iniciado sua ultima grande migracdo no comeco do seéculo, 0s
ndmades somali das planicies do Ogaden haviam se deslocaram até
além do Juba e, durante este processo, alguns pastores ndmades
aderiram a jihad de Bardera e atravessaram o Juba onde colidiram
com os oromos. Estes Gltimos foram finalmente empurrados em
direcdo ao Tana onde os britdnicos os encontraram quando eles
criaram o protetorado da Africa Oriental (PANKHURST, 2010).

Nas décadas seguintes, diversos fatores contribuiram para o que
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viria a ser a atuagdo somali no fim do século XX. Primeiro, 0 aumento
do interesse das poténcias ocidentais no Chifre da Africa devido & sua
posicdo estratégica levou a Franga, a Gré-Bretanha e a Itélia a criarem
colénias na regido, as Somalilandias (IBRAHIM, 2010a;
PANKHURST, 2010). Inicialmente elas estavam mais restrita ao litoral,
mas a disputa entre as poténcias as levou a avangarem rumo ao interior.
Nesse momento, como uma reagdo defensiva, o Imperador Menelik 11,
de Shoa, anexou o territorio somali (FAGE, 2002).

A partir dai, a etnia tinha que lidar com a dominacdo nédo de
um Unico agressor estrangeiro, mas de quatro invasores cristaos.
Assim, eles sentiram que seus costumes e crengas estavam sendo
ameacados. Embora ndo houvesse nenhuma organizagéo politica que
unisse todos seus clds em um primeiro momento para fazer frente aos
estrangeiros, no decorrer da colonizacdo os somali se organizaram. A
ameagca das incursdes cristds aos fundamentos sociais e econdmicos
da sociedade somali, além da busca pela destruicdo da religido
islamica gerou uma nova jihad no inicio do século XX. Organizada
por Sayyid Muhammad Abdille Hasan, eles lutaram contra a
ocupacdo europeia e etiope (IBRAHIM, 2010a; IBRAHIM, 2010b).

Na Somalilandia Italiana partidos politicos surgem e passam
articular a independéncia do que viria a se tornar a Somalia,
contando com o apoio dos movimentos somali na Somalilandia
Britanica assim como sua metrépole. Contando com o0 apoio
britanico?, a Somalilandia Italiana conquistou, em 1949, sua
autonomia ap6s uma onda de manifestagbes populares em

2 Os britanicos se encontravam frustrados em sua tentativa em dominar a ex Africa
oriental italiana. Em 1946, eles haviam proposto a unificacdo de todas as terras
somali sob um Gnico governo: a Grande Somadlia. Essa estratégia tinha por objetivo
estabelecer uma tutela britanica que, além da Somalilandia Britanica, dominaria
territérios etiopes e a Somalilandia Francesa. A proposta, conhecida como “Plano
Bevin” encontrou forte oposi¢do das outras poténcias (EUA ¢ URSS), sobretudo a
francesa, e a da Etidpia. Afinal, os britanicos ocupavam o Ogaden militarmente
neste periodo e a fronteira do protetorado francés. Estima-se, também, que naquele
ano a Liga da Juventude Somali (LJS), criada em 1943, ja contava com cerca de 25
mil membros, se tornando rapidamente a principal defensora do nacionalismo
somali. Logo, enquanto os britanicos planejavam seu dominio sob a regido, os
somali aproveitaram o apoio e a breve unifica¢do do conjunto territorial habitado por
Seu povo para enraizar a ideologia nacionalista somali entre os jovens intelectuais
(CARDOSO, 2019; HRBEK, 2010).
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Mogadiscio marcadas pelo um forte sentimento anti-italiano da Liga
da Juventude Somali (LJS), ficando acordado que passaria dez anos
sob tutela da Italia®. Nesse periodo, uma reunido em 1959 uniu
delegados de todos os partidos politicos da Somalilandia em
Mogadiscio, formando o Movimento Pan-Somali. A partir desse
encontro, negociou-se a fusdo de ambas as somalilandias e a
independéncia do territorio, o que se concretizou em Julho de 1960
(HRBEK, 2010).

Enguanto a atividade politica em ambas as Somalilandia era
intensa, 0 Ogaden (regido somali anexada por Menelik 1) havia vivido
por muitas décadas em relativa tranquilidade. Episodios de violéncia
ocorriam, mas ndo tinham grande magnitude devido a falta de
interesse e investimento da Etidpia na regido. Isso permitia a
manutengdo da estrutura social, cultural e econdmica quase intacta.
Isolados do resto do pais e mantendo seus costumes seculares, 0
conhecimento dos somali na Etiépia sobre o que se passava com a
etnia para além das fronteiras etiopes era levado até eles pelos grupos
ndmades provenientes do interior da Somalia. A situacdo passou a
escalar quando os britanicos devolveram o controle sobre 0 Ogaden e
0 Haud para os etiopes, ao invés de conceder liberdade aos somali ou
anexa-los a Somalia. Apos esse momento, a independéncia da Somélia
acirra ainda mais os animos (GOZALEZ, 2007; TOUVAL, 1963).

A eclosdo da violéncia ocorreu quando, ao descobrirem o
potencial hidrico, mineral e a possibilidade de petréleo na regido, o
regime de Hailé Selassié (1930-1974) decide investir na assimilacdo
dos somali pelos Amhara e na defesa do territério®. Os custos do

3 Os italianos esperavam conquistar a tutela do territorio somali renunciado por eles,
mas enquanto negociavam esse dominio na ONU, entre 1948 e 1949, uma onda de
manifestagdes populares estourou na capital Mogadiscio em oposicdo. O sentimento
anti-italiano era claro nas manifestacfes da LJS. Apesar dos protestos da populagao,
as trés poténcias ocidentais eram favoraveis a tutela italiana, resultando na da
Assembleia Geral por estabelecer uma tutela italiana de 10 anos no sul da atual
Somalia sob a supervisdo da ONU, postergando a independéncia que a populagdo
desejava (HRBEK, 2010).

4 No Ogaden o regime tinha o desafio de lidar com uma zona habitada quase
exclusivamente por somalis, com excecdo de areas nas quais a populacdo era
mestica e as divisdes étnicas haviam se tornado mais dificeis de detectar. Com um
nacionalismo préprio e autonomia preservada, essa zona fez com que Selassié
investisse em politicas cada vez mais agressivas para romper com a concentracao da
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investimento foram altos e o imperador decidiu implantar taxas fixas
impostas para cada individuo, gerando um exercicio poder por parte
do governo que afetou o modo de vida da populacdo da regido
(GOZALEZ, 2007; TAREKE, 2009). Além disso, a desconfianca do
préprio governo para com os somali gerava atritos constantes.
Assim, em Junho de 1963, estourou a rebelido que,
posteriormente, formaria a Frente de Libertagdo da Somaélia
Ocidental (WSLF, na sigla em inglés). Contando com o apoio da
Somélia para o financiamento, treinamento e armamento, a
guerrilha passou a atuar no Ogaden. Contudo, em 1964 a Somalia
retirou seu apoio® e anunciou, em 1969, a dissolucdo oficial da
organizacdo. Conforme sua relacdo com a Etiopia aquece, o
governo passa a punir ativamente os somali némades, tendo por
objetivo desconstruir o modo de vida ndmade e permitir um maior
controle sobre a regido (GOZALEZ, 2007; TAREKE, 2009).
Assim, promoveu-se 0s ataques dos militares a pecuaria, matando e
confiscando os animais da regido e afetando a fonte de alimentacdo
do povo; mudou-se a politica de registro de terras, deixando de

etnia na regido e facilitar a assimilagdo dos somalis pelos Amhara. Parte desse
investimento se deu por meio da criagdo de escolas no Ogaden, de modo que a
assimilagdo do Somali pelos Amhara (etnia dominante que ditava o nacionalismo
etiope a época) fosse facilitada. O desafio territorial devido a possibilidade de
tomada da regido pela Somélia também fez com que o regime investisse em bases
militares na regido (TOUVAL, 1963).

5 Entre os fatores que contribuiram para esse recuo da participacdo da Somélia na
insurgéncia esté a elei¢do do Presidente Shemarke e o Primeiro-Ministro Igal, ambos
membros de um partido mais moderado. Eles focaram suas politicas e discursos na
énfase ao sentimento pan-africanista, acalmando ou pelo menos suprimindo os
animos pan-somali. Nesse periodo, 0 apoio a insurgéncia no Ogaden reduziu
drasticamente, 0 que pode ser representado pela dissolucéo oficial da WSLF pelo
Presidente Siyaad Barre em 1969. Entretanto, a decisdo de Barre foi guiada pela
necessidade de garantir estabilidade & Somalia ao se prevenir de um possivel ataque
estrangeiro, pois seu governo retornaria a énfase ao movimento pan-somali no
decorrer da proxima década. (GOZALEZ, 2007). Além disso, a Frente conseguiu
ocupar quase 70% do Ogaden; porém, em agosto, 0s etiopes se reagruparam e
direcionaram seus ataques para as fronteiras somali, bombardeando seus alvos no
Ogaden e na Somalia por oito semanas. Em novembro, com uma ultima grande
ofensiva, a Etidpia assegurou o acordo de cessar-fogo com a Somalia na
Organizagdo da Unidade Africana (OUA), de Marco de 1964. Esse acordo previa
uma zona desmilitarizada entre seis e dez milhas territorio adentro em cada lado da
demarcacéo da fronteira (GOZALEZ, 2007; TAREKE, 2009).
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reconhecer némades no Ogaden e incentivando os fazendeiros
Amhara a se instalarem nesses locais; instaurou-se medidas contra
0 contrabando com o intuito de prevenir que os somali utilizassem
rotas de comércio antigas que necessariamente cruzavam a
fronteira. E por Gltimo, houve o envenenamento das fontes de adgua
utilizadas pelos grupos da etnia, enquanto novas eram criadas para
receber os Amhara (GOZALEZ, 2007).

Assim, guando uma forte seca em 1972 alastrou-se pelo
pais, os somali némades se tornaram particularmente vulneraveis.
Sem acesso a dgua ou alimento e sem poder migrar para areas que
pudessem melhorar suas condi¢Bes de vida, eles definharam.
Enquanto o governo de Selassié chegava ao fim com um golpe de
Estado promovido pelo Comité Coordenador das Forgas Armadas
(DERG) e o regime revolucionério tinha inicio, os ndmades
somali eram encaminhados para Comissdo de Socorro e
Reabilitagdo (RRC, sigla do inglés “Relief and Rehabilitation
Commission™) para aliviar a fome e oferecer tratamento médico
para essa populacdo. No entanto, o trabalho da comissdo agravou
ainda mais o dano na estrutura social némade, permitindo que o
governo expandisse seu controle sobre a regido; pois ndo sé
restringia severamente o movimento dentro e fora dos abrigos,
como também limitava o nimero de animais domésticos que cada
familia podia manter (GOZALEZ, 2007).

Apesar de instaurar-se um novo governo em 1974, a situagao dos
ndmades somali ndo parecia melhorar. Pelo contrario: em 1975 havia
cerca de 80.000 somali nas RRC quando o regime decidiu recondiciona-
los ao converter esses abrigos em assentamentos permanentes
controlados pelo governo. A deciséo fez com que a parcela da populacéo
do Ogaden que havia permanecido longe dos abrigos da RRC
acreditassem que o governo estava atacando seu modo de vida,
decidindo, entdo, pegar em armas e combaté-lo. Desse modo, a Frente
de Libertacdo da Somélia Ocidental (WSLF), que havia entrado em um
periodo relativamente inativo desde o recuo do apoio da Somélia,
renovou suas forgas e retornou para a oposi¢do armada. Ap6s voltar a
ativa, 0 apoio da Somélia retorna em 1975° (GOZALEZ, 2007).

6 Siad Barre precisou repensar sua postura em relagdo a insurgéncia somali na
Etiopia, pois o cld Ogaden formava parte do seleto grupo de clas que o regime

137



Inicialmente, a WSLF atuava como guerrilha no territorio da
Etiopia, mas no momento em que a Somalia percebeu que a alta
instabilidade no pais poderia Ihe dar a possibilidade de anexar o
territorio, a mesma investiu em uma guerra direta’. Desse modo, em
1977 a Somalia envia tropas para dentro da Etiopia, marcando o
inicio da Guerra do Ogaden (GONZALEZ, 2007; TAREKE, 2009).

Apos reativada, a WSLF passou a liderar a rebelido, mas ja
ndo era a Unica a receber apoio da Somalia. Seis meses ap6s retomar
suas incursdes, outro grupo foi fundado: a Frente de Libertacdo
Somali e Abo (SALF). Criada pelo regime da Somélia, essa
organizagdo era composta por somali e oromo que haviam lutado
principalmente em Bale e Sidamo, cada um sendo subdividido em
uma zona operacional. A Frente lutou sob a supervisdo do comando
do sul, apesar dos estranhamentos politicos e territoriais das duas
organizagdes devido a maior autonomia da SALF quando comparada
com a WSLF (GOZALEZ, 2007; TAREKE, 2009).

Mesmo atuando em uma guerra direta tendo armamento
superior e com duas guerrilhas a seu favor, a Somalia perdeu a guerra
apos nove meses de combate. Diversos fatores influenciaram esse
acontecimento, como mudanca de aliados externos no ambiente de
Guerra Fria, problemas taticos, previsibilidade das acles e etc.
(GOZALEZ, 2007; TAREKE, 2009). Ocorre que o fim da guerra ndo
significou o fim da atuagdo dos somali em guerrilhas no pais. O
desejo por independéncia, seja por meio da formagdo de um novo
Estado Somali ou pela anexacéo dos territorios somali pela Somalia
fez com que, aliados a outras etnias, a guerra civil se estendesse na
Etiopia até o ano de 1991, quando o governo DERG cai e é
substituido pela Frente Revolucionaria Democratica do Povo Etiope

necessitava para manter o controle do governo nacional. Assim sendo, para
conquistar o suporte doméstico que precisava, Barre prometeu apoio financeiro e
militar para auxiliar os insurgentes, construindo bases de treinamento préximo a
fronteira etiope por decisdo da elite do cld em Mogadiscio; apesar de nenhum acordo
ter sido realizado com os Ogaden na Etiopia (GOZALEZ, 2007).

7 Afinal, com a deposicdo do Imperador Selassié e a subsequente criagcdo de um
Estado socialista sob comando militar, acreditava-se que a forca para suprimir as
insurgéncias como havia sido feito na década anterior era incerta (GOZALEZ,
2007). Isso se traduziu na ascensdo de diversas insurgéncias e movimentos de
libertagdo em todo o territorio da Etidpia, levando a Somalia a esquematizar uma
guerra em dois estagios (TAREKE, 2009).
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(EPRDF), uma coalizdo multiétnica.

Enquanto a situacdo parecia se estabilizar na Etiopia e a
necessidade de lutar contra a opressdo do governo parecia ser
aplacada pela perspectiva de um novo futuro, na Somélia a situagdo
piorava. Dessa vez, a guerra civil promovida pelos somali ndo ia
contra um agressor estrangeiro (seja este de outro pais ou etnia), mas
pelo proprio governo central. O ano de 1991 marca o fim do governo
de Siad Barre, mas ndo trouxe consigo uma perspectiva de potencial
melhora para o pais.

Ocorre que: a Somélia na década de 1990 passava por um
momento complexo. Enquanto, nas décadas anteriores, o pais
interferia na vizinha Etidpia sob o discurso de unificagdo travestido
no sonho da Grande Somalia, internamente o pais rachava. A
Somélia que desejava anexar o Ogaden era a mesma que
gradativamente perdeu o controle do norte de seu pais em meio a
guerra civil. Os sinais estavam presentes ja em 1961 quando os Isaaq
tentaram tomar o poder, mas foram silenciados e perseguidos pelas
autoridades formais. Apesar do silenciamento da dissidéncia, as
raizes do problema ndo foram tratadas nas décadas seguintes de
forma eficiente. Afinal, o conflito entre os clas do norte da Somalia
com o governo central era pautado nas desigualdades geradas pela
provisdo desigual de bens sociais, econdmicos e politicos nas regides
do norte e do sul®. Isso porque, por exemplo, em meados da década
de 1980, o investimento no norte era inferior a 10% do que aplicava-
se no sul. Essa falta de interesse em investimento pelo governo
central, assim como a ndo concessdo de autonomia e a falha na
provisdo de bens politicos para populagdo do norte por Barre gerou
um alto descontentamento na populacdo, culminando em sua revolta
(BRADBURY, 2008; PEREIRA, 2016).

A derrota na Guerra do Ogaden empreitada por Barre foi outro
fato que influenciou nesse conflito devido ao seu forte impacto na
contestacdo das camadas populacionais do regime. A presencga dos
refugiados provenientes das regites de Ogaden e Oromo ao noroeste
do pais intensificaram as tens@es presentes, pois a ajuda internacional

8 E importante ressaltar que apesar dos Isaaq serem aqueles que mais se destacaram
nessa luta, o norte & composto por outros quatro clds principais na regido, sao eles:
Gadabursi, Lise, Dhulbahante e Warsengeli. Todos eram afetados pelas politicas (ou
falta delas) de Barre (BRADBURY, 2008; PEREIRA, 2016).
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proporcionava um maior acesso aos servigos basicos para estes do
que a propria populacdo da regido possuia. Isso se refletiu em um
sentimento de abandono institucional no préprio territério da
Somalia, o que por sua vez contribuiu para intensificar as tensdes
entre os clds do norte e o governo central. Para resolver esse
problema, a autoridade central intensificou as forcas militares na
regido e permitiu 0 uso da violéncia indiscriminada contra a
populagdo e seus levantes, a fim de dissipar as organizacGes dos
Issaq contra 0 governo. Severamente reprimidos, uma parcela dessa
populacdo deixou o pais na condicdo de refugiado e, no exterior,
passou a criar literatura e a articular estratégias para a mudanca do
regime (BRADBURY, 2008; PEREIRA, 2016).

Foi este cenario que fez com que o Movimento Nacional
Somali (SNM) fosse formado e anunciasse guerra ao regime de
Barre. A acdo refletiu em tumultos na Somalia 1982, marcando o
inicio da guerra civil e contribuido para as insurgéncias que viriam a
ser operadas pelo SNM. Conforme as insurgéncias da SNM
avancavam, o governo de Barre impunha politicas cada vez mais
discriminatérias aos Isaaq por meio de influéncias negativas em seus
negocios, a introducdo de cartGes de identidade (que dificultavam a
locomogdo a nivel local e nacional), da dificultacdo do acesso a
empregos e servicos e promovendo uma politica de extrema
violéncia contra a popula¢do. Assim, aqueles que ja possuiam um
acesso restrito aos recursos foram ainda mais oprimidos
(BRADBURY, 2008; PEREIRA, 2016).

Foi devido a esse processo que, da marginalizacdo do cld
Isaaq, nasce a Republica da Somalilandia®, um Estado néo
reconhecido incrustado no norte da Somalial® (BRADBURY,

9 Com a vitéria do SNM contra o Exército Nacional Somali tem-se, em 1991, a
declaragdo da Republica da Somalilandia, marcando a independéncia da
Somalilandia controlada pelo SNM e pelos lideres clanicos da unido dos territorios
coloniais Somalilandia italiana e britanica criadas em 1960. Surge, assim, um novo
Estado no contexto internacional que levava em si ndo sé o afastamento dos
conflitos no sul da Somalia, como também o embrido da unidade de gerenciamento
estatal hibrido que o pais viria a se tornar (BRADBURY, 2008; PEREIRA, 2016).

10 Sobre 0 SNM, é importante ressaltar que seu corpo é majoritariamente composto
pelos Isaag, os quais possuem predominancia politica e econdmica no territorio
somalilandés. O grupo surgiu inicialmente como um movimento de insurgéncia para
a reforma, buscando a reestruturacdo do governo, tornando-se uma insurgéncia
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2008; HOEHNE, 2013; PEREIRA, 2016). Apbs o fim da guerra
civil, o Estado da Somalilandia conseguiu se reorganizar e se
tornar perfeitamente funcional ao aproveitar estruturas que ja
existiam no SNM.

A estabilidade, por sua vez, foi possivel devido ao empenho do
SNM em afastar a Somalilandia da prevaléncia de Senhores da
Guerra, que poderiam desestabilizar o territério como ocorreu no sul
do pais. Nesse sentido, o Movimento diferenciou-se das faccdes
politica-militares que surgiram entre 1980 e 1990 na Somalia, pois
sua visdo politica no momento pds Siad Barre divergiam, ndo sendo
SNM um movimento radical. Além disso, ele distinguia-se dos
demais grupos armados devido ao uso dos sistema clanicos, os quais
seriam a origem para a estabilidade politica, coesdo social e atividade
econdmica da Somalilandia. Portanto, o posicionamento do SNM
frente & populagéo civil e sua posi¢do no pos conflito impactaram na
diferenciagdo entre a Somalia e a Somalilandia. Esta Ultima, gozando
de autossuficiéncia, democracia interna, liberdades individuais e
resolucdo de controvérsias por meio do dialogo e compromisso
(BRADBURY, 2008; PEREIRA, 2016).

Tal realizacdo se deu calcada na inclusdo de instituicOes
tradicionais no governo com uma legislatura bicameral, composta
por lideres ancidos clanicos, o Conselho de Ancibes (Guurti). Eles
desempenharam um importante papel na politica e na estratégia
militar do SNM. Isso se deve ao poder que a participacdo dos lideres
ancidos exerciam sobre o controle dos soldados do Movimento; a
mobilizagdo dos recursos; e a tendéncia a atenuar os conflitos entre
0s Isaaq e os demais clds. Ademais, o Movimento ndo se associava a
nenhum lider particular, obtendo cinco presidentes eleitos em
congressos populares, demonstrando seu carater democratico e
rotativo e negando as liderangas autoritarias dos Senhores da Guerra
(BRADBURY, 2008; PEREIRA, 2016).

Apesar da dificuldade inicial, o governo local estabeleceu um
exército permanente e equipado, bem como novos e efetivos sistemas

separatista apenas ap6s o ano de 1988. Cabe ressaltar que sua existéncia e luta contra
0 governo de Barre foram responsaveis pela restauracéo da estabilidade do norte da
Somalia e o surgimento da Somalilandia. Isso porque a criagdo das instituicdes da
Somalilandia derivam da estrutura de participagdo democratica na qual o
Movimento era composto (BRADBURY, 2008; PEREIRA, 2016).
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judiciais e de policiamento com base em sua nova Constituicéo.
Pouco mais de uma década depois a Somalilandia vive em paz,
contrastando com suas condi¢cbes durante a guerra civil. Em
Hargeisa, antiga capital da Somalilandia britanica, proclamou-se
pelos lideres e pela populacdo uma nova capital de Republica da
Somalilandia independente. Na cidade, assim como nas cidades
proximas e area rural, as ruas so vigiadas e sinalizadas, e as escolas,
universidades e hospitais publicos marcam a presenca de um governo
efetivol’. Além disso, a Somalilandia conta com elei¢Ges periddicas
para a presidéncia do pais e em niveis locais consideradas justas e
livres (PEREIRA, 2016; RANDIG, 2008).

Ali, os habitantes de Hargeisa e toda a regido em que a cidade
se encontra consideram que a Somalilandia definitivamente situa-se
para além das fronteiras da Somalia (RANDIG, 2008). Assim, entre
1991 e 2008, enquanto interminaveis combates arrasaram
Mogadiscio e uma parte expressiva da Somalia, a Somalilandia
avancava no sentido oposto, funcionando perfeitamente com um
Estado no plano doméstico, apesar de ndo obter sucesso no que diz
respeito ao reconhecimento internacional. Ainda assim, com um
orcamento aproximado de apenas 50 milhdes de dolares, o governo
da Somalilandia mantém uma administracdo civil efetiva sobre a
maior parte de seu territério, que equivale a um quinto do que é
internacionalmente atribuido a Somalia. Ano ap6s ano, 0s
indicadores sociais da Somalilandia melhoram (RANDIG, 2008).

No entanto, enquanto no Norte um estado funcional se
formava e seu sistema hibrido tomava forma, o vacuo politico gerado
pela queda de Barre propiciou que o Sul percorresse o caminho
contrério. Contudo, mais ao sul da Somalia o fim do governo central
levou a um estado de anarquia. Dominada por Senhores da Guerra, a
regido recebeu tentativas de auxilio internacional que tiveram fins

1 No que diz respeito as institui¢des educacionais, a Somalilandia néo as possuia em
1991. Seus sistemas de educacdo publica foram inseridos por meio do auxilio de
comunidades, doadores internacionais e do proprio governo. Seu sistema
educacional publico existe em paralelo ao sistema tradicional de escolas (Qur’anic) e
a um numero de instituicdes privadas, valendo ressaltar o estabelecimento da
Universidade de Amoud em Borama, como um exemplo efetivo das iniciativas de
institucionalizacdo. Esta universidade recebeu apoio das didsporas fora do pais e do
financiamento publico e privado (HARRIS e FORESTI, 2011; PEREIRA, 2016).
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desastrosos, principalmente no caso dos Estados Unidos, gerando o
“efeito Somalia”. Além do envio de missdes da Organizacdo das
Nagbes Unidas, a comunidade internacional tentou instaurar um
regime de transicdo, do mesmo modo que havia feito em 1991 com a
Etiopia (RANDIG, 2008).

Sem governo central, testemunhou-se no sul da Somélia o
completo abandono das estruturas e divisdes politicas entdo
existentes. Muitas cidades, incluindo a capital Mogadiscio, entraram
um estado de anarquia, tornando-se campos de batalhas disputados
por cl&s rivais e milicias locais. De modo subito, a populagao sentiu a
auséncia de um governo, assim como das instituigdes que proviam os
servi¢os publicos, como salde e educagdo fizeram-se sentir pela
populacdo, além do exército, o sistema oficial de justica e as forgas
policiais (RANDIG, 2008).

Ocorre que, com ap06s a queda de Barre, ao contrario com o
que ocorreu com o territorio sob o controle da SNM, “senhores da
guerra” passaram a disputar o controle dos portos somali, dos meios
de producéo e do comércio local (PEREIRA, 2016; RANDIG, 2008).
A missdo de paz iniciada em 1992 ficou marcada pelas fotos dos
corpos de soldados americanos e soldados da OUA, assim como o
registro da felicidade dos somali com a derrubada dos Black Hawks.
A tentativa de instaurar o Governo Federal de Transicdo (GFT),
produto final das negociacgdes realizadas por anos, também ndo deu
grandes resultados. Apesar do mesmo passar a representar 0 pais em
foros multilaterais a partir de 2004, inexiste um controle efetivo
sobre qualquer porgdo do pais (RANDIG, 2008).

O povo somali, com sua forte tradi¢do anti-etiope, anti-crista e
aversa aos Ocidentais, principalmente aqueles que a colonizaram, fez
com que, mesmo em um estado de anarquia generalizada, as tentativas
de instaurar alguma ordem que fossem estrangeiras ndo vingou. Em
meio ao caos, muitos se apegaram ainda mais a religido, criando um
terreno fértil para a formagdo das Cortes Islamicas e para a atuagdo de
grupos guerrilheiros/terroristas jihadistas (RANDIG, 2008).

Ao contrario do GTF, a Unido das Cortes Islamica (ICU) pde
fim a anos de combate intenso em Mogadiscio apds sua vitoria sobre
varios senhores da guerra locais. Ela congregava numerosos lideres
muculmanos, entre moderados e radicais, e possui um poderoso
brago militar, logrando, assim, “restituir, pela primeira vez desde a
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queda de Barre, a paz na capital somaliana. A ordem foi mantida com
base no estabelecimento de tribunais locais que aplicavam
rigidamente a sharia, a lei islamica” (RANDIG, 2008, p. 22). A partir
dai, deu-se inicio a reconstrucao da infraestrutura da cidade. Logo, a
Unido parecia apta a consolidar seu governo, eclipsando o recém-
criado Governo de Transicdo com seus éxitos.

Ocorreu que, desconfiados de possiveis ligagdes da Corte com
a Al-Qaeda fizeram com que os Estados Unidos incentivassem uma
invasdo por parte da Etidpia. Esta, apds intensas batalhas, conseguiu
ter éxito na expulsdo das Cortes, permitindo a instalagdo do GFT na
capital. Desde entdo, os combates voltaram a ocorrer diariamente na
cidade, obrigado 0 GFT a manter seus escritorios fora da area, ainda
que a capital seja uma das poucas cidades na qual eles possuem
algum controle. Além disso, a violéncia generalizada obrigou as
organizagdes internacionais a abandonarem o pais. Em 2008,
Mogadiscio havia voltado a ser considerada um dos lugares mais
perigosos do mundo (RANDIG, 2008).

Sobre a atuagdo de grupos guerrilheiros/terroristas na Somalia
e a ligacdo da ICU com a Al-Qaeda, tem-se uma alta complexidade e
vinculos entre lideres. Como foi dito anteriormente, o caos no pais
fez com que o povo somali se apegasse ainda mais a sua religido.
Esse fator somou-se a sua cultura aversa aos estrangeiros e seus
planos colonizadores ou imperialistas no Chifre da Africa, sobretudo
guando se trata de cristdos. Nesse ambiente, a Guerra ao Terror
promovida pelos Estados Unidos encontrava eco nesse povo, o qual
acabou por ligar-se em diversos momento ao Afeganistdo
((HANSEN, 2013; SHAY, 2008).

Assim, ndo é surpresa que a Al-Qaeda tenha conseguido
expandir sua atuag&o para a regido. Pelo contrario: o Chifre da Africa
e 0 Mar Vermelho sdo tratados pela organizacdo como area de
importancia estratégica para sua Jihad Global. A regido ndo s6 ligava
0 Ocidente e o Oriente pelo Mar Vermelho como também era
produtora de petréleo e possui grandes depositos de minérios. Soma-
se a isso o fato de que a doutrina da jihad se encontra presente,
principalmente na Somalia e na Eritreia. Esta produziu muitos
Mujahidin'? no passado e a Al-Qaeda via a possibilidade de produzir

12 Mujahidin é a forma plural de Mujahid, que significa guerreiro santo, combatente.
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ainda mais. Além disso, na Soméalia, as condi¢Bes politicas e
militares do pais facilitam o movimento, planejamento e organizacao
dos combatentes. Assim como os conflitos continuos entre os
“verdadeiros muculmanos™*® e seus rivais. Ademais, a guerra e 0s
conflitos no pais deixam a populacdo vulneravel, o que torna
possivel a criacdo de influéncia nas suas operacfes ao prover apoio
financeiro e bem-estar (SHAY, 2008).

Desse modo, a Somalia se tornou o palco ideal para a
organizacdo jihadista Al Itihad al Islamiya (AlAl), que passou a atuar
junto a Al-Qaeda desde 1993 nos ataques contra os Estados Unidos
na Somalia*. A AlAI tinha por objetivo implantar um califado pan-
Somali no Chifre da Africa que uniria os somalis nos territorios da
Etidpia, Djibuti e Quénia em & uma Somalia expandida. No meio da
década de 1990, a AIAI contou com o apoio da Al-Qaeda e do Sudao
ao iniciar uma campanha terrorista contra a Etiopia, que revidou ao
invadir a Somalia e derrotar a Al Itihad no campo de batalha. No
entanto, essa acdo ndo desmantelou a AlAl. Pelo contrério: ela se
reinventou e, em 1999, individuos essenciais da AlAl se fundiram as
Cortes Islamicas (ICU) (SHAY, 2008). Com o Hassan Dahir Aweys,
que era ligado a Al-Qaeda, se tornando lider do ICU e a vitdria das
Cortes na Somalia (SHAY, 2008), compreende-se a razao pela qual
os Estados Unidos desconfiavam de uma ligacdo ICU- Al-Qaeda
(RANDIG, 2008).

Em 2006, Osama bin Laden repreendeu a decisdo de Abdullahi
Yusuf, lider do GFT Somali em Baidoa, de buscar auxilio da Etidpia,
chamando-o de “an agent of foreign apostates” e “an obedient
American agent” (SHAY, 2008, p.31-32, tradugdo nossa)'®. Outros
ataques foram feitos por Bin Laden se referindo a Somalia e acdo dos
lideres somalis no pais, o0 que levou a decisdo do lider da Suprema
Corte Islamica da Somalia, o Sheik Hassan Aweys, a declarar que 0s

13 0 termo utilizado por Shay (2008) é “true Muslim” e se refere aos Mujahid e seus
apoiadores.

14 Essa parceria incluiu a participagdo da Al-Qaeda nos arranjos do incidente “Black
Hawk Down”, em 1993, que terminou com a morte de 18 soldados estadunidenses e
a decisdo do presidente Bill Clinton a recuar as forgas americanas na Somalia
(SHAY, 2008).

15 No original: “um agente de apOstatas estrangeiros” e “um agente americano
obediente”.
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desejos dos somalis eram deles e ndo derivado de vontades externas.
O primeiro-ministro do GFT, Ali Muhammad Gedi, também reagiu
negativamente a postura de Osama bin Laden na época, declarando
gue os somali eram adeptos ao Isla antes do nascimento de bin Laden
e seus ancestrais, entdio o mesmo deveria deixar que 0 mesmo
deveria deixar as questdes somali para a etnia. Gedi chegou a exigir
que os representantes de bin Laden deixassem a Somalia, caso
contrario os mesmos seriam expulsos do pais. Ademais, no mesmo
ano, a derrota do ICU pelo GFT e pelos etiopes gerou um importante
contratempo nos planos da Al-Qaeda e a Jihad Global (SHAY, 2008).

Derivada de um subgrupo da AlAI, a Harakat al-Shabab al-
Mujahideen (Movimento do Jovem Guerreiro, em portugués) era
uma organizacdo grande e heterogénea, nas quais 0s recrutas sao
motivados por uma variedade de fatores, como: ganho financeiro,
medo  (recrutamento  forgado),  sentimentos  anti-etiopes,
ressentimentos entre cl&s, desejo de justica via legislagdo da Sharia,
entre outros. As variedades nas motivagdes de seus membros nédo
impediram que o grupo se mantivesse unido nos seus primeiros cinco
anos, apesar de ocasionais tensfes nos cargos da Al-Shabaab
(HANSEN, 2013).

A mesma era ligada as Cortes em meados de 2006. Enquanto a
ICU parecia manter a ordem de Mogadishu sob controle, um
subgrupo denominado “Juventude” (ou “Youth”, no termo utilizado
pelo autor) e tinha como um de seus lideres um comandante que
atendia pelo nome de Gaal dille (Matador de Cristdos, na traducéo),
ja demonstrava sua tendéncia a violéncia. Se tratava do Al-Shabaab
(HANSEN, 2013).

Para Stig Hansen (2013), a Al-Shabaab ja apresentava, a
época, uma dualidade gque a marcou pelos anos seguintes: de um
lado, ela contribuia para a estabilidade por meio da justica; por outro
ela era temida e promovia um senso de guerra cdsmica entre o Isld e
0 Ocidente. Desde entdo o0 uso de atentados suicidas, combatentes
estrangeiros e as declaracbes de lealdade a Al-Qaeda atrairam a
atencdo internacional para a organizacdo. Ao organizacdo se auto
proclamava Unica aliada da Al-Qaeda com controle sobre territorios
substanciais (HANSEN, 2013).

Com a diaspora dos somali, a Al-Shabaab também assumiu um
carater global, fato que preocupava ainda mais os paises ocidentais,
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contribuindo para a inclusdo da organizagéo na lista de terroristas em
2008. A organizacdo também possuia campi para treinamento de
jovens somali para a Jihad Global, a qual deveriam defender atuando
na Somaélia e estendendo seu campo de agdo para outros paises. O
grupo partiu de ex-alunos de uma rede no Afeganistao, se expandiu
com o recrutamento de jovens pobres em Mogadiscio, passando por
uma fase de colapso e renascimento. Nesta Ultima fase, se tratava,
novamente, de uma pequena organizacao, apesar de ter conquistando
a maior parte do sul da Somalia no periodo gque se seguiu até que
novamente enfrentasse uma série de derrotas (HANSEN, 2013).

Na Somadlia, o fortalecimento da religido como discurso
politico, a Guerra ao Terror e a invasdo etiope permitiram que a Al-
Shabaab crescesse. O uso de um discurso religioso corroborado por
um repertério de simbolos auxilia a formagdo de um suporte por
parte da populagdo desde o colapso do Estado Somali. Assim, em
meio ao apego dos somali ao Isla, fortalecido pelo ressurgimento
religioso no pais, a Al-Shabaab ganhou espaco ao se projetar nos
simbolos difundidos. J& a Guerra ao Terror (2001 - presente) e a
invasdo etiope no pais (2006-2009), as quais ecoaram nos
sentimentos anti-ocidentais e anti-etiopes dos somalis, contribuiram
devido & mdaltiplos fatores. Entre eles se encontra e se destaca a
exportacdo da ideologia da Al-Qaeda para a Soméalia em um contexto
de inseguranca (HANSEN, 2013).

Além disso o uso de senhores da guerra pelos Estados Unidos em
sua guerra contra a Al-Qaeda na Africa Oriental fez com que um grupo
de somali mais radicais surgisse, gerando o nucleo da Al-Shabbab (ICG,
2005; HANSEN, 2013). Outro fator que contribuiu foi o retorno dos
somali que haviam fugido na diaspora Somali retornaram para lutar
junto ao grupo, devido a sensagdo de humilhacéo que estes sofriam ao
ter de fugir em meio a ocupacéo de seu territdrio. Apesar desse fluxo, a
Al-Shabaab foi a primeira organizacdo somali a utilizar combate ndo-
somali, sendo estes atraidos pela retorica da Jihad Global ou pelo
dinheiro (HANSEN, 2013).

No entanto, destaca-se que tanto a Al-Shabbab quanto as
Cortes Islamicas foram beneficiados por uma onda de popularidade
qgue nada tinha a ver com uma ideologia radical. Na realidade, a
popularidade provinha da alternativa aos impopulares senhores da
guerra que dominavam o pais na época; a mobilizacdo realizada para
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prevenir a entrada do Governo Federal de Transi¢do, criado no
periodo de 2002 a 2004 no Quénia, em Mogadiscio; e o cansaco da
populacdo gerado pela anarquia e pratica diaria de estupros, assaltos,
roubos e assaltos (HANSEN, 2013).

Isso porque, a partir de 1998, houve a fragmentacdo das
faccOes dos senhores da Guerra e o declinio do suporte dado a eles
pelos clds. Nesse ultimo quesito, a razdo foi o fracasso dessas
faccOes em protegerem os clds dos crimes cometidos e a falta de base
para sustentar as atividades comerciais. Cansados da violéncia diaria
e em meio a dificuldades comerciais, um novo modelo que
impusesse ordem e favorecesse a comunidade empresarial de
Mogadiscio era necessério. E nesse ponto que se encaixa 0 SUCESSO
da ICU, que contou com um amplo apoio dessa comunidade
(HANSEN, 2013).

Mas porque ndo apoiar o Governo Federal de Transi¢cdo? O
plano do GFT aparentemente ndo previu que a escolha do presidente
como um individuo pertencente a um cla estrangeiro e aliado da
Etiopia surtiria um efeito tdo negativo. Essa escolha fez com que os
Hawiye, cla que dominava Mogadiscio, e, especialmente, o sub-cla
Haber Gedir se sentissem alienados ao processo decisorio. A perda
da presidéncia representava perda do poder que eles possuiam sobre
0 Governo Nacional de Transi¢do, predecessor do Governo Federal
de Transi¢do. A situagdo pareceria contornada ao se escolher um
primeiro-ministro Hawiye, porém o mesmo nao era um Haber Gedir,
0 que mantinha o rechago do cla ao governo. O uso de uma figura
proveniente de um cla estrangeiro e aliado aos etiopes fez com que
os Hawiye ficassem desconfiados e preferissem apoiar as Cortes, que
apoiaram sua causa e traziam a pauta anti-etiope em sua luta.

Portanto, percebe-se que a complexa realidade na qual a
etnia estd inserida fez com que houvesse a participacdo da mesma em
diversas jihad. No periodo de 1960-2000, o povo Somali foi
particularmente ativo por meio de grupos insurgentes, atuando em
guerras civis tanto na Somélia quando na Etiopia.

Consideragdes Finais

Tendo em vista os dados apresentados, a histdria da trajetéria
da etnia Somali mostra que o processo de formagdo da identidade e

148



nacionalismo nacional a partir da assimilagdo da cultura &rabe,
adesdo ao Isld e participagdo na Jihad de Ahmad Gran de fato
influenciaram a atuacdo da etnia nos séculos seguintes. O uso da
violéncia respaldado pela justificativa de que o Somali estava se
defendendo das agressdes e da opressdo de estrangeiros cristdo é
recorrente ndo s6 nas jihad, mas também na participacdo somali nas
guerrilhas da Etidpia e nos movimentos de resisténcia via diplomacia
e articulacdo politica.

E notavel que mesmo quando o agressor ndo é estrangeiro,
como no caso da guerra civil na Soméalia, o uso da retérica da
opressao sofrida justifica levantes insurgentes e leva os somalis para
a guerra. Ainda assim, o fato de que os Isaaq se incomodaram com a
presenca dos refugiados traz consigo parte do estranhamento somali
com os estrangeiros. Afinal, ndo é porque se trata de um sé povo que
ndo h& inimizades entre clas e a relacdo dos somali etiopes, com
excecdo dos ndbmades, com o nacionalismo e forte fator identitario
dos Somali na Somaélia pode ser um dos fatores que levou ao
estranhamento. Apesar, é claro, de o fator mais evidente ser o nivel
de apoio direcionado pelo governo central e comunidade
internacional para esses refugiados.

Apesar deste ser o Unico grande exemplo de luta entre somali
(governo central versus populagéo), o fim do governo Barre trouxe
consigo o retorno da aversdo generalizada ao “outro” incorporado
por atores internacionais que ja haviam entrado em conflito
anteriormente com a etnia. A absor¢do do discurso da Al-Qaeda, a
producdo de Mujahidin para atuarem dentro e fora da Somalia, a
presenca da Al-Itihad Al-Islamiya e da Harakat al-Shabab al-
Mujahideen mostram o quando o fator do Isla e da adesdo dos
somalis a jihad continua forte.

Desse modo, confirma-se que de fato existe uma correlagéo
entre a construgdo da identidade e do nacionalismo somali e a
atuacdo da etnia em movimentos de resisténcia e oposi¢do armada na
Etiopia e na Somalia. As bases da formacdo do sentimento de
nacionalidade e identidade desse povo culminou na organizacdo
politica dos mesmo e sua ativa atuagdo como oposi¢do armada em
diversos momentos do passado até a atualidade.
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DETERIORACAO DO REGIME DEMOCRATICO NA
VENEZUELA: ESTUDO DE CASO DO GOVERNO
VENEZUELANO (1960-2012)

Fernanda Lahm Martins”
Thais de Campos Moreira™

Introducéo

Durante o século passado, a Venezuela era reconhecida como um
exemplo de regime democréatico entre os cientistas latino-americanos.
Possuia uma taxa variavel de 6 a 10 homicidios por cem mil habitantes
(LEON, 2007, p. 1224), um crescimento econdmico até entdo estavel,
com poderes publicos independentes e estabilidade politica. Dispunha
de uma das economias com mais sucesso no mundo durante os anos de
1950 a 1960. Apresentava um crescimento econdémico de 6% ao ano,
com a inflagdo relativamente baixa e um PIB com crescimento
constante entre 1943 e 1977 (GAUNA, 2017, p. 34).

Entretanto, a partir da década de 1970 os problemas
comegaram a emergir. Em oito anos consecutivos (1978-1985) a
renda per capital caiu 15%, a divida externa pulou de US $ 2 bilhdes
em 1973, para mais de US $ 35 bilhdes em 1982. O desemprego
aumentou, assim como a parcela de renda dos 40% mais pobres
diminuiu; ao mesmo tempo que a parcela de renda dos mais ricos
aumentou de maneira significativa (GAUNA, 2017, p. 35).

A estabilidade politica até entdo era garantida pelas rendas
petroliferas que o pais possuia, dando suporte a politicas clientelistas
e assistencialistas que visavam amenizar conflitos ou
questionamentos ao status quo (ADDOR, p. 134, 2012). Através da

* Graduanda do curso de RelagGes Internacionais pela Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM).
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exploracdo do petrdleo foi possivel proporcionar a populagdo um
aumento relativo no seu padrdo de vida e manutencdo de
desigualdades pelo Estado. Esse cenario politico e social-econdmico
de estabilidade se alterara com o passar dos anos, assim, o0 presente
trabalho tem o objetivo de entender a trajetéria e os fatores
condicionantes que levaram a uma possivel deterioracdo do regime
democréatico venezuelano. Utilizando-se do viés de Charles Tilly,
cientista politico, pode-se compreender como democracia o resultado
das lutas sociais de alcance politico. Em sua obra ‘“Democracy”
(2007), Tilly concebe sua linha analitica através do contraste entre
quatro abordagens: constitucionalistas, substantivistas,
procedimentais e orientada por processos. Sera utilizado no presente
trabalho a abordagem orientada por processos, exemplificada por
Robert Dahl (1998), cuja classifica como democraticos os regimes
que desenvolvem processos que resultam em condi¢Bes necessarias
para a democracia (LASSANCE, 2007, p. 373), com regras
mutaveis. Utilizando-se do método dedutivo, serd realizada uma
pesquisa de cunho exploratorio, através do procedimento
bibliografico e documental. A partir de uma estrutura qualitativa e
sob enfoque histérico comparativo, o trabalho estd dividido em trés
secBes. A primeira aborda a conceituagcdo da teoria democratica
moderna por Robert Dahl, almejando conceber e definir quais sdo as
condigOes necessarias para que exista um regime democratico e suas
premissas essenciais. Apés, a segunda secdo tem como objetivo de
realizar uma breve andlise histérica dos governos venezuelanos, de
1960 ao governo de Hugo Chavez (1999-2012), considerando a
dinamica politica e socioecondmica do periodo. Na terceira se¢do, 0s
critérios para se existir uma democracia sdo analisados
individualmente ao governo de Hugo Chavez, a fim de se concluir se
0 mesmo cumpriu com as instituicbes necessarias segundo Dahl.

1 Teoria democrética contemporanea

Diferente do conceito primario de democracia que perdurava
tanto na Grécia (século V a.c) como em Roma, onde a cidade-Estado
era 0 lugar das ideias e préticas democraticas e republicanas,
utilizaremos de um segundo grande movimento de nocdes e praticas
democraticas. Possui inicio em XVII, com o surgimento dos Estados

153



modernos, e se distingue principalmente pela transformacdo e
ampliacdo do lugar dos pensamentos e praticas democraticas,
deixando a cidade-Estado para entdo dar espaco ao Estado nacional
(DAHL, 2012, p. 337).

Segundo Robert Dahl, sem essa mudanca histérica de espaco
democratico, a democracia ndo mais perduraria; além de ter resultado
em consequéncias que, unidas, ressaltam ainda mais a distancia entre
as praticas mais antigas dos governos democraticos republicanos e o
Estado democratico moderno. Entre essas consequéncias do enorme
aumento em escala estdo a representacdo, onde deixa-se de existir a
assembleia dos cidaddos da antiga democracia e passa a se eleger
representantes para os diferentes interesses sociais. Segundo Dahl, a
representacdo pode ser compreendida como um fendémeno histdrico e
como uma aplicacdo da légica da igualdade a um sistema politico em
grande escala.

Podemos compreender a expansao ilimitada como um segundo
fruto da mudanca de lugar da democracia. Para Dahl, essa expanséo
é uma particularidade desse modelo contemporaneo, onde ndo ha um
limite maximo tedrico. A terceira consequéncia diz respeito aos
limites para a democracia participativa, ja que de forma inerente, ha
menos possibilidades de participacdo direta dos cidaddos. Como
quarta consequéncia, temos a ampliacdo da diversidade, essencial
nos Estados democraticos modernos.

Em decorréncia de tal diversificacdo ocorrem as polarizacgdes
politicas, tornando-se mais comum o conflito. Sendo o conflito a
quinta consequéncia, compreendemos que ele é inevitavel, assim
como normal no exercicio da politica (DAHL, 2012, p. 345). Todas
essas consequéncias apresentadas até entdo contribuiram para
desenvolver e progredir um conjunto de institui¢des, que auxiliaram
a distingdo da democracia representativa moderna de todos os outros
sistemas politicos. Dahl nomeia esse sistema de “poliarquia”.

A poliarquia pode ser compreendida de varios modos: como um
resultado histérico dos esforcos pela democratizacdo e liberalizagdo
das instituicBes politicas do Estado-nagdo; como um tipo peculiar de
ordem ou regime politicos que, em muitos aspectos importantes,
difere ndo apenas dos sistemas ndo democraticos de todos os tipos,
como também de democracias anteriores, em pequena escala; como
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um sistema (a moda de Schumpeter) de controle politico no qual os
funcionarios do mais alto escaldo no governo do Estado sdo
induzidos a modificar sua conduta a fim de vencer elei¢des quando
em competicdo com outros candidatos, partidos e grupos; como um
sistema de direitos; ou como um conjunto de instituicdes necessarias
ao processo democratico em grande escala. Embora esses modos de
interpretar a poliarquia sejam diferentes em aspectos interessantes e
importantes, eles ndo sdo incompativeis. Ao contrario, se
complementam. Simplesmente enfatizam diversos aspectos ou
consequéncias das instituicdes que servem para distinguir as ordens
politicas poliarquicas das ndo poliarquicas. (DAHL, 2012, p. 347).

Proveniente desse sistema estd a sexta sequela, que se
relaciona diretamente com a diversidade e o conflito: o pluralismo
social e organizacional. Que se entende como a existéncia nas
poliarquias de organismos sociais, relativamente autbnomas em
relacdo as outras e ao Estado. A expansdo dos direitos individuais,
sétima consequéncia, se mostra como a mais expressiva assimetria
entre o0s sistemas democréaticos e republicanos mais primitivos das
poliarquias. A oitava e U(ltima consequéncia diz respeito as
instituicbes da poliarquia.

A poliarquia se difere de outras ordens politicas pela presenca
de sete instituicBes as quais precisam existir. Entre eles estdo os
funcionarios eleitos, que possuem o controle politico das decisdes
governamentais; a garantia de elei¢bes livres e justas; o sufragio
inclusivo; o direito de concorrer a cargos eletivos; a liberdade de
expressdo, a informag&o alternativa (mais de uma fonte) e autonomia
associativa. Essas instituicdes sdo necessarias as democracias de
grande escala do Estado nacional moderno, mas ndo se pode dizer
gue sdo suficientes. (DAHL, 2007, p. 352).

Uma das principais vantagens de utilizar a teoria poliarquica é
a utilizacdo da mesma para a investigagdo das democracias reais.
Isso, pois, Robert Dahl distingue democracia ideal de democracia
real, sendo a poliarquia a democracia real. Os impasses da realidade
politica impedem que os verdadeiros objetivos democréaticos se
realizem, ndo sendo possivel identificarmos uma democracia ideal no
sistema internacional segundo Dahl. O ponto central da obra do autor
estd na tentativa de definicdo de um processo de democratizacdo
sobre a consideracdo de dois norteadores: a contestacdo publica e o
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direito de participar em elei¢Ges e cargos publicos.

Utilizando-se de um método descritivo, o autor avalia as
caracteristicas das democracias existentes, descrevendo e usando-as
como condicBes necessarias para a maximizagdo da democracia. Para
ser inteiramente democréatico, um sistema precisa cumprir com cinco
critérios que descrevem um sistema ideal e servem de modelo para se
fazer comparacgdes as instituicbes existentes e enxergarmos o quao
proximo uma democracia real estd dos objetivos e dos ideais
democraticos.

Os critérios que Dahl estabelece estdo conectados de forma
direta a premissa de que existe igualdade de condigdo entre os
individuos de uma associagdo, ou seja, acredita que toda pessoa é
igualmente capacitada para colaborar na tomada de decisbes
politicas. O primeiro critério é o de participacdo efetiva. Esse critério
se refere ao direito que todo cidaddo deve ter de expor suas opinides
a grande associagdo, evitando que poucos tenham o comando das
ideias. O segundo critério diz respeito a igualdade de voto, em que
todos os cidaddos devem ter oportunidades similares de expressar
suas escolhas, que terdo o mesmo peso independente do individuo,
nem valor maior nem valor menor, mas equivalente. O entendimento
esclarecido, terceiro critério, refere-se a que dentro de certo um
periodo, cada cidaddo necessita ter oportunidades iguais e efetivas de
conhecer diferentes politicas e seus efeitos. Esse critério se baseia
nos dois primeiros, sendo a paridade de condi¢cbes e de votos
condigOes necessarias para a existéncia do claro entendimento.

O quarto critério é o controle de agenda ou controle do
programa de planejamento. Os membros de uma associagdo devem
gozar do poder de modificar as politicas em questdo quando se julgar
necessario, assim como de deliberar quais os temas que devem ser
alocados no planejamento. O critério do controle final diz respeito as
pessoas possuirem a palavra final e serem soberanas em uma
democracia (DAHL, 2012, p. 179). O dltimo critério remete a
inclusdo, que diz respeito aos cidaddos possuirem o direito de
participar do processo decisério do estado; em exce¢do temos as
criancas, estrangeiros e adultos incapazes de cuidar de si mesmo.

E consenso que as poliarquias resultam de diferentes
trajetorias e evolucdes histdricas, visto que sdo decorrentes do
processo de democratizacdo, onde ha a institucionalizacdo da
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contestacdo publica articulada com o amplo direito de participacéo. A
partir das instituicBes apontadas aqui como critérios para se existir
uma democracia representativa, sera realizada uma andlise dos
governos venezuelanos até o presente momento, ressaltando o0s
aspectos sociopoliticos na Venezuela de modo a refletirmos se a
democracia ainda se faz presente; além de uma breve
contextualizacdo econdmica.

2 Analise historica e sociopolitica Venezuelana

Que a Venezuela esta em crise € consenso aceito no meio
domeéstico e internacional. Porém, esse caos ndo se instaurou de
forma subita, existe uma série de agentes fomentadores desse
cenario. H& uma longa sucessdo de desequilibrio politico, que
resultaram na situagdo atual. Desde o inicio das elei¢des no pais, em
1958, o COPEI (Comité de Organizacdo Politico-Eleitoral
Independente) e AD (Ac¢do Democratica) se revezaram na
presidéncia. Com uma economia rentista - através da renda
petroleira, o governo distribuia beneficios para amenizar os conflitos
sociais. Nos anos 60, entretanto, ainda houve turbuléncias
provenientes de focos guerrilheiros e levantes militares (BOTELHO,
2008, p. 332).

A imagem de saudosismo na Venezuela é originaria da década
de 70, quando se fez a nacionalizagdo da industria petrolifera e a
explosdo dos precos do produto. O governo que desfrutou com éxito
desses resultados foi o de Carlos Andrés Pérez, membro da AD:;
contudo, sua administracdo resultou em um grande acumulo da
divida externa devido ao descontrole financeiro em obras publicas.
Os efeitos do endividamento j& comegaram a ser sentidos no governo
consecutivo de Luis Herra Campins, membro do COPEI, que em
1983 precisou desvalorizar sua moeda, episddio conhecido como a
Sexta-Feira Negra (BOTELHO, 2008, p. 332).

O lider do partido Agdo Democrética, Carlos Andrés Pérez, se
reelegeu em 1988, promovendo a falsa esperanca de prosperidade
petroleira e o crescimento financeiro, vividas na década anterior;
além de altos niveis de emprego e melhoria constante no padrdo de
vida da populagdo. No entanto, ao assumir o governo, Pérez aderiu
ao programa de reformas neoliberais do FMI e do Banco Mundial
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para a renegociagdo da divida externa. A situacdo das contas publicas
era de instabilidade e com um sistema econémico alicercado ao
petroleo a inflagdo - desvalorizacdo da moeda nacional - alcancava
nameros exorbitantes, havendo acréscimo no valor de itens basicos,
aumentos dos combustiveis, desemprego marcando dois digitos,
salario despencando e inimeros escandalos de corrupgdo vindos a
tona. (BRANDAO, 2015)

Essa tensdo social causada por falsas promessas somada a
escassez de produtos provocou a revolta social mais relevante do
século, episddio conhecido como Caracaco. Os saques foram
violentos tanto na sua forma, como na resposta repressiva por parte
dos organismos de seguranca e do exército (LEON, 2007, p. 1227).
Sé de mortes contabilizadas pelo governo somou-se 534, um nimero
bastante alto se comparado aos 1.500 homicidios que ocorriam todo
0 pais durante um ano completo. Sem embargo, o presidente ndo
deixava de avangar com o processo de privatizacdes.

Em 1992 procederam-se duas tentativas de golpes ao governo
de Peréz pelo MBR (Movimento Bolivariano Revolucionario),
liderado por Hugo Chavez, que deixaram claro um espectro de
violéncia politica e acabaram por gerar uma crise institucional que se
reverberara até os dias de hoje. O impacto dos golpes na violéncia s6
cresce desde entdo, afetando o quotidiano dos cidaddos. Em 1993 a
justica abriu a peti¢do para impeachment de Carlos Andrés Peréz,
que acabou deposto do cargo por apropriacdo indébita. O fim da
gestdo de Pérez coincide com o encerramento de um sistema
populista de reconciliagdo, baseado na distribuicdo da renda
petroleira por meio do clientelismo (BOTELHO, 2008, p. 333):

As tentativas de golpes de Estado provocaram, por Si mesmas,
mortes violentas entre o0s militares que participaram nos
enfrentamentos, bem como no seio da populacdo civil, mas os
homicidios ndo terminaram ai, pois a crise de legitimidade que
provocaram foi demasiado grande. E ao romper-se o pacto
simbdlico, os delinglientes ou as pessoas comuns se sentiram mais
liberadas para o uso da violéncia. (LEON, 2007, p. 1228).

Nas elei¢des presidenciais de 1993 foi registrado um indice de
abstencdo de quase 40% - resultante da crise politica, maior que o0
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percentual de Rafael Caldera, o vencedor. Além de indultar os
agentes que conduziram o golpe, repetiu 0s passos de seu antecessor,
prometendo ndo recorrer ao FMI e voltando atras em 1996. Entre os
efeitos do avango na politica de abertura petrolifera, estavam:

[...] Parcerias e concessGes de exploracdo a transhacionais; a
internacionalizacdo da PDVSA, a estatal do setor, por meio da
compra de instalagbes no exterior; uma maior autonomia da
companhia em relagdo ao Estado, diminuindo seus repasses aos
cofres publicos; e o descumprimento pela Venezuela das cotas de
producdo estabelecidas pela OPEP (Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo). (BOTELHO, 2008, p. 334).

O chavismo iniciou em 1998, quando Chavez se elegeu
através de uma coligacdo de esquerda, o Polo Patritico. Rompeu
com a tradicdo multiclassista dos partidos tradicionais da Venezuela
ao se identificar com os menos favorecidos e prometia uma
democracia participativa. Para ele, a democracia representativa era
uma forma das elites enganarem o povo, sendo a elite econdmica e
os dois partidos tradicionais os culpados pelo declinio do pais.
Assim, afirmava ser necessaria a substituicdo dos grupos
corrompidos e das oligarquias para refundar a \Venezuela.

Fortemente apegado ao constitucionalismo, caracteristica de
uma democracia liberal, Chéavez buscava explorar dogmas da
esquerda para ganhar reconhecimento destes e do povo, adaptando
seu discurso com suas ideologias ¢ propondo um “socialismo do
século XXI”. Ainda propiciou a participagdo dos militares na
politica, encarando as Forgas Armadas como uma instituicdo de
carater popular, devido as oportunidades de ascensdo social.

Abracando uma bandeira de renovagdo politica, o chavismo
ligava a participagdo politica ao incentivo do ativismo na populagéo.
Através da Carta Magna, criou diversos meios para essa presenca,
como a possibilidade de se convocar Assembleias Constituintes e de
se candidatar por conta propria. Porém, nem todas essas agOes
entraram em pratica, e Chéavez apresentou um alto nivel de
concentracdo politica em seu governo ao acumular poderes.

As maiores complicagdes que o chavismo enfrentou vieram da
tentativa de se renovar o pais, ocasionando em indmeros conflitos.
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Passando pelo Poder Judiciario e pelo Congresso, ocasionando
mudancas também ao bloco empresarial e ao sindicalismo,
resultando em uma forte polarizacéo politica. Contraste esse que teve
origem nos anos de crise econdmica nas décadas de 80 e 90 e se
agravou fortemente governo. A taxa de homicidios aumentou de
maneira jamais vista, passando de 19,5 por cem mil habitantes em
1998 para 51 homicidios por cem mil habitantes em 2003, e no ano
seguinte, os dados ndo chegaram nem a ser revelados pelo governo.

Nos primeiros anos de seu mandato, em meados de 2000,
ocorreram sucessivas votagbes no pais, majoritariamente vencidas
pelo Chavismo. Houve o processo de convocacdo da Constituinte,
com promulgagdo da constituicdo; a elaboracdo da Carta Magna
ratificada pelos cidaddos; além de novas elei¢cBes em todos os niveis.
Entre as transformacBes estavam 0 aumento para seis anos do
mandato presidencial e a possibilidade de reeleicdo. O presidente
ganhou mais poderes, podendo autorizar legislagdes por meio de
decreto em todas as areas, sem aprovacao pelo Parlamento e escolher
guem se promovia militarmente. Essas mudangas resultaram em um
acimulo de medidas e problemas de cunho autoritario.

Entre as principais politicas de Chavez estavam a
maximizacdo da arrecadacdo de tributos do petréleo, a fim de
redirecionar esse capital para acles sociais e fomentar o
desenvolvimento econdmico nacional; uma direta influencia na
administracdo da PDVSA (Petrdleo da Venezuela S.A) de modo a
defender a soberania nacional e fortalecer a OPEP. Ao delinear seu
projeto econdémico, a radicalizagdo da oposicdo chegou ao seu
maximo. Comecaram entdo as acles da alianca antichavista, que
ganharam apoio de Bush e da midia nacional.

Os americanos possuiam interesse econdmico e estratégico na
regido: buscavam defender sua diligéncia no petréleo e a atuacdo de
suas transnacionais, além de enfraquecer a OPEP; no campo do
planejamento tatico, havia a resisténcia do presidente a guerra contra
0 terrorismo. No dia 11 de abril de 2002 foi convocado pela PDSVA,
CTV e Fedecamaras, uma expressiva manifestacdo pela saida de
Chévez, que foi deposto por oficiais militares que alegavam que o
mesmo nao os representava. Dois dias depois houveram duas frentes
ao golpe, uma de carater popular, em que chavistas foram as ruas e
exigiram a volta de seu presidente, e outra de militares:
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Uma das evidéncias da, no minimo, anuéncia dos Estados Unidos
aos planos de golpe contra Chavez veio com o comunicado emitido
pela Casa Branca no dia da posse de Carmona. A gestdo Bush
reconheceu 0 novo regime, ao defini-lo como “um governo civil de
transi¢do”, e ndo considerou que havia ocorrido uma deposi¢do de
presidente. Ao contrario, encampou a versdo dos golpistas de que
Chévez era o culpado pelas mortes da véspera e que ele havia
renunciado. A alegacdo de que as informagdes disponiveis naquele
momento eram as que constavam da nota ndo serve de justificativa
para o teor dela, ja que a do Grupo do Rio, também do dia 12, seguiu
linha oposta. Esse documento condenava o ocorrido, definido como
“a interrup¢do da ordem constitucional”, exigia “a normaliza¢d0 da
institucionalidade” e pedia que OEA convocasse uma sessdo para
avaliar a situacdo. (BOTELHO, 2008, p. 349).

Nédo foram poucas as evidéncias de que os Estados Unidos
vinham se alinhando aos representantes da oposicdo chavista. Ao
retomar o comando do pais, foi convocado um novo referendo a
respeito do mandato presidencial com intuito de minimizar a
instabilidade que pairava no pais. A oposicao perde novamente e em
2006 Chavez conquista seu terceiro mandato. Ao comegar Seu
governo, busca a realizacéo de estatizagdes nas telecomunicagdes, na
area de energia, assim como do petréleo. Além disso, transforma a
reeleicdo de presidentes ilimitadas através de uma reforma
constitucional. Mais uma elei¢do foi disputada e vencida por Hugo
Chéavez em 2012, a ultima de sua histdria, visto que o fim da era
Chavez se deu em decorréncia de seu falecimento, em marco de
2013. Como a posse nao foi devidamente tomada, nova escolha para
o cargo fora requisitada para o ano seguinte. Nicolas Maduro,
afilhado politico de Chavez, concorreu a presidéncia e com leve
margem de superioridade derrotou o concorrente Henrique Capriles.
Nas eleicOes legislativas subsequentes, a oposicdo dessa vez
fortalecida garante maioria na mesa nacional. O novo cenéario de
correlagdes ampliou a pressao sob o presidente recém-eleito.
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3 O Governo de Chavez sob os critérios de Democracia
Representativa de Dahl

A partir das sete instituicdes necessarias a democracia
representativa apontadas por Dahl (2007), que sdo: funcionarios
eleitos, eleicBes livres e justas; sufragio inclusivo; o direito de
concorrer a cargos eletivos; a liberdade de expresséo, fontes de
informacdo diversificadas e a autonomia associativa, sera realizada
uma anélise do governo de Hugo Chavez (1999-2013), o objetivo é
ressaltar os aspectos politico-sociais internos e analisar se haviam as
condic¢des de uma democracia.

A chegada do Chavismo e a substitui¢cdo da elite politica do
pais significou para muitos a morte do regime liberal estabelecido em
1958. Segundo Coppedge (2005), o nivel de democracia na
Venezuela apos 1992 entrou em declinio devido a indignagdo moral
dos venezuelanos frente ao colapso econémico e a institucionalidade
da impunidade pela corrupgdo. Para ele, o partidarismo foi fator
chave por tras da deterioracdo democratica.

De acordo com a sua constituicdo, desde os anos de 1950 a
Venezuela realiza elei¢Bes periddicas e os trés poderes, Executivo,
Legislativo e Judiciario possuem certo grau de independéncia entre
si. A Venezuela também realiza concursos publicos para a selecéo de
uma parcela de seus funcionarios, que representam grande parte da
mé&o de obra nacional, uma vez que a populacdo depende diretamente
de empregos publicos (BANDEIRA, 2003, p. 7, apud PINTO, 2008,
p. 81). Entretanto, é claro o selecionamento de aliados politicos de
Chavez nas instancias publicas, sejam elas federais, estaduais ou
municipais. H& uma centralizacdo partidaria na escolha de
funcionarios.

No ano de 2008 fora realizado o ultimo referendo sobre a
aprovacgdo de Hugo Chavez na presidéncia até 2012, que corroborou
com diversos funcionérios publicos na campanha pela sua aprovacao.
Dependendo da aprovagdo politica para manter seus empregos e sob
pressdo governamental, os funcionarios ndo tiveram opgao, se nao
deixarem suas atividades de lado para enfim se dedicarem a
campanha. Isso vai diretamente de encontro com a ideia de
funcionarios eleitos, eleicGes livres e justas defendida por Dahl.

Em 2009, a Transparency International divulgou o indice de
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Percepgdo de Corrupgdo - sendo 0 uma alta percepcéo de niveis de
corrupcdo e 10 baixos niveis de corrupcdo, onde apresentava a
Venezuela com o indice de 1,9. Ou seja, havia um nivel bastante alto
no senso de imoralidade governamental no pais, tornando mais
improvavel ainda o critério de funcionéarios eleitos de forma limpa.

A constituicdo garante ao individuo o poder do sufragio e,
além disso, existe uma pluralidade de partidos, tornando possivel em
tese o direito do cidadao de concorrer a cargos eletivos. Entretanto, a
constituicdo retrata uma visao de um Estado ideal. Foi aprovado pelo
senado venezuelano, em 2009, um projeto de lei que prevé a prisdo
de individuos que cometerem “crimes midiaticos”. Para Dahl as
democracias devem prezar pela liberdade de expressdo e de acesso a
fontes de informacéo, indo de encontro com as ac¢Ges chavistas.

A autonomia associativa € o sétimo critério defendido por
Dahl. Segundo Pinto (2008, p. 86) “Para esses sindicatos, a politica
de nacionalizagdo de empresas proposta por Chavez diminui os
investimentos externos no pais, além de deixa-los mais dependentes
do Estado”. Alias, Chavez era sustentado por sindicatos, precisando
ter um rigido controle para ndo acabar refém de suas politicas. As
associagoes politicas ndo possuem grande representacéo, ndo estando
de acordo com o critério de Dahl de autonomia associativa. Apds a
reflexdo de maneira as instituicGes venezuelanas funcionam sob o
governo de Hugo Chavez, podemos chegar a conclusdo de que
apesar da Constituicdo (1999) retratar uma visdo de Estado ideal,
isso ndo ocorre no plano interno de governo, tendo em vista que 0s
funcionarios sdo eleitos por meio de indicagdo politica. Além disso,
as elei¢cbes ndo sdo livres e justas, em virtude de a oposicdo ndo
ocupar cargos principais no Estado. Ndo ha liberdade de expressao,
uma vez que os meios de informacdo que venham a se opor ao
governo sdo criminalizados. Os sindicatos sdo fortemente
controlados pelo Estado, e as associacbes ndo possuem grande
representacdo (PINTO, 2008, p. 88). Portanto, pode-se depreender
gue a Venezuela ndo responde aos moldes de Dahl no entendimento
sobre democracia representativa, logo, seus cidaddos ndo estdo
inseridos em uma sociedade politicamente igual.
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Consideragdes finais

Este artigo se propds a primeiramente, entender o
desenvolvimento do conceito de democracia por Robert Dahl. O
mundo contemporaneo carece de atualizacdo de conceitos, e 0
regime democratico é um deles, principalmente devido ao aumento
de sua escala e escopo. Entre os efeitos da transformacéo estdo a
necessidade de uma democracia pela representacdo, onde ha a
escolha de lideres para a representacdo de seus interesses. Outras
consequéncias sdo a expansao ilimitada, a menor participagdo direta
dos cidaddos, a ampliacdo da diversidade, o conflito, pluralismo
social e organizacional, expansdo dos direitos individuais e as
instituicbes da poliarquia.

A poliarquia (democracia real) aponta sete instituicdes as quais
precisam existir. Entre eles estdo os funcionarios eleitos, que
possuem o controle politico das decisdes governamentais; a garantia
de eleicdes livres e justas; o sufragio inclusivo; o direito de concorrer
a cargos eletivos; a liberdade de expressao, a informagéo alternativa
(mais de uma fonte) e autonomia associativa. Essas institui¢des sdo
necessarias as democracias de grande escala do Estado nacional
moderno, mas ndo se pode dizer que sdo suficientes. Apesar de
nenhuma condigdo poder explicar por si sO a existéncia ou ndo de
uma poliarquia, a presenca dessas condigdes garante com muita mais
solidez a chance de ser estabelecido um regime poliarquico.

Podemos concluir através da analise historica e sociopolitica
da Venezuela que a crise possui diversas géneses. Entre elas, o
bipartidarismo que tomou o pais apds 1958 e o presidencialismo
econdmico estabelecido durante o primeiro mandato de Peréz, em
conjunto com a fragmentacdo das organizagOes politicas. Embora o
bipartidarismo refor¢asse uma “estabilidade democratica”, minou a
democracia ao fechar os canais de participacdo dos cidaddos. Além
disso, podemos verificar um aumento exponencial da violéncia no
pais devido ao caos social e a uma prépria fomentacdo da violéncia
vinda por parte do governo.

Através de uma andlise do governo de Hugo Chéavez (1999-
2013) tendo em vista as sete instituicdes necessarias para 0 bom
funcionamento de um regime democratico, concluiu-se que 0s
critérios ndo foram cumpridos. Os funcionarios séo eleitos por meio
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de indicacdo politica, as elei¢des ndo séo livres e justas, além de ndo
haver plena liberdade de expressao e autonomia associativa; ou seja:
0s anos marcados pelo chavismo ndo podem ser considerados uma
poliarquia.
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APAZ E O QUE FAZEMOS DELA:
ACORDO DE PAZ COLOMBIANO APARTIR
DAS ABORDAGENS TEORICAS DO LIBERALISMO
E CONSTRUTIVISMO SOCIAL

Luciano Alexandrino dos Santos Junior”
Introducéo

As relagdes internacionais ha muito tempo tiveram como
protagonistas os Estados nacionais em uma perspectiva realista,
porém, com a emergéncia de novos temas como problemas
ambientais, terrorismo, narcotrafico e migragdes, surge novos atores
que configuram um diferente cenario no Sistema Internacional em
que temas locais podem rapidamente tomar proporcdes globais
(PECEQUILO, 2008). O conflito armado entre o Estado Nacional da
Colémbia e as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia
(FARC) tornou-se o conflito armado mais sangrento e longo da
América Latina e do mundo (BBC, 2016) reverberando para 0s
paises vizinhos, interferindo em certa medida nas Relacdes
Internacionais e sofrendo com a ingeréncia dos interesses de atores
externos como os Estados Unidos da América.

Apo6s décadas de negociacdes e tentativas de um acordo de Paz
fracassados o governo nacional finalmente concretizou um acordo
final em 2016 liderado pelo entdo mandatario Juan Manoel Santos
(2010-2018). Né&o obstante, para compreender este complexo conflito
e 0 posterior processo de paz faz-se necessario retomar as suas
origens e o contexto nacional e internacional em que ocorreram,

* Graduando de relagdes internacionais pela Universidade Federal do Rio Grande
(FURG). Integrou a Diretoria de Pesquisa e Extensdo da Federacdo Nacional dos
Estudantes de Rl do Brasil (FENERI). e atuou como bolsista PQA (Projeto de
Qualificacdo Académica) nas areas de Paradiplomacia e multiterritorialidade
fronteirica.
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estabelecendo ponderagBes tanto conceituais como epistemologicas
das origens do conflito, identificando a importancia de cada um dos
atores nele presente e examinando as motivag0es tanto para o
conflito como para a paz negociada.

O periodo que abrangeu e acirrou o conflito colombiano foi a
Guerra Fria (1945-1991), marcado por uma disputa ideolégica
bipolar entre os Estados Unidos da América e a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) que dividiu o mundo em
dois grandes blocos ideoldgicos, o capitalista e o
socialista/comunista (KEOHANE; NYE, 2008). Apesar de néo ter
havido conflito armado direto entre as poténcias, o reflexo dessa
disputa refletiu notadamente nos paises em desenvolvimento, em
especial na América Latina. Nesse periodo surgiram também muitos
movimentos extremistas revolucionarios representados pelas duas
ideologias. Nesse sentido, observa-se a forte presenca estadunidense
continental cada vez mais significativa para consolidar sua ideologia
e influéncia, ora patrocinando as mais perversas ditaduras, ora
apoiando financeiramente os regimes e politicos que defendiam seus
interesses para ‘“vencer” a ideologia e a influéncia socialista
(BORBA, 2010).

Como agravantes para o surgimento da FARC enquanto
movimento revolucionario, no nivel internacional destaca-se tamhém
a revolucdo Cubana (1956) que contribuiu para o fortalecimento e
aspiracdo das FARC contra o governo e a subserviéncia do pais a
intervencgdo externa. O fortalecimento das FARC ndo esta somente
relacionado com a conjuntura internacional, mas também ao
conturbado cenério politico interno do pais que sempre foi tomado
por oligarquias que ndo cediam nenhum espago de inclusdo a
quaisquer outras classes que ndo fosse as pertencentes ao partido
Liberal ou Conservador. Ademais, por ser caracterizada como uma
politica externa de alinhamento pragmatico com os EUA
(GUAQUETA, 2006) a Colémbia foi um dos poucos paises em que
ndo houve uma ditadura civil-militar direta, ao contrério do que
ocorreu nos demais paises da América Latina como o Chile, Uruguai,
Paraguai, Argentina e Brasil.

Em muitos paises da América Latina a desigualdade social,
corrupcdo e acumulacdo de riguezas tém origens desde seus
processos de independéncia (GALEANO, 2000). Na Coldmbia,
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desde 1819, dois grupos dominaram a politica nacional, sendo eles o0s
conservadores que se originaram dos grandes proprietarios de terra,
herdeiros do regime colonial e os liberais, representados pela
burguesia (SILVEIRA, 2014). Estes dois grupos se intercalaram no
poder politico e econémico com alguns momentos de coalizdo e
outros de conflitos de interesses. Dessa maneira, a origem do grupo
guerrilheiro também remonta-se a insatisfacdo das pessoas e
principalmente de campesinos pela tomada de poder dos liberais e
conservadores. Um importante fato que antecede sua criacao oficial
aconteceu em 1928, que ficou denominado como o “massacre dos
bananeiros” em que trabalhadores da companhia estadunidense
United Fruit Company, em Barrancabermeja, estabeleceram uma
greve para demandar melhores condigBes de trabalho (SILVEIRA,
2014).

Diante da ameaga dos Estados Unidos de intervir no pais caso
0 governo colombiano ndo atuasse em defesa dos interesses da
empresa 0 entdo presidente conservador Miguel Abadia Méndez
(1926-1930) ordenou a represséo militar aos trabalhadores colocando
fim na greve e iniciando um massacre contra a classe trabalhadora
(LOZANO, 2006; OSPINA, 2010). O dirigente do partido liberal
Jorge Eliécer Gaitan se tornou uma figura de grande importancia no
ano de 1940, sua postura de preocupacdo sobre as oligarquias
afirmando que “o povo ndo tem dois partidos, mas sim esta dividido
em dois” (OSPINA, 2010, p. 61) referindo-se a que ambos partidos,
0 conservador e o liberal se opdem aos interesses nacionais e da
populacéo.

Nesse emblematico contexto, Gaitan, candidato a presidéncia é
assassinado em nove de abril de 1948. A versdo oficial do governo e
da opinido pablica acusa os comunistas e como prova de sua
veracidade, rompe relagdes diplomaticas com a Unido Soviética
(SILVEIRA, 2014). Com a morte do parlamentar, o povo se rebela,
ataca simbolos do poder e em todo o pais ocorrem revoltas
populares. Com o temor de que poderia haver uma grande revolucdo
do povo e da classe trabalhadora, os liberais se unem aos
conservadores na figura do presidente, assim como as forgas armadas
e a igreja catolica para solucionarem o caotico cenario de
instabilidade do pais.

Segundo Silveira (2014) a elite colombiana, ou seja, 0s
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grandes proprietarios de terra, empresarios e burgueses vinculados
aos grupos estratégicos da economia foram percebendo que nenhum
dos partidos conseguia acalmar a populacdo e reprimir os
movimentos armados e por isso comegaram a colocar suas
expectativas nas forcas armadas. Entdo, em 1953, o general Gustavo
Rojas Pinilla (1953-1957) assumiu o poder por um golpe apoiado
pelos grupos da elite colombiana. Contrario ao que se esperava Rojas
Pinilla propés aos grupos armados que estes abandonassem
pacificamente as armas, concedendo anistia a todos e a protecdo das
forgcas armadas para sua insergdo social. Com isso, 0s interesses da
oligarquia ndo estavam sendo correspondidos e estes trataram de tirar
do poder quem eles mesmos haviam colocado. Conservadores e
Liberais vinculados a oligarquia, com o apoio da igreja se coligaram
ao “Frente Nacional” derrubando Pinilla do poder e formulando um
discurso ideal de que estavam fazendo com que a Colémbia
“retomasse” ao caminho democratico (SILVEIRA, 2014).

Como estratégia para adentrar no mundo politico surgiram
movimentos insurgentes como as FARC, o M-19 (Movimento 19 de
Abril) e 0 ELN (Exército de Liberagdo Nacional) insatisfeitos com o
cenario nacional e convictos de que a Unica maneira de mudar tal
conjuntura seria com as armas, ou em outras palavras, a revolucao.
Assim como expde Silveira (2014) por outro lado, ao longo das
décadas, pela incapacidade do governo de combater as acOes
criminosas de tais grupos como sequestros e ligacdo com o
narcotrafico surgem também movimentos de extrema direita, 0s
paramilitares, como o Grupo Autodefesas Unidas da Coldmbia
(UDC), que possuiam conhecimento técnico militar e objetivavam
combater as guerrilhas de esquerda fazendo “justiga com as proprias
maos” (SILVEIRA, 2014, p. 29), o que intensificou e dificultou
ainda mais o conflito.

Os primeiros indicios de negociacdo de paz do governo com as
forcas insurgentes comecaram em 1980. Nesta época, um dos
acordos seria a formacdo de um partido politico, a Unido Patridtica
(UP) que posteriormente viria a fracassar na tentativa de representa-
los oficialmente (SILVEIRA, 2014). O governo justificou o fracasso
culpando a guerrilha de usar essa tentativa de firmar a paz para se
fortalecer militarmente. Em contrapartida ndo s6 o M-19 como as
outras guerrilhas acusavam a ineficiéncia do governo de reintegrar os
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ex-guerrilheiros na sociedade e de protegé-los, pois, ap6s a
dissolucdo da guerrilha M-19 os ex-combatentes foram perseguidos e
mortos. Este fato marcou uma profunda desconfianca em qualquer
outra iniciativa de acordo para a paz.

A segunda tentativa de negociacao da paz ocorreu em 1998. O
presidente Andrés Pastrana (1998-2002) destinou a guerrilha uma
area desmilitarizada ao sul do pais para iniciar o fim dos combates
armados, mas tal iniciativa ndo funcionou devido a negativa do
governo para a liberacdo de guerrilheiros das FARC ao narcotréfico e
a pressdo exterior, principalmente dos Estados Unidos da América
(EUA), seus desdobramentos impediram a consecucdo da paz
nacional.

Anos mais tarde, baseado nos insucessos de acordos anteriores
e com uma nova postura securitaria, o governo de Alvaro Uribe
(2002-2010) impds uma politica de forte enfrentamento armado
direto, com isso, as forcas militares das FARC diminuiram
consideravelmente e as agBes do governo, mesmo que violentas
satisfizeram a vontade popular (SILVEIRA, 2014). Apds o 11 de
setembro de 2001 surge o conceito de “terrorismo” nas Relagoes
Internacionais, definicdo esta que se enquadrou aos membros das
FARC. Portanto, a partir do entendimento de que as FARC eram um
grupo terrorista, nota-se a perda de parte do apoio popular e
intelectual. Devido a repercussdo dos sequestros e assassinatos
noticiados na comunidade internacional, marcada pela campanha
antiterrorista mundial liderada pelos EUA.

Diante desse complexo cenario e ap6s a morte de milhares de
vitimas, uma cultura de violéncia alastrou-se pelo pais,
desacreditando qualquer processo de paz. Contudo, ap6s um longo
processo de negociacdo, disputas, conflitos e cooperagdo, o pais
consolidou um acordo efetivo e um definitivo cessar fogo com um
amplo apoio da comunidade internacional como a Unido Europeia
(UE), Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) e dos Estados Unidos da América (EUA),
visando um cessar-fogo e uma paz estavel (ECHANDIA, 1999).

Estudos tedricos buscam explicar o acordo de paz colombiano
a partir de diferentes conceitos das ciéncias sociais, considerando
diversos elementos como fatores essenciais para compreendé-lo,
como por exemplo, o narcotrafico, 0 marxismo, o debate comunismo
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versus capitalismo e a propria caracteristica de instabilidade do
monopdlio de uso da forca do Estado nacional colombiano. Néo
obstante, o acervo bibliografico sobre o conflito colombiano se
comparados a outros conflitos internos presentes no cenario
internacional sdo escassos. Porém, tém surgido diversos especialistas
em América Latina, Ciéncia Politica e Rela¢Bes Internacionais
imbuidos da disposi¢do para estudar o fenémeno como tema a partir
da seguranca internacional como Pagliari (2006; 2009), Guaqueta
(2006), Oliveira (2007), além de estudos voltados para 0s processos
de paz como Antunes (2018), Velasquez (2004), Palacios (2001)
entre outros, imprescindiveis para a realizagdo do presente trabalho.

Assim como aponta Antunes (2018), mesmo que o conflito
tenha durado mais de cinco décadas e diversas tentativas de paz
negociada foram presenciadas, é notavel a caréncia de bibliografias
acerca dos processos de paz, que em sua maioria caracteriza-se por
trabalhos narrativos, descritivos, normativos e com baixo rigor
tedrico ou metodoldgico. Palacios (2001) aponta que todos os
processos de paz anteriores ao de 2016 ndo foram exitosos por
desgastes no ambito presidencial, com trocas de acusacdes durante as
negociagdes, sendo que o0 autor expde ainda trés elementos comuns a
estes: a resisténcia popular de reintegrar as guerrilhas a vida
democratica por ser um pais historicamente desigual e fragmentado;
dependéncia dos processos aos interesses politicos, ou seja, do desejo
individual de cada presidente e ndo um anseio popular para a paz;
Por fim, o consecutivo fracasso das negocia¢fes que desgastaram a
confiabilidade do significado de paz que, com a desinformacéo, se
tornou cada vez mais reconfigurado como uma mera redistribuicdo
de poder.

Para Mingst (2014) uma teoria é o conjunto de preposicdes,
hip6teses e conceitos que buscam explicar os fendbmenos ou até
prever eventos. Especificamente nas Rela¢fes Internacionais as
teorias buscam relacionar os acontecimentos histéricos do Sistema
Internacional, aos Estados, organizacbes e individuos que o
compdem. Uma boa teoria deve ser capaz de compreender, analisar e
ainda explicar acontecimentos através do espaco (sua aplicabilidade
se deve tanto na Coldémbia como qualquer outro pais) e tempo (sua
aplicacdo é efetiva tanto no presente como no passado) e devem
ainda gerar hipdteses que podem ser testadas, debatidas ou refutadas
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(MINGST, 2014). Para a autora as teorias de Relagdes Internacionais
assumem uma variedade de formas e para ampliar a efetividade de
qualquer anélise sobre um determinado evento é fundamental usar a
estratégia que divide o objeto em trés niveis de andlise para ajudar a
orientar as explanagdes dos questionamentos levantados pelo estudo:
o individuo, o Estado e o Sistema Internacional.

Conforme categorizagéo utilizada pela primeira vez por Waltz
(1954) e ampliada por Singer (1961) sobre esses trés niveis de
analise tedrica das RelagBes Internacionais tem-se que, o nivel
“individuo” consiste no estudo de discurso e comportamento dos
tomadores de decisdes. No caso do nivel do Estado a explicacao sera
motivada por caracteristicas internas do Estado em questdo, como 0
tipo de governo, sistema econdmico, grupos de interesse no pais ou
interesse nacional. No Sistema Internacional é considerado as
caracteristicas internacionais e regionais do Sistema bem como o
periodo e contexto histdrico analisado. O quadro a seguir exemplifica
e relaciona os trés niveis de analise com o processo de paz, foco
deste estudo, posteriormente cada nivel de analise sera descrito e
analisado com base nas teorias do Liberalismo e Construtivismo
Social para direcionar uma compreensao de quais dessas explanacdes
melhor explicam ou se s&o suficientes para o estudo do processo de
paz, seus atores, efetividade e repercussao.

Quadro 1- Analise do processo de paz a partir de trés niveis de anélise

Possiveis explanagdes para a efetiva celebracdo do acordo de paz
colombiano, por nivel de analise.

Nivel individual

1. Juan Manoel Santos, na qualidade de presidente da Republica foi o
principal condutor do processo de paz.

2. Alvaro Uribe, foi o principal representante da oposicéo, do discurso
securitario e de invalidacdo das negociagdes.

3. As vitimas do conflito foram essenciais para a consolidacdo e
continuacdo das negociaces.

4. O Plebiscito para aprovagdo do acordo pela populagdo e a vitéria do
“ndo” constitui-se em um impasse juridico, social e puablico sobre a
legitimidade do acordo final.

5. Importancia da reinsercdo social dos ex-combatentes para verificar a
efetividade do acordo.
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Nivel do Estado

1. Debilidade da presenca Estatal nas areas rurais das fronteiras nordeste
e sul da Colémbia.

2. Poder politico tomado pelas oligarquias, caracterizado por ser
bipartidario (Conservadores e Liberais).

3. Forcas Armadas precarias.

4. Estado caracterizado pela formacdo de guerrilhas de esquerda e
“paramilitares” de extrema direita em constante confronto direto.

5. Estado debilitado pela produgdo de coca, fortalecimento do
narcotrafico e da corrupgéo.

Nivel internacional

1. Guerra-Fria (1947-1989) em que marca a disputa ideolégica entre
capitalismo e socialismo.

2. Revolugdo Cubana que inspira o surgimento das guerrilhas.

3. Interesse e influéncia dos Estados Unidos na América Latina.

4. Plano Colémbia (2002-2010) que implantou um sistema de
financiamento por parte dos EUA, OEA e UE com medidas para conter o
narcotrafico, mas efetivamente combateu as guerrilhas.

5. Atuacgdo da missdo de paz da ONU aprovada pela Assembleia Geral
para auxiliar e acompanhar as negociagdes de paz e entrega de armas.

6. Mediacdo internacional através da Noruega como propulsora e
apoiadora das primeiras negociagbes e Cuba como receptora das
negociacoes.

7. Grupos de paises observadores das negociagdes.

8. Atuacdo de empresas privadas estadunidenses durante o plano
Colémbia e ampliacéo de politicas securitérias que refletiam os interesses
norte-americanos na postergacéo do conflito.

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados compilados de Santos (2011), Silveira
(2014) e Artehortta (2016).

1 O processo de paz sob a ética do liberalismo

O liberalismo é uma teoria classica nas relagGes internacionais
e serviu como base para o desenvolvimento de diversas outras
correntes tedricas que buscam explicar os fenbmenos no sistema
internacional considerando a cooperacdo como esséncia nas relacfes
da ciéncia politica internacional, surgiu apds a Primeira Guerra
Mundial (1914-1918) e foi amplamente questionada com a ecloséo
da Segunda Grande Guerra (1939-1945), dando espagco para O
realismo que elucida a relacdo de poder entre os Estados. Contudo,
com o fim da Guerra-Fria (1991) e a abordagem de novos temas nas
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relacdes internacionais o liberalismo ressurgiu e vém ganhando
conotacdo ao passo da evidente importancia da cooperacdo na
relacdo entre individuo, Estado, sociedade e instituicOes
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Assim como afirma Jackson e Sorensen (2013) para os liberais
0 Estado de conflito potencial de guerra e violéncia que caracteriza o
sistema internacional é uma ameaca permanente a Liberdade dos
individuos que séo refletidos no interior dos proprios Estados. Com
isso, se deve a importancia e a necessidade de promover a paz
mundial como tarefa primordial da politica externa de paises
comprometidos com a seguranga e bem-estar de seus individuos bem
como a importancia das organizagdes internacionais neste sentido.
Ainda segundo a tradi¢do liberal a ideia de que nada é imutavel
permeia os ideais de possibilidade de constante transformacdo das
relagdes sociais em todos os niveis de andlise, em que se pode
transformar a relagéo de poder e conflito em interesses, cooperagdo e
relacdo harmoniosa. Contudo, assim como aponta Nogueira e
Messari (2005, p.35) “essa perspectiva mais otimista acerca das
possibilidades de mudanga da politica mundial foi rotulada por seus
criticos realistas como utdpica ou idealista”.

Pode-se afirmar que ha um questionamento que permeia a
teoria liberal desde suas origens até as modificagdes que passou ao
longo das décadas: de que maneira o sistema internacional pode ser
transformado para uma relagdo menos conflituosa e mais
cooperativa? Desta indagacdo decorrem trés principais ramos do
liberalismo que visam alcancar a paz mundial nas relagdes
internacionais, sendo eles o livre-comércio, a democracia e as
instituicdes internacionais (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

De acordo com autores liberais como Montesquieu (1689-
1755) e pensadores ingleses como Jeremy Bentham (1748-1832),
John Stuart Mill (1805-1873) as vantagens econdmicas e politicas do
comércio internacional, sua expansdo e consolidacdo representa o
principal padrdo de relacionamento entre os Estados, substituindo
progressivamente a guerra, tal como afirma Montesquieu que “a paz
¢ o efeito natural do comércio” (MONTESQUIEU, 1979, p. 70), ou
seja, gera uma relacdo de muatua dependéncia e interesse entre as
nacOes. Para os autores dessa linha tedrica existe uma profunda
incompatibilidade entre o comércio e a guerra, pois os conflitos
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armados prejudicam muito a atividade econdmica interna dos paises,
fazendo com que o comércio internacional, a exportacdo e
importagdo de bens, servicos e capitais cessassem quase
completamente. Nesse sentido:

O comércio é necessario e vantajoso para o bem-estar das nacdes,
uma vez que explora a complementariedade de economias mais bem-
dotadas de recursos naturais e médo-de-obra em setores diferentes. O
comércio internacional é indispensavel para um desenvolvimento
econémico continuo e, portanto, para 0 aumento progressivo da
propriedade das sociedades modernas. Existe, assim, um interesse
material concreto que explica a preferéncia de individuos e grupos
sociais pela paz. A guerra seria favorecida por aquelas pessoas ou
grupos que, contrariando 0s interesses gerais da sociedade, usam o
Estado para aumentar seu poder econdmico. (NOGUEIRA,;
MESSARI, 2005, p. 63).

Para Kant (1995) o intercdmbio comercial entre as nagdes no
sistema internacional estimularia o contato e a tolerancia entre
culturas diferentes, estabelecendo canais de comunicacdo e
aprofundaria a interdependéncia econémica entre as nacdes, a
reciprocidade seria mais notavel e essencial para a tomada de
decisfes e politica externa dos Estados, o que resultaria também na
pressdo da opinido publica na formulagdo de posicGes e agdes mais
pacificas por parte do Estado, desenvolvendo um sentimento moral
de valores e interesses comuns da humanidade. Ressalta-se que o
liberalismo ndo nega o egoismo e a busca por beneficios de cada
individuo ou Estado, porém é justamente por tais interesses que
busca-se manter a paz e cooperagdo, pois sem esses ndao ha forma de
alcanga-los. (JACKSON; SORENSEN, 2013).

A segunda grande linha de ideia do liberalismo faz uma
relacdo entre a paz e a democracia, em que os Estados democraticos
tendem a manter relagdes pacificas entre si e & medida que o nimero
de paises governados de forma democrética crescesse, se formaria
uma espécie de zona estavel de paz. As origens dessa ideia remetem-
se a obra de Kant “A Paz Perpétua” em que o autor apresenta o
conceito de federacdo pacifica, referindo-se a um conjunto de
Estados comprometidos com a protecdo dos direitos individuais, a
legitimidade do governo com base na representagdo e consenso, além
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da transparéncia e publicidade das decisdes estatais, ou seja, 0 estado
de direito. Para Kant (1995) as eclosbes de guerras internacionais
estavam atreladas majoritariamente nas formas de governo
imperfeitas, em Estados dinasticos absolutistas, em que o monarca
ndo devia qualquer satisfacdo a seus suditos com relacdo a tomada de
decisbes no &mbito da politica externa, muitas vezes priorizando suas
ambigOes territoriais e pessoais deixando o ‘“bem comum” em
segundo plano.

Segundo essa teoria apresentada por Kant (1995), nas
republicas em que o poder estiver baseado na representacdo de
interesses coletivos, qualquer decisdo de declarar guerra seria muito
mais dificil, pois uma iniciativa que colocasse em risco a vida e o
patriménio dos cidaddos deveria ser objeto de ampla discusséo,
debate e ainda possuir justificativa moral, racional e legitima. Dessa
forma, a politica externa de regimes republicanos tenderia a ser
muito mais prudente, comprometida com os interesses da sociedade
em geral, forcando as instituices e os policy makers' a observarem o
Estado de Direito. Nesse embasamento os liberais elucidam ainda a
relevancia da opinido publica como fator determinante na condugao
de uma politica externa racional, moderada e transparente:

Para os liberais, a manifestacdo da opinido publica é um elemento
crucial para tornar a politica externa de um Estado mais pacifica. A
base desse argumento estd na crenca dos pensadores dessa tradi¢do
na razdo, ou seja, na capacidade de os seres humanos decidirem
racionalmente sobre o que € melhor para a sociedade em seu
conjunto, a partir dessa crencga, torna-se l6gico supor que individuos
agirdo motivados pelo auto-interesse, buscando proteger sua vida,
liberdade e bem-estar material, (...), portanto, central para a defesa da
ideia de que existe uma relacdo entre democracia e paz.
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 66).

1 O termo Policy Makers, em portugués, formadores de politicas, é usualmente
utilizado na ciéncia politica para descrever os tomadores de decisdes, os politicos ou
representantes do povo que formulam as politicas publicas. Assim como afirma
Agum; Riscado e Menezes (2015, p. 14) o conceito ¢ “entendido como uma
definicdo para os tomadores de decisdo, que adequam seus comportamentos
seguindo recomendagdes de setores de pressdo.”
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A terceira abordagem do liberalismo segundo Nogueira e
Messari (2005) e também reafirmada por Jackson e Sorensen (2013)
consiste no fortalecimento das instituicbes internacionais na
manutencdo da paz mundial. Tal linha tedrica defende a necessidade
de organizac@es internacionais ou ainda instancias supranacionais para
estabelecer normativas visando o bem comum avangando em paralelo
com o Direito Internacional. Novamente, a visdo kantiana se faz
presente e extremamente pertinente ao argumentar a criagdo de uma
paz nas relagfes internacionais através de uma estrutura supranacional
(a federacdo) que possa fortalecer e aplicar o Direito Internacional
como mecanismo de solucdo pacifica de controvérsias. Observa-se tais
conceitos contidos na criacdo da Liga da Nagdes (1920) e sua
sucessora a Organizagdo das Nacdes Unidas- ONU (1945). Além
disso, as iniciativas multilaterais se mostraram tdo benéficas que
ultrapassaram as fronteiras estatais e diplomaticas para féruns técnicos
como comunicagdo e saude como, por exemplo, a Unido Postal
Internacional, a Organizagdo Mundial da Saude e diversas outras
organizagdes internacionais imbuidas de promover a cooperagao
técnica-cientifica para o desenvolvimento e do bem-comum.

Baseado nas abordagens e conceitos da teoria liberalista das
relacbes internacionais pode-se analisar o processo de paz
colombiano, escopo deste estudo, sob uma ética otimista, racional e
légica abrangendo os trés niveis de analise (individuo, Estado e
internacional) além de incluir e considerar a importancia de cada um
dos atores tanto do conflito como das negociacbes de paz. Para a
sociedade colombiana, que sofreu mais de cinco décadas com o
conflito entre as FARC e o governo, com milhGes de vitimas a visao
liberalista se faz extremamente conveniente, a0 passo que, mesmo
em meio & tanto enfrentamento nenhum dos lados alcancou
resultados relevantes por meio da forca ou Hard Power?. Por um

2 Soft Power e Hard Power sdo conceitos das teorias de Relages Internacionais. De
acordo com Nye (2012) o Soft Power, traduzido para o portugués equivaleria a
poder brando ou poder suave, consiste na habilidade de um Estado ou grupo politico
de influenciar indiretamente o comportamento de outros Estados ou sociedades por
meios culturais ou ideoldgicos, ou seja, um poder de convencimento através de
valores abstratos que induzem e submetem 0s outros aos seus interesses, de forma
ndo coercitiva, mas influenciavel. Em contrapartida, o0 Hard Power, em portugués
poder duro, refere-se a capacidade de um Estado de influenciar o comportamento do
outro através do emprego de recursos militares e econémicos, coagindo e induzindo
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lado, a guerrilha foi se afastando aos seus ideais originarios de
revolugdo ao relacionar-se com o narcotrafico, sequestros e demais
atividades criminosas e, por outro, 0 governo que incapaz de
controlar as forgcas insurgentes, ainda que, com fortes politicas
securitarias e apoio estadunidense, ndo foi capaz de desmobilizar o
grupo, aprofundando ainda mais o sofrimento e efeitos para a
sociedade civil. Nesse sentido, o acordo de paz é a propria
incorporacdo do liberalismo, pois constitui-se no meio mais efetivo
de conquistar os interesses tanto do governo como das FARC.

Com relacdo ao nivel individual o liberalismo se manifesta
através do desejo individual de cada agente em buscar seus interesses
por meio da cooperagdo, ou seja, a paz. O interesse das vitimas em
buscar a verdade e exigir a justica, dos campesinos de demandar
maior atencdo estatal, dos ex-combatentes de buscarem a anistia e
reinsercdo social, dos negociadores de cumprirem com suas fungdes
delegadas, do presidente Santos de apresentar a comunidade
internacional o grande feito de estabelecer a tdo sonhada paz, dos
lideres das FARC de adquirir o espaco politico e até mesmo da
oposicdo de alcangar seu espago e consideragdo na opinido publica.
Portanto, esse conjunto de interesses individuais foram melhor
atendidos com a cooperacdo (acordo de paz) do que com a guerra
(enfrentamento armado).

No nivel do Estado observa- se que o acordo de paz, baseado
nos principios liberais de negociacdo serviram para aumentar a
presenca estatal nas politicas publicas das zonas mais afastadas, no
meio juridico, econdmico e social ao oferecer julgamentos, anistia e
reparacdo as vitimas, além de voltar a exercer o uso legitimo do
monopolio da forca nos territdrios antes ocupados pelas FARC, além
de beneficiar o fortalecimento do sistema politico nacional ao
incorporar a antiga guerrilha em um novo partido politico. Por fim,
no cenario internacional através da perspectiva liberalista pode-se
constatar os beneficios da cooperagdo e negociacdo ao reestabelecer
em grande medida o controle do combate estatal ao narcotrafico que
se estendia & comunidade internacional e nas relagdes da Colémbia
com o resto do mundo.

Por fim, verifica-se que as demais abordagens do liberalismo,

outras sociedades a adotar determinada postura que corresponda aos seus interesses.
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expressas anteriormente (livre comércio, democracia e instituicdes)
foram basilares na conducdo das negociacdes de paz. Tal afirmagéo
pode ser comprovada pela importancia de terminar com o conflito
FARC x Governo para a economia nacional, a produgéo, exportacéo
e importacdo de produtos ao resto do mundo. A importancia da
legitimidade democratica remete-se a transparéncia do processo
desde seu anuncio, da participacdo popular (através da inclusdo das
vitimas nas negocia¢bes e do plebiscito/referendo) e o papel das
instituigdes como a ONU, OEA, UE e ONG’s que contribuiram para
a efetivacdo do acordo final, bem como expresso pela atuacdo de
todas institui¢des republicanas (executivo, legislativo e judiciario).

2 O processo de paz sob perspectivas do construtivismo social

A teoria do construtivismo social forneceu uma nova
configuracdo as ideias dos autores poOs-positivistas que partem da
premissa de que os individuos sdo os principais protagonistas na
construgdo do mundo e de todas as politicas e sistemas que 0
abarcam. O mundo se encontra em constante transformacéo e é
construido por “agentes”. No construtivismo o cenario global
previamente estabelecido, predeterminado ou imposto que nada
podemos fazer para altera-lo, apenas nos submeter ao que ja fora
estabelecido da lugar a uma possibilidade de insercdo da sociedade
civil na construgdo da ordem mundial, modificando-a e agregando-a,
ainda que limitadamente.

Assim como aponta Jackson e Sorensen (2013), o
construtivismo social possui 0 objetivo de analisar e debater os
agentes e a estrutura, enfatizando que esta ndo se restringe apenas
nas relagBes internacionais mais também esta presente em outras
ciéncias sociais como a sociologia e ciéncia politica; tomando como
base os questionamentos sobre a ordem de surgimento dos agentes
ou da estrutura, quem influencia ou é influenciado e quais deles
determinam ou limitam as acOes e evolucbes do outro. Os realistas
classicos e os idealistas defendem que sdo os agentes que surgem
primeiro, enquanto os realistas estruturais e 0s marxistas outorgam
que é a estrutura que o0s antecede. Em contrapartida, 0s
construtivistas negam a antecedéncia ontolégica tanto aos agentes
guanto a estrutura e afirmam que ambos sdo correlacionados e
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construidos simultaneamente complementando-se e contribuindo
entre si.

Os principais autores desta abordagem tedrica sdo Alexander
Wendt com a obra “Anarquy is what states make of it” (1992) e
Nicholas Onuf com “World of our making” (1989). Estes negam a
anarquia como uma estrutura que define a é&rea de relagbes
internacionais. Para esses autores existe um conjunto de normas e regras
gue organizam e norteiam tal area tornando-as objeto de uma disciplina
especifica. Ou seja, a anarquia internacional é socialmente construida
por seus agentes. Wendt (1992) classifica sua teoria como um tipo de
“idealismo estrutural” por se encontrar no middle way da abordagem
idealista que exprime o compartilhamento de ideias e a estruturalista que
considera a importancia das estruturas sociais em contrapartida da visao
individualista que reduz as estruturas aos individuos.

Os discursos sdo formados por regras e hormas, nesse sentido
0s construtivistas consideram que a realidade é socialmente
construida. Kratochwil (1989) utiliza o argumento de que, ao
entendermos as regras que regem o discurso, podemos entender as
regras que regem a propria realidade. As normas sdo fundamentais
nos processos de tomada de decisdo na medida em que existem
premissas comuns aos agentes tomadores de decisdo que reduzem a
complexidade dos contextos dentro dos quais eles fazem suas
escolhas, por esse motivo 0s atores tendem sempre a recorrer as
normas. Estas, por sua vez, representam a principal influéncia nas
acoes humanas mesmo que de forma indeterminada: quando se trata
de atos sociais ndo se pode esperar regularidades e repeti¢ces, nem
gue da mesma norma resulte sempre 0 mesmo ato.

Onuf (1989) considera que tudo estd em permanente evolucao
e que a mudanca é permanentemente possivel, a anarquia ndo passa
de uma construcdo social, fruto de regras e que pode ser mudada e
transformada em processos de interacdo entre agentes e estrutura.
Segundo o autor as regras podem ser distribuidas em trés tipos: as de
instrucdo, de direcdo e de compromisso. J& Wendt (1992) reconhece
0 papel preponderante dos Estados, uma vez que, a
anarquia/estrutura, € o que os Estados, isto é, os agentes fazem dela.
Desse modo, a teoria construtivista nos ajuda a compreender as
mudangas nas estruturas e nos comportamentos dos Estados tomando
sempre como base a construcdo social e a contribuicdo dos agentes.
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Segundo essa abordagem tedrica, a configuracdo do sistema
internacional e a relacdo entre os Estados ao longo da historia da
humanidade se materializa em um confronto entre as mentes e as
tomadas de acOes de todas as partes envolvidas demonstradas através
de desacordos, disputas, equivocos, falta de comunicacdo além da
influéncia de crencas e ideias. Para a abordagem construtivista o
conceito de paz ndo significa apenas a auséncia da guerra, mas
envolve um conceito de paz positiva. Mais do que o simples respeito
pelas regras, que poderia ser analisado em termos de um
comportamento instrumental de rivalidade, os estados compartilham
valores e querem respeitar a regra da néo violéncia.

A paz sustenta-se numa identidade coletiva que a almeja, de
forma que os eventuais conflitos entre Estados sdo sempre resolvidos
por meios outros que ndo os violentos. Os conceitos de paz sdo
construgdes teodricas que refletem as possibilidades de paz
internacional consoante aos processos e dinamicas de interagdo em
anarquias definidas em termos hobbesianos (de inseguranca
constante), lockeanos (de exclusdo) ou kantianos (de cooperacao).
Contudo, ndo sdo as Unicas construgbes possiveis e nem se
concretizam inteira e uniformemente no sistema internacional. A
possibilidade de mudanca desses conceitos tedricos esta
estreitamente associada ao grau de aceitagdo interna das ideias que
orientam a interacdo entre os Estados (ADLER, 1999).

N&o obstante, a concepcao de guerra segundo o construtivismo
ndo é fundamentada apenas na ideia de guerra bélica, as vezes esta
pode manifestar-se também por meio de instituicGes compostas por
regras e normas. Pode-se tomar como exemplo a convencdo de
Genebra (1949) que estipulava préaticas e protocolos que orientam
como a guerra deve ser conduzida. As normas transmitem as
expectativas do que fazer nos periodos de guerras e pode-se dizer
gue tais normas se encontram atualmente fundamentadas nos
Direitos Humanos que defendem os direitos de prisioneiros e repudia
atos de tortura e violacdo da dignidade humana (REZEK, 1996).

A premissa basica do construtivismo é a de construcéo social,
pois para essa teoria 0 mundo é construido pelos agentes, pelas
escolhas desses, e ndo sendo imposto ou predeterminado, destaca-se
ainda que é possivel modificar esse mundo e transforma-lo por
completo. Ou seja, 0 mundo é uma construcdo social. Diferentemente
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de outras teorias, a realidade ndo é dada ou imutavel, como se
sempre tivesse sido assim, nem é impossivel de modifica-la, na
verdade a realidade é construida. Sendo assim, as relacGes
internacionais e o sistema internacional sdo uma construcdo social,
formada por consciéncia intersubjetiva entre as pessoas, constituido
por um conjunto de ideias, pensamentos e normas, organizado por
determinadas pessoas em um contexto particular (WENDT, 1992).

Portanto, é possivel observar, segundo a teoria do
construtivismo social, que a “estrutura” representada através de uma
cultura da violéncia, que legitima ou torna natural politicas
securitarias acima de politicas publicas sociais, foi socialmente
construida pelos conflitos armados e pela violenta histéria politica
colombiana marcada por golpes, corrupcdo e uma politica externa
alinhada com os Estados Unidos. Além disso a vitoria do “ndo” no
plebiscito sobre o acordo de paz elucida a dificuldade de reconstruir
0s conceitos de paz e seguran¢a em uma sociedade marcada pelos
efeitos do narcotrafico e sobre a constante manipulacdo dos agentes
politicos na opinido publica, através do uso de discurso securitario e
ainda com os resquicios dos fracassados acordos de paz anteriores,
promovem na populagdo um sentimento de incerteza e inseguranga
sobre a efetividade do acordo de paz de 2016.

A teoria construtivista aplicada no acordo de paz se da na
relacdo entre o Estado e as FARC ao longo da historia e seus efeitos
se materializam em um confronto entre as mentes e as tomadas de
acbes de todos os atores envolvidos, demonstrados através de
desacordos entre as iniciativas de paz dos governos anteriores,
disputas entre os partidos e figuras representativas politicas,
equivocos na prépria equipe de negociacdo ou conducdo desta, na
falta de comunicacdo além da influéncia de crencas e ideias
conservadoras referentes a reinsercdo social e punicdo dos ex-
combatentes. Contudo, é possivel modificar esse cenario de
naturalizacdo da violéncia e transformé-lo em uma cultura de paz,
em que o0s colombianos confiem, acompanhem e cobrem a
implementagédo do acordo. Pode-se visualizar no quadro 2, de forma
objetivo, a partir do uso da metodologia comparativa, como as
teorias do liberalismo e do construtivismo enxergam diferentes
objetos de analise inseridos no mesmo contexto do processo de paz,
considerando seus principais agentes:
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Quadro 2 - Acordo de paz a partir do liberalismo e construtivismo

comparados

Objeto de Analise

Liberalismo

Construtivismo

Opinido publica,

que se beneficiam da
cooperacdo (paz)

Atores Estado, FARC, Vitimas . .
sociedade civil
Sobrevivéncia, Sobrevivéncia,

Objetivos interesses individuais inseguranca, medo,

politica securitaria,
militarizag&o.

Conciliacéo e
negociagao através das
instituicBes e
determinadas ideias

Comportamento do
Estado

Imprevisivel antes da
interacdo social.

Identidades e
interesses constituidos
intersubjetivamente
Depende do ponto de
vista (Otimista,
pessimista, realista,
etc)

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados compilados de: Antunes (2018);
Jackson e Sorensen (2013).

O que caracteriza o
comportamento do
Estado

Sociedade
internacional

Acordo de Paz Cooperacéo

Conforme apresentado no quadro, de acordo com a teoria
liberalista os atores seriam 0s agentes diretamente relacionados com
as negociacles, o Estado, FARC e vitimas, os objetivos do acordo
seriam beneficios matuos mais significativo que poderiam alcangar
com a cooperacdo ao invés do enfrentamento armado. O
comportamento do Estado € caracterizado por ser conciliatorio,
mediador e incisivo, em que é consumido pela influéncia e pressao
da comunidade internacional para terminar com o conflito e observar
a protecdo dos Direitos Humanos.

Por sua vez, os mesmos objetos de estudo, analisados pelo
construtivismo fornece uma percep¢do mais subjetiva em que os
atores do acordo seriam toda a sociedade colombiana e internacional,
n&o se restringindo apenas aos envolvidos nos encontros em Havana.
Os objetivos estariam relacionados com a realidade socialmente
construida na Colémbia, ou seja, a inseguranca, politica securitaria e
medo ao invés da cooperacdo. O comportamento do Estado se
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modificaria ao longo do processo e no pos-conflito, se tornando
suscetivel ao contexto e acontecimentos. Por fim, a visdo geral do
acordo de paz dependeria do ponto de vista do observador, podendo
ser este otimista, pessimista, idealista ou realista.

Consideragdes Finais

Conforme apresentado, buscou-se analisar o processo de paz
colombiano a partir de perspectivas tedricas das relacdes
internacionais do liberalismo e do construtivismo social. Para
auxiliar na aplicabilidade das teorias mencionadas adotou-se a
divisdo em trés niveis de andlise: individuo, Estado e internacional.
O nivel individual consiste em relacionar a importancia de
individuos com todos os fatores do tema estudado, no estudo de
discurso e comportamento dos tomadores de decisdes. No nivel de
Estado a explicagdo € motiva por fatores estatais como tipo de
governo, grupos de interesse no pais ou atores nacionais. Por fim, o
internacional considera atores externos, do sistema internacional, que
possam influenciar no tema, como organizacdes internacionais,
outros Estados e o contexto internacional regional que estéa inserido o
escopo da pesquisa.

Para o liberalismo, teoria classica das relagdes internacionais,
a cooperacao para atingir beneficios matuos é a esséncia das relagdes
no sistema internacional, em que cada Estado pode alcancar mais
beneficios por meio da paz do que com a guerra. Os liberais
apresentam o livre-comércio, a democracia e as instituicbes
internacionais como importantes fatores que podem consolidar e
promover a paz mundial. Por meio do livre-comércio entre as nacdes
nota-se uma gradativa substituicdo da guerra pelo comércio, pois 0s
conflitos armados prejudicam a atividade econémica tanto interna
como externa, ou seja, a importacdo e exportacdo internacional de
bens e servicos, indispensaveis para o desenvolvimento de qualquer
pais. O intercAmbio comercial estimularia o contato com a tolerancia
entre culturas diferentes através da expansdo da comunicacdo e
transparéncia, a reciprocidade seria mais notavel e estabeleceria
maior pressdo na atuagdo pacifica estatal.

A democracia, seria um fator essencial para atingir a
cooperagdo e a paz, pois parte-se do pressuposto que, diferente de
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um regime autoritario um Estado democréatico de direito respeitaria e
protegeria os direitos fundamentais e individuais, além da
transparéncia e publicidade das decisbes estatais, dificultando agdes
unilaterais de declaracdo de guerras ou violagdo dos direitos
humanos. Dessa forma, as politicas externas dos paises tenderiam a
ser mais prudentes, comprometidas com 0s interesses da sociedade
em geral, forgando-os & observar o direito internacional e a opiniéo
publica, seria também um fator determinante na conducdo de
politicas racionais e transparentes.

O fortalecimento das instituicBes internacionais também é
destacada como fator importante da manutencdo da cooperagédo
global, ao passo que estimula uma estrutura ou 6rgdo internacional
gue possa observar a atuacdo dos Estados e seu comprometimento
com o direito internacional e os Direitos Humanos. Além disso, as
organizagbes podem auxiliar no desenvolvimento de solugoes
pacificas de controvérsias e solucionar problemas globais como
aquecimento global, terrorismo, narcotrafico, entre outros.

A teoria do construtivismo social expBe que tudo pode ser
socialmente transformado e que as estruturas e o agentes se
relacionam de forma que se transformam e se implementam
continuamente. Da mesma forma que os discursos, politicas externas
e politicas publicas sdo construidas por agentes, a propria realidade é
socialmente construida. A teoria construtivista ajuda a compreender
as mudangas nas estruturas e no comportamento dos agentes
(Estados e sociedade civil). Portanto, diferentemente de outras
teorias, nesta perspectiva a realidade nao é imutavel, como se sempre
tivesse sido desta forma, nem é impossivel de modifica-la, ou seja,
para essa teoria tanto a guerra como a paz pode ser socialmente
construida e transformada através da relacdo entre agentes e
estruturas.

Portanto, por meio de diferentes autores, ideias e percepcdes
foi possivel analisar o processo de paz na Colémbia, seus fatores e
atores, através do embasamento tedrico das relagBes internacionais
para o estudo especifico do caso colombiano, sua aplicabilidade e
desdobramentos no aspecto social e politico.
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RESUMOS EXPANDIDOS



PLEBISCITO DA CATALUNHA:
UM VOTO PELA INDEPENDENCIA®

Thais Rohde dos Santos

Introducéo

O presente trabalho tem por objetivo apresentar a divergéncia
politica em quesito de poder e legitimidade, tomando por objeto a
situacdo ocorrida na Catalunha, que em outubro de 2017 realizou um
plebiscito para consultar a populacéo sobre a vontade do territorio se
tornar independente da Espanha. Durante a consulta, 0 governo
espanhol enviou tropas militares para barrar a manifestacdo com a
justificativa de o0 acontecimento ser um desacato a soberania nacional. O
Parlamento catal&o, ignorando a Constitui¢do que diz que a Espanha é
indivisivel, aprovou o referendo em uma lei de 6 de setembro.

Como fundamento tedrico, Emmanuel J. Sieyés, politico e
escritor francés, em sua obra “O que é o Terceiro Estado?” (SIEYES,
2001, p. 14) defende que, apesar de os individuos com legitimidade
terem, em determinado momento, aprovado a Constituicao, tal ato ndo
constitui a vontade do povo na integra se ndo atender a todos com
igualdade. Dessa maneira, acaba por representar somente uma parte do
todo (a maioria), ndo sendo totalmente representativa. A nacao deteria,
em todos 0s momentos, o direito de refazer seus documentos politicos.

Em outra linha de pensamento, Hans Kelsen, jurista e fil6sofo
austriaco, em “A Teoria Pura do Direito” (KELSEN, 1998, p. 239)
defende o poder da Constituicao ao alegar ser ela o topo da jurisdi¢do
- 0 que garante a organizacdo estatal e os direitos individuais. Sem
ela viveriamos como que em situacdo de guerra, perdidos no caos.
Kelsen e Sieyes, sdo os autores que fundamentam a discussédo sobre o
evento politico quanto ao plebiscito da Catalunha.

* Trabalho realizado sob orientagdo do docente Wagner Silveira Feloniuk.
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1 Plebiscito de 2017

Um Estado é uma unidade politica que opera a partir de uma
estrutura com territério, povo e governo dotado de soberania,
organizados em um conjunto de leis e instituigdes. No territério do
Estado espanhol existem as chamadas “comunidades autonomas”,
determinadas da seguinte maneira na Constitucién espafola:

[...] las provincias limitrofes con caracteristicas historicas, culturales
y econdémicas comunes, los territorios insulares y las provincias con
entidade regional histérica podran aceder a su autogobierno y
constituirse em Comunidades Auténomas (MADRID, 1978, p. 41).

Assim, sendo a Catalunha uma regido com caracteristicas
historicas e culturais especificas, constitui-se em uma comunidade
auténoma. Entretanto, por motivos de insatisfacdo econdmica e de
representatividade democratica, parte da populacéo catald se mostrou
favoravel a uma separacdo politica do territorio da Espanha: 90% dos
votantes apoiaram a independéncia (EXAME, 2017, p. 1). O
parlamento cataldo, tendo sua autonomia politica presente, organizou
um plebiscito para o dia 01 de outubro de 2017 quanto a
independéncia. Cidadaos foram as urnas indicar seus votos e, neste
cenario, a Espanha enviou tropas militares para intervir. A situacdo
foi marcada por grande repressdo armada e confusdo. Ao fim, o
governo estatal invalidou os votos que até entdo tinham sido
contabilizados, declarando o plebiscito ilegal. Em vista do ocorrido,
uma grande parcela dos cidaddos se sentiu oprimida e desrespeitada.
O governo espanhol defendeu a intervengdo militar, de acordo com o
ordenamento constitucional que segue, declarando ser o plebiscito
uma afronta a soberania da Espanha:

Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la
Armada y el Ejército del Aire, tienen como misién garantizar la
soberania [...] de Espafia, defender su integridad territorial y el
ordenamiento constitucional (MADRID, 1978, p. 10).

Em contrapartida, representantes cataldes ndo aceitaram a

decisdo espanhola, explicando que, apesar das garantias contidas na
constituicdo, ela de nada valor se ndo representada a vontade dos
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individuos. Em outras palavras, a Constituicdo deve nada mais do
qgue servir de garantidor das necessidades democraticas. Caso
contrario, sua existéncia é ineficaz para parte da populagéo.

2 A partir de Sieyes e Kelsen

Em sua situacdo parecida ocorrida na Franga, Emmanuel J.
Sieyes, em 178, ja argumentava sobre a obrigacdo da legislatura em
representar a vontade de seus associados - 0 povo - de maneira
igualitaria e geral (SIEYES, 2001, p. 13). Perante a insatisfacio dos
sujeitos quanto a condigdo politica que vivenciaram na Espanha,
percebe-se que as necessidades do “todo” ndo estdo sendo
espelhadas. Dessa maneira, a Constituicdo se mostra como ilegitima.
Sob cenério semelhante, Sieyes fala sobre a fragilidade na qual o
povo se encontrava, ndo encontrando forcas para contrariar a classe
privilegiada, acabando por, lamentavelmente, suportar o desprezo, a
injlria e as vergonhas ocorridas. Sobre aqueles cujo as vontades ndo
tém sido representadas, escreveu o autor:

Que o povo quer ser alguma coisa e, na verdade, muito pouco. Quer ter
verdadeiros representantes nos Estados Gerais, ou seja, deputados
oriundos de sua ordem, hébeis em interpretar sua vontade e defender
seus interesses. Mas de que serviria participar dos Estados Gerais se ali
predomina interesse contrario ao seu. SO iria consagrar, com sua
presenca, a opressdo se que seria a eterna vitima (SIEYES, 2001, p. 13).

De outra maneira, Hans Kelsen, jurista e filésofo austriaco, foi
um grande defensor do poder da Constituicdo, chamando-a de
“norma fundamental”. Em outras palavras, seria ela a lei primaria
origindria, da qual se deriva todas as outras normas, nada a ela sendo
superior. Se em algum momento o ordenamento constitucional ndo
fosse valido, entdo que direito poderia ser reconhecido a alguém?
N&o haveria garantias a nada e a ninguém, pois a Constituicdo nédo
teria aplicabilidade e, assim, acabaria por ser sem valor. Sob esse
cenario a situacdo seria de completo caos, uma anarquia sem
quaisquer direitos. Segundo este autor:

A ordem juridica estadual [...] é constituida pelas normas da
Constituicdo do Estado e as normas postas de acordo com esta
Constituicdo (KELSEN, 1998, p. 239).
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Como visto, Kelsen considera a validez da Constituicdo acima
de qualquer insatisfacdo que possa haver entre uns ou outros pois,
somente assim, é garantida a estabilidade juridica nacional. Kelsen
preveria que a Constituicdo pode ser mudada democraticamente e
pelas vias que ela mesma estabelecer, mas desrespeitar parte dela por
nao aceitar seu conteddo nao seria uma saida. Assim, a decisdo da
Espanha em ndo considerar o plebiscito licito representa o
cumprimento da lei constitucional.

Consideragdes Finais

Certamente nos deparamos com uma divergéncia no Direito
que nos leva ao questionamento de quem € o verdadeiro detentor do
poder: deve prevalecer o poder constitucional ou entdo a voz de
alguns? Sob a situacdo veridica ocorrida, sobressaiu-se a
Constituicdo, ou seja, Catalunha ndo se tornou uma nagdo
independente. Para fins de rompimento do ordenamento juridico
atual, o pais precisard enfrentar uma revolucdo com constantes
manifestacGes. Catalunha ainda trilha sua trajetoria rumo a
independéncia.
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FUTBOL CLUB BARCELONAEA )
INTERNACIONALIZACAO DO DISCURSO PRO-
INDEPENDENCIA DA CATALUNHA

Rodrigo Rosales Tapia
Brenda Mena Barreto Leal

Introducéo

A questdo da Catalunha® e sua defesa de maior autonomia
perante o Estado espanhol permitem a entrada de outros atores com
determinado poder de influéncia. O ator que serd abordado se trata
do Futbol Club Barcelona, o maior clube de futebol da Catalunha e
um clube de magnitude global, com visibilidade e poder de projetar a
imagem que a Catalunha necessita para internacionalizar suas
reivindicagcBes. Além de salientar a magnitude do clube, serd
examinado o inicio da historia do clube, com a finalidade de
compreender como se deu o processo de identidade do clube com os
cataldes e de que maneira 0 Barcelona passou pelo Franquismo?,
mesmo sendo indicado como o simbolo de uma regido que foi
oprimida pelo regime. Em um segundo momento, o objeto de analise
serd o fortalecimento da identidade catald do Barcelona no Século
XXI, sua influéncia nos discursos e, consequentemente, 0s
movimentos independentistas.

1 A Catalunha busca sua independéncia desde a imposicédo de leis e marco juridico
castelhanos por parte do rei Felipe V da Espanha, em 1714. A busca pela
independéncia da Catalunha teve seu apice apds a queda do regime de Miguel Primo
de Rivera y Orbaneja, com um referendo indicando a independéncia e a conseqiiente
intervencdo da real coroa espanhola na regido contra a independéncia.

2 “Franquismo” é o termo que remete ao periodo de carater ditatorial do General
Francisco Franco, que vigorou entre os anos de 1939 e 1975.
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1 Catalunha, as primeiras décadas do F.C. Barcelona e a vida do
clube durante o franquismo (1939-1975)

Né&o é dos tempos atuais o descontentamento dos cataldes em
relacdo a autonomia de sua regido, pois desde meados do Século XX
gue a Catalunha demanda para o governo central espanhol cada vez
mais autonomia e o alinhamento do FC Barcelona com as
reivindicacBes da Catalunha se tornam cada vez mais incisivo, apesar
do clube ter sido fundado em 1899. Além disso, pode-se dizer que a
Catalunha ndo se trata apenas de um estado dentro do territorio
espanhol, mas mais do que isso, refere-se a uma comunidade
auténoma®, com sua propria cultura e lingua oficial: o cataléo.
Exposta a significativa diferenga de interesses da Catalunha e do
Estado espanhol, se torna plausivel compreender que a relacéo entre
0 governo da Espanha e a Catalunha é desestabilizada por diversas
vezes no decorrer da historia.

Apesar de o clube estar envolvido nos interesses da Catalunha
ha alguns anos, como o da criacdo de um Estatuto de Autonomia, foi
durante a Segunda Republica Espanhola, na década de 1930, que as
reivindicagdes dos cataldes tiveram resultado®. Tal Estatuto néo ficou
tanto tempo em vigor, pois logo em seguida aconteceu a Guerra
Civil, os Republicanos sairam derrotados e o Estado espanhol passou
a ser comandado pelo General Francisco Franco. Durante a fase do
Franquismo (1939 - 1975), o exacerbado sentimento de identidade
espanhol e repressdo as singularidades de determinadas regifes se
tornou a marca do regime. E foi nesse cenario que o Barcelona acaba
por emergir e demonstrou-se cada vez mais ao lado dos interesses da
Catalunha. Parte disso acontece em agdes como a do presidente e

8 Uma comunidade auténoma, na Espanha, tem autonomia legislativa e
competéncias juridicas proprias, além de ter a oportunidade de eleger os seus
representantes do Executivo e do Legislativo. Além disso, tem a oportunidade, desde
que votadas no legislativo da comunidade e também no legislativo nacional, de
elaborar leis que preservam os tracos culturais e historicos que as constituem,
denominando a esse conjunto de nacionalidade.

4 Foi durante a chamada “Segunda Republica Espanhola” que os cataldes
conseguiram criar o Estatuto de Autonomia e adquiriram o direito de, por exemplo,
voltar a falar o cataldo em territorio determinado como espanhol.
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fundador do F.C. Barcelona, Hans-Max Gamper Haessig®, ao apoiar
a criacdo do Comité Olimpico Cataldo e a anuéncia do clube a
campanha de reivindicar um Estatuto de Autonomia perante o
governo da Espanha, ja em 1918. Nos anos conseguintes, o regime
de Franco utilizou de todas as ferramentas possiveis para atacar a
instituicdo que representava os cataldes: o Barcelona. O ditador
consegue deixar sua inten¢éo bem clara, ao mudar o nome do clube,
o deixando com uma nomenclatura “castelhana”, além de mudar seu
escudo, em 1941. Luiz Carlos Rigo e Conrad Villanou Torrano
apontam que:

Essa identificacdo entre Barga® e Catalunha que iniciou nas primeiras
décadas de existéncia do clube, foi obstruida pelo governo de Franco
e retomada apés a década de 1960, produziu uma singular tradicdo
que fez desaparecer do estadio do FC Barcelona "las banderas
espafiolas" (RIGO & TORRANO, 2013, p. 8)

Vale ressaltar que, como foi dito anteriormente, 0 governo de
Franco ficou conhecido pela imposi¢&o da identidade espanhola a todas
as regibes que ndo se sentiam pertencentes a Espanha, ou seja, 0
Franquismo proibiu que outras linguas, como a catald e a basca’ -
também chamada de Euskara -, fossem utilizadas em territorio espanhol.

Com o passar dos anos, durante o regime de Franco, o estadio
de futebol foi um dos poucos - se ndo o unico - local onde o povo
cataldo ndo foi impedido de expressar sua cultura. Mas, diferente do
que a ditadura de Franco imaginou, as a¢des de violéncia e opresséo
cultural por parte do regime fortaleceu sua identidade e, por diversas
vezes, a forma que o cidaddo da Catalunha encontrou para expressar
aversdo ao regime ditatorial foi através dos Barcelona. Dessa forma,
é possivel afirmar que a indignacdo com o regime é um dos
indicadores pelo qual o clube tem forjado sua identidade téo
interligada ao povo cataldo e ao pertencimento regional.

5 Hans-Max Gamper Haessig se trata do fundador do Football Club Barcelona,
diversas vezes presidente do clube ao longo da histéria e é mais conhecido
mundialmente pelo nome que é chamado na Catalunha: Joan Gamper.

6 Como é conhecido o F.C. Barcelona.

" Lingua Basca ou “euskara” ¢ como ficou conhecido o idioma do povo que habita
historicamente no Pais Basco, regido situada no norte da Espanha.
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2 F.C. Barcelona: o fortalecimento das raizes de sua identidade
catala a partir do século XXI e sua influéncia no discurso pro-
independéncia

Faz-se importante apontar que o sentimento de nacionalismo
cataldo, antes e depois do regime de Franco, ndo se da apenas pela
nacionalidade de quem defende a independéncia, tendo em vista que
0 clube foi fundado como uma opc¢édo dos estrangeiros se associarem
a um clube (RIGO & TORRANO, 2013). Ou seja, ndo se faz
necessario ter nascido na Catalunha para ser considerado um cataldo
e ser pro-independéncia da regiao.

Ademais, nos Jogos Olimpicos de Verdo de 1992, em
Barcelona, aconteceu um fato curioso. Fato este foi que a Olimpiada
de Barcelona obteve quatro idiomas oficiais, e ndo trés, como
mandava a tradi¢do dos jogos. Mas por qué? Bem, a explicagdo se da
na medida em que os idiomas das Olimpiadas de 1992 foram o
francés, o inglés, o espanhol e o cataldo, compreendendo a
complexidade e a autonomia da regido, que foi reconquistada apos a
gueda do regime Franquista.

Como foi possivel observar, o processo de identidade do clube
com a regido e o independentismo se deu desde as primeiras décadas
de fundagdo do Barcelona. Essa identidade independentista pode ser
vista em todas as partidas do Barcelona, onde no minuto 17’14’ a
torcida do Barcelona canta “In-Inde-Independéncia!”, em alusdo ao
ano de 1714, ano em que Barcelona foi tomada pelo rei Felipe V e a
Catalunha perdeu sua autonomia, com o final da Guerra de
Sucessdo®. Ultimamente, com a conjuntura politica da Gltima década
e com politicos pré-independéncia da Catalunha presos ou exilados,
com mandado de prisdo, os canticos de “liberdade aos presos
politicos” também té€m se projetado nas partidas realizadas no estadio

8 Guerra de Sucessdo Espanhola (1702 - 1714) ocorreu quando Carlos Il da
Espanha, entdo rei e monarca da Casa de Habsburgo, que era casado com a princesa
de origem francesa Maria Luisa, morreu sem deixar nenhum herdeiro para sucedé-lo
no governo da Espanha. Com a morte do Principe das Astdrias, José Fernando da
Baviera, Filipe V de Espanha, neto de Luis XIV de Franga, foi levado ao trono
através do testamento de Carlos Il, comecando a dinastia da familia Bourbon em
territorio espanhol. A Catalunha, exemplo de diversas regides que passaram a
pertencer a Espanha, teve sua cultura e lingua oprimida desde o fim da Guerra de
Sucessao.
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do Barcelona, além das tradicionais vaias ao hino da Espanha.

Os movimentos independentistas voltaram a ganhar forga na
Gltima década por conta do Estatuto da Autonomia de 2006 que, em
2010, foi questionado pelo Tribunal Constitucional da Espanha e
rejeitou parte do Estatuto de 2006. Isso acarretou numa maior
desavenca entre a Catalunha e o governo Espanhol, que culminou no
plebiscito de 2014 e no referendo de 2017. No que diz respeito as
posicBes oficiais do clube em relacdo ao referendo de 2017, as
manifestacBes e ao movimento independentista no geral, o clube
defendeu o direito do voto e ndo defendeu que a prisdo dos politicos
organizadores do referendo tenha sido a melhor escolha para uma
possivel resolucéo dos problemas na regido. Inclusive, no decorrer de
sua historia, o Barcelona normalmente colocou-se numa posicao de
defesa da democracia e de que os cataldes necessitam ser ouvidos,
além de utilizar o catalanismo de maneira muito veemente. Ou seja,
o0 catalanismo e a manutencdo de sua defesa se tornaram um aspecto
que jamais deixa de estar presente na agenda do Barcelona enquanto
instituicdo que simboliza a identidade e os interesses de uma regido.

Consideragdes finais

Ao decorrer da presente pesquisa, compreendeu-se que as
aproximacdes entre o Futbol Club Barcelona e as reivindicagdes do
movimento independentista na Catalunha, serviram como ferramenta
para internacionalizar as politicas do independentismo da regido e
essa se projetar no Sistema Internacional. Tal utilizacdo se da na
medida em que o “catalanismo futebolistico” ultrapassa as barreiras
do futebol e torna-se politico, é incentivado manifestacfes nas acoes
do clube e seus feitos acabam por legitimar grupos como o
movimento independentista, afinal, o F.C. Barcelona mostrou-se um
clube politico desde as primeiras décadas de sua fundagdo e sempre
legitimou as lutas da Catalunha. Um exemplo dessa atuagdo politica
do clube se d& a partir do momento em que o F.C. Barcelona
manifestou-se, enquanto instituicdo, de maneira contréria ao
Supremo Tribunal Federal que condenou os lideres independentistas
gue organizaram um referendo em 2017, colocando-se favor da
democracia e do dialogo, reforcando que a prisdo nao seria a solucao.
Dessa forma, entende-se por meio desta pesquisa que esse tipo de
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atuacdo do clube apenas reitera o catalanismo preponderante na
regido contra Madrid.
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RUSSIA X OCIDENTE: DESAFIOS DA
CIBERSEGURANGCA PARA OS INTERESSES
ESTRATEGICOS RUSSOS

Gabriel Henrique Domiciano
Thiago Kazuhira Hayasaka Ramos
Vitoria Ribeiro Borgekt

1 Introducgéo

O tema do trabalho est4 inserido nas atividades desenvolvidas
no Grupo de Pesquisa Geopolitica e Mercosul (GeoMercosul) e no
Laboratorio de Geopolitica, RelagBes Internacionais e Movimentos
Antissisttmicos (LabGRIMA), que desenvolvem o Projeto de
Pesquisa Dinamicas Antissistémicas no Atual Sistema-Mundo.

O surgimento do ciberespaco modificou de grande maneira a
forma como os Estados nacionais se relacionam entre si, e também
com os diversos atores internacionais. Recentemente, uma série de
acontecimentos relacionados a ciberseguranca reverberaram por todo
0 globo. As trajetérias de Edward Snowden, de Julian Assange e da
alegada intervencéo russa na elei¢do presidencial dos Estados Unidos
de 2016 nos mostram como a influéncia e o poder que os atos
cibernéticos exercem sobre os Estados nacionais.

Esses trés eventos, somados de toda sua repercussdo mundial,
mostram como o campo da ciberseguranca é capaz de afetar o
cenario internacional. Diante deste quadro, 0 presidente russo
Vladimir Putin assinou uma lei autorizando a criagcdo da chamada
RuNet no dia 1° de maio de 2019, uma rede fechada para o territério
russo desconectada da rede mundial.

A decisdo do governo russo de isolar sua rede de
computadores vai ao encontro da tendéncia de interconexdo mundial.
Entretanto, isso garante ao Estado maior poder de controle sobre a
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informacéo compartilhada pela e para a populagéo russa.

Nesta pesquisa buscaremos responder a seguinte pergunta: a
atuacdo russa frente a disputa com o Ocidente no campo geopolitico
e estratégico, € um fator fundamental para a dinamizacdo de sua
ciberseguranca?

Para fazer a analise do tema sera utilizada a perspectiva teérica
antissistémica a partir da constatacdo do declinio da hegemonia
estadunidense no ambito da geopolitica, economia e cultura
(WALLERSTEIN, 2004; ARRIGHI, 1996). A dimensdo
antissistémica ocorre pelas tentativas russas de criar maior autonomia
frente aos dilemas impostos pelos Estados Unidos para a
consolidacdo de um mundo multipolar nos ambitos geopoliticos,
financeiro e cultural

2 Metodologia

Nossa pesquisa tem carater investigativo qualitativo, a partir
de levantamentos bibliograficos fidedignos, como artigos cientificos,
teses, livros e periodicos que permitirdo uma argumentacdo da
proposta e contribuirdo para a constru¢ao da problematica do atual
trabalho, por meio de uma andlise da conjuntura russa.

3 Resultados e Discussao

Este trabalho estd em sua fase inicial de desenvolvimento com
a coleta de dados, reunides e elaboragdo de relatorios quinzenais com
debate critico analitico sobre o que foi prospectado.

O surgimento do ciberespago como um plano de atuagédo
governamental especialmente no ambito da Seguranca, alterou o
modo como 0s atores enxergavam a geoestratégia. Desse modo, 0s
Estados nacionais necessitaram definir diretrizes e estratégias para
conduzir sua ciberseguranca em suas relagdes com a Sociedade
Internacional.

O ciberespaco e as tecnologias cibernéticas, tém assumido,
gradativamente, carater indispensavel para a seguranca internacional
e, por derivagdo, para a seguranca dos proprios Estados. Dessa
forma, tendo em vista a atuacdo Russa perante as disputas tracadas
no cenario internacional, principalmente no que tange as relagdes
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com o Ocidente - haja vista 0 exemplo da ado¢do de uma internet
prépria em contraponto a utilizacgdo homogénea da rede a nivel
global - é uma forma de controle estratégico e, principalmente, forma
de seguranca Estatal que Vladimir Putin aderiu, em maio de 2019.

4 Conclusbes

Acreditamos que este trabalho servird como instrumento de
novas percepgdes criticas sobre a analise da transformacdo das
formas de conflito e o entendimento do ciberespago como um plano
de atuacdo governamental.

Dada a importdncia do assunto, torna-se necessario
ressignificar a ciberseguranca ndo apenas como um agente; mas sim,
como um ator no sistema internacional.
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A CHINA E ANOVA ROTA DA SEDA:
UMA ABORDAGEM GEOPOLITICA®

Késsia Paola Schierholt
Ester Gruppelli Kurz
Twaier Guimaraes de Souza

1 Introducéo

O tema do trabalho est4 inserido nas atividades desenvolvidas
no Grupo de Pesquisa Geopolitica e Mercosul (GeoMercosul) e no
Laboratério de Geopolitica, Rela¢fes Internacionais e Movimentos
Antissisttmicos (LabGRIMA), que desenvolvem o Projeto de
Pesquisa Dinamicas Antissistémicas no Atual Sistema-Mundo.

Atualmente na ordem global h4& uma nova distribuicdo de
poder econdmico e a ascensdo da China pode ser apontada como 0
elemento-chave da possivel nova ordem global. Todavia,
diferentemente dos Estados Unidos, a China ndo demonstra interesse
em propagar uma moralidade e também ndo acredita em uma
narrativa universalista (STUENKEL, 2018, p. 73,90). Fato que ja era
apontado por KISSINGER (2011, p.34), a China nunca manteve
contato por muito tempo com outras nagdes, 0 pais se via
desempenhando um papel especial, mas sem nunca ter abracado o
ideal americano do universalismo.

O nosso trabalho tem como objetivo geral pontuar processos
historicos que resultam na ascensdo chinesa e seu mais novo projeto
de formulacdo da chamada “Nova Rota da Seda” (NRS), avaliar de
maneira simplificada impactos de curto a longo prazo da (re)criacdo
desta rota e por fim investigar as possiveis estratégias geopoliticas
que estdo sendo utilizadas por intermédio da nova diplomacia
chinesa que, a partir de 1978, com a reforma econémica implantada

* Trabalho realizado sob orientacéo do docente Charles Pereira Pennaforte.
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por Deng Xiaoping, denominada de “as quatro modernizagdes” que
desfez os sistemas de comunas e promoveu a abertura econémica
para a economia de mercado por meio das zonas especiais
(PINHEIRO-MACHADO, 2013), busca cada vez mais expandir sua
influéncia através da participacdo em féruns e organismos bilaterais e
multilaterais (CINTRA; PINTO, 2017, p. 386).

Dessa forma, esta pesquisa, que ainda se encontra em processo
de desenvolvimento, pretende responder a seguinte questao: Quais 0s
objetivos geopoliticos chineses para a colocacdo em pratica da Nova
Rota da Seda?

Para fazer a analise do tema serd utilizada a perspectiva teérica
antissistémica a partir da constatagdo do declinio da hegemonia
estadunidense no ambito da geopolitica, economia e cultura
(WALLERSTEIN, 2004; ARRIGHI, 1996). A dimensdo
antissistémica ocorre pelas tentativas chinesas de criar maior
autonomia frente aos dilemas impostos pelos Estados Unidos para a
consolidacdo de um mundo multipolar nos ambitos geopoliticos,
financeiro e cultural.

2 Metodologia

Posto que o objetivo geral centra-se em esclarecer de forma
intuitiva as principais intencGes dos chineses com a coloca¢do em
pratica da NRS, conduzindo por meio de apontamentos a respeito das
iniciativas e movimentagdes ao longo dos dltimos anos,
caracterizamos nossa pesquisa, de carater investigativo qualitativo, a
partir de levantamentos bibliograficos fidedignos, como artigos
cientificos, teses, livros e periddicos que permitirdo uma
argumentacdo da proposta e contribuirdo para a construcdo da
problematica do atual trabalho, através de uma anlise da conjuntura
chinesa.

3 Resultados e discussdes
Este trabalho estd em sua fase inicial de desenvolvimento com
a coleta de dados, reunides e elaboragdo de relatorios quinzenais com

debate critico analitico sobre o que foi prospectado.
As rotas que conectaram, durante mais de dez séculos de
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funcionamento, a China, a india e 0 mundo mediterraneo por meio
da Asia Central, foram chamadas de “rotas da seda”, termo cunhado
pelo gedgrafo e explorador alemdo Ferdinand Von Richthofen. Além
da seda eram comercializados metais preciosos, ceramicas, ferro e
rebanhos, levando multiplos vocabularios, escritas e religides para
diferentes lugares, conectando culturas e nacGes (MARSHALL,
2013).

Nos ultimos trinta anos, a China tem demonstrado, no
ambiente doméstico, grande capacidade de se reinventar, buscando
um novo regime de crescimento sustentdvel, bem como o
desenvolvimento de uma urbanizacdo e de uma industrializagdo. Ja
no plano internacional “a China expande sua capacidade de projetar
poder econdmico financeiro, politico, diplomatico, militar e, assim,
ocupa posigdes cada vez mais relevantes no tabuleiro geoeconémico
e geopolitico asiatico e global” (CINTRA; PINTO, 2017).

E nessa linha de pensamento que podemos observar que o
presidente Xi Pjiping, desde que assumiu o governo em 2013, tem
primado, na sua politica externa, por “ressuscitar os vinculos da
China com o continente eurasiano” através da iniciativa Um
Cinturdo, Uma Rota. A Nova Rota da Seda teria dois objetivos, um
interno que seria viabilizar o crescimento de regides
subdesenvolvidas através de uma melhoria em ligagdes de transporte,
aumentando o PIB e diminuindo a desigualdade. O segundo objetivo,
que se da na politica externa, é de impulsionar a influéncia da China
na Asia Central e dessa forma, com o aumento dos vinculos
econdmicos entre 0s paises a oposi¢do de governos centro-asiaticos a
China seria dificultada. (STUENKEL, 2018).

O discurso comumente defendido, e como proferido por Xi
Jiinping na Cupula de Xangai, no ano de 2014, ¢ o de que “Unidos e
harmonizados, os paises da Asia se movem juntos para o futuro” ou
ainda outra colocagdo do lider chinés de que “ndo importa o quanto a
China se fortalega, ela nunca serd uma poténcia hegemonica”
(STUENKEL, 2018). Contudo, os objetivos da China por uma
perspectiva mais técnica sao estratégias geopoliticas pelo dominio de
poder, garantindo ou estabelecendo sua hegemonia. Outro ponto a ser
ressaltado nesse sentido foi a realizagdo do “Forum para a
Cooperagao Internacional Cinturdo e Rota” realizado em maio de
2017 em Pequim e que reuniu 28 Chefes de Estados, de vérias partes
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do globo, o Secretario Geral da ONU e dirigentes do Banco Mundial
e do FMI com o intuito de discutir as potencialidades de cooperacdo
na Nova Rota da Seda. O encontro possibilitou a realizacdo de uma
andlise sobre os reais propositos chineses quanto a Iniciativa e
também sobre a busca de seus objetivos de alcancar um
desenvolvimento pacifico, refutar o hegemonismo e de reafirmar os
“Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica” - diretriz formulada nos
anos 1950 (PIRES; PAULINO 2017).

O certo é que Nova Rota da Seda ja cobre uma &rea que
abrange 70% da populagdo mundial, produzindo aproximadamente
55% do PIB global e tem 75% das reservas conhecidas de energia
(STUENKEL, 2018).

4 Conclusoes

Acreditamos que este trabalho servird como instrumento de
novas percepcdes criticas sobre a atuagdo chinesa no cenario
internacional e sua ascensdo como poténcia econdmica bem como as
estratégias geopoliticas utilizadas pelo gigante asiatico ao propor e
colocar em prética a Belt and Road Iniciative.

Enquanto o discurso chinés possui  enfoque no
desenvolvimento através da cooperagdo multilateral e no pacifismo,
os resultados futuros de suas a¢bes poderdo colocar a China em uma
posicdo de grande poder econdémico no cenario mundial assim como
influencia também no Ocidente e posi¢Ges militarmente estratégicas
ao redor do mundo.
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COOPERACAO TECNICO-CIENTIFICA NIPO-
BRASILEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO DA
REGIAO AMAZONICA”

Ingrid Branddo Maquiné
Introducéo

A cooperacao bilateral entre o Brasil e 0 Japdo possui mais de
120 anos de relagdes diplométicas desde o Tratado de Amizade,
Comercio e Navegacdo celebrado em 1895, dando inicio a troca de
experiéncias culturais e a projecéo de parceria estratégica e econdmica
entre os paises. A formacédo histérica e cultural japonesa tem muito a
agregar na construcdo da identidade do Brasil. E uma cultura milenar
com grande disciplina enraizada no seu povo, com grande
desenvolvimento tecnolégico que € resultado de politicas de
investimentos na capacitacdo intelectual, no pds-Segunda Guerra
Mundial (1945-1973), adquirindo a partir disso, capacidade para superar
rapidamente dificuldades econdmicas, conflitos internacionais e,
principalmente, desastres naturais. Sendo ent&o positivas as influéncias
diretas e indiretas do periodo de migracéao japonesa.

Para a ciéncia das Rela¢Bes Internacionais o material pode
fomentar a cooperacdo entre paises, tendo em vista que Brasil e
Japédo sdo signatarios de diversos acordos e tratados internacionais
para a promog¢éo do desenvolvimento, empenhados em implementar
solugBes para grandes problemas mundiais e também direciona os
olhares para a regido Amazonica que ainda esta muito atrasada em
relagcdo ao desenvolvimento, tecnologia e infraestrutura comparada a
outros estados brasileiros, sendo que a Amazbnia possui muitas
riquezas, um grande potencial econdmico e ambiental.

* Trabalho realizado sob orientacdo do docente Breno Rodrigo de Messias Leite.
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A Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo (JICA) é
responsavel por cooperacdo técnica, empréstimo ODA e cooperacao
financeira ndo reembolsédvel. Abrangendo sua assisténcia para paises
em desenvolvimento, como o Brasil, visando a diminuicdo da
desigualdade para um futuro melhor juntamente com seus parceiros.

Nesse seguimento, determinou-se o problema de pesquisa
assim como o objetivo geral analisar a execucdo dos projetos de
cooperacdo técnico-cientifica nipo-brasileira e seus resultados para o
desenvolvimento da regido Amazénica. Dado que sdo utilizadas
ferramentas de cooperagd0 como maquinarias e conhecimentos
técnicos para alcancar seus objetivos, tais como a promocao
pesquisas cientificas como foco principal areas como meio ambiente
e biodiversidade, desta forma, a abordagem tedrica funcionalista foi
utilizada para a compreensdo nos moldes das RelacGes
Internacionais.

Para tal finalidade, foi definido como objetivos analisar
historicamente a evolucdo da cooperagdo bilateral Brasil-Japéo,
investigar os interesses por parte dos Estados nessa cooperagéo, por
fim, identificar quais sdo os projetos criados para o desenvolvimento
da regido Amazénica.

Ademais, a abordagem da pesquisa é qualitativa, pois
preocupa-se em analisar os dados obtidos entre a cooperagdo nipo-
brasileira adquiridas em referéncias bibliograficas e documental,
resultando em um didlogo cientifico. Empregou-se o método
dedutivo para investigar as informagfes gerais como a cooperacgao
internacional e a relacdo histérica Brasil-Japdo até o particular,
situado na regido Amazonica, e suas relagdes. Portanto, buscou-se
expor e analisar o conteido com o intuito de fomentar conhecimento
e mais pesquisas relacionadas a este tema, que se caracteriza de suma
importancia no sistema internacional e na agenda global.

1 Cooperacéo internacional Brasil-Jap&o

Em 22 de setembro de 1970 foi assinado o Acordo Basico de
Cooperacdo Técnica, definido no art. 1ll o comprometimento do
governo japonés em fornecer bolsas de estudos para a brasileiros
desenvolverem treinamento técnico no Japdo, de enviar peritos
japoneses ao Brasil, prover maquinarias e equipamentos em geral,
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arremeter ao Brasil missdes encarregadas de analisar projetos de
desenvolvimento econdmico e social, por fim, prestar qualquer tipo
de cooperacdo técnica acordada entre os dois Governos (BRASIL,
1971), dando continuidade na cooperagao estratégica que 0 governo
brasileiro utilizou para impulsionar a industrializacdo e fomentar o
desenvolvimento interno, por outro lado, o Japdo via como uma boa
oportunidade de estreitar lagos comerciais, principalmente, no
ambito de matérias-primas e se projetar no dmbito internacional,
neste quesito, Cervo ¢ Bueno (2010, p.413) afirmam: “as metas
brasileiras eram a capacitacdo de recursos, equipamentos e
tecnologias para acelerar o desenvolvimento, como também
aumentar o volume de vendas ao Japdo, cujo comércio com o Brasil
era altamente superavitario” proporcionando beneficio mutuo de
interesse dos paises.

No Brasil o periodo mais abundante em cooperacéo técnica foi
entre os anos de 1960 e 1980 promovido pelos projetos do PNUD
com cooperacao bilateral entre os paises da Alemanha, Franga,
Japdo, Canadd, Italia e Gra-Bretanha (CERVO, 2008, p. 188) e até
hoje possui uma estreita parceria entre esses paises no dmbito de
ciéncia, tecnologia e inovacdo. Para Amado Luiz Cervo a singela
diferenca entre a cooperacao técnica, cientifica e tecnoldgica consiste
em “quando aplicado, o conhecimento cientifico torna-se inovagao
tecnoldgica e, nessa condicdo, propriedade de empresas que se
espalham pelo mundo, disposta a protegé-la e explora-la,
perseguindo interesses econdmicos” (CERVO, 2008, p. 189). E de
fato uma linha ténue entre os conceitos, podendo ver a diferenca em
seus resultados, embora o interesse entre o0s paises para realizar
cooperacdo seja a mesma, O objetivo podera se alternar em
desenvolvimento, crescimento financeiro e recebimento muituo de
conhecimento e inovagao.

A Agéncia de Cooperacao Internacional do Japdo (JICA) é um
6rgdo do governo japonés, estabelecida em agosto de 1974, que teve
como inicio a implementagdo da Assisténcia Oficial para o
Desenvolvimento (ODA), responsavel também pela Cooperagdo
Técnica e pela Cooperacdo Financeira Ndo Reembolsdvel e tem
como objetivo colaborar com o desenvolvimento dos paises
parceiros, com 0 crescimento econémico, resolucdo dos desafios
globais e a paz mundial. A cooperacdo técnica Brasil-Japdo, de
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acordo com a JICA, subdivide-se em projetos de cooperagdo técnica
propriamente dita, projetos de cooperacdo técnico-cientifica,
treinamento no Japéo e programas de follow-up (JICA, 2019).

Os projetos de cooperagdo técnica em andamento de acordo
com a JICA destacam-se: a) Estudo para o desenvolvimento de uma
Solucdo Integrada relativa a Gestdo de Residuos Industriais no Polo
Industrial de Manaus; b) Fortalecimento do Sistema de Vigilancia em
Salde do Metilmercirio na Bacia do Rio Tapajos. Quanto aos
projetos de cooperacdo técnico-cientifica, apenas um estd em
execucdo chamado Biodiversity conservation in Amazon based on a
new concept of “Field Museum” (INPA) e na categoria de projetos
finalizados possui a Dindmica de Carbono da Floresta da Amazénica.

Acerca da cooperacdo, David Mitrany (1943, p. 55) afirma:
“co-operation for the common good is the task, both for the sake of
peace and of a better life, and for that it is essential that certain
interests and activities should be taken out of the mood of
competition and worked together®”, referindo-se aos beneficios da
cooperacdo com intuito técnico funcional para areas em que 0s
Estados possuem dificuldades de desenvolver  sozinhos,
possibilitando que cada vez mais 0 mundo alcance a paz e garanta o
bem estar social.

Consideragdes finais

As relacBes diplomaticas entre Brasil e Japdo se mostraram ao
decorrer do tempo benéficas e estrategicamente moldadas por ambos
os Estados, como é defendida também pela teoria funcionalista das
relagdes internacionais, podendo ser vista como uma decis&o racional
dos atores para resultados win-win. De tal forma que a cooperagédo
nipo-brasileira se estendeu para ambito da regido Amazonica, que é
um territério de suma importancia global, que enfrenta diversos
desafios em relacdo ao desenvolvimento, desde 0 meio ambiente ao
tecnoldgico.

O Japdo possui um avango na area da ciéncia e tecnologia com
alto grau de qualificagdo que permitiu resultados positivos nos

% Tradugao livre: “A cooperagdo para o bem comum ¢ a tarefa, tanto em prol da paz
quanto de uma vida melhor, e para isso é essencial que certos interesses e atividades
sejam retirados do clima de competi¢do e trabalhem juntos”.
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projetos realizados pela JICA no parametro da cooperagdo técnico-
cientifica, sendo eles projetos inovadores que necessitam de peritos e
maquinarias que ndo sdo produzidas no Brasil. Portanto, nota-se o
desempenho do Japdo em se tornar influente em um determinado
territério com elevado poder estratégico e o Brasil recebendo
tecnologia, aprimorando-se e inovando-se gradativamente para
alcancar, também, a concretizagdo de suas pautas na agenda global
internacional exigidas no sistema internacional.
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OS SOMALI NAS RELACOES ETIOPIA-SOMALIA
Fernanda da Silva

A Etiépia e a Somalia sdo dois paises africanos que
compartilham entre si a etnia somali. Se trata de um grupo com
costumes migratorios e majoritariamente pastoril que se expandiu
pelo Chifre da Africa'® e que, por volta das décadas de 1950 e 1960,
se engajou de forma expressiva na luta pela formagdo da Grande
Somalia. Atualmente, eles representam 85% da populacdo da
Somalia, influenciando no préprio nome do paist!, e formam a
terceira maior etnia na Etiopia, com 6,2% da populacdo, sendo
responsavel pelo segundo maior estado administrativo do pais (CIA,
2018a; CIA, 2018b).

Por questbes politicas e historicas, a dispersdo da etnia pelo
Chifre da Africa gerou a ideia de que todos os territorios por ela
dominados formasse um dnico Estado, a Grande Somélia. E a partir
desse desejo, colocado em pauta em &mbito internacional pelos
britanicos, que a Liga da Juventude Somali (LJS) exigisse a criacdo
desse novo Estado, unindo os protetorados britanico, francés e italiano
(chamados cada um de Somalilandia) ao Ogaden etiope
(CHENNTOUF, 2010; HRBEK, 2010; PEREIRA, 2016).
Posteriormente, a Gra-Bretanha retira seu apoio e o projeto fracassa,
mas 0 mesmo €é retomado pelo presidente Siad Barre (1969-1991), que
adequa esse objetivo a Politica Externa da Somélia (PEREIRA, 2016).

Com base nisso, o0 tema deste trabalho é a Formacdo dos
Estados Africanos e traz como problema de pesquisa: “Qual o papel

10 A identidade somali espalhou-se por varios paises por meio da migracdo, além da
Somalia e da Etiopia, eles migraram e se estabeleceram no Djibuti e no Quénia
(PEREIRA, 2016).

1O termo “somali” é uma derivagdo de “Samaal” e diz respeito aos ndmades
pastorais e seguidores do Isl4 que habitavam o Chifre da Africa (WILSON, 2007).
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desempenhado pela etnia somali nas relacbes entre a Etidpia e a
Somalia no século XX?”. A pesquisa deriva da hipdtese de que a
atuacdo politica da etnia dentro dos atuais territérios de ambos os
paises influenciou as relagOes interestatais dos mesmos, alimentando
conflitos e hostilidades entre vizinhos. Para isso, propbs-se uma
pesquisa qualitativa com documentacdo indireta, seguindo o método
histérico com uma abordagem hipotético-dedutiva. O objetivo do
trabalho era analisar como se deu a conexdo entre os somalis e as
relacBes Etidpia-Somalia, justificando-se na escassez de literatura,
principalmente em lingua portuguesa, sobre o assunto. Além de ser
uma contribuicio para o Grupo de Estudos sobre Africa (GEAfrica) e
parte do projeto Chifre da Africa, pertencente a este grupo.

1 Atuacao politica dos somalis

A partir da independéncia da Somalilandia Italiana, tornando-
se a Republica da Somalia, a minoria étnica somali que vivia em
territorio etiope e que ja possuia certo histérico hostil para com o
governo, tornou-se ainda mais instavel. Ocorreu que, devido a
anexacdo da Somalilandia Britanica pela recém formada Somaélia e a
pauta de unificacdo de todos os territorios de maioria somali no
Chifre da Africal?, os animos secessionistas na Etiopia de Selassié
(1930-1974) foram impulsionados, gerando desdobramentos
politicos e sociais no revolucionario governo do Comité
Coordenador das Forgas Armadas (DERG na sigla em amaérico)
(1974-1978) e no governo de Haile Mariam Mengistu (1978-1991).

Isso se deve ao prdprio processo de formacdo da etnia em questéo.
Segundo E. Haberland (2010), o sentimento de identidade somali surge
com maior nitidez e delimitacdo em meados do século XVI. em meio ao
aprofundamento da assimilacéo do Isla e a participacdo de algumas tribos
somali na jihad Ahmad Gran. Seu sentimento etno nacionalista
desenvolveu-se a partir desse momento, tornando-se ainda mais latente
durante o periodo de colonizagdo da costa somali pelas poténcias
ocidentais no decorrer do século XIX, assim como a anexagao do Ogaden
pelo Imperador Menelik 11, da Etidpia.

12 0 territdrio o qual se propunha a criagdo da Grande Somalia compreende o atual
Djibuti, o territério do Ogaden etiope (atual estado administrativo Somali), a
Somélia e o nordeste do Quénia.
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Os protetorados ocidentais formam as somalilandias no curso
da expanséo e consolidagdo da colonizagdo. E por volta de 1950 que
esse periodo de dominacio no Chifre da Africa mostra os sinais de
seu fim. A época, as movimentagbes de partidos e movimentos
politicos tanto na Somalilandia Britanica quanto na Somalilandia
Italiana e gracas ao apoio britAnico, os somalis conquistaram a
independéncia de uma fatia de seu territorio, a Somalilandia Italiana,
gue passaria dez anos sob tutela italiana antes de ter sua
independéncia concedida. A articulagdo continuou e apds intensas
negociacfes e contando com o reconhecimento internacional da
causa, houve a anexacdo da Somalilandia Britanica em 1960, dando
folego aos somalis em outras areas (GOZALEZ, 2007; IBRAHIM,
2010; TAREKE, 2009).

Esse periodo fez com que insurgéncias ocorressem na
Somalilandia Francesa, atual Djibuti, porém o mesmo teve sua atuagao
politica sufocada. Na Etidpia, a regido do Ogaden e o Haud também
foram palco de tensionamentos entre os somalis e 0 governo, que 0s
reprimiu. A Somalia, por sua vez, engajou-se ativamente no apoio aos
sentimentos secessionistas nesses dois paises, em especial a Etiopia,
sendo, por consequéncia, hostilizada por seus vizinhos. E desse modo
que ela passa a alimentar as atuacfes insurgentes na Etiopia e encontra
pretexto para a eclosdo da Guerra do Ogaden, em 1977 (GOZALEZ,
2007; HRBEK, 2010; TAREKE, 2009).

A disputa pelo Ogaden foi calcada no desejo somali de
unificacdo territorial e politica da etnia. Iniciada com o processo de
independéncia da Somalia, o desafio territorial, derivado do temor
em perder um territério que a Etidpia recém passava a ver como
promissor, assim como o desafio politico que os somali
representavam para a estabilidade de um pais multiétnico®®, séo
questbes que assombraram 0s regimes etiopes na segunda metade do
século XXI (TOUVAL, 1963; GONZALEZ, 2007; TAREKE, 2009).

Ainda que, durante o regime de Hailé Selassié, os somalis ndo
possuissem partidos politicos, dificultando a medicdo do nivel de
consciéncia politica da etnia, eles se mantinham informados sobre as

13 A populagdo etiope é um conglomerado de grupos étnicos e tribos diferentes e sdo
divididos por linguagem, cultura e religido. Porém, a zona em questdo era habitada quase
exclusivamente por somalis, com excegao de areas nas quais a populagao era mestica e as
divisBes étnicas haviam se tornado mais dificeis de detectar (TOUVAL, 1963).
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questdes politicas que os envolviam®*; principalmente por meio das
migracdes sazonais atraves das fronteiras (TOUVAL, 1963). Esse
processo alimentou o nacionalismo somali e favoreceu suas lutas
secessionistas na regido no decorrer das décadas seguintes por meio
da atuacdo de guerrilhas e contando com o apoio da Somadlia, que
participou de forma ativa durante a Guerra do Ogaden (1977-78) e
financiou a oposicdo armada durante o periodo da Etiopia
revolucionaria (1974-1991) (GONZALEZ, 2007).

Dessa forma, a movimentacdo politica da etnia somali, seja
pela atuagdo de partidos politicos na Somélia, seja pela formagdo de
grupos insurgentes secessionistas, influenciou a dindmica das
relacdes entre a Etidpia e a Somalia. As causas envolvem fatores
domésticos complexos derivados do préprio processo histérico de
formacdo e consolidacdo estatal de ambos os paises, como pelo
préprio processo de formagdo da identidade da etnia e a formulagdo
do sonho nacionalista da Grande Somélia.

Consideragdes Finais

Apbs a devida analise, confirmou-se a hipdtese do presente
trabalho, atingindo seu objetivo. Afinal, conclui-se que a atuacéo
politica e o préprio engajamento da etnia ndo s6 reconfigurou o mapa
regional do Chifre da Africa, mas foi essencial para que tensdes e
conflitos domésticos surgissem em territorio etiope derivados de
questbes politicas dos somalis no Estado vizinho. Ademais, esse
comportamento foi utilizado como base do discurso politico da
Somalia para invadir a Etiopia, culminando na Guerra do Ogaden em
1977, e alimentando grupos insurgentes no territorio. Ademais, foi
verificado que o prdprio processo de formacdo da identidade e
sentimento etnonacionalista somali desempenhou um grande papel
em sua atuacdo politica no Chifre da Africa e motivou tensdes dentro
e entre os Estados analisados.
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A GUERRACIVIL NA~REPUBLICA CENTRO
AFRICANA: UMAVISAO SOBRE AATUACAO
DA MINUSCA E O PROCESSO DDR

Davi Antunes da Luz
Jodo Paulo Cavazzani Bosso

Introducéo

A Republica Centro-Africana, antigamente conhecida como
Ubangui-Chari, durante o século XIX e inicio do XX, foi um dos
territorios africanos subjugados pela Franga no continente africano.
Essa posicdo de dominagéo acabou por o tornar a regido em uma das
nacdes mais precarizadas do mundo. Atualmente, a regido passa por
uma Guerra Civil latente no contexto africano, haja vista que perdura
por quase uma década, no qual se observa um cenario marcado pela
violéncia entre grupos paramilitares, violagdo de Direitos Humanos e
a interferéncia das Nagfes Unidas - sendo este Gltimo fator um dos
mais questionados devido ao carater de suas agdes feitas atraves da
Missdo Multidimensional Integrada das Nagdes Unidas para a
Estabilizacdo da Republica Centro-Africana (MINUSCA). A entrada
do conflito numa nova fase, que consiste no Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegragdo (DDR) demanda uma anélise mais
profunda sobre o tema e que considere o historico do pais em questdo
e sua dominacdo secular. Portanto, especificamente, o presente
trabalho busca, através de uma breve analise historica sobre o pais,
analisar a interferéncia internacional de Estados e das Na¢Ges Unidas
no contexto da Republica Centro Africana especificamente durante a
Guerra Civil iniciada em 2014 e durante o processo de DDR feito
pela ONU.
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1 A Formacgdo Historica, Os Grupo Paramilitares e a Guerra
Civil.

Apos sua independéncia na década de 60 e o inicio do governo
de David Dacko, as elites da RCA mantiveram uma postura que
reforca - contra a populacdo local - o controle por parte dos estratos
superiores da sociedade. Assim, tal processo resultou na formacéo de
um Estado Nacional sem representacdo identitaria do seu proprio
povo, ja que 0S processos anteriores e posteriores a independéncia
impediram o desenvolvimento e a compreensédo da ideia de unidade e
nacdo. Com um governo instdvel e facilmente influenciavel, a
prevaléncia de regimes autoritarios e golpes de Estado
enfraqueceram ainda mais a politica e sua capacidade de atuacdo
internacional de maneira soberana. Situacdo na qual resulta na
interferéncia externa constante no pais. Entre 1960, ano da
independéncia do Estado e a posse do primeiro presidente, Dacko, e
0 ano de 2003, observa-se uma alteracdo de poder entre apenas
quatro presidentes, sendo que, a maioria dos chefes de Estado
alcangaram devida posicdo mediante a grande interferéncia externa e
sucessivos golpes militares. A primeira eleicdo democratica do pais,
em 1993, foi responsavel por eleger Patassé, que representou uma
breve experiéncia democratica para o pais, haja vista que o golpe de
Estado realizado em 2003, coloca no poder Bozizé, dando inicio a
um aprofundamento na violéncia e na tirania do pais.

Com um governo violento e com pouca representacdo popular,
0 cenario montado na RCA torna-se propicio a formagdo de grupos
paramilitares, como é o caso da milicia armada Seleka, criada em
2007 e caracterizada como um movimento muculmano e que
buscava depor Bozizé do poder. Utilizando-se do terror, os Seleka
foram responsaveis por aumentar a onda de violéncia e repressdo no
pais através do uso da forca armada. Ganhando visibilidade o grupo
adquiriu forca entre a populagdo insatisfeita com Bozizé, chegando
até a ser reconhecida como um partido politico. A postura violenta
dos Seleka, no entrando, ndo foi bem aceita, criando um cenario
propicio para o surgimento dos Anti-Balaka, milicia armada de
cunho cristdo e que busca conter a violéncia do grupo Seleka. Entre o
inicio de um conflito entre os grupos, em 2013, os Seleka conseguem
depor Bozizé do poder, entretanto, diante da inabilidade politica de
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seu lider, Michel Djotodia, abdicam do cargo de presidente,
aprofundando a crise institucional no pais.

Enfraquecido diplomaticamente e com sua soberania
comprometida, em 2014, ap6s a renlncia de Djotodia, inicia-se por
decisdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, a MINUSCA,
no intuito de realizar a prote¢do civil e apoiar o processo de transicao
politica do pais. Entretanto, a violéncia entre os grupos Seleka e
Anti-Balaka continua forte durante o periodo, sendo possivel notar a
violacdo de diversos artigos dos direitos humanos que continuam a
enfraquecer o pais. Nesse sentido, apds de mais de 5 anos de misséo
com a participacdo de diversas nacGes pelo mundo, as Nagdes
Unidas j& observam um avanco razoavel na contencdo do conflito e
passa a focar seus esfor¢os no processo DDR, assim, criando um
cenario propicio para a reinser¢do politica dos combatentes e o
reajustamento da maquina estatal da RCA aos moldes democraticos.

Consideragdes Finais

A Guerra Civil em curso na RepuUblica Centro Africana trata-se
ainda de um conflito extremamente invisibilizado e que ainda sofre a
violéncia dos embates entre os grupos paramilitares embora 0s
avancos no processo DDR. Ao interpretar a atual conjuntura que
envolve a RCA, portanto, deve-se analisar que seus principais
problemas internos e que permitem analises que coloquem o pais
como um Estado Fracassado, s&o derivados de séculos de exploracéo
territorial e de uma colonialidade que se perpetua através de
formacdo de zonas de influéncia sobre o pais. Atualmente, no
entanto, ¢ valido destacar que embora o cenario conflitivo e de
violagdo dos direitos humanos que construiram o pais seja derivado
desse processo de colonizacao, a intervencdo multilateral das Nacgdes
Unidas na criacdo da MINUSCA e na implementacdo recente do
processo DDR, tem sido fundamental para recuperagdo sécio-politica
da RCA. Assim, observa-se uma alteracdo no carater do padrédo da
interferéncia externa que atua no pais durante sua historia.
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A CONTRIBUICAO DA SOCIEDADE CIVIL PARAA
ESTABILIZACAO SOCIAL POS-CONFLITO: UM
ESTUDO DE CASO DAATUACAO DO ROTARY
INTERNACIONAL

Genaro da Silva Ribeiro
Sabrina Moura de Oliveira

Introducéo

Os estudos de RelagGes Internacionais estiveram, por muito
tempo, sob a égide das teorias realistas e neorrealistas do campo.
Nesse periodo, os atores Néo-Estatais, tais como as organizagdes da
sociedade civil, tiveram seu papel reduzido nas pesquisas sobre os
conflitos e a construgdo da paz no cenério internacional. E notério
que a atuacdo de organizagdes ndo governamentais (ONGs) na
promogdo da paz e resolucdo de conflitos ndo é um fenémeno restrito
apenas a atualidade, mas vem crescendo exponencialmente com o
passar dos anos (SIMOES, 2005).

O Rotary Internacional (RI) merece destaque enquanto a mais
antiga associacao de servigo do mundo (BAZIRAKE; BAKULUKI,
2013). Fundado em 1905 por Paul Percy Harris, o primeiro Rotary
Club tinha o intuito de reunir profissionais de diferentes ramos a fim
de criar vinculos de amizades e ajudar comunidades (ROTARY
INTERNATIONAL, 2019a). Com o passar dos anos e a expansao da
rede de contatos da institui¢do, sua internacionalizagdo e a mudanga
da conjuntura mundial, o Rotary passou a ter mais um objetivo, a
promocdo da paz mundial, tomando parte no conjunto de objetivos
adotados em 1910%. Além disso, o tema da promocdo da paz esta

15 O Objetivo do Rotary é estimular o ideal de servir como base de todo
empreendimento digno, promovendo e apoiando: primeiro, o desenvolvimento do
companheirismo como elemento capaz de proporcionar oportunidades de servir;
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presente na missdo da instituicdo: “Servir ao proximo, difundir a
integridade e promover a boa vontade, a paz e a compreensao
mundial por meio da consolidacdo de boas relacGes entre lideres
profissionais, empresariais ¢  comunitarios”  (ROTARY
INTERNATIONAL, 2019c).

Apesar do trabalho e importancia do RI, poucos estudos foram
feitos acerca da sua agdo na area de paz e resolugdo de conflitos.
Dado isso, este trabalho visa apresentar os resultados preliminares de
um estudo exploratorio realizado sobre a atuacdo desta instituicdo na
estabilizacdo social e construcao da paz em periodos pos-conflito.

1 Sociedade civil, construcdo da paz e estabilizagdo social

Em termos de construcdo da paz, que € o objetivo da
estabilizacdo pds conflito, existem duas categorias de recursos a
serem despendidos: recursos econdmicos e socioculturais. Nesse
contexto, existe a necessidade do estabelecimento de um senso de
responsabilidade - inclusive econdmica - compartilhada entre as
poténcias (LEDERACH, 1997), bem como a sociedade civil aparece
como um ator extremamente relevante no fornecimento de recursos
socioculturais.

Acerca dos atores envolvidos na construcdo da paz
sustentavel, ressalta-se trés: os atores de base - populagéo -, os atores
de médio alcance - sociedade civil -, e os lideres (LEDERACH,
1997). Nesse sentido, entende-se como chave para a construgdo de
uma paz sustentavel os atores de médio alcance que colocam o
individuo como centro da questdo e fazem o intermédio entre os
atores de base e os que controlam os processos decisorios, porque 0s
atores de médio alcance possuem a confianca de ambos, tém
flexibilidade para entender o pensamento dos lideres e sdéo menos
vulneraveis que os atores de base (LEDERACH, 1997). Além disso,
contribuem para a fundagdo de instituicbes e reativacdo vontade
politica para confrontar o histérico de violagBes de direitos,

segundo, o reconhecimento do mérito de toda ocupacéo Util e a difusdo das normas
de ética profissional; terceiro, a melhoria da comunidade pela conduta exemplar de
cada um em sua vida publica e privada; quarto, a aproximacdo dos profissionais de
todo 0 mundo, visando a consolidacdo das boas relagdes, da cooperagdo e da paz
entre as nacoes. (ROTARY INTERNATIONAL, 2019b)
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conseguindo que politicas se traduzam em ac¢des (VAN ZYL, 2009).
O que chamamos de estabilizagdo social, nesse artigo, é o ato
de contribuir para a reconstrucdo das sociedades afetada pelo
conflito, ap6s seu término. Para isso, Hamber e Merwe (1998 apud
FERREIRA, 2005) identificam cinco abordagens possiveis:
dissolucdo de identidades que se tinham tornado incompativeis;
entendimento inter-comunitério - estabelecimento de pontes entre
comunidades com diferentes culturas, ideologias e historias;
ideologia religiosa - énfase na confissdo, honestidade e perdao entre
inimigos; direitos humanos - Estado de direito e a prevencdo de
certas violagbes de direitos; reconciliagio como forma de
reconstrucdo da comunidade. Ademais, 0s autores reconhecem que
os conflitos rompem uma série de relagdes de interdependéncia e que
a reconstrucdo dessas nagdes pos-conflito deve considerar a
“reconstrucdo de lacos interpessoais e intergrupais” e que esse ato
contribui para a restauragdo da ordem social (FERREIRA, 2005).

2 O Rotary Internacional como agente reconciliador

Ao longo dos seus mais de 100 anos de atividade, o RI ja
implementou quatro das cinco abordagens apresentadas por Hamber
e Merwe em diferentes contextos e diferentes combinagdes. A seguir,
separados por abordagem, abordar-se-a 0s casos mais emblematicos
de atuacdo da instituicdo.

No que tange a primeira abordagem, ou seja, a dissolugéo de
identidades que se tinham tornado incompativeis, € possivel expor o
caso da Guerra das Malvinas (1982). Neste ano, durante a guerra,
rotarianos britdnicos e argentinos reuniram-se na convencao
internacional do Rotary para discutir como construir a paz. Segundo
0 relato Water Wars escrito por Smith [2003], os rotarianos
envolvidos na reunido conseguiram chegar a um acordo e decidiram
retornar para seus paises com demandas de paz. O autor relata, ainda,
que o conflito findou pouco tempo depois. Ainda nesta abordagem, é
possivel elencar a atuacdo do RI no programa de intercambio de
jovens que surgiu no periodo entre-guerras nos paises europeus, mas
foi também utilizada ao final da Guerra das Malvinas entre
estudantes britanicos e argentinos a fim de promover a paz e a
compreensdo. Nada obstante, outro acontecimento encontrado nesta
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pesquisa foi a existéncia de um Rotary Club em Tel Aviv, Israel, que
congrega palestinos e israelenses.

Quanto a segunda abordagem, o maior exemplo de atuagdo do
Rotary Internacional é a sua participacdo na fundacdo de
organizacBes mundiais de grande envergadura como a Organizagdo
das NacBGes Unidas. Segundo Zober e Farber (2003) quase 50
rotarianos participaram de delegacfes e auxiliaram na redacdo da
Carta das Nag6es Unidas na Conferéncia de Séo Francisco (1954).

A quarta abordagem foi utilizada pelo RI na ocasido da
convencéo de 1940 realizada em Havana, Cuba, na qual os rotarianos
firmaram a resolucdo pelo respeito aos direitos humanos.
Posteriormente, esta resolucdo serviu de base para a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (BAZIRAKE;
BAKULUKI, 2013).

Por fim, a quinta abordagem fica evidente nos esforcos do
Rotary Internacional na reconstrucdo do norte Uganda p6s-conflito.
Segundo Bazirake e Bakuluki (2013), os projetos desenvolvidos pela
instituicdo neste local foram sempre realizados no nivel do individuo,
mas de maneira que promovesse uma melhora das relagdes sociais e
da reconstrucdo da comunidade através de objetivos conjuntos.

Consideragdes Finais

Nota-se, a partir deste estudo exploratério, que o Rotary
Internacional participou e continua participando dos principais
acontecimentos mundiais, media conflitos e busca a reconstrugdo de
sociedades apds o cessar-fogo, tendo este artigo apresentado apenas
exemplos. Todavia, muito ainda é desconhecido sobre 0 modo como
se da a atuacdo do Rotary nestes contextos e poucos sdo os estudos
que o levam em consideracdo. Nesse sentido, conclui-se que ha
muito 0 que pesquisar sobre a atuacao desta instituicao.
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O NOVO FOCO GEOPOLITICO FINANCEIRO: O
NOVO BANCO DE DESENVOLVIMENTO (NBD) DO
BRICS COMO ALTERNATIVA A INFLUENCIA
OCIDENTAL" ™

Lorenzo Oliveira
Homero Camargo
Nairana Karkow Bones

1 Introducéo

O tema do trabalho est4 inserido nas atividades desenvolvidas
no Grupo de Pesquisa Geopolitica e Mercosul (GeoMercosul) e no
Laboratorio de Geopolitica, Rela¢fes Internacionais e Movimentos
Antissisttmicos (LabGRIMA), que desenvolvem o Projeto de
Pesquisa Dindmicas Antissistémicas no Atual Sistema-Mundo.

A pesquisa “O Novo Foco Geopolitico Financeiro: o Novo
Banco de Desenvolvimento (NBD*) do BRICS como Alternativa a
Influéncia Ocidental” faz parte dos campos de estudos das Relagdes
Internacionais e da Geopolitica e corresponde a uma importante
alteracdo da atual dindmica da economia mundial, ainda influenciada
pelos arranjos de Bretton Woods no pés-Segunda Guerra Mundial.

Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul (BRICS) formam
juntos um grupo multilateral de grande importancia e que procura
influenciar a atual ordem mundial. Juntos, os paises membros,
representam cerca de 42% da populacdo, 23% do PIB, 30% do
territério e 18% do comércio mundial (BRASIL, 2019). O BRICS

* Trabalho realizado sob orientagdo do docente Charles Pereira Pennaforte.

™ Pesquisa desenvolvida no ambito do Grupo de Pesquisa CNPq Geopolitica e
Mercosul e no Laboratério de Geopolitica, Relages Internacionais e Movimentos
Antissistémicos (LabGRIMA).

16 Ou NDB, sigla inglés de New Development Bank.
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também se caracteriza por um grupo de paises emergentes e de alto
crescimento econémico, e que tem como objetivo principal
influenciar no Sistema Internacional, especialmente na geopolitica e
nos mercados globais (LOBATO, 2018).

Em 2014, durante a 6% Cupula do BRICS, realizada no Brasil,
0 BRICS ganhava uma maior dimensdo institucional devido a
criagdo do NBD e que pode ser considerada uma etapa inicial para
uma cooperagdo financeira (STUENKEL, 2017). Sendo assim, o
NBD poderia ser um contraponto importante a influéncia econémica
do Ocidente, em especial ao Fundo Monetério Internacional (FMI) e
ao Banco Mundial, por exemplo.

Para fazer a analise do tema serd utilizada a perspectiva teérica
antissistémica a partir da constatacdo do declinio da hegemonia
estadunidense no ambito da geopolitica, economia e cultura
(WALLERSTEIN, 2004; ARRIGHI, 1996). A dimensdo
antissistémica ocorre pelas tentativas de se criar vias de
desenvolvimento que diminuam a dependéncia dos centros
tradicionais de poder, principalmente, do financeiro.

Em virtude do exposto a pesquisa pretende responder a
seguinte pergunta: O NBD poderia ser uma alternativa factivel as
tradicionais instituigdes financeiras do ocidente para o fomento
econdémico sem a hegemonia ocidental?

Este trabalho tem como objetivo geral analisar o BRICS e,
especificamente, o NBD no cenario internacional, desde a sua
criacdo em 2014 no campo das RelagBes Internacionais e sua
dimenséo geopolitica.

2 Metodologia

A abordagem metodoldgica utilizada nessa pesquisa é analise
de dados de carater qualitativo e dedutivo. Ademais, a pesquisa serd
desenvolvida por meio de analise documental e de revisdo
bibliogréfica, utilizando tanto fontes de carater priméario, como dados
oficiais do NBD, quanto secundario em livros, teses, dissertacoes,
artigos cientificos e imprensa em geral.
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3 Resultados e Discussao

Este trabalho esta em sua fase inicial de desenvolvimento com
a coleta de dados, reunides e elaboracdo de relatorios quinzenais com
debate critico analitico sobre o que foi prospectado. Ademais, foi
analisado noticias do andamento e da atuacdo do NBD no atual
Sistema Internacional. O NBD enfrentaria 0 modelo que perpetua no
contexto internacional o dominio do dolar como moeda de troca nas
transagOes internacionais, e teria como objetivo diminuir a
dependéncia dos paises do grupo da moeda estadunidense.

A titulo de ilustracdo, segundo pesquisas e dados, o NBD
aprovou, entre 2016 e 2018, 30 projetos num total de US$ 8,1
bilhdes, em que o Brasil recebera US$ 621 milhdes (AGENCIA
BRASIL, 2019), como também, tendo sido aprovado em setembro de
2018, trés empréstimos na soma de US$ 825 milhdes para projetos
na India e Rlssia (RUSSIA BEYOND, 2019) que segundo a
instituicdo, os produtos financeiros estdo sendo emitidos, cada vez
mais frequentemente, nas moedas locais de seus paises-membros,
excluindo assim, o vinculo com o Ddlar norte-americano. Projetos
alocados em setores como os de transporte, energia limpa, protecdo
ambiental, 4gua e saneamento, entre outros (NDB, 2019).

Na reportagem da revista “Euromoney” em maio de 2019,
feita por Chris Wright fica evidente que as intencdes do BRICS
nunca foram inteiramente claras além da agregacdo de economias
emergentes, foi e ainda é muito diversificado em perspectivas da
geografia, cultura, sistemas politicos e economia. Nesta reportagem,
Leslie Maasdorp, diretor financeiro do BRICS, explica que a razdo
pelo grupo precisar de um banco seria para se ter uma forma de
expressdo da intencdo dos mercados emergentes de tomar seu papel
que tém direito na governanca global.

Fatos estes que demonstram a extrema importancia do NBD
neste sistema, bem como justificam a intensificacdo e a permanéncia
do grupo, com uma continua cooperagdo entre esses paises
principalmente em desenvolvimento.

4 Conclustes

Com o presente trabalho, pretendemos concluir se o NBD
podera ser visto como um modelo financeiro mundial comparavel ou

232



que substitua o atual modelo (FMI/Banco Mundial), sob hegemonia
ocidental.
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ARELACAO ENTRE O GEFE AOTCA: UMAANALISE
SOB APERSPECTIVA DA INTERDEPENDENCIA NAS
RELACOES INTERNACIONAIS®

Adriel Carril dos Santos
Breno Rodrigo Messias Leite

Introducéo

Criada no intuito de dar efetividade ao disposto no Tratado de
Cooperacdo Amazonica, a Organizacdo do Tratado de Cooperagdo
Amazobnica (OTCA) passou a desenvolver inimeros projetos nos
mais variados segmentos relativos a Amazonia Internacional, seja
buscando minimizar ou coibir os efeitos do desmatamento na
Amazobnia ou proteger as comunidades tradicionais, além da busca
por mecanismos de cooperagdo econdmica e de infraestrutura. Tais
projetos somente tém ganhado relevancia gracas ao financiamento
obtido internacionalmente, entre eles o Fundo Global para o Meio
Ambiente, Global Environment Fund (GEF), agente criado no
ambito da Sociedade Internacional que conta com a participacdo de
inimeros Estados e inclusive a sociedade civil.

Ainda que em matéria ambiental, ou sob a perspectiva da
protecdo ecoldgica, a contemporaneidade das relagfes internacionais
é pautada por um complexo sistema de interacGes entre diferentes
agentes e setores, 0 que torna imprescindivel investigar o objeto da
pesquisa enquanto estudo de caso sob a 6tica da interdependéncia nas
relagdes internacionais.

Nesse sentido estipulou-se como problema e objetivo geral
analisar o papel do GEF perante a OTCA e como tal fendbmeno pode
ser compreendido sob a perspectiva da interdependéncia nas relagdes

* Trabalho realizado sob orientacdo da docente Ana Nibia dos Santos Oliveira.
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internacionais. Para tanto buscou-se como objetivos a compreensao
dos fenbmenos de interacdo entre organizaces internacionais e
outros atores da sociedade internacional, as motivagdes que levam
atores externos a cooperar financeiramente com a OTCA e, portanto,
identificar os projetos desenvolvidos em conjunto das organizacGes
em questao.

Quanto a sua natureza, foi sequido carater qualitativo, uma vez
gue estuda a relacdo presente entre a OTCA e um de seus
financiadores, o GEF, e uma explanacdo sob a perspectiva da
interdependéncia enquanto fendmeno das relaces internacionais.
Adotando o método dedutivo, onde sera feita a particularizacdo, em
que ha uma anélise que segue uma relacdo logica entre as premissas
gerais e as particulares, a partir do fenémeno da interdependéncia nas
relacbes internacionais. Desta forma, fora desenvolvida uma
pesquisa descritiva - estudo de caso - utilizando fontes através de
pesquisa bibliografica e documental, com o objetivo de descrever e
evidenciar caracteristicas do objeto de estudo. Buscando registrar,
analisar e correlacionar os fatos ou fendmenos sem manipulé-los.

1 Cooperacgdo na Amazonia

O programa GEF Amazonas ou, conforme o portal do GEF,
Integrated and Sustainable Management of Transboundary Water
Resources in the Amazon River Basin Considering Climate Variability
and Climate Change (Gestdo Integrada e Sustentavel dos Recursos
Hidricos Transfronteiricos da Bacia do Rio Amazonas Considerando a
Variabilidade e as Mudancas Climaticas), existente pela parceria
OTCA/PNUMA/GEF, é uma iniciativa regional que envolveu o0s oito
Paises Membros da OTCAY. Sendo implementado pelo Programa das
NacOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e teve como
agéncias executoras Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA), Miskito Indigenous Organization (MASTA), Governos
Municipais, International Coach Federation (ICF) e Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (DIGEPESCA). Recebido pelo GEF em

17 Disponivel em  <https://www.thegef.org/project/integrated-and-sustainable-
management-transboundary-water-resources-amazon-river-basin> Acesso em 5 de
setembro de 2019.
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2007, aprovado em 2008 e implementado em 2009, fora finalizado no
ano de 2014, apés o investimento do GEF de 52,540,090.00 USD?.
Apresentando como objetivo o fortalecimento do marco institucional
para o planejamento e execugdo consensuais de atividades estratégicas,
de protecdo e gestdo sustentdvel dos recursos hidricos da bacia
Amazonica frente as mudancas climaticas da regiao.

E de amplo conhecimento que muitas questdes ambientais tém
uma natureza transfronteirica e varias sdo de ambito mundial, pelo
gue apenas podem ser resolvidas com eficacia através da cooperacdo
internacional. Sendo a parceria em questdo uma comprovacao desse
entendimento quanto as preocupacdes e formas de lidar presentes na
atual agenda global.

Para Le Preste (2000, p. 284) “o carater transnacional” de
muitas das questdes ambientais, faz com que os Estados se vejam
obrigados a manterem acordos com outros. Isto se da pela
dependéncia que existe em relacdo aos seus objetivos almejados e
estaria relacionado a questdo da cooperagdo em virtude da
inexisténcia de uma “autoridade suprema que possa impor uma
nog¢ao unica de bem comum ou fazer respeitar os acordos”.

A partir desta linha de pensamento, Matias (2005, p. 205)
afirma que “o Estado soberano sempre se relacionou em maior ou
menor medida com os outros Estados, porém, com a intensificagdo
das relagdes internacionais, verificou-se uma tendéncia de que essas
relagdes fossem institucionalizadas”. Portanto, as Organizagdes
Internacionais sdo importantes no estabelecimento de principios e
valores para que seja estabelecida uma conduta entre os Estados e,
neste aspecto, a cooperacdo desempenha papel fundamental.

Porém, observa-se, de acordo com 0s acontecimentos e acdes
internacionais, que a disposi¢do para cooperar em questdes de
relevancia ambiental, em sua maioria, visam apenas a obtencdo de
vantagens (RIBEIRO, 2001, p. 35). Baseado na interdependéncia,
que aborda a cooperagdo reciproca, ou seja, dependéncia mutua e
contempla a interferéncia de forgas externas que influenciam atores
em diversos paises. Esta afirma que o sistema internacional ndo seja
um ambiente de cooperacgao apenas, mas que para obter os resultados
propostos € necessario manipular os fatores de interdependéncia.

18 |dem.
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A esse respeito, afirma Keohane (1992) que a
interdependéncia é, as vezes, descrita como se fosse uma espécie de
fendmeno natural, tudo varrendo em seu caminho e sem fazer
distincBes entre paises, todos ocupando o mesmo barco “salva-vidas”
no mar planetario. Sendo esta facilmente enxergada quanto a
guestdes ambientais. Visto que estas ndo se restringem as divisdes
territoriais.

Ja no ambito da protecdo internacional do meio ambiente, “[...]
a interdependéncia esta presente, pois existe uma unicidade dos
fendmenos fisicos existentes no mundo que ndo pode ser quebrada
por fronteiras politicas” (SANT’ANNA, 2009, p. 37). Deve-se ter em
vista que existe um alto grau de interdependéncia entre os atores do
Sistema Internacional ocasionado pelas novas demandas surgidas
com a globalizagdo somada ao agravamento da problematica e,
consequentemente, a preocupagdo internacional quanto & questdes
ecoldgicas (SILVA, 2013, p. 32). Assim, tal preocupagéo é resultado
da complexa interdependéncia internacional no  contexto
contemporaneo, sendo ela econdmica e ecolégica.

Consideragdes Finais

Fica claro que as questdes ambientais sdo atualmente uma das
grandes preocupacgdes globais, principalmente quando se trata da
Pan-amazoOnia. Aqui encontra-se um estudo preliminar sobre a
relacdo entre uma organizacao internacional que abarca os interesses
amazénicos, mas que ao longo das décadas tém apresentado pouca
expressao e eficacia global e regional; e um fundo global para o0 meio
ambiente que é formado por contribuices financeiras provenientes
majoritariamente de paises desenvolvidos e membros da Unido
Europeia. Dessa forma, tem-se identificado uma clara interacdo
norte-sul, que é composta de uma relacdo de interdependéncia
ambiental, interesses estratégicos das grandes poténcias e esforgos de
internacionalizagcdo da Amazonia. Portanto o estudo do assunto é de
grande importancia para a aquisi¢do e elaboragdo de conhecimentos
de interesse académico e social, uma vez que a regido sempre foi
cenario de relagdes internacionais com as mais diversas motivagoes e
as discussdes perante sua internacionalizacdo estdo cada vez mais
presentes na agenda global.

237



Referéncias

KEOHANE, Robert O. Soberania estatal e instituicdes multilaterais:
respostas a interdependéncia assimétrica: In: MOISES, José Alvaro. O
futuro do Brasil: a América Latina e o fim da Guerra Fria. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1992.

LE PRESTE, Philippe. Ecopolitica Internacional. Sdo Paulo: Senac, 2000.

MATIAS, E. F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a
sociedade global. Séo Paulo: Paz e Terra, 2005.

RIBEIRO, Wagner C. A ordem ambiental internacional. Sdo Paulo:
Contexto, 2001.

SANT’ANNA. F. M. Cooperagédo internacional e gestdo transfronteirica da
agua na Amazonia. Dissertacdo de Mestrado. Programa de P6s-Graduagéo
em Geografia Humana, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
da Universidade de S&o Paulo. So Paulo, 20009.

SILVA, Rodolfo Ilario da. A Cooperacdo Multilateral dos paises
amazOnicos: a atuacdo da Organizacdo do Tratado de Cooperacao
Amazbdnica (OTCA). Sdo Paulo: Cultura Académica, 2013.

238



TRANSICAO DEMOCRATICAE JUSTIGA DE
TRANSICAO NAARGENTINA

Fernanda Bueno de Sousa
Vinicios Novelli Schulz

Introducéo

A Justica de Transi¢do € um ramo de investigagdo focado em
como as sociedades lidam com o legado de graves violagfes de
Direitos Humanos no passado, atrocidades em massa e outras formas
de trauma social (SHELTON, 2004). Nos altimos anos, tem sido
comumente associado aos processos de transicdo de regimes
democraticos ocorridos na América Latina e no Leste Europeu
(SANTQS, 2010), apesar das iniciativas ndo se esgotarem nestas
regides. Politicas de Justica de Transi¢do implicam a reconstrucao da
memoria, promogdo da reparagdo, processamento dos violadores e
reformas das institui¢des (ZYL, 2010). Nao existe um modelo Unico,
cada pais desenvolve a sua experiéncia propria.

1 Ditadura Militar argentina e Justica de Transicéo

A ditadura civil militar na Argentina foi instaurada com as
mesmas caracteristicas dos demais paises da América Latina. Apds a
crise de misseis de Cuba, durante a Guerra Fria, os Estados Unidos
colocaram em pratica a Doutrina de Seguranca no continente sul
americano. Esta doutrina possuia como objetivo treinar as forcas
armadas para que pudessem assumir 0 poder quando necessario
(FERREIRA, 2012). Para os Estados Unidos, um regime autoritario
era 0 melhor caminho para se prevenir a ameaca comunista. Gerald
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Ford®®, ofereceu seu suporte silencioso, porém consistente para as
acBes que culminariam no golpe de Estado de 1976, parte deste
suporte se dava por entender que a economia argentina ndo poderia
ser deixada na médo de um governo civil. Em 24 de Marco de 1976 as
forcas armadas tomaram o poder na Argentina, iniciando assim um
estado de Ditadura que se estenderia até o ano de 1983
(BOHOLAVSKY, 2016).

Ao fim da ditadura na Argentina, seguiram-se politicas de
Justica de Transicdo, que incluiram a recuperacdo da memoria e a
realizacéo de julgamentos contra generais e demais atores estatais do
regime. Observa-se, contudo, que os agentes do setor privado, apesar
de terem colaborado intensamente, sairam do regime impunes e
fortalecidos (BOHOLAVSKY, 2016). Adicionar as empresas ao
processo de Justica de Transicdo, é reconhecer que a violéncia
aplicada pelo Estado durante a ditadura, ndo teria sido possivel sem
suporte econémico. Além do suporte econémico, também é visivel
na Argentina também o papel da midia como construtora do inimigo,
fazendo a diferenciagdo dos “nds e eles”, sendo possivel no pais
identificar através das matérias como a midia foi importante para
justificar a luta contra a subversdo. (BOHOLAVSKY, 2016, pg. 295)

Um caso emblematico foi o da Ford na Argentina. A empresa
foi acusada por denunciar funcionarios ao alto comando militar, que
ndo estavam satisfeitos com a situacdo de trabalho nas fabricas. Os
militares entdo, adentravam a fabrica e levavam os acusados para
prisdes irregulares (BOHOLAVSKY, 2016). Outro caso envolveu a
empresa Ledesma, que propositalmente realizou um corte de energia
elétrica na regido de Libertador General San Martin, para auxiliar a
realizacdo de crimes contra vida direcionados a opositores do regime
durante a noite, esta que ficou conhecida como “a noite do terror”.

2 Meio liberal e empresas

O objetivo aqui, € de demonstrar como as empresas podem
colaborar na perpetuacdo de um regime autoritario, como, foi a

19 Gerald Rudolph Ford, Jr, 40° presidente dos Estados Unidos da América,
assumindo logo apds a resignacdo do presidente Richard Nixon. (AUGUSTYN,
Adam. et al, 2019).
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ditadura argentina, e de que a Justica de Transi¢@o pode colaborar na
investigacdo e processamento destes agentes privados, além de
auxiliar na transicdo democréatica do pais. Os avangos na Justica de
Transicdo argentina ajudaram a fortalecer o processo de reconstrugéo
de memdria e reconciliagdo com o passado. A investigacdo e o
julgamento das empresas que colaboraram com a ditadura sdo
necessarios para a promocao desta politica de transicdo democrética.
Compreendendo o papel do liberalismo econdmico, e a necessidade
das empresas de obter lucros como um dos fatores principais da
manutencdo das ditaduras na América Latina, e especialmente no
caso argentino.

O meio liberal na Argentina possui peculiaridades, pois 0s
liberais estavam ao lado da ditadura de 76, do principio até o fim da
mesma. Uma das peculiaridades do liberalismo da Argentina é a sua
coexisténcia mesmo com o conservadorismo. Os atores do meio
liberal argentino foram os principais responsaveis por radicalizar a
politica que levou ao golpe de Estado no ano de 1976. Os intelectuais
liberais foram levados a falar sobre as atitudes que o entdo governo
estava tomando, e deram a sua interpretacdo a partir do seu ponto de
vista. Nos diagndsticos proferidos por estes intelectuais, s6 havia
uma forma de resolver os problemas na economia, cortar 0s gastos
do governo com o bem-estar social, e instaurar um governo que
pudesse ter forca para executar tal acdo. Em estados criticos que
levam a ditadura, ou a mudancas de regime, intelectuais, podem néo
somente instigar, mas também contribuir para a alteracdo necessaria
aos interesses da elite (BOHOLAVSKY, 2016).

Podemos identificar quatro tipos de cumplicidades de violagdo de
Direitos Humanos por empresas durante o regime autoritario:
cumplicidade direta em crimes violentos, violagdes de leis do trabalho,
financiamento da repressdo e negdcios ilegais. As empresas possuem 0
dever de evitar certas condutas para ndo serem cumplices de crimes
contra os Direitos Humanos, afastando do aparelho estatal responséavel
por tal pratica (BOHOLAVSKY, 2016). Apesar dos avangos na Justica
de Transicdo na Argentina, os tribunais ainda possuem uma grande
dificuldade de julgar empresas, especialmente as de grande porte e
multinacionais. Isto ocorre por que muitas destas estruturas econémicas
ainda mantém grande influéncia nos governos democraticos, mesmo em
governos progressistas como o governo Kirchner.
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Kirchner procurou diferenciar suas politicas de acgdes
neoliberais, buscando praticar politicas sociais. Abarcando diversos
nuances das mudancas de politicas na américa latina, o periodo
Kirchnerista pode ser compreendido como uma ruptura das politicas
de ajuste e reestruturacdo econdmica propostas pelo Consenso de
Washington e implementadas por Carlos Menem?. A argentina no
periodo Kirchnerista experimentou avangos sociais e uma
reestabilizacdo da economia, demonstrando extrema habilidade
politica na conducdo das suas relagbes com o congresso. Porém,
Cristina Kirchner?! atuou de forma a confrontar a ordem econdmica,
logo, indo contra os interesses da elite argentina, além de sustentar
confrontos contra os meios de comunicacgdo. Suas politicas salariais
também afetavam o dominio dos grandes capitais e acabavam por
gerar distor¢des na economia, pois o principal objetivo das empresas
é¢ o0 lucro. Logo, com os salarios em alta, os produtos sofriam
alteraces de valor, diminuindo efetivamente o poder de compra dos
cidaddos argentinos. Fazendo que desde o ano de 2009 o pais
apresentasse déficit negativo nas finangas do governo (WALKER, A;
PALUMBO, D, 2018).

Com a crise nas esquerdas na América Latina iniciada em
2015 com a queda do governo Dilma Rousseff no Brasil, e a
ascensdo dos governos de Direita com viés mais liberal, a Argentina
embarca nesta nova “onda liberal” com o presidente Mauricio Macri,
eleito em 2015 com politicas voltadas para o mercado. Suas politicas
neoliberais, porém, estdo sendo danosas para a populacdo e empresas
locais, priorizando o mercado externo a fim de atrair investimentos,
como exemplo podemos adicionar a taxa de juros extremamente
elevada a niveis de 65,44%?2%. O governo Macri em sua tentativa de
neoliberalizag&o e flutuacdo de precos da argentina repete as politicas
praticadas por Cristina Kirchner, porém sem priorizar a populacao.

Podemos entdo, ao analisar o contexto das ditaduras na

20 Carlos Sall Menem era advogado e politico e presidente da Argentina de 1989 a
1999. Foi o primeiro peronista a ser eleito desde Juan Peron em 1973.
(AUGUSTYN, Adam. et al, 2019)

2L Cristina Fernandez de Kirchner, advogada e em 2007 tornou-se a primeira mulher
presidenta da Argentina. Ficou no cargo até 2019. (AUGUSTYN, Adam. et al,
2019)

22 Dados de Abril de 2019 do Banco Central de La RepUblica Argentina.
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américa latina, a neoliberalizacdo das economias durante o periodo
das décadas de 60 e 70 verificar que as politicas praticadas tiveram
sempre como objetivo principal a priorizacdo do capital. Sendo as
empresas importantes aliados na manutencdo de todo o regime
militar. E mesmo ap6s o fim deste, as grandes corporacfes ainda
permanecem ativas no pais, tal como a FORD e a Mercedes como
exemplo. Além destas fabricas, ainda existe toda a pressdo dos
grupos de investidores na argentina que cobram politicas agressivas,
para manutencdo do capital e de seus lucros. O auge da nova crise
financeira argentina gerada por politicas neoliberais e que penalizam
a populagdo é o novo empréstimo adquirido pelo governo Macri com
o FML.

Consideragdes Finais

Pode se argumentar que todo o processo de justica de transicao
argentina trouxe sim um sentimento de reconhecimento dos
perpetuadores das politicas que penalizaram a economia, e a
sociedade argentina, principalmente a classe trabalhadora. O que se
vé atualmente ndo é uma sociedade democratica social, onde as
massas possuem voz e tem seus interesses assegurados perante o
governo, mas sim uma democracia de corporagdes. Que visa
assegurar o seu lucro e manutengéo do status quo a custo de politicas
negativas para a Argentina.
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REGIMES INTERNACIONAIS: UMA ANALISE DO

PROCESSO DE DISPUTAENTRE VENEZUELAE

ESTADOS UNIDOS DAAMERICA NO ORGAO DE
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS DA OMC*

Cristian Silva da Rosa
Leticia Paraboa Caldeirao

Introducéo

O resumo expandido tem por objetivo analisar em que medida
a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), através do Orgdo de
Solugdo de Controvérsias (OSC), atuou afirmativamente, de acordo
com as suas competéncias, no processo de solucdo de controvérsias
iniciado pela Venezuela contra os Estados Unidos da América em
2018, e em que medida a legitimidade do governo de Nicolas
Maduro (PSUV) é um blogueio ao processo de tomada de decisao.

1 Contexto Politico

Em meio a crise politica e econdmica enfrentada pelo governo
de Nicolds Maduro (PSUV) devido a abstencdo de 56%2° da
populagdo nas eleicbes de 2018, e agravada pelo entdo alto-
comissario de direitos humanos das Nagoes Unidas, Zeid Ra’ad Al
Hussein (2018) que declarou a erosdo das instituicdes democraticas
no pais, a Venezuela ainda sofria sangBes comerciais norte-
americanas desde o governo de Barack Obama (Partido Democrata)
em 2015.

* Trabalho realizado sob orientagdo da docente Silvana Schimanski.

2 Dados fornecidos pelo Conselho Eleitoral Nacional da Venezuela. Disponivel em:
<http://www.cne.gob.ve/

ResultadosElecciones2018/>. Acesso em: 07 de out. 2019
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Entretanto, as san¢Oes impostas pelos Estados Unidos da
América (EUA), sdo de carater unilateral e consideradas, pelo
Direito Internacional, medidas injustas e indesejaveis, ja que
normalmente sdo apenas as poténcias que dispdem de meios para
imp6-las (BAUMBACH, 2014).

A Venezuela solicitou, em 28 de dezembro de 2018, consultas
aos EUA? em relagdo as sangdes impostas. Segundo o pais, as
medidas sdo incompativeis com o que dispfe os artigos do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (GATT, na sigla em inglés) e o Acordo
Geral sobre Comércio de Servigos (GATS, na sigla em inglés). Em
15 de margo de 2019, o queixoso solicitou a criagdo do painel,
demonstrando que as consultas ndo esclareceram as questdes
levantadas, impedindo a resolucdo do problema de forma bilateral,
entre as partes.

2 Analise do Regime da OMC e OSC

Os principios defendidos pela organizacao foram estabelecidos
no Acordo do GATT de 1994 e sdo: o principio da ndo
discriminacdo, liberdade, previsibilidade, competitividade e o
principio da nacdo menos favorecida®.

De acordo com as regras do OSC, se um caso percorre 0 seu
percurso completo até a primeira ordem, ndo deve normalmente
demorar mais do que um ano - 15 meses se o0 caso for recorrido. As
consultas tém durag&o de 60 dias, e caso seja necessario, os relatorios
do painel sdo emitidos as partes em seis meses, entretanto, os limites
temporais acordados sdo flexiveis.

A fungdo das consultas é garantir, de forma amistosa, a
solucdo com base no diélogo diplomético entre as partes, entretanto
em certas circunstancias, como nesta, ndo ha consenso, resultando
em alguns casos a formacao de painel. A fungdo do painel é garantir
0 cumprimento dos acordos e entendimentos firmados entre os
membros. Entretanto, passado o prazo de formacdo do painel pelas

2 Resumo do processo de disputa. Disponivel em:
<https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds574

_e.htm>. Acesso em: 15 de out. 2019.

% Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-
exterior/negociacoes-internacionais/1886-omc-principios>.
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partes, ndo houve indicacdo da formacdo deste pelo Diretor-Geral,
nem mesmo avanco has negociacdes. Para Krasner (2012) mudangas
no processo de tomada de decisdo, ou até mesmo nas regras, ndo
implicam na mudanga de regime, mas significam uma mudanca
interna. Todavia, durante a primeira década de existéncia do OSC, a
fase de consultas perdurou em média sete meses (MAVROIDS &
HORN, 2008), e ndo resultou na mudanca das regras. De fato, 0
processo aqui analisado ndo sugere prazos inéditos dentro deste
regime, embora a legitimidade do membro queixoso possa configurar
um grande obstaculo para a organizacao.

A néo legitimidade do atual Governo da Venezuela como um
bloqueio do processo de tomada de decisdo pode ser explicado pelas
forcas do auto interesse dos EUA. Estas for¢as dos atores convergem
com o Sistema Internacional anarquico, tornando-se a base dos
regimes internacionais, ja que algumas vezes é mais vantajoso, e
menos custoso, para o ator agir de forma coordenada com 0s outros
membros do regime em resposta as aversdes comuns (STEIN, 1982)

Consideragdes Finais

A estratégia estritamente dominante dos EUA, ao sancionar a
Venezuela unilateralmente sem o respaldo institucional de um regime
internacional, mesmo correndo o risco de sofrer retaliagcbes na etapa
de implementacéo decisdes, reflete sua ciéncia sobre o bloqueio do
processo de tomada de decisdo do OSC. A maximizacdo dos ganhos
e 0 uso do poder a servigo proprio s6 foram viaveis, pois, a luz da
teoria dos jogos, os EUA conheciam o adversario e seu
enfraguecimento no sistema internacional (FIANI, 2006), bem como
a possibilidade de uma acdo coordenada em aversdo ao regime
imposto por Maduro a Venezuela.

Entretanto, a a¢do unilateral dos EUA, mesmo sob expectativa
da maximizacgdo dos ganhos, ou seja, o enfraguecimento do governo
venezuelano, diverge completamente dos principios e normas da
OMC e desestabilizam seriamente o comércio internacional da
Venezuela. Para Bachelet (2019), as sangdes, além de amplas, néo
possuem medidas capazes de amenizar 0s impactos sobre 0s setores
mais vulneraveis da populacdo, afetando diretamente os Direitos
Humanos no pais.
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Portanto, neste caso a OMC, por meio do OSC, se
demonstrou incapaz de solucionar a controvérsia entre seus dois
membros, mesmo com a urgéncia do pais queixoso, dentro do prazo
estipulado em suas regras. O resultado desta imobilidade é a
maximizacgdo dos interesses do membro respondente, que no Sistema
Internacional prossegue agindo de forma coordenada com outros
atores para a obtenc&o do seu auto interesse. E possivel afirmar ainda
que, a luz do conceito de regimes internacionais (KRASNER, 2012),
0 atual paradigma da legitimidade do processo de disputa da
Venezuela contra os EUA pode guiar o 6rgdo do regime a mudangas,
ou até mesmo, enfraquecimento.
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AATUALIZA:QAO DO MODELO CUBANO:
MANUTENCAO DO PROJETO SOCIALISTA

Rogerio Pacheco Bras
Isadora Clavel Cavalheiro
Rafael Balardim

Introducéo

A partir de 2011, Cuba inicia de forma institucional o processo
de atualizacdo de seu modelo econémico-social. Uma série de
medidas apontadas no VI Congresso do Partido Comunista Cubano
(Lineamientos de la politica econémica y social del partido y la
Revolucién) visam a manutencdo dos direitos sociais conquistados
pela revolugdo. Tais medidas dizem respeito a aspectos econémicos
(comércio, industria, turismo), mas buscam resultados nos ambitos
social e politico.

A renovacdo da lideranga politica do pais, em 2018, com Diaz-
Canel, veio junto com a reforma constitucional em 2019, que trouxe
amparo legal para a atualizacdo. As medidas internas visam
fortalecer o modelo socialista de Cuba, para que sua atuagdo no
Sistema Internacional siga pautada por multilateralidade tradicional,
frente aos desafios do século XXI. Por meio da pesquisa em
documentos oficiais do governo cubano, bem como com o suporte da
bibliografia especializada, o objetivo é analisar as transformacdes
estruturais (econémicas, politicas e sociais) cubanas.

Visa-se também, verificar os impactos da atualizacdo do
modelo de desenvolvimento cubano; avaliar as alteragGes politico-
institucionais da nova Constituicdo cubana; investigar as mudancas
socioecondmicas da realidade nacional de Cuba e; identificar os
avancos da politica externa cubana no Sistema Internacional. Dessa
forma, para compreender a realidade latino-americana, é necessario
analisar as mudangas em curso em Cuba, que ainda se apresenta
como uma alternativa antissistémica.
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1 Atualizacdo do Modelo (2011-2019)

Um pais de reduzidas dimensfes geogréficas e econdmicas,
tenta manter as conquistas sociais enfrentando contradigdes e
dilemas internos, ao mesmo tempo em que luta contra o blogueio
econbémico norte-americano. Em meio a globalizacdo acelerada
(comunicagdes e internacionalizagdo da producdo), o governo
cubano tenta manter o crescimento sustentavel e a equidade
distributiva social, fazendo mudancas em suas estruturas e ndo
deixando de lado a solidariedade internacional, que sempre
caracterizou sua acio externa. E nesse sentido que os Lineamientos
langados no o VI Congresso do Partido Comunista Cubano, em abril
de 2011, representam a iniciativa revolucionéria de atualizacdo do
modelo econdmico e social, passando também pela estrutura politica.
Ainda que a tematica central do documento fosse a esfera
econdmica, os resultados alcancados e esperados atingem os ambitos
politico e social.

O esforco governamental de manter o equilibrio
macroecondmico, garantindo a estabilidade dos precos e do cdmbio,
estdo juntos com uma politica fiscal que busca reduzir gastos e
aumentar o controle sobre recursos. Como parte desses esforgos, uma
nova Lei Tributaria foi promulgada em 2011 e, a0 mesmo tempo, 0
governo concedeu maior autonomia para algumas empresas estatais
(PEREZ; TORRES, 2013). Novas formas de propriedade e producéo
(aléem da estatal) comecam a se definir em Cuba: privada,
cooperativa e mista. O setor por conta propria (cuentapropistas), que
alavanca o campo das micro e pequenas empresas (com mais de 500
mil trabalhadores), precisa de um regime tributario que o estimule,
mas a0 mesmo tempo, que mantenha essa realidade condizente com
0 modelo socialista (MOLINA, 2016).

O processo de atualizacdo do modelo econémico e social
possui a dimens&o social como foco central. Os avancos produtivos e
comerciais podem trazer impactos negativos na sociedade, como a
dificuldade de manter a equidade social. Dessa forma, é necessario
uma grande articulagdo das transformacGes econbémicas com o
desenvolvimento social, o0 que necessariamente depende da estrutura
politica, onde o Estado é o protagonista. Organismos, entidades e a
prépria estrutura estatal, passam por remodelagens que buscam o
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melhor desempenho da atuacio social do Estado. E necessario evitar
a contradicdo de que: o desenvolvimento econémico - que tem por
objetivo a manutencdo e ampliacdo do bem-estar e da justica social -
acabe por trazer diferenciacdo social, aos moldes capitalistas. Isso
para além da contradicdo estrutural, de ter a estrutura (estatal)
econbmica centralizada e planificada, que passa a conviver com
formas descentralizadas de organizagéo econdmica (privada).

Na esfera politica-institucional, a atualizacdo do modelo
cubano passou pela Reforma Constitucional. Desde sua fase inicial -
de consulta popular do Anteprojeto - contou com ampla participagéo
popular, com mais de 2 mil emendas aceitas, alterando mais da
metade dos 224 artigos. O referendo popular realizado em fevereiro
de 2019, contou com o comparecimento de 84% dos eleitores, dos
quais, 87% foram favoraveis® a Nova Constituicdo cubana. O
resultado demonstra que as o processo de atualizagdo conta com a
participacéo e o0 apoio da populagéo, institucionalizando desde a base
da sociedade a necessaria atualizagdo do modelo cubano.

No ambito econdmico, em julho de 2019, o Conselho de
Ministros aprovou uma série de medidas econdmicas de caréater
estratégico, que visam 0 crescimento econdémico e a melhoria de
condi¢Bes sociais. As medidas vdo desde o estimulo & poupanca
interna até diversificacdo e aumento das exportac@es, fortalecendo a
empresa estatal. A preocupacdo é garantir a soberania alimentar,
aumentar a producdo nacional (com substituicdo de importacdes),
promogdo agricola e do comércio varejista. Junto com tais medidas,
foi promovido o aumento do salario minimo para CUP 400,00 (pesos
cubanos?’), levando o salario médio mensal por trabalhador aumentar
para CUP 1.067,00. Esse aumento atinge aproximadamente 1,5
milhdo de pessoas e permite que as medidas econdmicas sejam
efetivadas?® (GUANCHE, 2016).

A politica externa cubana segue com 0s principios e objetivos

%6 GRAMNA, 2019.

27 CUP 24,00 = CUC 1,00 (Peso Conversivel Cubano) = US$ 1,00,
aproximadamente.

28 Na previdéncia social, em novembro de 2018 as aposentadorias receberam
aumento ficando a aposentadoria minima CUP 242,00. No setor empresarial, 0
salario médio aumentou de CUP 600,00 para CUP 871,00 no final de 2018. (ONEI,
2018).
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tradicionais de solidariedade internacional e busca por parceiros para
seu desenvolvimento e cooperacdo cientifico tecnoldgica. E
importante ressaltar, que nos 60 anos de revolugdo, Cuba nunca
esteve isolada no Sistema Internacional, apesar das adversidades
criadas pelo bloqueio norte-americano. Sempre manteve relacdes
diversas e multilaterais, com as mais distintas regiGes do planeta.
Nessa légica, o presidente Diaz-Canel nos seus 18 meses de governo
atuou na manutencdo de uma politica externa diversificada e
irrestrita, mantendo parceiros historicos e estratégicos, assim como
buscou aproximacdes, dirimindo receios e ampliando a confianca da
rentabilidade dos investimentos na ilha.

Com os paises europeus (destaque para Espanha, Franca e
Reino Unido), mantém-se as possibilidades de ampliagdo de
parcerias comerciais, principalmente no setor de turismo. Com o0s
paises asiaticos, além das calorosas declaragdes para reafirmar os
lagos de amizade, houve a renovacdo dos compromissos de
cooperacdo estratégica em areas de ciéncia e tecnologia. No
continente americano, as relagdes com os EUA sdo marcadas pelo
retrocesso da administracdo Trump (em comparagdo com avangos do
governo Obama), que recrudesceu medidas do bloqueio econémico.
Ainda assim, no Caribe a presenca cubana é caracterizada pelos
programas solidariedade nas areas de saude e educagdo, assim como
no continente africano.

Recentemente, no inicio do més de outubro, Cuba recebeu a
visita oficial de Dimitri Medvedev, atual Primeiro Ministro da
Russia, acompanhado de uma delegacdo empresarial. Um total de 11
acordos foram assinados, nas areas de industria, biotecnologia,
agricultura, energia, tecnologia digital, transporte (automotivo e
ferroviario) e infraestrutura. Junto com China, Venezuela, Espanha e
Canada, a Russia é dos principais parceiros de Cuba, ndo s6 na esfera
econdmica, como também contra o bloqueio norte-americano, como
bem comprovam as votacfes na ONU.

Consideragdes Finais
Com o final da Guerra Fria muitos pesquisadores anunciaram

o fim da Revolucdo Cubana. A desintegracdo da URSS - principal
parceira de Cuba - trouxe de fato dificuldades para o regime, mas
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essas foram e estdo sendo vencidas. Dos 60 anos de revolucdo, Cuba
viveu metade desse tempo com auxilio econdmico e militar soviético
e outra metade por conta propria e ainda sob bloqueio norte-
americano. A superacdo dos desafios e a atualizacdo do modelo
cubano devem ser acompanhadas e analisadas, como forma de
compreender as possibilidades de alternativas frente a um Sistema
Internacional unimultipolar. A discussdo teoérica da “Revolugdo
Mundial e Permanente X Revolucdo em um s6 pais” é presente na
realidade cubana, que ¢é literalmente uma ilha socialista, num oceano
capitalista. Desta forma, a presente pesquisa busca contribuir para o
debate teorico a respeito do Socialismo no século XXI, em especial
na América Latina, bem como estimular a pesquisa na area.

A pesquisa sobre a atualizacdo cubana permite compreender a
estratégia de desenvolvimento socioecondmico alternativo ao sistema
capitalista. As mudangas politicas (participacdo, legislacao,
governantes, etc.), por serem um fendmeno histérico de curta
duracdo, poderdo ser entendidas como uma via para mudancas
econdmicas e sociais - essas fendmeno de média duragdo. Contudo, é
interessante observar, que as mudancas se iniciam pela estrutura
econdmica e ndo politica, mais aos moldes chineses do que ao
modelo soviético (Perestroika e Glasnost).

A mentalidade da populagdo cubana (fendbmeno historico de
longa duragéo) foi construida com sistema educacional reconhecido
internacionalmente, o que permite que as atualizagdes sejam feitas
com participacdo e apoio dos cidaddos cubanos. Espera-se dessa
forma, portanto, que a andlise da realidade cubana possa contribuir
para a compreensdo do papel de Cuba no Sistema Internacional, bem
como em seu entorno geografico-estratégico (América Latina e
Caribe). Também se almeja como resultado, a constituicdo do
pensamento critico quanto as formas de desenvolvimento econdémico
e social latino-americano, bem como quanto as iniciativas de
integracdo regional, para além das trocas econdmicas e comerciais.
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