UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E DA INFORMACAO - ICHI
CURSO DE GEOGRAFIA — LICENCIATURA

CHARLENE TEIXEIRA NUNES

ANALISE SOCIOESPACIAL DAS AREAS DE OCUPACAO
NO ENTORNO DA ANTIGA CAPATAZIA DO DAER
NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE-RS

RIO GRANDE
2019



CHARLENE TEIXEIRA NUNES”

ANALISE SOCIO-ESPACIAL DAS AREAS DE OCUPACAO
NO ENTORNO DA CAPATAZIA DO DAER
NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE-RS.

Monografia apresentada ao Instituto de Ciéncias
Humanas e da Informacéo da Universidade Federal
do Rio Grande, para obtencéo do titulo de licenciada
em Geografia. Orientador: Professor Solismar

Fraga Martins™.

RIO GRANDE
2019

*Discente do curso de graduacdo em Geografia Licenciatura pela Universidade Federal do Rio Grande — FURG.

Contato: nunescharlene777@gmail.com
** Doutor em Geografia pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Contato: solismarfm@terra.com.br


mailto:nunescharlene7@gmail.com
mailto:solismarfm@terra.com.br

Banca examinadora

Orientador: Prof. Dr. Solismar Fraga Martins

Universidade Federal do Rio Grande

Prof* Msc. Elisangela de Felippe Rodrigues

Universidade Federal do Rio Grande

Prof®. Msc. Maristel Coelho San Martin

Universidade Federal do Rio Grande

Rio Grande, de novembro de 2019.



AGRADECIMENTOS

Gostaria de agradecer e dedicar esta monografia, primeiramente a Deus, por me
conceder uma reserva de forga insuspeita que manifesta-se toda vez que a vida me pGe a prova.
Ao meu companheiro Wagner, por ter me transmitido uma positividade inabalavel naqueles
momentos em que nada mais parecia dar certo, por me fazer acreditar, enfrentar e ndo desistir,
pela sua compreensdo e amor comigo, minha eterna admirag&o e respeito. Agradego as minhas
filhas Yasmin e Sarah, flores do meu jardim que em suas meninices me convidavam a um modo
mais magico e mais leve de perceber a vida e o surgimento dos problemas. Agradeco a mulher
gue me trouxe a este mundo complexo, minha mae, dona Jandira, creio que no lugar que estejas,
quem sabe no tempo-espaco entre as estrelas, ou bem mais perto, descansando em meu préprio
peito, terds o orgulho tdo sonhado com esta minha vitdria, que em parte € sua, pela garra e
coragem de me ensinar o caminho estreito do bem e daquilo que € correto. Agradeco ao meu
orientador professor Solismar, por compartilhar comigo seu talento e sabedoria, confiando nas
minhas ideias e em meu trabalho, por ser um profissional admiravel do qual tive o orgulho de
ser orientanda. Agradeco ao Cledir da SMHRF ao Carlinhos e Claiton da SMF, e ao Daniel da
SMCP, profissionais que colaboraram com os dados de desenvolvimento desta pesquisa.
Agradeco, a minha dinda Tania, pelo carinho, pelas boas comidas, por me ensinar a dancar, a
amar a natureza, por levantar meu astral nos tempos de ddvida e se manter conectada a mim.
Agradeco ao Cassio, colega irmdo de caminhada na graduacdo da Geografia, pela amizade,
lealdade, por atenuar o peso de tantas tarefas arduas com seu jeito irreverente, pelos doces e
salgados compartilhados que deram mais sabor aos meus dias. Agradeco a amiga Alessandra,
por seu companheirismo, alegria, conversas que alimentaram ainda mais minha fé, por vibrar
junto comigo nas pequenas e grandes vitorias, pelas oracfes e amor. Agradeco a minha sogra
Eda, pela amizade, pelas longas conversas e por me inspirar com sua serenidade, sempre
dedicando zelo a nossa familia. Agradeco ao meu irmédo Charles por me inspirar através de sua
forga, pelos ensinamentos, pelas atividades ao ar livre, e troca de tantas ideias sobre os mistérios
deste mundo. Agradeco as minhas companheiras caninas, Pandora e Bonita pelas alegrias
compartilhadas, entre uma pesquisa e outra neste fim de semestre, aos meus felinos Nilo e
Mercedita, que com sua graciosidade embelezaram meus dias, me trazendo afeto e aconchego.
Agradeco enfim a todos aqueles que em sua passagem pela minha vida, contribuiram ao seu

modo, direta ou indiretamente para minha evolugéo pessoal e académica.



RESUMO

A presente pesquisa visa a analise do processo de ocupagdes no entorno da Vila do
Daer ocorrido a partir da década de 1980, inicialmente por funcionarios da empresa, e depois,
por outros ocupantes a partir de 2009. A conjuntura destes assentamentos remonta um momento
de grave especulacdo imobiliaria em decorréncia da emancipacdo das atividades portuérias na
cidade do Rio Grande. Constam aqui registrados aspectos de importancia sobre a existéncia
destas ocupacBes em seu contexto espacial, temporal, politico e econémico. Verificou-se a
existéncia de um processo de reintegracdo de posse, sobre uma por¢do da area de estudo e
conferido junto ao poder publico municipal as possibilidades para a regularizacdo fundiaria da
area. A proximidade com o objeto de pesquisa possibilitou relatar que a organizacdo coletiva
desta populacdo frente aos conflitos, demonstra se decisiva sobre sua estrutura e
desenvolvimento.

Palavras-chaves: Geografia urbana. Moradia informal. Espaco urbano. Direito a moradia.
Autogestao.

ABSTRACT

The present research intends to analysis of the process of occupations around Vila do Daer,
which occurred from the 1980s, initially by company employees, and later by other occupants
from 2009. The conjuncture of these settlements dates back to a moment of serious real estate
speculation in emancipation of port activities in the city of Rio Grande. Recorded here are
important aspects of the existence of these occupations in their spatial, temporal, political and
economic context. It was verified the existence of a process of repossession, over a portion of
the study area and conferred with the municipal power the possibilities for the land
regularization of the area. The proximity to the research object, made it possible to report that
the collective organization of this population, demonstrates decisive about its own structure and

development.

Key words: Urban geography. Informal housing. Urban space. Right to housing. Self

management.
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1. INTRODUCAO

O ato de morar mantém-se inalterado como condicéo indissociavel a continuidade da
vida. A assustadora impossibilidade de habitar através de meios legais, faz com que grupos
inteiros ou mesmo individuos independentes, sintam a necessidade de lutar por este direito.
Havendo privacdo do direito constitucional a moradia, grupos excluidos, encontram na
ocupacao de terrenos uma das Unicas possibilidades visiveis para enfrentamento da realidade
estabelecida. Esta populagdo movida pelo instinto natural de ndo se entregar a desesperanca,
decide por um novo recomeco, organizando-se em moradias de improviso e sob terrenos de

ocupacdo, que repentinamente passam a transformar a paisagem.

O presente trabalho trata de analisar esta dindmica social de (re)producdo do espaco
urbano, enquanto espaco de atuacdo dos agentes sociais excluidos, em seu movimento de
ocupacdo e luta por moradia no extremo sul do Rio Grande do Sul através de um bairro do
municipio do Rio Grande denominado de Vila Maria José, mais especificamente no entorno da
area conhecida como Vila DAER — Departamento Autdbnomo de Estradas de Rodagem. A
pesquisa refinara dados sobre origem, contexto espacial e desenvolvimento s6cio econémico

da populacéo ocupante.

Como toda dinamica socioespacial reconhe¢o que compreender o estabelecimento
processual de quase 80 familias alocadas na area em questdo seja um intento de complexidade,
deste modo, ndo sera possivel estipular sentencas reducionistas quanto a realidade das
formulagdes aqui em exposi¢do. De outro modo, questiona-se sobre quais séo 0s seus elementos
condicionantes e estruturantes, pois ao analisar o0 processo temporal entre espaco e sociedade

ampliamos a predicdo sobre bases, que fundamente ordens de maior justica social.

A Vila Maria José teve seu loteamento aprovado pela Prefeitura Municipal do Rio
Grande no ano de 1959, e ainda que a ocupacdo como tema central de pesquisa nao se encontre
sobre a delimitacdo inicial do loteamento mencionado, hd um forte sentimento de pertencimento
popular com a localidade, em decorréncia da denominacg&o atribuida de acordo com o cédigo

postal para area, dai a necessidade de torna-la visivel em pesquisa.

Atualmente a localidade da Vila Maria José integra o 1° distrito da cidade, situando-
se entre as localidades denominadas Jardim do Sol e Aeroporto/Humaita. Até o presente

momento foram verificadas 76 moradias de ocupacéo, verificadas através de levantamento
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topografico realizado por profissionais' da area da Geografia da Universidade Federal do Rio
Grande — FURG. Estas moradias serviram como objeto de analise socio espacial em seu
processo de ocupacgdo, sendo que destas, houve o alcance de um total de 16 familias

contribuintes para os dados aqui em analise, coletados em oportunidade de entrevista.

A estagnacao/diminuicdo econdmica no municipio a partir de 2013, com uma
sequéncia de demissGes em massa e 0 escandalo de corrupcao envolvendo a Petrobras foram
fatores de incidéncia sobre variadas camadas sociais; com forca bruta principal, sobre a renda

dos que estdo as margens da sociedade capitalista riograndina.

Esta crise financeira, para além de estatistica de estudo, foi uma realidade degradante
para mim e minha familia em 2013, a partir de uma demissdo e um desemprego instransponivel
abandonamos uma situacdo de moradia alocada, para integrar o mencionado coletivo de
ocupacao; aqui analisado enquanto objeto de estudo. Como motivo de muito orgulho, um ano
apos estabelecimento na ocupacdo, tornei-me académica de licenciatura do curso de Geografia
da FURG, doravante, tanto pelo teor critico da ciéncia geogréafica, quanto pela convivéncia com
excelentes professores (as) surgia em mim progressivamente a necessidade de intervir de

maneira até entdo ndo esclarecida, com a comunidade do bairro Vila Maria José.

Entendo que a relacdo entre pesquisadora e objeto de pesquisa devam conter
aproximacao e distanciamento, tanto quanto destes movimentos dependam a completude idénea
em cada umas das fases de qualquer analise. Por isto, na condi¢do de pesquisadora participante
da dindmica propria ao objeto de estudo, interessou-me que a fidelidade aos dados obtidos
fossem valores norteadores nesta pesquisa. Ainda que esta ndo represente metodologicamente
uma pesquisa participante. A nitida vantagem de proximidade maximizou a visdo sobre o

campo de trabalho, e possibilitou uma leitura mais integra da realidade aqui em exposi¢&o.

Quanto ao objeto de estudo foram investigadas a origem das terras antes da ocupagéo,
atraves da leitura de documentos municipais e juridicos obtidos através da SMF, da SMHRF,
do registro de imoveis, e observacdo de imagens aéreas. Os resultados obtidos foram ilustrados
para melhor representacdo visual. Houve também um levantamento sobre as primeiras
residéncias na area, para esta fase, as buscas realizadas deram se através de historico de imagens
disponivel no Google Earth bem como através de relatos de moradores antigos. Estes,

devidamente relacionados e em coesdo, serviram para representacao dos dados obtidos através

! Eder Bayer Maier, Ronaldo Ritter e Walnir Marques em trabalho solicitado pela SMHRF.
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de algumas figuras. A paisagem local foi transformada, tornando relevante inteirar sobre uma
relacdo dos avancgos estruturais ocorridos no recorte espacial de pesquisa; sejam 0s promovidos
pelos protagonistas deste movimento de ocupacdo, seja pela acdo da prépria Prefeitura
Municipal. Ainda com objetivo de documentar a situacdo atual dos diversos nucleos familiares
e seus integrantes foram realizadas entrevistas, que coletaram dados referentes a motivagoes e
que impulsionaram o ato da ocupacao, a escolaridade, a situagédo econdémica familiar no tempo

inicial da ocupacéo e atual, bem como o nimero de filhos presentes em cada residéncia.

O impulso inicial para a realizacao deste trabalho vem da necessidade de retratar sobre
a historicidade deste movimento de ocupacdo, disto, a tarefa de tornar perceptivel em anélise
quais sdo 0s aspectos econdmicos, sociais, espaciais e politicos existentes nesta conjectura.
Somente conhecendo os elementos integrantes desta realidade sera possivel personalizar os

recursos que melhor atenderdo as suas verdadeiras necessidades.

No eixo da discussdo, observamos uma contraposi¢édo de forgas, em uma perspectiva
dialética com enfoque especial sobre os grupos sociais excluidos e os proprietarios fundiarios,

aqui representados pelo poder municipal/estatal.

Ainda que o surgimento das ocupacdes, seja para muitos um (des)importante fato
consumado, e ainda que o tema seja debatido em incontaveis estudos académicos que prestam
se a sua observancia, é pertinente relembrar que toda pesquisa dedicada a analise dos fenbmenos
sociais carrega em si certo ineditismo, visto os resultados dos levantamentos que revelam a
originalidade e singularidade de tantas populacGes segregadas, nao antes observadas ou ouvidas
com a devida atencdo; € sob o intuito de aplacar o entrave da desinformagdo como um

estruturante para a invisibilidade, que afirma se a relevancia social do presente estudo.

O referencial tedrico conta com o embasamento de Rodrigues; Maricato; Martins;
Corréa; Harvey; Demo entre outros, que com suas singulares perspectivas contribuiram para a

discussdo da tematica aqui evidenciada.

O recorte espacial de trabalho em questdo é alvo de interesse entre diferentes classes
sociais, que possuem ndo somente diferentes niveis de influéncia econdmica, como também
variada intengdo quanto ao uso da terra. Nesta batalha de interesses, grupos sociais excluidos,
por ndo possuir a arma monetaria de combate, tornam se comumente vencidos; & preciso
compreender em definitivo que a necessidade vital por habitacdo sobrepGe a necessidade de
investir, para ascender o status social daqueles que ja se encontram em plena ascensdo. Este é

um primeiro ato a ser determinado quando se pretende frear a bruta desigualdade urbano social.
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2. REFERENCIAL TEORICO

As relacOes espaciais das regifes brasileiras sdo marcadas pela singularidade das
politicas nelas expressa, possuindo como fator comum histdricas fraturas sociais que abrem
ainda mais o abismo da desigualdade no pais. A dificultosa participacdo das classes populares
no mercado legal de habitacdo tem inserido as reivindicagdes pelo direito a moradia em um
nivel cada vez mais organizado e legitimo diante de toda sociedade, ainda assim, a magnitude
desta problematica mantem-se vertiginosa no tempo e espago. “Conservar 0s pobres na
ilegalidade quando ela mesma se apropriou ilegalmente da maior parte do patriménio em
terras publicas parece ser o ponto de honra da elite brasileira.” (MARICATO, 2011, p.96)

Ao longo de vidas inteiras o progresso para a elevacdo do bem-estar social ndo passa
de uma pifia promessa, ao passo que para os ricos, ele é praticamente instantaneo. Morar é
sindnimo de abrigo, descanso e intimidade, e por este motivo, representa uma busca primal da
racionalidade humana. A terra, aprioristicamente, chdo que nos sustenta e qual nos
locomovemos, tal como a agua ou o ar integram um conjunto de elementos naturais de vital
necessidade coletiva para a continuacdo de nossas espécies. Porém, sob a égide do
desenvolvimento capitalista, e no Brasil a partir do ano de 1850 com o estabelecimento da lei
de terras, o solo passa a ser incorporado como produto no mercado de compra e venda, 0 que

consequentemente permitiu espago ao surgimento da propriedade privada da terra.

E possivel conferir o carater monopolistico da lei de terras, desde sua génese, como
constatamos atraves de sua redacdo instituinte: “[...] a terra sera vendida no mercado e tera um
preco, que devera ser inacessivel aos trabalhadores, para que estes se constituam efetivamente
em méo-de-obra para a lavoura.” (RODRIGUES, 2001, p.18)

Para Maricato (2008) o crescimento urbano ocorre sempre as custas de um invariavel

processo de expropriacdo e exclusao social.

As reformas urbanas, realizadas em diversas cidades brasileiras entre o final do século
XIX e inicio do século XX, langaram [...] obras de saneamento bésico para eliminacao
das epidemias, ao mesmo tempo em que se promovia 0 embelezamento paisagistico e
eram implantadas as bases legais para um mercado imobiliario de corte capitalista. A
populagdo excluida desse processo era expulsa para 0s morros e franjas da cidade.
(MARICATO, 2008, p.17)
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Para Harvey (1985), os ricos facilmente escapam as consequéncias do processo de
monopdlio sobre a terra, assim observa “que o rico pode dominar o espago, enquanto o pobre
esta aprisionado nele.” (HARVEY, 1985, p. 146)

De acordo com estudos de Rodrigues (2001) é pertinente observar que 0 preco
estabelecido para os produtos de mercado e consequentemente seu valor sdo regulados pelo
tempo de trabalho socialmente necessario para sua producdo completa. Deste modo, a terra, em
sui generis “é uma mercadoria sem valor, no sentido de que o seu preco ndo é definido pelo
trabalho em sua producéo, mas pelo estatuto juridico da propriedade da terra, pela capacidade
de pagar de seus compradores.” (RODRIGUES, 2001, p. 17). Incorporada pelo mercado
imobiliario com a protecdo do estado, a terra constantemente autovaloriza-se, sem que nela pese
o fato incontestavel de que “so o trabalho cria valor”. (RODRIGUES, 2001, p.16).

A dindmica de reproducdo do espaco urbano é um dialogo constante e em diferentes
niveis, entre forma espacial e o processo social (Harvey 1985). A compreensdo sobre a
interpenetracdo destes processos possibilitara maximizar a amplitude de beneficios sociais,
visto que, concedem habilidade para antever os rumos da historia, possibilitando maior
ajustamento para desfechos de maior equidade social. Harvey (1985), pondera que planejar a
cidade requer intersecgdo entre 0s processos sociais e as formas espaciais, visto a
interdependéncia destes elementos. A proposta é a utilidade desta interseccdo diante do
contexto de planejamento das manchas urbanas e que altera a nog¢éo quanto ao papel atribuido

ao planejador, e até mesmo sobre o quadro de prioridades politicas neste sistema.

De acordo com um panorama de urbanizagdo elaborado pelo IBGE, a populagéo
brasileira passou de 32 milhGes na década de 1960 para o numero de 190 milhdes, verificados
no ano de 2010. Deste total populacional, 84,72% da populacéo brasileira se encontram nas

areas urbanas, apenas 15,28 vivem em areas rurais, de acordo com a pesquisa PNAD de 2015.

Ao analisar o processo de urbanizacdo brasileira temos o crescimento populacional
acentuado, principalmente, a partir da segunda metade do século XX, onde motivados pela
promessa industrial de ascensdo, familias inteiras migravam das zonas rurais para o centro das
cidades. Tal éxodo, levou a problematica habitacional a niveis criticos, tendo-se em conta o
desregramento das instalagbes para moradia nas vilas operarias. Justaposto a este, outros
problemas vertiam da incapacidade de ordenamento sobre uso e ocupagéo do solo, tais como a
assepsia dos agrupamentos habitacionais, atendimento a salde, acesso a educacao escolar,

seguranca e mesmo recursos de entretenimento. Tenha-se em mente que pensar o espaco da
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cidade imp6e também o planejamento para acesso democrética para recursos de lazer; uma

utopia para a realidade da época.

Percebemos nisto que, desde tempos longinquos até o presente momento, o vinculo
empregaticio da populacdo proletaria ndo é uma prerrogativa para o alcance da tdo sonhada
melhoria de suas condigdes sociais. Tanto quanto o modo de producdo capitalista continue a
existir é tolo esperar por uma solucgdo isolada da questdo de moradia ou de qualquer outra

questdo social que afeta o destino dos trabalhadores. (Harvey, 1985).

A industrializacdo baseada em baixos salarios determinou muito do ambiente a ser
construido. Ao lado do grande contingente de trabalhadores que permaneceu na
informalidade, os operérios empregados do setor industrial ndo tiveram seus salérios
regulados pelas necessidades de sua reproducdo, com a inclusdo dos gastos com
moradia, por exemplo. A cidade é ilegal e precéria é um subproduto dessa
complexidade verificada no mercado de trabalho e da forma como se processou a
industrializagdo. (MARICATO, 2008, p.41)

“Planejamento ¢ competéncia do estado e este é a expressao das classes dominantes
dai a impossibilidade do planejamento democratico ¢ igualitario” (Lefebvre, apud, Maricato,
2008, p. 48) Em contraponto, Demo (1994) anuncia o planejamento enquanto poderosa
fermenta de transformacdo de politicas sociais serem a base de combate as desigualdades
sociais, mas reitera ser indispensavel nesta producdo, organizacoes esclarecidas e estratégicas,
para gque através deste rigor as politicas sociais possam de fato ganhar validade em sentido
pratico, e assim recriar condi¢fes que verdadeiramente alterem o rumo dos processos histéricos
e seu impacto social na posteridade. Ainda que “expressao das classes dominantes”, o Estado
atualmente responde com intensidade quanto a questdo que tangencia o planejamento urbano e
habitacional. Para ilustrar a possibilidade de sua participacdo, trazemos as atribuicdes estatais,
conforme constam em estudos de (A. SAMSON apud CORREA, 2004, p.25):

O estado dispfe de um conjunto de instrumentos que pode empregar em relagdo ao
espaco urbano. S8o os seguintes, entre outros: (a) direito de desapropriacdo e
precedéncia na compra de terras; (b) regulamentacéo do uso do solo; (c) controle e
limitacdo dos pregos de terras; (d) limitacdo da superficie da terra de que cada um
pode se apropriar; (e) impostos fundiérios e imobiliarios que podem variar segundo a
dimensdo do imével, uso da terra e localizacdo; (f) taxacdo de terrenos livres, levando
a uma utilizagdo mais completa do espago urbano; [...] (h) investimento publico na
producédo do espago, através de obras de drenagem, desmontes, aterros e implantacdo
de infra estrutura; (i) organizacdo de mecanismos de crédito a habitagdo; [...]
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Em face de tamanha magnitude e influéncia, o Estado pode e deve ser urgentemente
repensado, cada vez mais cientificamente sob outras formas de organizacdo politica que

contemple uma politica distributiva eficiente para equalizacéo da justica social.

Com a programacdo de intervir sobre a onda da desigualdade social que assolava o
pais, diante de toda comunidade internacional, o Brasil no ano de 1948 resolveu selar
compromisso diante as delibera¢es anunciadas na declaracdo dos direitos humanos; formulada
pela ONU. Este passo ainda que bastante simbolico em termos préaticos rumo a justica social,
representou um marco historico para os envolvidos na luta por habitacdo, pois o direito a
moradia, incluia se na redacdo de seu artigo XXV: “Toda pessoa tem direito a um padréo de
vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e bem e bem-estar, inclusive alimentacéo,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis”. (Declaragdo

Universal dos Direitos Humanos de 1948, grifo nosso)

Em esfera nacional a Constituicdo Federal de 1988 mencionava o direito a moradia e
o cumprimento da funcdo social da terra, no entanto, somente no ano de 2000 o direito a
habitacdo finalmente se estabelece, com maior oficialidade, enquanto direito pleno de todo

cidaddo brasileiro, através de uma emenda da Constituicdo Federal de n° 26.

Outros documentos, tais como o decreto possibilitado através do PIDESC de 1966 e
promulgado sob decreto constitucional no ano de 1992, reafirmam esta mesma posi¢cdo de
direito @ moradia e a cidade. Diante das afirmativas, contemplamos que o direito social a
moradia est4d consagrado sob valorosa legislacdo da qual o Brasil é signatario, todavia, a
realidade atual de gestdo sobre os complexos urbanos, difere substancialmente, do que celebram
seus documentos legislativos. Até porque “levar a presenca do Estado aos bairros ilegais
implica em reforma do arcabouco institucional, incluindo a redefinicdo de atribuicbes
operacionais na tentativa de romper com a distancia entre os gabinetes e a realidade”
(MARICATO, 2008, p.75)

Com efeito, a espacialidade das rela¢des urbanas reflete a face desta propria sociedade,
onde sucessivamente o0s interesses dos agentes de elevado status social predominam sobre 0s
interesses de uma massa de necessitados, por conseguinte, “politica social continua sendo
desafio fundamental e contraditorio da sociedade e do sistema produtivo.” (DEMO, 1994, p,9)
pois “0 estado ndo controla a totalidade do uso e da ocupagdo do solo e nem oferece
alternativas habitacionais legais” (MARICATO, 2011, p. 179)
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Correa (2004), apresenta como agentes de magnitude no dmbito de consumo e
reproducdo do espaco urbano: os proprietérios fundiérios; os proprietarios dos meios e
producdo; o Estado; os promotores imobiliarios; e 0s grupos sociais excluidos. Ja para Harvey
(1985, p.145)

As operacGes de todos esses diversos grupos no mercado de moradia ndo podem ser
facilmente agrupadas em uma estrutura compreensivel de andlise. O que é valor de
uso para um, é valor de troca para outro, e cada um concebe o valor de uso
diferencialmente. A mesma casa pode assumir significado diferente, dependendo das
relagdes sociais que os individuos, as organizacdes e as instituicdes expressam nela.
(HARVEY, 1985, p. 145)

Grupos sociais excluidos sdo igualmente agentes consumidores e reprodutores de
espaco, ainda que nédo participem, em igualdade dos direitos de partilha sobre uso e ocupacgéo

do solo urbano, prevista constitucionalmente.

Para Rodrigues (2001), o Estado é um agente central na dindmica da distribui¢do de
infraestrutura publica para o espaco urbano. Estes recursos sdo essenciais para a qualidade de
vida da populacdo, o que inclui: tratamento de &gua; luz; saneamento bésico; estradas;
transporte coletivo; e areas de lazer, entre outros. Atenta-se ao fato de que “quando o estado
assume a provisdo de um destes valores de uso, esta canalizando, através de impostos e taxas
parte do trabalho global da sociedade.” (RODRIGUES, 2001 p. 20) A atua¢do do governo
compde um campo de complexidades, como nos lembra Rodrigues (2001), em que 0s interesses
politicos e econdmicos sdo importantes variaveis na construcdo do espacgo urbano, pois é através
desta atuacdo que ocorre o movimento de diferenciacdo de valorizacdo entre areas com ou sem
infraestrutura publica. Desta distribuicdo ndo homogénea de infraestrutura publica no espaco é
que ocorre a “producdo social da cidade” (RODRIGUES, 2001 p. 20)

Conforme Harvey (1985), h4 que se obter plena consciéncia sobre 0s mecanismos
geradores de desigualdade, pois somente através do controle e dominio destes mecanismos que

conseguiremos uma nova redistribui¢cdo de renda mais justa na sociedade.

Segundo Rodrigues (2001), a propagacéo da ideia de fartura e aumento do numero de
empregos pelas midias sociais vendem a ideia de bem estar e luxo, através de todo um conjunto
de tipos e marcas de produtos, e vendem inclusive a ideia de responsabilidade do proprio
individuo em “vencer” o que obviamente ¢ um artificio utilizado para manter o trabalhador

pobre, em constante exploracdo; esperan¢oso e passivo em relacdo aos meios propostos pela
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sociedade para que alcance através do modo institucionalmente aceito, a devida vitdria.
“Combater o analfabetismo urbanistico significa elucidar estratégia das forcas selvagens que
fazem do solo urbano e dos orgamentos publicos pasto para seus interesses” (MARICATO,
2011, p.45)

De acordo com o que expressa Rodrigues (2001), a elevacéo do custeio para residir,
desde o solo a ser ocupado até o levante das edificacbes que € permitida e induzida pela forca
do Estado, é um ato que extrapola as condi¢cbes monetarias da grande maioria da populacéo.
Com certeza para o assalariado a busca por habitacdo ndo caracteriza nem de longe uma briga
justa. Note se que, mesmo “um metro quadrado de qualquer terreno em qualquer localizagéo

é superior ao valor do salario minimo mensal” (RODRIGUES, 2001 p.15).

Os que ndo podem pagar, vivem em arremedos de cidade, nas extensas e sujas
‘periferias’ ou nas areas centrais ditas ‘deterioradas’. Nestes arremedos de cidades hd
inclusive, aqueles que ndo moram, vivem em baixo de pontes, viadutos, em pragas,
em albergues, ndo tem um teto fixo [...] Nestes arremedos de cidade, mergulham se
num turbilhdo de miséria, de sujeira, 0 que torna cada dia mais dificil ter forca para
resistir a estas cidades e aos efeitos da miséria. (RODRIGUES, 2001, p.12 grifo do
autor)

Assim sendo, verifica-se que o fendomeno social das ocupagdes quanto a “ilegalidade
nao é resultado de uma atitude de confrontacéo em relacdo a legislacéo, mas sim resultado da
falta de opgdes.” (MARICATO, 2003, p.79). Ao passo que sofisticadas mansdes e resorts sdo
construidos com precisao e tecnologia em tempo recorde, por outro lado arrastam-se pelo tempo
a evolugdo de casebres ilegais que surgem arranjados e erguidos comumente nos finais de

semana, em tempo que o trabalhador assalariado disporia para descansar.

A autoconstrugdo é executada nos periodos que deveriam ser destinados ao descanso
do trabalhador, para repor as energias, mas, na verdade, “descansa se trabalhando,
carregando pedras”. Este ¢ o lema do auto-construtor por varios anos.”
(RODRIGUES, 2001, p. 31, grifo do autor)

O trabalhador participa duplamente com sua forga de trabalho, inicialmente através do
sistema de producdo capitalista, em segundo gerando estrutura para futura especulagéo
imobiliaria. Além desta nitida expropriacdo da riqueza popular, a estes trabalhadores nem
mesmo cabe poder de compra para participagdo no mercado legal de moradias. Meio a isto “a

constatacéo de que mais da metade das moradias do pais foram produzidas fora dos sistemas

20



modernos de producdo vem, portanto, desmontar essas construcdes ideoldgicas e fetichizadas
de “planejamento urbano, arquitetura e urbanismo” (MARICATO, 2008, p.133).

Além disto, temos ainda indmeros moradores de rua que nenhuma estrutura
habitacional constroi, e por isto, pendem em busca de abrigo para o espaco abaixo de marquises,
que se ressalte, vem sendo cada vez mais alterados com instalagéo de barras de ferro e objetos
cortantes, para negar a permanéncia desta populacdo. Rodrigues (2001) destaca que toda essa
variabilidade colossal delata mais do que variabilidade sobre natureza de materiais, localizacdo
e tamanho da obra ou tempo de construcdo, elas anunciam a prépria desigualdade e segregacdo
social incutida e a olho nu no arcabougo da propria cidade. “Os pobres, por isso, exercem uma
pressdo social que pode variar em sua forma, desde mera presenca sentida, através de forte
exibicdo de todas aquelas patologias sociais associadas com a pobreza, até plena rebelido
desencadeada.” (HARVEY, 1985, p. 148)

Harvey (1980), refere-se a diferenciacdo de renda real como aquela atribuida
diferencialmente aos espacos de habitacédo, de acordo com a quantidade de amenidades urbanas
que nele se encontram, o que eleva ou diminuiu o preco para a condicdo de vida no local,

quando ndo, torna-se fruto de uma progressiva especulacdo imobiliaria.

Para exemplificar a acdo destes agentes imobiliarios, Rodrigues (2001) salienta que
guando na posse de extensas areas a serem loteadas, os promotores inicialmente vendem os
terrenos de qualidade inferior no quesito localizacdo e recursos, s6 entdo, posteriormente, 0s
demais terrenos entram a disposi¢do no mercado. A especulagdo segue a ideia de que o simples
preenchimento dos primeiros lotes vazios valoriza o preco da terra que esta ao entorno, também
porque ndo raro, instala-se processualmente uma basica e inicial infraestrutura, que favorece
esta tal valorizacdo dos terrenos com proximidade. Os compradores dos terrenos vendidos em
uma segunda etapa da estratégia especulativa pagardo um valor bem mais elevado em

comparacdo aqueles que chegaram ao local com pouca ou nenhuma assisténcia infra estrutural.

Estranha contribuicdo para a producdo social da cidade: os proprietarios que deixam
a terra vazia, [...] apropriam se de uma renda produzida socialmente. Por outro lado,
[...] aqueles que tem baixos salarios — compram lotes/casas em areas distantes, onde
0 pre¢co € mais baixo. Gastam [...] de duas a trés horas em deslocamento. [...]
Constroem suas casas, em geral, nos fins-de-semana, organizam se para obter servi¢os
publicos necessérios a sobrevivéncia [...] através do seu trabalho, conseguem obter
“melhorias” para estes bairros, aumentando ao mesmo tempo o preco da terra que,
beneficiard os proprietarios de terras vazias.” (RODRIGUES, 2001, p. 22, grifo do
autor)
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Diante esta conjuntura, “areas residenciais segregadas representam papel ponderavel
no processo de producdo, no bojo do qual se reproduzem as diversas classes sociais e suas
fracdes: os bairros s&o os locais de reproducéo dos diversos grupos sociais” (CORREA, 2004,
p.9). Note se que como contextualiza Corréa (2004), a segregacdo residencial pode ser encarada
como processo de reproducdo social, e nesse sentido, o espaco € atuante como elemento
condicionador sobre o status quo da sociedade.

Assim, as fabricas e escritorios sdo locais de producdo das classes sociais, ao passo
que residéncias e bairros sdo locais para sua reproducdo. Conclui se nisto, que a segregacao
residencial ndo é apenas o0 meio pela qual as classes dominantes obtém privilégios, mas também

meio de controle e reproducdo social que projeta sua continuidade para o futuro.

Tamanha estratégia reflete se cotidianamente em processo. “A evidéncia insofismavel
é de que as cidades continuam piorando, e a questao fundiaria, que ocupa a centralidade das
propostas da Reforma Urbana e do Direito a Cidade ha mais de meio século, ndo avangou de
forma significativa” (MARICATO, 2008, p. 28).

O desafiador objetivo de pensar e realizar bases para uma cidade mais justa, ainda que
enquadrada sob o ditame capitalista, pode residir no empenho inicial em crer na sua realizacao,
acrescenta-se a esta a contribuicao de Harvey (1985) que afirma ser preciso enaltecer no campo
cientifico de conhecimento direcionado a identidade dos atores e natureza dos processos que

movem e paralisam as engrenagens distributivas de renda.

Enquanto o déficit habitacional atinge quase 1/3 de toda populacdo brasileira, sete
milhdes e duzentos mil imoveis seguem sem o devido cumprimento de sua funcao social. Estas
terras improdutivas, por ndo atenderem as demandas de interesse social coletivo ou ainda de
bem-estar coletivo, acabam por adquirir como ressalta Rodrigues (2001), um “carater de

parasitismo”.

Como enfrentamento a esta realidade a funcéo social da terra € uma politica urbana de
grande importancia, seu cumprimento viabiliza a desapropriacdo de grandes por¢des de terra
em estado de ociosidade, que se convertem em espaco sobre 0s quais 0s interesses publicos séo
garantidos acima dos interesses privados, seja para habitacdo ou mesmo para a producéo de
renda de pequenos e médios agricultores. O implemento da funcdo social é um elemento
imprescindivel de regulagem do uso do solo, ainda que faltem faltam juizes que reconhecam

esta importante ferramenta de organizacdo social, como nos relata Maricato (2015).
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Rodrigues (2001), ressalta também a urbanizacdo compulséria como instrumento
legal, previsto em constituicdo, podendo ser Gtil quando em execugdo por amenizar 0 agravo
dos vazios urbanos. Quando em operacédo, a prefeitura define um tempo limite para que os
proprietarios fundiarios construam sobre o local até entdo ocioso. Em contrapartida o nao

cumprimento do prazo pode acarretar cobrangas maiores como o IPTU progressivo no tempo.

Inimeros sdo 0s vazios urbanos nacionais que poderiam servir ao implemento de
politicas publicas pr6 acesso a moradia. Diante da crise habitacional, inimeros espagos
passiveis de habitacdo coexistem com uma massa de necessitados, carentes de lugar para
ocupar. Como bem lembra Rodrigues (2001), a manutencdo deste paradoxo serve aos interesses
daqueles que detém a propriedade de terra e captam da populagéo solvavel ao atender de seus

interesses monetarios através de sua especulacdo e venda.

A exemplo &reas com amenidades urbanas que produzem bem-estar social, tal como
natureza, mar, lagoa, etc. sdo acolhedoras ao inicio de urbanizagdo e geralmente recebem com
prioridade investimento publico de infraestrutura, para que se valorize a localidade como
moradia de status, neste caso tendo como clientela as camada sociais de maior poder aquisitivo,
0 custo da terra sobe e gera 6timos rendimentos aos proprietarios, que nestas ocasifes agem até
mesmo como promotores imobiliarios, loteando, construindo e vendendo casa de alto padréo
de luxo. (Corréa, 2004).

A existéncia das ocupacdes ndo é de todo mal ao Estado, pois integram uma situacao
onde “a ilegalidade é tolerada porque é vélvula de escape para um mercado fundiario
altamente especulativo” (MARICATO, 2008, p.83). Enquanto a livre circulagdo de
investimentos e transacdes de mercado, cada vez mais convergem as reas centrais da cidade,
sdo justamente nas areas mais desvalorizadas e distantes que os “grupos sociais excluidos”
(CORREA, 2004) conseguem levar adiante o seu movimento de ocupagdo como meio de acesso

a moradia.

Nas ocupac¢des grupos sociais excluidos compdem uma equacdo social degradante,
compram 0s integrantes do movimento, insumos e o lote para erguimento da moradia/abrigo,
neste primeiro ato pagando um valor bastante inferior mesmo quando comparado as habitagdes
regulares mais baratas, porém, a partir deste contexto locacional geralmente improprio para a
moradia, passam por graves problemas sociais que acumulam-se, Ihes cobrando alto preco
retirado de seu direito de acesso a servicos e bens publicos, tais como salde, &gua, luz, educacao

e lazer, sem mencionar a precaria condicdo inicial das moradias, que comumente nao conferem
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protecdo bésica as intempéries da natureza. Ou seja, ocorre que “ao circunscrever a vida diaria
das pessoas ao ato de morar, se aniquilam em termos de planejamento as demais atividades
que fazem parte do viver na cidade” (MARTINS, 2016, p. 220).

No amago deste drama social, um destaque singular, Rodrigues (2001) retoma que
mesmo diante tantas desventuras e lutas, dentro dos comuns mutires que surgem para o levante
das habita¢des, reside um aspecto forte a contrariar a l6gica do sistema capitalista, o trabalho
cooperativo de autogestdo entre pessoas que tantas vezes, mal se conhecem.

Para Corréa (2004), algumas destas areas passam paulatinamente a condi¢édo de bairro
popular. Tal mudanca, deve se tanto ao apoio do Estado, que por diversos motivos destina
recursos urbanisticos quanto a auto-gestdo de seus moradores que trabalham constantemente

com o intento de elevar sua melhoria de vida no local.

Para discutir sobre urbanismo e a justica social é importante que as formas espaciais,
sejam vistas, ndo como meros “objetos inanimados dentro dos quais 0 processo social se
desenvolve, mas como coisas que contém 0s processos sociais, do mesmo modo que 0S
processos sociais sao espaciais.” (HARVEY, 1980, p.2). Dito isto, ¢ mais razoavel pensar a
cidade como um sistema dindmico no qual a forma espacial e 0 processo social estdo em

continua interag&o.

Diante disso, 0 espaco urbano constitui-se um campo deveras complexo, palco de
omissdes, conflitos e invisibilidades; seus agentes sociais sdo cognosciveis, porém, as relacdes
que emergem deste espaco sdo diversas, mutaveis, acumulativas, dependentes de fatores
politicos, econdmicos, sociais e climaticos e devem ser encarados a luz de suas possibilidades
estruturantes, para que assim, encontre se uma conjectura de maior equilibrio da distribuicéo
da riqueza produzida socialmente. Se a sociedade que temos ndo é fruto direto de condicdes
naturais ou ocasionais, mas sim de decisdes politicas que as construiram, ndo ha motivos para
crer, que o sistema atual, por ser nitidamente insustentavel, precise chegar ao ponto de sucumbir

a si mesmo.

Frente as discussfes aqui expostas, se cré que seja com realidade, mas também com
utopia que devemos encarar o devir. Se queremos mesmo um outro mundo, passivel de maior
equidade, ndo podemos abandonar a afirmativa interna de que o futuro é problematico, mas néo
inexoravel. FREIRE (2003)
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3. AVILA MARIA JOSE EM CONTEXTO

Neste capitulo serd posto em evidéncia alguns dados sobre a historicidade da
localidade conhecida como Vila Maria José do municipio de Rio Grande. Esti fase das
atividades tornou- e imprescindivel para contextualizacdo inicial da pesquisa, tanto em fungédo
das raras informacdes académicas levantadas sobre a area, bem como, por tratar se de uma

localidade que transmite pertencimento a populacdo ocupante.

3.1 Vila Maria José: génese

A localidade da Vila Maria José, situada no distrito sede deste municipio teve sua
génese oficial no ano de 1959, quando a Prefeitura Municipal concedeu a aprovagéo para o
inicio do loteamento. Esta nova organizacdao espacial de origem privada na cidade do Rio
Grande, teve como delimitago inicial a marca de 21.200,00 ™2 em &rea total, conforme constam
nos estudos elaborados por Salvatori et. Al. (1989) apud Martins (2016). Ainda que a expansdo
da malha urbana estivesse em desenvolvimento, o crescimento populacional sobre esta area,

ocorreu lentamente.

Consta na Secretaria de coordenacdo e planejamento a seguinte planta inicial para o

loteamento do momento de sua aprovacao.

FIGURA 1: Planta do loteamento na data de sua aprovagéo
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25



A seguir, na figura dois, visualizamos onde no tempo presente, localizam se as

delimitacdes iniciais para este loteamento.

FIGURA 2: Localizacédo atual do loteamento Vila Maria José, aprovado em 1958
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Fonte: Google Earth. Adaptado por Charlene Teixeira Nunes

Quando comparamos a figura um e figura dois, percebemos a descaracterizagdo das
vias de acesso e do tamanho inicial dos lotes. O prosseguimento a norte da rua Nestor Pedroso,

na figura dois, encontra se ocupada, diferentemente de sua organizacéo inicial.

Consta também em memorial descritivo as seguintes caracteristicas na area do
loteamento Vila Maria José, no momento de sua aprovacéo no ano de 1959: terreno de planicie,
com campos de gramado baixo e sem desniveis expressivos; despossuidos em sua delimitacdo
de quaisquer cursos de agua ou mesmo lagoas. Ndo foi constatado o conhecimento sobre a
presenca de materiais com riqueza mineral, valiosos ou semi-valiosos, tanto no solo como no
subsolo. Tratando se de um terreno com medidas inferiores a trés hectares, ndo foram reservadas
areas para pracas ou jardins, bem como areas que se destinassem a utilidade pablica. Consta
também em seu registro de memorial que os terrenos, aprovados em 1959, ja possuiam
proprietarios no primeiro registro de que se tem conhecimento desde o0 ano de 1931.
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No tempo presente, como alerta o secretario da SMHRF, ndo podemos conhecer a Vila
Maria José através de delimitagdes da sua area que a caracterizem enquanto bairro. Pois ndo ha,
até 0 momento instrumento técnico que Ihes tenham demarcado oficialmente, ha de outro modo,
a denominacdo para fins de planejamento urbano no municipio, conhecidas como “unidades de
planejamento”. As unidades de planejamento foram criadas a partir do implemento da lei de n°
6.585 vinculadas as disposicdes feitas em documento para o plano diretor participativo do ano
de 2008. As funcdes simultaneas da UP de acordo com o documento sdo: | - Servir como base
de informacdes estatisticas; Il - Qualificar um determinado espaco urbano, segundo os critérios
de: a) populacdo; b) predominancia de usos; c) equipamentos urbanos; d) relacionamento com

0 meio ambiente.

Apobs aprovacdo do loteamento ocorrida no ano de 1959 surgiram novas leis de
regulacdo para a organizacdo urbana municipal, estas transformacdes legislativas vieram a
incutir maior responsabilidade sobre o comprometimento tributério de suas areas regularizadas
bem como uma postura de maior compromisso quanto as reivindicagcoes estabelecidas pelaLei
Federal de n° 6.766 do ano de 1979 gue previa uma organizacdo detalhada para o parcelamento
e uso do solo urbano. Todos os loteamentos aprovados antes desta data seguiam orientacGes

urbanisticas municipais.

A partir de sua apresentacdo inicial, ressaltamos que os arredores da Vila Maria José
foram sendo paulatinamente loteados. Logo, as localidades dos arredores estabelecidas
receberam diferentes denominacdes, tais como Humaita, Vila Sdo Jorge, Paraiso, Vila trevo,
Vila Farinha, em sua maioria aprovadas entre os anos de 1970 e 1980, de acordo com relatos
feitos por profissional da area vinculado junto a Secretaria Municipal da Fazenda.

As ocupacfes enquanto objeto central de pesquisa, estdo especificamente alocadas
sobre terrenos popularmente conhecidos como Vila DAER, um espaco relativamente pequeno,
medindo ndo mais que 30 mil metros quadrados. Atentamos que, as ocupag0es no entorno da
Vila DAER, néo se encontram em especifico, dentro do poligono aprovado pela prefeitura como
loteamento Vila Maria José no ano de 1959, no entanto tornou-se nitido tanto pela vivéncia a
quase seis anos no local em meio a relagdo com outros moradores, bem como, através das
declaragbes em entrevistas, que ha, inegavelmente, um sentimento de pertencimento a Vila
Maria José e ndo ao Humaita ou a qualquer outra localidade popularmente conhecida; este fato
pode ser explicado, em grande parte, através da influéncia que exerce a denominacao do codigo
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de enderecamento postal para a area. A seguir uma imagem das delimitacdes da Vila Maria
José de acordo com esta configuragdo supracitada.

FIGURA 3: Vila Maria José de acordo com sua delimitacdo por CEP
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Fonte: Google Earth. Adaptado por Charlene Teixeira Nunes

Deste modo, optou por utilizar as demarcagdes utilizadas pelo cédigo de
enderecamento postal, com a finalidade de contextualizar inicialmente as ocupagfes quanto ao

seu sentido de pertencimento popular e mesmo para referenciar o recorte espacial de pesquisa.

A configuracdo por CEP, permite relacionar este processo de reproducdo do espaco
urbano com importantes pontos fixos no espago, mais popularmente reconheciveis em funcéao
de seu amplo raio de distancia, quando comparado as proprias delimitagdes do recorte espacial
de pesquisa, ou seja, da Vila DAER.

Ainda assim, ndo deixaremos de tratar no desenvolvimento deste trabalho sobre como
as ocupac0es, propriamente ditas, enquadram se sob outras diferentes configuragbes municipais
administrativas de importancia para compreender quando necessario o objetivo aqui proposto.
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A Vila Maria José nas delimitacGes acima mencionadas apresenta-se quanto aos seus
atributos paisagisticos e naturais adornada em partes de seu centro, a noroeste e a sudoeste pela
presenca de vastos campos baixos que estendem se permitindo visibilidade até o fluxo de
veiculos da ERS - 392; estrada de acesso ao bairro vizinho Parque Marinha, bem como a outros
dois distritos do municipio, Quinta e Povo Novo. J4, em sua por¢do mais a leste, o bairro faz
vizinhanga, com a natureza das porcdes de aguas, que achegam se da lagoa dos patos e
contornam a margem leste da ERS - 734, e em seguimento mais ao sul partem em direcdo a
lagoa verde, local que caracteriza um espaco de transicdo ja bastante antropizado, conhecido

como Saco da Mangueira.

Quanto aos pontos que referenciam sua localizagdo no espaco municipal, temos o
Aeroporto de Rio Grande, a Universidade Federal do Rio Grande e a Associagdo Atlética Banco
do Brasil, Sport Clube Rio Grande, Policia Rodoviaria Estadual e o entroncamento do trevo que

dé& acesso entre Rio Grande, Barra, Cassino e Pelotas, como referenciados em imagem.

FIGURA 4: Referenuas da localidade de ocupagao

Q,Aeroporto de; R|

Entroncamento do Trevo de Rio Grande

z.a
| 1 km |

Fonte: Google Earth. Adaptado pela autora.
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4. AS OCUPACOES NO ENTORNO DA AREA DO DAER, COMO OBJETO
CENTRAL DE OBSERVAGCAO E ANALISE

Neste capitulo daremos seguimento ao que foi inicialmente contextualizado ao trazer
como proposta central de estudo as areas de ocupacdo conhecidas como Vila Daer, assim
chamadas popularmente devido a proximidade dos assentamentos com a capatazia do DAER.
Aqui compreenderemos melhor sobre como ocorreu o processo de (re)producdo espacial na
mencionada area, analisando dados sobre a transcorréncia de seu desenvolvimento até otempo

atual bem como aspectos socioeconémicos da populacdo assentada neste espago de tempo.

4.1 Delimitacao espacial da area de pesquisa e propriedade legal dos terrenos antes da

organizacao de ocupacao

O espaco de pesquisa possui uma area total aproximada de 32.000 m? e delimita se a
norte e a oeste com um terreno amplo de propriedade privada (aeroporto), ao sul com um
terreno cedido a APAE pela Prefeitura Municipal do Rio Grande, e a leste com dois amplos

terrenos particulares e ainda o loteamento Paraiso (antigo loteamento Farias).

FIGURA 5: Delimitagéo espacial da pesquisa (2019)

Fonte: Google Earth. Adaptado por Charlene Teixeira Nunes
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A construcdo das moradias de ocupagdo encontra-se acima de terras da Prefeitura
Municipal do Rio Grande, que foram cedidas ao Daer no ano de 1977 para o desenvolvimento
das atividades da autarquia. Esta autorizacdo ao Daer ndo permitiu obviamente que este se
beneficiasse como proprietario legal direto sob posse da terra. Visto que através de buscas junto
a secretéria da fazenda e registro de imdveis ndo consta a autarquia um registro de escritura
para propriedade do terreno, de outra forma, somente lhe garante a estadia sob as terras, nas
condi¢cdes mencionadas através da lei de n° 3234 de 28 de dezembro de 1977, onde destacamos
no artigo 3° da mesma, a redacdo que estabelece: “tdo logo cessem as atividades do DAER, a
referida area reverterd, automaticamente, ao pleno dominio publico municipal.”

Ainda de acordo com o documento, a area cedida possui 20.000 metros quadrados
como consta na seguinte configuracdo, que expressa a diferenciacdo da producdo do espaco

urbano, no que tange a propriedade legal a partir de onde se verificam os terrenos ocupados.

FIGURA 6: Delimitacdo dos terrenos ocupados e os proprietérios legais

— | ——,

Fonte: Google Earth. Adaptado pela autora.

A partir das imagens percebemos que as residéncias destacadas em poligonos azuis,
posicionam se sob terras de propriedade da Prefeitura Municipal do Rio Grande, enquanto as
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inseridas dentro do poligono amarelo, estdo também sobre terras da Prefeitura Municipal, mas
como anteriormente citado, correspondem as que foram cedidas na década de 1970 ao Daer.

FIGURA 7: Configuracdo Inicial da Ocupacdo junto a Rua Julio Ferreira da Silva

Fonte: Google Earth. Adaptado pela autora.

Tendo testemunhado o processo de ocupacao da rua Julio Ferreira da Silva, destaca-se
uma configuracdo diferente da que observamos hoje. A partir do final do ano de 2014 a
instalacdo das primeiras moradias mantinha um terreno bem mais amplo, que alongava se em
sua porc¢do dos fundos, como esta demarcado pela linha azul no mapa elaborado na figurasete,
no entanto, importante registrar que, apés chamada da policia por representante dos Daer foi
solicitado que as cercas em sua por¢éo aos fundos regredissem alguns metros em direcéo a rua
Julio Ferreira da Silva, encurtando assim os lotes das ocupac¢@es. Os argumentos utilizados
foram de que regredindo o tamanho das construges, estas deixariam de estar acima de terrenos
cedidos ao DAER. Assim foi feito pelos moradores, diante da presenca policial.

Como podemos observar no mapa 0s terrenos ndo estavam sob terrenos cedidos ao

Daer, e sim sobre terrenos da prefeitura, ainda assim pelo desconhecimento dos limites legais,

0S ocupantes recuaram suas construgdes. Até o momento ndo esta claro porque houve essa
solicitacéo para recuo das casas, por parte do DAER, visto que, estas encontravam se fora de
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sua propriedade cedida. No entanto, em pouco tempo depois, 0 DAER, resolveu retirar os
entulhos de sua por¢cdo mais ao sul do terreno para deposita lo costeando os fundos das
mencionadas residéncias. Talvez na expectativa, de que com os aparelhos ali alocados, ndo
houvesse outra tentativa, que viesse aumentar os terrenos na porcéo dos fundos, por parte dos

ocupantes. Como vemos a seguir em imagens:

FIGURA 8: Maquinas sucateadas da autarquia destacadas por linhas em amarelo,
alocadas fora sob terreno da prefeitura
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Fonte: Google Earth. Adaptado pela autora.

4.2 As primeiras residéncias do recorte espacial de pesquisa

No que foi apurado, em um tempo que antecede ao processo de ocupacdo, ja havia
neste espaco algumas casas inicialmente erguidas e que correspondem até o tempo presente
momento, localizadas no mesmo lugar, como propriedade de funcionarios atualmente

aposentados pela empresa da autarquia DAER.

Entre as décadas de 1960 e 1970 era comum por parte das prefeituras municipais no
Rio Grande do Sul ceder terrenos para instalagdes de capatazias do Daer. Justamente a partir
destas cedéncias é que o DAER de nosso municipio recebeu a concessdo de um terreno na Vila
Maria José, transferindo assim de imediato a sede de sua capatazia, que até entdo funcionava

na Avenida Italia para o novo local. Ao transferir a sede da empresa, da Avenida Italia para a
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Vila Maria José, transferiram-se também processualmente as residéncias familiares dos

funcionarios do DAER, que anteriormente encontravam-se contiguas a antiga capatazia.

Com a concessdo da empresa autarquica do DAER as casas comecaram a ser
construidas a partir de 1983, seis anos ap6s a cedéncia do novo terreno por parte da prefeitura,
ocorrido em 1977. Através de relato de um antigo morador da &rea, registramos que a primeira
casa se destinou ao funcionario encarregado da empresa na época, ja as demais construgdes que

viriam a seguir atenderam a demanda por moradia de pelo menos seis funcionarios da empresa.

As residéncias apresentam relacdo de conveniéncia quanto a proximidade que mantém
com o local de trabalho destes funcionarios, ndo distando mais do que cem metros da entrada
de cada uma das residéncias. Como podemaos conferir em registro fotografico aéreo, que destaca
esta configuragéo.

FIGURA 9: Primeiras residéncias de funcionarios do Daer ainda hoje presentes no

local e sua proximidade com a capatazia da autarquia e a escola Mario Quintana

Fonte: Google Earth. Adaptado por Charlene Teixeira Nunes

Processualmente ocorreu ocupacao de outras partes do terreno cedido ao DAER, por
parte de outros familiares, tais como filhos e netos que se assentaram ao local e criaram outras
unidades familiares residenciais. Algumas destas residéncias que apresentam parentesco com
os antigos funcionarios sdo bastante recentes, outras, estdo alocadas na area, ja desde o inicio
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da década de 1990, como relata em depoimento uma antiga moradora do DAER. Quanto ao
estabelecimento de ocupantes sem ligacdo com funcionérios do DAER, foi verificado através
de um software que apresenta imagens aéreas historicas, o inicio das ocupacdes entre 0s anos

de 2009 e 2014, com um numero expressivo a partir do ano de 2012.

4.3 Aspecto sobre a distribuicao atual das residéncias através de estudos topogréficos.

Houve em 2018 por parte de profissionais? da area da Geografia da FURG, todo um
trabalho técnico de mapeamento e levantamento planimétrico da area onde localizam se os
coletivos de ocupacéo presentes no entorno do DAER. Os resultados deste processo serdo aqui
compartilhados, para conhecimento e ciéncia sobre quais sdo atualmente os aspectos da
distribuicdo atual das residéncias. Ressaltamos ainda que o trabalho foi realizado com a

proposta de regulador fundiario para as residéncias nele incluidas.

A seguir temos a planta elaborada pelos trabalhos cartograficos de Ronaldo Ritter e
Walnir Douglas. Na imagem vemos através da diferenciacéo de cores, as diferentes escalas das

areas de as compdem.

FIGURA 10: Mapa de regularizacao fundiaria para a area no entorno da Vila Daer
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Fonte: Secretaria de habitacdo e regularizacdo fundiaria.

2 Eder Bayer Maier, Ronaldo Ritter e Walnir Marques em trabalho solicitado pela SMHRF.
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De acordo com este trabalho verificou se um nimero total de 74 lotes residenciais,
entre o total das nove quadras lindeiras com ruas ou travessas, compondo o local, que foram
verificadas em trabalho de campo. A ocupacao da area de moradia dois, no mapa verifica se em

um processo de reintegracao de posse. No item 2.6 esta relacdo sera mais bem esclarecida.

Ha além desta elaboracdo outra representacéo cartografica que inclui as medicoes
exatas dos loteamentos e ruas. Assim percebemos através deste segundo documento, anexado
a seguir, que, os terrenos de ocupacao possuem no minimo 32,7 metros quadrados e no maximo
683,557 metros quadrados de area. Uma variagdo expressiva. Percebe se que as casas em
terrenos maiores correspondem em grande parte aos funcionarios aposentados da antiga
autarquia, a exemplo o maior terreno (quase 700 metros quadrados) refere se a primeira casa
estabelecida no recorte de pesquisa, construida com finalidade de moradia de um encarregado

da empresa na década de 1980.

4.4 As ocupacdes e sua relagdo com o polo naval; contexto de ascenséo e crise

econdmica na cidade

Durante a realizacdo da entrevista, verificamos a necessidade de adicionar novas
perguntas a estrutura de entrevista previamente formulada, especificamente questionando a
populacdo sobre uma possivel relacdo de trabalho no porto do Rio Grande. Destas respostas,
constaram relatos ora de vinculo empregaticio ora de desemprego, assim, pensou-serelevancia
de mencionar aqui, sobre a relacdo entre o estabelecimento das ocupacdes e ascensao e crise

econémica no municipio.

De acordo com relatos de uma antiga moradora a maioria das ocupac0es, ocorre a
partir do primeiro semestre de 2012. E possivel compreender as influéncias principais deste
acontecimento, observando paralelamente o contexto da industria naval riograndina nos anos
que seguiram se a este. A chegada de um nimero expressivo de pessoas de outras cidades com
finalidade de incorporar-se ao mercado de trabalho industrial em Rio Grande promoveu, sem
duvida, a elevagdo do custo residencial, que consolidou se atraves de estratégias dos promotores

imobiliarios em suas atividades especulativas.

De acordo com pesquisas elaboradas por professores e académicos do ICEAC da

FURG, publicadas pela Fundagdo Estadual de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul
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FEEERS, somente entre 2006, ano que marca o inicio das atividades industriais no polo naval
de Rio Grande e 0 ano de 2013, houve um amento de 500% no valor atribuido a moradia em
Rio Grande. Em contraste, estudos demonstraram que esta média ndo chegou a passar de 70%
entre 2001 e 2006.

Este cenario impde considerar quéo forte estava a pressdo no que tange a habitacéo,
sob aqueles que ainda ndo se beneficiavam da estabilidade da casa propria. Ou seja, grande
maioria da populacdo riograndina sofreu agudamente os impactos desta expansdo industrial
econdmica. Como foi o caso das familias reassentadas para os residenciais BGV |1 e BGV Il em
2015 em funcdo, da construcdo de uma estrada de ligacdo entre a Avenida Portuéria e a Avenida
Dom Pedro. A falta de estrutura para abarcar a grandiosidade dos empreendimentos e operacdes
imobiliarias, tornou o espacgo urbano riograndino, um campo de lutas pela maior margem de

lucro imobiliario possivel.

H& um senso relativamente comum que admite que o crescimento econdmico tenha
sempre como resultado acontecimentos sociais totalmente positivos, no entanto, este aumento
absurdo de 500% na escala do valor das residéncias em Rio Grande nos atenta justamente para

uma ideia contraria.

A historia tem mostrado que a participacao nos lucros do sistema capitalista decresce
a medida de quanto mais baixa € a vulnerabilidade social do individuo e amplifica se a medida

de qudo mais imponente for sua riqueza.

FIGURA 11: Protesto de operarios em frente ao Polo Naval de Rio Grande - RS
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Fonte: Galeria de fotos da federacdo dos metallrgicos. Registrado em
2012. Disponivel em: http://www.ftmrs.org.br/galeria-foto-56-protesto-do- 37
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A figura acima trata se de uma manifestagdo promovida em seis de dezembro de 2012,
por parte de funcionarios de pelo menos dez empresas contratantes do polo naval do Rio
Grande. O protesto teve objetivo de reivindicar o pagamento do direito trabalhista de
insalubridade além de que os pagamentos mensais salariais, passassem a ser depositados em
dia.

Além desta suba no valor geral do mercado de moradias, de acordo com REIS &
MARTINS? houve a partir de uma decisdo de racionamento para a meta de producéo petrolifera
até 0 ano de 2020, a diminuicdo gradativa nas atividades industriais. Em consequéncia, ha
também diminuicdo no setor de contratacdo de mao de obra para empreendimentos da industria.
Segundo seus apontamentos as contratacfes do polo naval do Rio Grande declinaram a partir
de seu nimero maximo de 19.954 no ano de 2013, para 9.762 em 2014. Uma quedaexpressiva
de quase 50% na taxa de empregabilidade do setor. Através de informacbes amplamente
divulgadas pela midia no ano de 2013, com a saida da plataforma P-58 em direcéo ao Espirito
Santo, mais de mil trabalhadores foram desligados da empresa QGI construcbes Off Shore.
Havia ainda a esperanca de construcdo de mais duas outras plataformas, no entanto, muitos
destes empregos ndo foram recuperados pelos trabalhadores. O setor que havia atingido a marca
de 24 mil trabalhadores empregados, decaiu a marca de apenas trés mil vinculados em 2017.

FIGURA 12: Desempregados do polo naval reivindicam vagas de trabalho
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Fonte: Redacédo via Web do Jornal O Petroleo. Disponivel em:
https://www.opetroleo.com.br/desempregados-do-polo-naval-reivindicam-vagas-de-trabalho/

3RAMOS, B. R. ; MARTINS, S. F. . Polo Naval e producdo habitacional em Rio Grande, RS - Brasil.
BOLETIM DE GEOGRAFIA (ONLINE) , v. 35, p. 56-73, 2017
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Empreendimentos atingidos pela crise, restringiram a abertura de vagas de trabalho,
pressionando ainda mais 0s grupos sociais neste momento fragil. Desapossados de recursos
para alugar ou comprar uma casa, alguns grupos, tambéem pelo motivo de desemprego, passaram
a reclamar o direito a moradia através do ato da ocupacao; unica possibilidade visivel de muitas

familias diante daquele momento de declinio econdmico.

Entre as 16 familias entrevistadas, quatro delas afirmam ter perdido a vaga de emprego
na industria naval do Rio Grande, entre 2013 e 2014. Outras ainda relataram n&o ter conseguido
vinculo com o mercado de trabalho pela falta de especializacdo. Iremos conferir em detalhes

estas e de outras informacdes na descricao das entrevistas a serem abordadas no capitulo quatro.

4.5 O movimento de ocupacdo e sua infraestrutura habitacional através de fotografias:

génese e tempo atual

A fim de contextualizar as paisagens como o ambiente inicialmente vivenciado pelos
integrantes do movimento de ocupacdo da Vila Daer, houve o uso de fotografias extraidas de
arquivo pessoal, para auxiliar com maior detalhe a compreenséo de fragmentos importantes da
realidade enfrentada pelos ocupantes da area, a partir do nascimento de um novo local de
pertencimento, cuidado e zelo. Alguns registros sdo explicitos ao denunciar que a Unica opgao
visivel para a habitacdo se denota justo em um local que em nada é convidativo a ideia de abrigo
e seguranca. Para possibilitar maior reconhecimento geral do local o nimero atribuido a cada
rua seguira a representacao do codigo postal, ao invés da numeracdo recentemente elaborada
pelo levantamento topogréfico, e desta nova formulacdo se mantera apenas a designacdo para

as areas de moradia.

FIGURA 13: Situag&o da rua Dois em periodo chuvoso
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Fonte: Arquivo pessoal. Registrada em 16/11/2014.
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FIGURA 14: Rua Dois em periodo de drenagem da 4gua da chuva. Atoleiros barrosos

B e
Fonte: Arquivo pessoal. Registrada em 7/11/2014.
Na figura 14 podemos observar a dificuldade de acessar as residéncias pelos moradores
da rua dois no final do ano de 2014, situacéo que se repetia também no seguimento de seu trecho
mais a oeste. Poucos eram 0s veiculos que conseguiam passar pelo local, sem ter problemasde
atolamento. Alguns materiais rigidos eram deixados no local como marcas da tentativa de

desprender os veiculos do atoleiro.

FIGURA 15: Aterros e cascalhos comprados pela populagdo para mitigar o problema
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Fonte: Arquivo pessoal. Registrada em 12/12/2014.
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Esta situacéo foi paliativamente resolvida com a compra coletiva de aterro e cascalhos
pelos moradores, como vemos na figura 15, no entanto, se acredita que pela dificil drenagem
do local estes recursos foram insuficientes para solucionar por completo o problema dos

atolamentos, que se manteve até o final do ano de 2015.

FIGURA 16: Melhoria da rua através da compra coletiva de terra

Font: Arquivo essoal. Registrada em 24/11/2015.

As fotografias aqui evidenciadas se referem até o presente momento a Rua Dois, ao
haver um acompanhamento maior sobre a evolugdo desta rua do que de outras, pela
proximidade e vivéncia da area.

Ainda assim, é importante ressaltar que no que tange as outras ruas em ocupagao, 0s
moradores também autogeriam coletivamente para resolver a questdo da inacessibilidade da
via. Este fato foi amplamente testemunhado através da observacao das agdes coletivas, como
também, pela proximidade de vivéncia com as familias dos arredores que permite afirmar as
posturas de proatividade pela grande maioria deles. Aqueles que ndo tinham condicdes de
colaborar no momento da interacdo para a compra do aterro, prontificavam-se a ajudar no

escoamento da agua, em carregar e aplanar o aterro que chegava, além de outros.
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FIGURA 17: Morador espalhando aterro, rua Dois

Fonte: Arquivo pessoal. Registrado em 10/12/2014.

A presenca das familias e das criangas tomavam por inteiro a rua e o espa¢o simbolico
a partir dela criado, anexando este novo elemento cultural como uma extensao do préprio leito

de sua moradia, no sentido do cuidado e pertencimento.

FIGURA 18: Criancas da ocupacdo na principal area de lazer, a praca em frente a escola

Mario Quintana

Fonte: arquivo pessoal. Registrada em 8/9/2017.
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Grandes tonéis de diesel que antes encontravam se aos fundos da delimitacdo dos
terrenos de ocupacéo na rua dois, (Figural6) foram realocados aos fundos da ocupacédo dada na

rua Julio Ferreira da Silva por volta de novembro de 2014.

Em toda extensdo dos terrenos concedidos ao DAER néo havia materiais ou veiculos
para uso regular da capatazia, somente estes aparelhos em estado de sucateamento e uma

vegetacdo alta que cobria estes grandes toneis de ferro.

FIGURA 19: Tonéis de diesel enferrujados ao sul do terreno

Fonte: Arquivo pessoal. Registrados em 8/04/2014

FIGURA 20: Paisagem dos fundos das residéncias da rua Dois

Fonte: Arquivo pessoal. Registrados em 23/04/2014
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FIGURA 21: Residéncias de ocupacédo da rua Dois, (area de moradia 1):

aproximacao de temporal

Fonte: Arquivo pessoal. Registrada em 2/2/2014.

Sem duvida a passagem de eventos meteoroldgicos, sobretudo os extremos, afetava
criticamente a seguranca da populacdo. As casas inicialmente erguidas, possuiam geralmente

um cémodo improvisado e mostravam se vulneraveis as intempéries da natureza.

FIGURA 22: Forte chuva sobre as construces de madeira: area de moradia 1 e 2

Fonte: Arquivo pessoal. Registrada em 19/09/2017.
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Atraveés de seguidas solicitacdes através de idas ao setor administrativo da empresa e
de telefonemas, houve a ligacéo de luz para a maioria das casas da ocupacao, entre os meses de
janeiro e abril de 2015. Dados apurados com colaboracdo de um funcionario vinculado a

empresa de abastecimento de energia elétrica CEEE.

FIGURA 23: Ligag&o da luz para as familias da area de moradia 2

Fonte: Arquivo pessoal. Registrada em 23/3/2015.

Considerando o periodo mais expressivo das instalagdes que foi o inicio do ano de
2014, passaram se quase seis anos. Todo este periodo demarca o0 que podemos considerar um
verdadeiro renascimento social para essas tantas familias, que no local chegaram, portando nao

mais que alguns materiais de construc¢6es e muitos sonhos.

Houve por parte da Prefeitura Municipal, principalmente, a partir do ano de 2017
quando percebe-se mais nitidamente a sua presenca, o aporte de alguns recursos indispensaveis
para a area, tais como reestruturacdo e revitalizacdo da praca em frente a E.E.E.F Mario
Quintana, a colocacdo de tubos de concreto ao longo da rua Dois para tratamento de agua e

esgoto, que até hoje aguarda a efetivacdo do processo, também houve envio de caminhdo de
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aterro para beneficiar o aceso da via e servigos de limpeza das valetas de escoamento da agua,

e nivelamento da rua.

FIGURA 24: Servico de nivelamento feito na rua Dois pela SMSU

o | IR T .

Fonte: Arquivo peésoali Reistrado em 4/0/2016.
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Atraves da organizacao e esforgos coletivos, atualmente a area ja é atendida com

servicos de correios, rede de internet e de telefonia.

FIGURA 25: Situagdo atual da rua Dois

Fonte: Arqm pesso. Rglstrade 18/09/2019
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5. REINTEGRACAO DE POSSE E SITUACAO DO PROCESSO JUDICIAL.

Como foi anteriormente citado, a &rea apurada em trabalho de levantamento
topografico como “area de moradia dois”, vem sendo citada judicialmente em um processo de
reintegracdo de posse, pela autarquia do Daer. Foi lancada uma liminar no inicio do ano de
2013 para que a area fosse desocupada, inclusive com a possibilidade de forca policial, tendo o
Ministério Publico se manifestado contrario a solicitacdo, no que consta a redacdo de sua
resolucéo* em 24 de outubro de 2013: “Assevera se tratar de (mais de seis) familias vulneraveis,
invocando o direito a moradia e, por conseguinte, o principio da dignidade da pessoa
humana.” Em conclusdo, o pedido de liminar para desocupacéo da area, foi recusado pelo poder
judiciario. A partir disso outros moradores que foram posteriormente citados no processo
buscaram a defensoria publica de Rio Grande, a fim de que esta se posicionasse frente ao
processo, enquanto oito familias organizadas e requerentes para permanéncia no espaco com a

finalidade habitacional, tendo se em vista, que o processo judicial teve seguimento.

Questiona-se o0 porqué determinadas moradias de ocupacdo foram resguardadas do
processo de reintegracdo de posse, sendo este, direcionado somente as familias presentes na

area de moradia dois. Ressaltamos essa realidade através da figura 26.

FIGURA 26: Areas citadas e ndo citadas no processo de reintegracio de posse

Fonte: Google Earth. Adaptado pela autora.

4 Relator: Desembargador Voltaire de Lima Moraes. Local dos autos: érgéo julgador da 192 Camara civel. Porto
Alegre, 21 de outubro de 2013. Estado do Rio Grande do Sul. Poder Judiciario. Disponivel online através do
numero Themis: 023/1.13.0008639-9, dados em 2° grau, n°® Themis, na guia decisdes e despachos.
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O processo continua até hoje em julgamento, buscou-se junto ao férum do Rio Grande
uma visdo detalhada sobre como este se encontra atualmente, porém em fungéo do documento
fisico ndo estar durante todo desenvolvimento desta pesquisa, disponivel no setor da varacivel
do poder judiciario, e também em funcéo da greve dos escreventes, nao foi possivel acessa-lo.
Em decorréncia disto, ndo foi possivel relatar integralmente uma leitura que possibilitasse
observar panoramicamente a situacdo judicial. O acompanhamento atraves do recurso online,
oferece apenas uma versdo muito resumida dos processos € movimentacoes, ndo tendo por este
motivo sido aqui utilizado. Apenas houve acesso a liminar inicial e ao processo de agravo de
instrumento, a partir da defensoria publica defendendo os interesses dos ocupantes, em fase
inicial do processo. Tem se conhecimento somente de modo muito resumido, de que continuam
a citar-se as partes interessadas, ndo tendo ainda sido determinada pelo juiz uma sentenca

conclusiva.

5.1 Possibilidades de regularizacdo fundiaria

Segundo estudos feitos pelo gabinete da vereadora Andrea Gouvéia Vieira, “as AEIS
sdo o resultado de uma politica publica elaborada para instrumentalizar a gestdo de areas onde
identifica-se a existéncia de ocupacdes, favelas ou areas sociais degradadas. As AEIS enquanto
ferramenta municipal possui arbitrio em gerir a regularizacdo de lotes, com dimensdes
diferentes daquelas permitidas legislativamente, contribuindo para que estas edificaces até
entdo informais, passem a vincular-se a producdo do espaco urbano de modo formal”.

De acordo com o Plano Diretor da Cidade do Rio Grande de 2008, e ainda de acordo
com suas ultimas revisdes, a area de ocupacao da Vila DAER, ndo caracterizava-se ainda como
uma Area Especial de Interesse Social — AEIS; fato que pode ser alterado em sua proxima

publicacao.

Um total de 67% dos imdveis edificados no municipio do Rio Grande estdo em
situacdo de irregularidade fundiaria. Assim consideramos que a produgdo do espaco urbano
escapa a competéncia de planejamento, através dos instrumentos técnicos e juridicos
disponiveis. Deste modo é perceptivel que de acordo com o mesmo arcabouco legislativo que
negligéncia a existéncia de imoveis 0ciosos no municipio e por horas até mesmo as préprias
ocupagdes com intuito escuso de possibilitar a especulacédo, é que tantas familias em ocupagéo
seguem a viver na ilegalidade, cercadas de incertezas quanto ao futuro, tomadas pelo constante

medo de serem removidas, fato este constatado na oportunidade de entrevista.
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Quando interrogado sobre a possibilidade de regularizacdo fundiaria para a area de
ocupacdo da Vila DAER, o secretario adjunto de Habitacdo e Regularizacdo Fundiéria
municipal de Rio Grande, afirmou ser favoravel a permanéncia da populacdo ocupante sobre a
area, resguardando a dignidade da pessoa humana frente a necessidade por habitacdo. Destacou
ainda, que até o final deste ano, a secretaria ird dar seguimento as areas que ja estdo em
andamento quanto a processos de regularizagdo fundiaria, e que a partir do inicio do ano de
2020, havera a regularizacao de outras novas areas ainda a serem definidas. O secretario aponta
gue as mencionadas ocupacg6es no entorno da Vila Daer, nosso entéo objeto de estudo, integrara
umas das prioridades na regularizacdo do ano de 2020, ao considerar que ja tenha sido feita
toda a parte técnica de levantamento topogréfico, e que o caminho para a efetivacdo da
legalidade nestas ocupac0es, ja tenha ganho sua parte introdutoria. Destaca que, inicialmente
serdo articulados os instrumentos burocraticos e verificado o status do processo litigiosos sobre
o0 local, logo entéo, a secretaria pretende dar comeco ao processo definitivo de chamamento
popular para a regularizacdo fundiéria desta localidade de ocupacdes.

5.2 Funcao social antes e depois das ocupacdes

De acordo com a lei de n° 6585 de 20 de agosto de 2008 fica esclarecido em seu
paragrafo 1l que a politica de desenvolvimento municipal deve estar pautada, além de outros,
sobre a funcio social da propriedade. E necessario ressaltar, que o terreno em posse da autarquia
DAER e cedido pela prefeitura ndo encontrava-se em funcionamento. Desde o ano de 1998,
segundo relato de um antigo funcionério, as atividades que antes encontravam se em pleno

desenvolvimento, comecaram paulatinamente a cessar.

Quando no ato das ocupagdes sobre o local a populagdo deparou-se com um vasto
campo, onde havia sobre ele alguns toneis enferrujados de diesel e grandes e pesadas estruturas
metélicas e outros materiais em avangado estado de sucateamento. Encontraram também a uma
distancia de 60 metros dos fundos de suas posses, um prédio todo em cimento que centralizada

todas as atividades da empresa, nos tempos pretéritos de seu funcionamento.

De acordo com a lei n° 6588 que estabelece o regime urbanistico do municipio e as
bases para zoneamento de uso e ocupac¢do do solo, a localidade de ocupacdo ndo esta
caracterizada como &rea de prioridade para contencgdo a ocupagéo do uso do solo, no sentido de

nela ndo existir qualquer impedimento ambiental para exercicio de sua fungéo social como
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moradia. Também a totalidade dos nucleos familiares ndo expressam evidéncias de um
crescimento populacional elevado que venha a comprometer a infraestrutura sobre

equipamentos publico e privados, como impde o art. 6° deste documento.

Através de pesquisas, verificou se que ndo raro, terrenos que a prefeitura cedeu ao
DAER, entre as décadas de 1960 e 1970 para o estabelecimento de suas capatazias,
progressivamente foram tomados por uma situacdo de ociosidade. Diante a precariedade de
desenvolvimento da autarquia no Estado s&o muitos 0s casos anunciados sobre reincorporagoes
destes terrenos, por parte das prefeituras gauchas, que medem geralmente entre 9 e 12 mil
metros quadrados. Como veremos, todas as situacGes a seguir mencionadas correspondem
justamente a esta situacdo evidenciada no tempo presente de inatividade das antigas capatazias.
Estes terrenos, passaram através do poder municipal, a abarcar novas atribui¢es que Ihe

adicionasse cumprir socialmente com a sua funcao social.

Em fevereiro de 2017 a Prefeitura Municipal de Ajuricaba — RS obteve resultado
positivo quanto ao seu pedido para reincorporacdo de um terreno de onze mil metros quadrados,
em desuso. O prefeito inicialmente objetivava leiloar o terreno, para angariar maior renda ao
municipio’.

Em marco de 2013, a Prefeitura de Candeléria, através de seus representantes da
secretaria de industria, comércio e habitacdo em dialogo com o entdo Diretor de Administracao
e Financas, consegue restituir uma porcéo de terras em ociosidade.® A intencéo da prefeitura é
acomodar neste local, empresas que gerem renda positiva para a economia do municipio, vista
a excelente alocagdo do terreno. Consta em nota publicada pela prefeitura, que “Girardi foi

extremamente receptivo a ideia, e deu encaminhamento ao pedido protocolado.”

Em maio de 2014, a Prefeitura de Sananduva restitui um terreno para que nele fosse

instalada nova sede da UERGS, fato que viabilizou a ampliacéo de cursos da universidade.” Ja

em 2013, a prefeitura municipal de Sertdo — RS reincorpora nove mil metros quadrados, afirmou

S Reversdo de terras para prefeitura de Ajuricaba. Disponivel em: https://www.ajuricaba.rs.gov.b
r/noticias/municipio_conseque reversao _da area _do _daer na_linha 23 Acesso em 28 de setembro de 2019

6 Reversio de terras para prefeitura de Candelaria. Disponivel em: http://www.candelaria.
rs.gov.br/?area=noticias&id=1004 Acesso em 28 de setembro de 2019.

7 Reversdo de terras para Prefeitura de Sananduva. Disponivel em: http://www.sananduva.rs.
gov.br/pg.php?area=NOTICIASVER&id_noticia=3873 Acesso em 28 de setembro de 2019
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o prefeito, que “no local onde estava a antiga Capatazia do DAER vamos construir a nova

Escola Municipal Jodo Antonio Decol”.

Ja a Prefeitura Municipal de Pontdo — RS, em agosto de 2010, aprovou a lei municipal
de n® 720, que remeteu terrenos inativos de antiga capatazia, medindo dez mil metros
quadrados, em favor da populacdo que ali estava em situacdo de ocupacao, para moradia; ato

que cumpre a premissa constitucional de funcdo social da terra.’

Percebemos como a partir de diversas posturas que centralizam a finalidade do poder
municipal foi possivel substituir um estado anterior de ociosidade da terra, em um estado ativo
para 0 espaco, em que nele pesem essencialmente, empreendimentos de interesse publicos-

coletivos.

Diferentemente das noticias supracitadas de reincorporacdo das terras ociosas pela
prefeitura, no presente terreno do municipio do Rio Grande, ja existe em desenvolvimento sob
0s terrenos 0ciosos de sua respectiva capatazia, atividades de interesse publico/coletivos, como

verificamos nesta pesquisa, através do movimento popular requerente por moradia ai instalado.

Portanto, é necessario reconhecer que a necessidade por habitacdo transcende
quaisquer outros empreendimentos, ainda que subjetivamente de cunho coletivo/publico, que
se cogitem instalar na area. Por exemplo a instalacdo de um local de lazer que venha a gerar
bem estar para essa populacdo ou mesmo a esperanca de beneficiar-se direta ou indiretamente
da instalacdo de um grande empreendimento comercial sdo secundarios diante da necessidade

de descansar sobre o abrigo das paredes de uma casa que lhe venha a ser prépria.

Frente a instalacdo organizada dessa grande quantidade de familias requerentes por
moradia, deve se valer como prioridade a urgente necessidade de habitar. E convidativo ao
poder municipal que constate através de uma observacdo sensata da populacgéo ai assentada, o
que expressam estas familias, quanto a sua forte necessidade de manter-se no local, de ocupar
um espaco, a necessidade de residir e construir as bases para uma vida mais digna, mediante a

regularizacdo fundiaria que Ihes livrara do medo constante de serem despejadas.

8 Reversdo de terras para Prefeitura de Sertdo. Disponivel em: http://www.sertao.rs.gov.br/no ticia/13/25-04-
2013/investimentos-no-1-semestre-devem-superar-r-1-milhao Acesso em 28 de setembro de 2019.

° Reversdo de terras para suprimento de moradia em Pontdo. Disponivel em: Disponivel em:
http://transparencia.pontao.rs.gov.br/atos/leis/9-ordinarias/712-lei-720-26-08-2010 Acesso em 28 de setembro de
2019.
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Assim conclui-se que a fungdo social a moradia, o direito a terra e a cidade,
constitucionalmente previstos, requerem atencdo especial, isto é questdo de urgéncia critica,
ndo apenas nestas ocupacgdes ao entorno da Vila Daer, como em tantas outras que ainda estao
por serem vistas e ouvidas pelo poder municipal em seu nivel técnico e humano de gestdo de
planejamento. Somente assim as poucas politicas publicas ja existentes, que ainda langcam
algum efeito sobre o desordenamento da distribuicdo de espago urbano, poderdo servir como

ajustamento, se queremos mesmo uma cidade possuida de maior responsabilidade social.

6. QUEM E A COMUNIDADE HABITANTE DESTA OCUPACAO? UMA
ANALISE SOBRE ASPECTOS SOCIO ECONOMICOS DE SEUS
INTEGRANTES

Esta parte das atividades de pesquisa versa sobre os resultados dos questionarios
aplicados aos moradores, que abordou questdes referentes as motivacfes para a ocupacao do
local; tempo de moradia; modo de construgdo das residéncias; crescimento ou diminui¢do do
nucleo familiar; quantidade de criancas por residéncia; escolaridade dos responsaveis pela casa;
desenvolvimento da situagéo financeira; possibilidades atuais de participagdo no mercado legal
de moradia; requerimento para abandonar o local de residéncia; tipo de moradia antecedendo o
momento da ocupacdo; melhoria das condic6es financeiras gerais; investimentos préprios para
infraestrutura do local; e, qual conhecimento sobre novos empreendimentos para a area e
avaliacdo dos ocupantes quanto a oferta de salde da localidade assim como os niveis de

violéncia.

6.1 Metodologia utilizada na entrevista:

Contribuiram para este trabalho, 16 responsaveis por diferentes nacleos familiares. O
que caracteriza um percentual de 21,5% de abrangéncia sobre o total de 74 nacleos familiares
presentes no movimento de ocupacdo. As familias foram alertadas de que ndo haveria exposi¢do
de sua identidade nos resultados, deste modo, ndo consta neste levantamento o nome dos
participantes. O procedimento ocorreu de modo individual, sem a interagcdo de duas ou mais

familias presentes, durante a aplicagdo de entrevistas que duraram em média de 20 a 30 minutos.
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A escola dos nucleos deu se mediante o aceite das familias bem como ao tempo, disponivel
para a sua aplicacdo. As respostas dadas nas entrevistas foram registradas a mao em folha

impressa contendo as questdes, que seguiram um modelo semiaberto, com espaco para
acréscimo de consideracdes pelos participantes.

6.2 Graficos representativos sobre as questdes obtidas:

A partir das questBes propostas nas atividades de pesquisa foram formulados gréaficos,
para representar a distribuicdo das respostas obtidas. Eventuais narrativas, por parte da
populacdo, ndo previstas pela estrutura da pesquisa, serdo também colocadas aqui em evidéncia.
Serdo considerados para fins de contabilidade nos graficos o total de 16 familias, que
colaboraram para os resultados aqui obtidos.

Grafico 1: Questdo um.
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Fonte: Porcentagens obtidas em questionario no trabalho de campo. Elaborado pela autora.

Grafico 2: Questdo dois.
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Fonte: Porcentagens obtidas em questionario no trabalho de campo. Elaborado pela autora.
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Grafico 3: Questdo trés e quatro.
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Fonte: Porcentagens obtidas em questionario no trabalho de campo. Elaborado pela autora.

Grafico 4: Questao cinco.
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Fonte: Porcentagens obtidas em questionario no trabalho de campo. Elaborado pela autora.

Grafico 5: Questdo seis.
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Fonte: Porcentagens obtidas em questionario no trabalho de campo. Elaborado pela autora.
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Grafico 6: Questdo 7.

MOTIVAGCOES PARA OCUPAGAO DO LOCAL:

Dificuldad
e
financeira
100%

Fonte: Porcentagens obtidas em questionario no trabalho de campo. Elaborado pela autora.

Destaca-se que no grafico seis, a questdo de namero sete, foi feita de modo aberto.
Como ponto em comum a partir das 16 respostas, foi possivel inferir que em 100% dos casos,
a maior motivacgdo para ocupar o local era originaria de uma forte dificuldade financeira. No
entanto para maior detalhamento, registraram se em respostas, também como motivacdes para
0 ato da ocupagcéo: sair da situacdo de aluguel, sair da situacdo de moradia em casa de favor de
parentes e amigos, dificuldade de manter renda através do trabalho informal, alto valor das
casas para alugar, alto valor das casas pra comprar, proximidade com a casa de parentes,

demisséo do polo naval, prestacdes de aluguel acumulada.

Grafico 7: Questdo oito.

RELACAQ COM O MERCADO DE TRABALHO NO ATO DA

Desempregad Trabalho
0s:
demitidos de Informal
outras
Desempregad
0S:
demitidos
da mdy_s_tna Trabalho de
carteira

assinada 6%

Fonte: Porcentagens obtidas em questionario no trabalho de campo. Elaborado pela autora.
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Grafico 8: Questdo nove.

ATUALMENTE EXISTE POSSIBILIDADE FINANCEIRA
PARA OBTER

UMA NOVA MORADIA, CONSIDERANDO O PRECO DO

Atualment Atualment
e e
com sem
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Fonte: Porcentagens obtidas em questionario no trabalho de campo. Elaborado pela autora.

Grafico 9: Questdo dez.

SOLICI:I'AC;AO PARA ABANDONAR A
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do
Daer
31%

Nao

Fonte: Porcentagens obtidas em questionario no trabalho de campo. Elaborado pela autora.

Grafico 10: Questdo 11.

TIPO DE MORADIA ANTES DA ATUAL

poess Propri

emprestad
a

alugad

Fonte: Porcentagens obtidas em questionario no trabalho de campo. Elaborado pela autora.
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Grafico 11: Questdo 12.

SITUACAO GERAL DE BEM ESTAR A PARTIR DA

Bem estar geral

Bem estar se
geral \/ manteve
diminui

|
Bem
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aumento

Fonte: Porcentagens obtidas em questionario no trabalho de campo. Elaborado pela autora.

Graéfico 12: Questdo 13

CONTRIBUICAO FINANCEIRA PARA
INFRAESTRUTURA DA RUA:

~

25%

canos /
de

concreto )
para N&o

escoamento houve

Fonte: Porcentagens obtidas em questionério no trabalho de campo. Elaborado pela autora.
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Grafico 13: Questdo 14.

CONHECIMENTO SOBRE FUTUROS
EMPREENDIMENTOS PARA A
AREA:

Nao h_ao conhecimen
conhecimen to

to 100%

Fonte: Porcentagens obtidas em questionario no trabalho de campo. Elaborado pela autora.

Neste grafico 13, contendo os resultados obtidos para a questdo 14 com o0s

entrevistados, evidencia se que dos 16 participantes, nenhum deles relatou ter conhecimento

sobre futuros empreendimentos, sejam eles de carater privado ou mesmo publico, que venha a

se instalar na proximidade do local, nisto resultou 100% de desconhecimento sobre tal questao.

Graéfico 14: Questdo 15.
AVALIACAO SOBRE O SERVICO DE SAUDE

DA AREA:
6timao
13% razoavel
27%
muito
bom
20%
bo

Fonte: Porcentagens obtidas em questionario no trabalho de campo. Elaborado pela autora.

Grafico 15: Questdo 16.
AVALIACAO SOBRE AS TAXAS DE VIOLENCIA

muito médi
baixa a

baix

Fonte: Porcentagens obtidas em questionario no trabalho de campo. Elaborado pela autora.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A contraposicao nitida de forcas na tematica abordada em pesquisa expde de um lado
a terra incorporada como importante mercadoria do modo de producéo capitalista, e de outro a
imprescindibilidade da habitacdo, intrinseca desde os primérdios dos tempos a existéncia da
vida. Com objetivo de projetar a discusséo para além desta clara dicotomia, em que o conflito
de interesses € disputado por forcas desiguais (de um lado ascensédo e de outro fragilidade) o
presente trabalhou buscou, entre outros, enaltecer a histdria poucas vezes contada de que é na
luta e na organizagédo popular que reside uma riqueza singular. Esta, muitas vezes, em muito
diferenciada daquela contida na mera acumulacdo de capital, mas sim uma riqueza popular
plena de legitimidade e que corresponde a forca motriz para a obtencdo de direitos sociais até

entdo negados.

Constatando através de relatos e fotografias o progresso social vivido pelos moradores
da area de ocupacdo no entorno do DAER, inclusive sobre a fracdo que encontra-se sobre
processo judicial de reintegracdo de posse, vamos contra toda pré concepcao pejorativa, que
relacione a existéncia das ocupagdes como espaco de criminalidade. Ou visto como espacos
reservados a uma populacdo indolente, apatica e vencida. Pelo contrario desnudamos a face de
um povo que transcende suas dores e que transformam o luto em luta para suas (re)existéncias,

frente a falta de planejamento social e a caréncia de politicas publicas eficientes.

Durante o desenvolvimento de pesquisa observou se mediante os fatos e a convivéncia
no ambiente de ocupacdo a indispensabilidade da criacdo de estratégias para promover maior
justica urbana social, nisto, salienta-se uma breve resolucdo: um importante primeiro passo para
este feito é retirar da escapula dos vulneraveis os discursos de que apenas afirmam a sua
vocacdo para sofrer as injusticas de um mundo, em que as principais transformacdes da

sociedade ndo estdo ao alcance de sua decisao.

Deseja-se que a partir dos relatos, informacdes e discussOes aqui expostas, possa
esclarecer ao poder municipal quanto a legitimidade da urgéncia pela regularizacdo fundiaria

da area de ocupacao no entorno da Vila DAER.

Se pdde demonstrar atraves das entrevistas abrangendo 21% da populagéo ocupante,
que em 63% dos casos 0s nucleos familiares ai assentados chegaram ao local movidos em

grande parte pela suba geral no valor das residéncias, desencadeada pela ascenséo das
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atividades navais do municipio ocorrida entre os anos de 2006 e 2013. Também verificou-se
que em 100% dos casos, as familias presentes no local, ali estdo com a exclusiva finalidade de
moradia, excluindo-se assim a hipotese de venda dos terrenos para obtencdo de renda extra,

quando na posse de casa propria em outra localidade.

As reflexdes iniciais aqui expostas, ainda que urgentes de discussdo mais aprofundada,
sdo vitais para a construcdo de novas organizagdes espaciais mais equanimes; possiveis de
representarem nao apenas mais um sonho, mas uma cotidiana realidade para aqueles que ainda
hoje vivem pressionados pela ameaca constante de perderem a construcdo de moradia, no

espago onde nutriu-se além de investimentos financeiros, um grande sentido de pertencimento.
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9. ANEXO 1: PAGINAS 1 E 2 DO MODELO DE ENTREVISTA APLICADO AOS
MORADORES DA OCUPACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E DA EDUCACAO - ICHI : »ﬂ\
CURSO: GEOGRAFIA LICENCIATURA ) ﬂ
DISCIPLINA: TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO : ICHI

¥ U R o

Analise Socio Espacial sobre areas de ocupagio no entorno
da Vila Daer localizadas no bairro Vila Maria José.

Questionario:

1) Em que més e ano, teve inicio a construcdo da moradia que o senhor/a habita
nesse local?

2) A construgio foi feita de que maneira:
() auxilio de amigos e familiares ( ) profissionais pagos ( ) individualmente ( ) outros

3) O ntucleo familiar no momento inicial neste local era constituido por
quantas pessoas?

4) Atualmente este ntmero de pessoas aumentou ou diminuiu? Quantas
pessoas hoje habitam na casa?

# 5) Qual o grau de escolaridade dos responsaveis pelo sustento da casa?
6) Qual a idade das criancas do ntucleo familiar?

7) Quais as principais motivagdes para o estabelecimento da construcio de
moradia nesta localidade?

8) Como estava a situacgfio financeira dos responsaveis pelo niicleo familiar,
levando em conta o mercado de trabalho na época em que iniciaram a
construgio da moradia? E atualmente?
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9) Atualmente o nicleo familiar teria condicdes financeiras suficientes para
comprar uma moradia propria, nas condi¢des propostas pelo mercado
imobilidrio?

10) Em algum momento houve solicitacio para que a casa fosse desabitada?
Caso afirmativo, por parte de quem?

setor privado ( ) outros moradores ( ) outras ( )

11) Sua tGltima moradia antes desta atual era:

( )prépria ( )alugada ( )emprestada ( )posse ( )prépria ( )outros

12) Vocé considera que, a partir do momento de estabelecimento da moradia
até hoje, as condi¢des familiares financeiras e de bem estar:

melhoraram( ) pioraram( ) permanecem as mesmas( )

13) Houve investimento préprio na infraestrutura piblica da rua? Qual?

14) Qual seu conhecimento sobre investimentos municipais para a
infraestrutura urbana desta area?

15) Como vocé avalia o atendimento municipal de satide recebido pela unidade
basica de saude do bairro?

16) Atualmente vocé percebe a violéncia desta area como sendo:

muito baixa( )  baixa( ) média( ) alta( ) muitoalta( )

17) Outras colocacoes (...)
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