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Resumo

O presente trabalho pretende analisar alguns aspectos conjunturais na perspectiva historica e
politica da gestdo publica ambiental, apontando sua evolucéo no quadro legal do Estado brasileiro, e o espago
da participag@o da cidadania nos processos de gestdo.

Para tanto utilizamos a classificacdo em politicas ambientais implicitas e explicitas proposta
por ACSELRAD (2001) que coloca a criagio da SEMA, Secretaria Especial de Meio Ambiente da
Presidéncia da Reptblica em 1973 como marco divisorio, assim, retornando até a lei de terras de 1850,
quando o arcabouco legal regulava a explorag@o dos recursos naturais.

A partir de 1973 até o final da década de 1980 a promulgagdo da Constituigdo de 1988, foi um
periodo onde varios diplomas legais de importantes para a formulagdo das politicas explicitas, destacamos a
criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente, a criagdo do Fundo Nacional de Meio Ambiente, a Lei das
Acgdes Civis Publicas, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e outros.

A partir da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — RIO 92, o quadro legal
atual e a intersetorialidade, relagdo entre os sistema de gestdo ambiental e os sistemas gestdo, em especial de
infra estrutura de transportes, é discutido com base nos diplomas legais, ¢ suas definigdes e diretrizes para a

execugdo das politicas publicas de Meio Ambiente ¢ da Educagdo Ambiental,

Palavras Chave: Gestdo ambiental, politicas piiblicas e Educacio

Introducio
...Desde a conquista colonial, passando pela ocupagdo das terras indigenas,
pela exploracdo dos recursos naturais pela metrdpole, pela formagdo
intersticial de um mercado doméstico, o trabalho de muitos fez do territorio
brasileiro um mundo para poucos. ACSELRAD (2001).
O contexto histdrico das politicas publicas brasileiras para a area de meio
ambiente, t€m como marco importante a Lei de terras de 1850. Consistindo-se na garantia

aos proprietarios rurais do monopodlio da propriedade privada sobre o territério.
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Estabelecendo a mudanca das relagdes escravistas e garantindo a exploracao do trabalho
livre pelos senhores donos da terra consolidando a ocupagdo extensiva do territorio.

Esta ocupacdo, que caracterizou a territorialidade capitalista, ACSELRAD
(2001), marcou o inicio de problemas ambientais que persistem até hoje e que nos deixaram
graves conseqiiéncias ambientais, como o desmatamento, assoreamento de corpos d’agua e
deu inicio a privatizacdo do uso do meio ambiente comum, mais especificamente do ar e
das aguas de que dependem todos os grupos humanos.

Do ponto de vista do contexto politico nacional, a partir da década de 30,
ACSELRAD (2001), identificou trés niveis de agdo das politicas ambientais implicitas:

a) a administragdo dos conflitos pela apropriacdo de recursos naturais na

fronteira de expansdo das atividades capitalistas. O Estado participou dos

processos de integragdo do conjunto do territério “a dindmica da
acumulagdo capitalista...”.

b) a estruturacao “das condicdes gerais da produgao capitalista” — elementos

essenciais ao processo de acumulagdo que ndo se constituem, porém, como

mercadorias ou componentes do capital — tais como o fornecimento de agua

para uso industrial regulado inicial mente pelo Codigo da Aguas de 1934...

c) a oferta de bens de consumo coletivo que fazem a mediacdo entre as

condigdes de existéncia das populagdes urbanas e o meio ambiente natural —

tais como servicos de abastecimento de d4dgua e esgoto sanitdrio.

ACSELRAD (2001).

As politicas “explicitas” que sucederam, marcadamente a partir de 1973 com
a criacdo da SEMA — Secretaria Especial de Meio Ambiente, durante a ditadura militar,
tinham uma caracteristica reativa as pressoes internacionais, principalmente a Conferéncia
de Estocolmo de 1972. E importante salientar a completa auséncia da participagdo da
sociedade neste processo. Foi a época do milagre brasileiro, que confirmou em ambito
nacional a politica desenvolvimentista dos anos 70, os grandes projetos brasileiros:
Hidrelétricas, novas fronteiras agricolas, a transamazonica, Itaipu, e outros.

Em contrapartida a década de 70 foi marcada pela consolidagdo e
fortalecimento do movimento ecologista na sociedade civil organizada, como exemplos
trazemos o episddio da “maré vermelha” na praia do Hermenegildo em Santa Vitéria do
Palmar, da poluicdo da empresa de celulose Borregard, em Porto Alegre, as quais
desencadearam o nascimento de associa¢des e entidades ambientalistas e abriram espago

para a manifestacao de personagens como Jos¢ Lutzsenberger e Magda Renner.
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A evolucdo da organizacdo da sociedade e o conseqiiente aumento da
pressdo sobre as demandas ambientais de um lado, e de outro, o fim da ditadura militar,
culminou na promulgacao da lei 6938 de 1981 que dispde sobre a politica nacional de meio
ambiente, que criou o SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente ¢ 0 CONAMA -
Conselho Nacional de Meio ambiente.

O periodo seguinte foi marcado pela emissdo de varios diplomas legais e o
processo de elaboragdo da nova constitui¢do brasileira, promulgada em 1988, deste periodo
podemos salientar a lei 7347 de 1985 — lei da Acdo Civil Publica fundamental instrumento
processual, utilizado por Organiza¢des ndo Governamentais ONG’s e Ministério Publico
para a defesa dos chamados interesses difusos, aqueles que ndo pertencem a ninguém
individualmente. Martins, Soler e Soares (2001).

Nessa esteira seguiu a Lei 7643 de 1987, que proibiu a pesca de cetaceos em
aguas jurisdicionais brasileiras, a Lei 7661 de 1988 que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, a criagdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA, lei
7797 de 1989, esta, ja sob influéncia da Promulgacdo da Constitui¢do de 1988, também
conhecida como constitui¢ao cidada.

Nos anos 90 salientamos o salto quantitativo e qualitativo da produgdo
legislativa, quando foram editadas e regulamentadas varias leis, tais como: A lei Nacional
de Recursos Hidricos, Lei da Politica Nacional de Educacao Ambiental, a Lei do Sistema
Nacional das Unidades de Conservacio, A Lei do Oleo e outras normas como resolugdes,
decretos, etc.

Para compreendermos melhor o processo legislativo € importante se ter em
mente que, este reflete a sociedade, e sua intrinseca disputa pelo poder, desta forma
trazemos a seguinte reflexdo:

...Com certeza em termos de quantidade a produgdo legislativa brasileira

esta muito bem. Entretanto, esse exercicio legislativo, ainda que trate de

matéria ambiental, ndo significa que estejamos mais proximos do equilibrio

entre as relagdes coletividade/meio ambiente(...) Proporcionam a

possibilidade de uma “legalizagdo” da agressdo e do dano ambiental.(...). As

Leis sdo resultados de disputas entre diferentes visdes de sociedade e

ambiente. De uma forma simplista, podemos dizer que representam o poder

escrito, ou melhor, a vontade daquele grupo (...) que tem ou consegue

maioria... MARTINS, SOLER E SOARES (2001).
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Em que pese a consolidacdo do sistema legal brasileiro neste periodo, o
Estado brasileiro estd em crise, evidenciada de forma sistemdtica em seis aspectos por
ACSELRAD (2001):

a) desmontagem ou incapacitagdo dos sistemas de fiscalizagdo,

administracdo de unidades de conservacdo ¢ de elaborag¢do técnica de

projetos, dados os niveis defasados dos salarios, a falta de equipamentos e

caréncia de pessoal etc;

b) estrangulamento das atividades que dependiam direta ou indiretamente da

liberagdo de recursos orcamentarios contingénciados (Fundo Nacional do

Meio Ambiente, contrapartida de empréstimos externos, etc.);

c¢) esvaziamento gradual de 6rgaos como o CONAMA, (...) pela criagdo de

orgdos paralelos, como o Conselho Nacional de Recursos Naturais, o

Conselho Nacional da Biodiversidade, o Conselho Nacional de Recursos

Hidricos, por exemplo;

d) recurso crescente a fontes externas de financiamento, com a conseqiiente

pulverizacao do locus de producdo de politicas, disseminados por intimeros

projetos setoriais ou regionais (...) como o Programa de Desenvolvimento

Agroambiental do Estado de Mato Grosso do Sul (Prodeagro), (...)

e) Tolerancia legitimadora para com a estratégia de desenvolvimento

baseada na “competitividade espuria” (fundada no uso intensivo de recursos

naturais e na sub-remuneracdo da for¢a de trabalho) e na validagdo de
projetos ambientalmente danosos, como a expansdao das plantagdes de
eucalipto e a tolerancia com a “importacdo de industrias sujas” (...)

f) incapacidade de dar conta do agravamento das condi¢des sanitarias do

pais... ACSELRAD (2001).

A debilidade do Estado nas suas tarefas de controle, fiscalizagdo e de
proposicao das politicas publicas, sistematizadas acima, reflete sua ineficiéncia do ponto de
vista da gestdo ambiental publica. Ora, os Sistemas de gestdo publica no Brasil estdo neste
contexto, portanto a gestdo ambiental, principalmente nos programas de infra-estrutura,
(transportes, energia, etc.) nao estd presente ou ndo ¢ efetivamente incorporada na

atividade fim. Tal € o caso dos portos e rodovias brasileiras.

A Politica Nacional de Meio Ambiente
Para caracterizarmos melhor a Politica Nacional de Meio Ambiente ¢é

importante trazermos a tela o que preconiza nossa Constituicdo Federal:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

A definicdo de meio ambiente da Lei 6938/1981 que instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente esta expressa em seu artigo 3° inciso I:

I - meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de

ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas;

A mesma lei instituiu o SISNAMA, que consiste no conjunto dos 6rgaos e
entidades do poder publico que expressa em seu artigo 6° os componentes do Sistema bem
como sua hierarquia funcional e politica, dando ao Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA o patamar de Orgio Superior do Sistema. E sua composi¢do, objetivos e
competéncias sao expressas no artigo 7°.

Dentre as competéncias do CONAMA, que estdo expressas no artigo 8° o
cabe chamar a atengdo para o inciso I que trata do Licenciamento Ambiental.

I - estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios para o

licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser

concedido pelos Estados e supervisionado pelo SEMA; (*)Nota: Lei n°

7.804, de 18.07.89 - substituir Secretaria Especial do Meio Ambiente -

SEMA por Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais

Renovaveis — IBAMA

Atualmente a estrutura do Ministério do Meio Ambiente centraliza, dentre
outros, o Sistema Nacional de Recursos Hidricos SNRH, o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo — SNUC, O Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Cabe ao Ministério do Meio Ambiente coordenar e executar as politicas de
meio ambiente, porém cada orgdo do poder executivo deve conter em suas diretrizes
politicas a diretriz ambiental, portanto, todos os ministérios e Secretarias tem suas

interfaces e responsabilidades ambientais.

A Intersetorialidade da Politica Nacional de Meio ambiente

Como caracteristica importante das politicas ambientais, a intersetorialidade
esta equacionada pelo poder executivo através da criagdo de Comissdes Interministeriais,
Grupos de trabalho, Conselhos Gestores e outros mecanismos que podemos visualizar em

documentos e formulagdes de politicas publicas desta natureza.
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Trazemos como exemplo desta articulagdo necessaria, o Gerenciamento
Costeiro, Gestdao Ambiental das Hidrovias e Portuaria, Gestdo dos Recursos Hidricos e
agenda 21.

A politica ambiental do Ministério dos Transportes contém esta intengdo de
intersetorialidade, a qual se fundamenta em trés principios basicos: “da viabilidade
ambiental dos sistemas de transportes; do respeito as necessidades de preservagio do
meio ambiente ¢ do desenvolvimento sustentavel” (grifos meus). Como base conceitual
para o desenvolvimento sustentdvel o documento tras a sistematizagdo e os enunciados
propostos no documento “Agenda 21 brasileira - bases para a discussao” e os resultados de
estudos realizados no ambito da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico - OCDE, que abordam a discussdo conceitual da sustentabilidade sob os
seguintes aspectos: 1) Sustentabilidade ambiental; 2) Sustentabilidade ecologica; 3)
Sustentabilidade social; 4) Sustentabilidade politica; 5) Sustentabilidade econdmica; 6)
Sustentabilidade demografica; 7) Sustentabilidade cultural; 8) Sustentabilidade
institucional e 9) Sustentabilidade espacial:

O documento ainda estabelece as estratégias e as areas de atuacdo, lista uma
série de diretrizes que tem com referencial tedrico o seguinte enunciado:

“ O desenvolvimento sustentavel ¢ também uma aspiracdo do Brasil, e prevé

que o atual uso dos recursos naturais ndo comprometa as necessidades desses

recursos pelas geracdes futuras. O processo de mudanca de paradigma de
desenvolvimento deve ser conduzido pela adogdo de politicas publicas

decorrentes das diretrizes que irdo constituir a Agenda 21 Brasileira. O

Ministério dos Transportes participara efetivamente da definicdo dessa

Agenda e da formulagdo de politicas publicas intersetoriais que visem a

aplicacdao dos conceitos de sustentabilidade ao Setor Transportes.” Politica

ambiental do Ministério dos Transportes (2001).

Ainda como diretriz importante, a contribuicdo com a visdo do setor de
transportes, dentro dos espacos de intersetorialidade e de 6rgdos colegiados de deliberacao

como os Conselhos de Meio Ambiente.

Politica Nacional de Educacio Ambiental
A proposta da sociedade brasileira para a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, Lei 9795/99, ¢ reflexo da conjuntura politica e econdomica que atravessa o Pais.

Conceitualmente propde mudangas e criagdo de consciéncia ambiental, porém os meios
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para tal ndo sdo estabelecidos. Apesar da lei ser um instrumento consistente, ¢ a
regulamentac¢do estar posta.

A Lei 9975/99 estabelece os espacos de atuacdo da Educacdo Ambiental no
Ensino Formal e ndo formal. Para o Ensino Formal a lei preconiza o que segue:

Art. 10. A educagao ambiental serd desenvolvida como uma pratica

educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e

modalidades do ensino formal.

§ 1° A educagdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina

especifica no curriculo de ensino.

§ 2° Nos cursos de pos-graduacio, extensdo e nas areas voltadas ao aspecto

metodoldgico da educagdao ambiental, quando se fizer necessario, ¢ facultada

a criagdo de disciplina especifica.

§ 3° Nos cursos de formagio e especializagio técnico-profissional, em todos

os niveis, deve ser incorporado conteudo que trate da ética ambiental das

atividades profissionais a serem desenvolvidas.

Art. 11. A dimens3o ambiental deve constar dos curriculos de formagao de

professores, em todos os niveis e em todas as disciplinas.

Pardgrafo unico. Os professores em atividade devem receber formagao

complementar em suas areas de atuacdo, com o propdsito de atender

adequadamente ao cumprimento dos principios e objetivos da Politica

Nacional de Educagdo Ambiental.

Do ponto de vista da Educag¢dao nao formal a lei estabelece ¢ a define da
seguinte forma

Art. 13. Entendem-se por educagdo ambiental ndo-formal as acdes e praticas

educativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as questdes

ambientais € a sua organizagao e participacao na defesa da qualidade do
meio ambiente.

Em 1972 na Conferéncia de Estocolmo o Brasil concordou que a poluicao ¢
conseqiiéncia do progresso e 20 anos depois na ECO-92, do Rio de Janeiro, defendeu sua
biodiversidade e a sustentabilidade. Essa contradi¢ao cristaliza os conflitos da sociedade
brasileira. Superar essa contradi¢do ¢ a tarefa que se apresenta a nossa sociedade. Ao se
observar os artigos 4° e 5° da Lei que dispde sobre a politica nacional de educagao
ambiental, que tratam respectivamente dos principios e objetivos da educagdo ambiental

pode-se constatar tais conflitos.
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Como legitimar a presenga de madeireiros na regido amazonica que, por um
lado tem que atender a um mercado consumidor de madeira de lei de altissima qualidade
cada vez maior, e por outro lado tem que preservar o ecossistema da bacia do amazonas.
Somente é possivel sob a dtica da sustentabilidade, o que significaria madeira de lei da
Amazonia para pouquissimos.

Na regido sul, os exemplos que trazemos sdo a implantacdo indiscriminada
de florestas exoéticas (pinus, eucalipto principalmente) para a producdo de madeira, a
drenagem de ambientes umidos para cultivo de arroz irrigado, as dragagens no estuario e
na Lagoa dos Patos para a manutencdo da hidrovia com um calado aceitavel para as
embarcagdes que ai navegam, etc...

Segundo a lei 9795/99 também ¢ tarefa dos empreendedores promover a
educagdo ambiental para seus trabalhadores. Como exemplo continuamos com a serraria,
cuja razdo de existir € o desmatamento, esta empresa deveria constituir um programa de
educagao ambiental dentro dos principios e objetivos legais. Os itens I e II do artigo 4° da
referida lei, ilustram de forma objetiva essa contradicao:

I -enfoque humanista, holistico democratico e participativo;

IT - Com a concep¢ao do meio ambiente em sua totalidade, considerando a

interdependéncia entre o meio natural, o sdcio econdmico e o cultural, sob o

enfoque da sustentabilidade.

Sendo assim, com certeza ao cabo do processo educativo ndo teriamos mais
uma empresa capitalista, talvez uma cooperativa. Portanto esta contradi¢do ¢ insuperavel
na perspectiva de manutengdo do “status quo”. A transformacao da sociedade passa por
esta superagdo, o que nao ¢ possivel sem a interven¢do do poder publico, em todas suas
esferas (federal, estadual e municipal) e a0 mesmo tempo através da organizagdo da
sociedade para a tomada de decisdo. Esse debate tem que estar na agenda das
comunidades, nas residéncias, nas associagdes em toda a sociedade. A cidadania ¢ o
objetivo da educacdo ambiental. A participagdo nos processos de decisdes politicas em
todos os niveis. E importante compreender que este processo é coletivo, porém é também
individual e subjetivo. Enquanto seres humanos necessitamos da solidariedade, da

generosidade e dos coletivos para sobrevivermos.

A regulamentacio da Politica Nacional de Educacio Ambiental.
Publicado em 25 de junho de 2002, o Decreto 4281 que regulamenta a Lei
9795 de 1999, neste fica consolidado o 6rgao gestor da Educagdo Ambiental, expresso em

seu art. 2°:
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Art. 2°Fica criado o Orgéo Gestor, nos termos do art. 14 da Lei n® 9.795, de

27 de abril de 1999, responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de

Educagdo Ambiental, que serd dirigido pelos Ministros de Estado do Meio

Ambiente ¢ da Educagao.

§ 1° Aos dirigentes caberd indicar seus respectivos representantes

responsaveis pelas questdes de Educacdo Ambiental em cada Ministério.

§ 2° As Secretarias-Executivas dos Ministérios do Meio Ambiente ¢ da

Educagdo proverdao o suporte técnico e administrativo necessarios ao

desempenho das atribui¢des do Orgdo Gestor.

§ 3% Cabe aos dirigentes a decisio, direcdo e coordenacdo das atividades do

Orgéo Gestor, consultando, quando necessario, o Comité Assessor, na

forma do art. 4° deste Decreto.

Das atribuigdes, competéncias e objetivos deste orgdo, as quais estdo
expressas neste decreto, corroborando o texto da lei, salientamos a amplitude conceitual,
analisada por Velasco em seu aspecto “mais-que-disciplinar”.

Apesar de que a lei é dubitativa quanto aos termos, ¢ bom que fique claro no

texto que a EA ¢ uma tarefa mais-que-disciplinar. Esta abordagem leva-nos

para o dominio da multi, da inter e da transdisciplinariedade (todos termos
que aparecem num ou noutro trecho da lei). Acontece que hé divergéncias
quanto a conceitualizagdo destes trés termos. A lei consegue dar uma
produtiva idéia geral da pretensdo mais-que-disciplinar em EA quando no
seu Art. 10. estipula que “A educagdo ambiental sera desenvolvida como
uma pratica educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis

e modalidades do ensino formal". VELASCO (2000)

A regulamentacdo dos espagos da Educacdo Ambiental nos sistemas de
controle e fiscalizacdo ambiental estd delineada no Decreto, que assim se expressa:

Art. 6° Para o cumprimento do estabelecido neste Decreto, deverdo ser

criados, mantidos e implementados, sem prejuizo de outras agdes,

programas de educacdo ambiental integrados:

I a todos os niveis e modalidades de ensino;

II as atividades de conservacdo da biodiversidade, de zoneamento

ambiental, de licenciamento e revisio de atividades efetivas ou

potencialmente poluidoras, de gerenciamento de residuos, de

gerenciamento costeiro, de gestio de recursos hidricos, de ordenamento


http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
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de recursos pesqueiros, de manejo sustentavel de recursos ambientais,
de ecoturismo e melhoria de qualidade ambiental;

III as politicas publicas, econdmicas, sociais e culturais, de ciéncia e
tecnologia de comunicacao, de transporte, de saneamento e de saude;

IV aos processos de capacitacdo de profissionais promovidos por empresas,
entidades de classe, institui¢des publicas e privadas;

V a projetos financiados com recursos publicos; e

VI ao cumprimento da Agenda 21.

§ 1° Cabe ao Poder Publico estabelecer mecanismos de incentivo a
aplicacdo de recursos privados em projetos de Educagao Ambiental.

§2° O Orgdo Gestor estimulara os Fundos de Meio Ambiente e de
Educacdo, nos niveis Federal, Estadual e Municipal a alocarem recursos

para o desenvolvimento de projetos de Educagdao Ambiental.

Consideracoes finais

A tarefa estd dada, a base conceitual e legal para a constru¢ao da politica
para a Educacio Ambiental estd pronta. E preciso concretiza-la como uma politica
integrada de construcdo da cidadania. Para tal, a consolidagao de politicas que promovam a
interacdo e abram espacos de participagdo cidada sdo fundamentais.

Se considerarmos o actimulo politico institucional brasileiro para a
formulacao das politicas publicas de Educacdao Ambiental, podemos considerar que a
promulgacdo da legislagdo que dispde e regulamenta a Politica Nacional de Educacio
Ambiental foi a conseqiiéncia da evolu¢do que teve na Declaragdo de Brasilia para a
Educacdo Ambiental - Documento Nacional, elaborado na I Conferéncia Nacional de
Educagao Ambiental — CNEA Brasilia, 1997, o qual estabeleceu as diretrizes politicas para
a sistematiza¢do e implementagdo de politicas publicas para o setor.
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