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Resumo: A autonomia e a diversidade das Universidades tém contabilizado avancos
expressivos, assim como a atua¢do dos orgdos de classe, que acontece de forma cada vez
mais abrangente. Este artigo atreve-se a ponderar a questdo da ingeréncia dos orgdos de
classe nas Universidades, tratando da fundamentacdo legal que garante sua autonomia,
reconsiderando a questdo da avalia¢do da docéncia pelos orgdos de classe, propondo uma
andlise do real papel das instituicoes em questdo, para que sua atua¢do vd convergir no
plano da cooperagdo e crescimento mutuos.
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1 UNIVERSIDADE, AUTONOMIA, DIVERSIDADE E DOCENCIA

A universidade ¢ uma institui¢do voltada para a formagao de recursos humanos, com um
nivel 6timo de conhecimento, que tenha por objetivo promover, através da pesquisa, do
avan¢o do conhecimento e da formagao da consciéncia critica e criativa, a construcao de uma
sociedade balizada nas necessidades de ambito nacional, assim como voltada a satisfacao de
padroes internacionais de qualidade, tendo em vista o processo de globalizagdo francamente
desencadeado no mundo moderno.

A idéia de mobilidade permeia o meio académico, associada a universalidade de
producdo de conhecimentos, como elementos centrais e permanentes do conceito de
universidade que adotamos. Enquanto entidade institucional, a universidade esta ligada a
autoridade do corpo docente, que concentra em si a matéria-prima com que as universidades
trabalham: o saber. Esta autoridade estd contextualizada como sinonimia ao verbete
autonomia, no sentido de que a contestacdo das decisdes docentes cabem somente a seus
pares. A autonomia docente ¢ imperativa e conditio sine qua non no ensino superior.

O real poder de transformagdo e criagdo das universidades se encontra em seu nivel mais
elementar, ou seja, ¢ nos laboratérios, salas de aula e grupos de pesquisa que se operam 0s
processos cognoscitivos, criticos e criativos mais relevantes. Este poder, porém, dilui-se a
medida que ascende na organiza¢do administrativa, onde as decisdes sdo tomadas por
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consenso, apoOs longas discussdes e debates entre os intervenientes, afirmando ndo sé a
competéncia, mas também e principalmente o direito de definir os rumos da institui¢ao.

Essa enorme difusdo de poder, que se opera ndo somente no sentido vertical, mas também
horizontal vem para revelar a profunda vocagdo da universidade para a pluralidade, produto
de uma estrutura que ao mesmo tempo ¢ fragmentada e coesa.

Importante salientar que o fortalecimento da autonomia e da diversidade das
universidades se constroi na valorizacdo do docente do ensino superior, garantindo nossa
sobrevivéncia e nosso desenvolvimento enquanto sociedade, através da formacao de cidadados
comprometidos, criticos e criativos.

2 EXIGIBILIDADE LEGAL PARA A DOCENCIA

O Conselho Federal de Educagdo, em sua Resolucdao n. 20/77, fixa a norma de ingresso
na carreira docente dos cursos superiores, exigindo uma qualifica¢do basica comprovada pelo
diploma de graduagdo, em que se ministre matéria ou disciplina idéntica ou afim, no mesmo
nivel de complexidade para qual o docente ¢ indicado. Quando o docente possuir graus de
mestre ou doutor, cuja area de concentracdo abranger a matéria ou disciplina em questdo, a
qualificacdo basica supracitada é considerada como atendida. Quando se tratar de curso
emergente, admitir-se-4 o diploma em cursos com matérias ou disciplinas correlatas, ou ainda
o principio do notorio saber (art. 4. Res. 20/77 CNE). Em continuidade, o diploma legal em
questdo preceitua que a titulagdo de mestre ou doutor obtida em curso reconhecido no Brasil
ou no exterior, o titulo de livre docente, aproveitamento em disciplinas preponderantemente
nas dreas de concentracdo de curso de pos-graduacdo (com pelo menos 360 horas),
aproveitamento baseado em freqiiéncia e provas em cursos de especializagdo, o exercicio
efetivo de atividade técnico-profissional ou atividade docente de nivel superior por dois anos
no minimo, bem como a produgao cientifica serdo critérios de peso para o ingresso na carreira
docente superior.

A Lei 5.540/68, conforme seu artigo 27 explicita que ao exercicio da docéncia superior é
exigido o diploma de graduagdo ou titulagdo no nivel de pos-graduacao.

O Conselho Nacional de Educagdo, em seu parecer de n. 165/92, disciplina e determina
que o exercicio da docéncia ¢ regido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Lei n. 9.349/96, revisada).

3 ORGAOS DE CLASSE

Segundo Santos (1991), no Brasil, o conceito de classe sofre uma influéncia direta das
idéias do pensamento Marxista, que a conceitua como “os agregados basicos de individuos de
uma sociedade, os quais se opdem entre si pelo papel que desempenham no processo
produtivo do ponto de vista das relagdes que estabelecem entre si, na organizagdo do trabalho
e quanto a propriedade”.

E de grande valia, porém, realizar leitura atenta a conceitos como o de Max Weber, que
enuncia classe como sendo “todos aqueles que possuem a mesma situacdo em relacdo ao
mercado, ou seja, todos aqueles que tém as mesmas possibilidades objetivas de acesso aos
bens escassos que o mercado oferece” (SANTOS,1991).

Esta segunda abordagem traz como diferencial a auséncia do carater de oposigdo
preceituado pela teoria Marxista, ou seja, a formag¢do de uma classe ndo implica
necessariamente no embate politico, ideoldgico ou filoséfico. Muito menos profissional.

Outro cuidado ¢ o de verificar o sentido da palavra 6rgdo, aqui com significagdo de
entidade, organismo.
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Nesse sentido, a inteligéncia da expressdo “Orgdo de classe” ¢ de uma entidade
juridicamente constituida para exercer as func¢des de defesa dos interesses de uma classe
profissional. S3o considerados uma “autarquia especial ou corporativa”, com personalidade
juridica de direito publico, por terem sido criados por Lei, que t€ém por funcdo fiscalizar
membros de determinadas categorias profissionais, em defesa de seus pares e da sociedade
como um todo. Tal poder lhes ¢ delegado pela Unido, a quem compete originariamente a
fiscalizacdo das profissdes conforme preceitua o artigo 21, XXIV da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, doravante denominada Constitui¢do Federal de 88.

4 UMA QUESTAO DE AUTONOMIA

Sob o manto protetor da func¢do de o6rgao fiscalizador que lhes ¢ atribuido pela Unido,
os oOrgdos de classe t€ém manifestado o desejo de tornar cada vez mais significativa e
determinante sua ingeréncia nas universidades, quando exige ndo s6 a filiacdo, como a
quitagdo de anuidades para o exercicio da docéncia superior. Em particular, no caso do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), hé a exigibilidade do
registro da institui¢ao de ensino superior, tendo como pré-requisito para este ato “a relagdo de
todos os profissionais docentes, adimplentes com suas anuidades, que ministrem disciplinas
profissionalizantes nas areas de formagao abrangidas pelo sistema Confea/Crea, acompanhada
de copia das respectivas anotagdes de responsabilidade técnica de cargo ou funcdo da
atividade de docéncia” (Resolucao n. 1.018 de 8 de dezembro de 2006 — CONFEA).

A Constituigdo Federal de 88 em seu artigo 207 ¢ extremamente clara quando
preceitua que: “Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensao”.

O sistema de ensino constitui um ordenamento juridico préprio, de cunho
constitucional. Desta feita, a legislacdo que atribui aos Conselhos Regionais o poder de
regulamentar e fiscalizar as profissdes ndo se sobrepde ao principio da autonomia das
universidades e tampouco a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Brasileira (LDB) que
estabelece em seu art. 54:

[

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo na forma da Lei de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura,
organizagdo e financiamento pelo Poder Publico, assim como seus planos de
carreira e regime juridico de seu pessoal.

Paragrafo Primeiro: No exercicio de sua autonomia, além das atribuicoes
asseguradas pelo paragrafo anterior, as universidades publicas poderdo:

1 — propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assegurando
um plano de cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos
disponiveis.

11 — elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as regras gerais
concernentes.

[.]

Ainda nesse sentido, evocamos o art. 5., XIII da Constituicdo Federal de 88:
“Art 5, XIII — ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer”.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, conclui-se primeiramente pela inconstitucionalidade da exigibilidade
de filiacdo aos o6rgdos de classe, bem como a quitagdo de anuidades como pré-requisitos para
o exercicio da docéncia superior. No caso do CONFEA, acrescentar-se-ia a exigéncia das
anotagdes de responsabilidade técnica (ART).

A Lei 5.194/66, que regulamenta o exercicio da profissdo de engenheiro, arquiteto e
engenheiro agronomo regulamenta somente as atividades que estes profissionais podem
desempenhar e nada mais. Qualquer ingeréncia destes Conselhos, no sentido de interferir na
atuacdo dos docentes fere claramente o principio constitucional da autonomia das
universidades, assim como se sobrepde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, que rege o
sistema educacional brasileiro. A referida lei ndo confere em momento algum, ao contrario do
que pretendem os 6rgdos de classe, a exclusividade ao exercicio do magistério superior.
Prefere atribui-lo preferencialmente a profissionais que exibam maior qualificacdo, com pds-
graduagdo na area em que atuam, ainda que eventualmente ndo possuam graduacao nesta area.

Assim sendo, concluimos que o docente superior ndo estd em momento algum
submetido a fiscalizagdo dos 6rgdos de classe, o que se estende as universidades; trata-se de
um principio constitucional, de uma intocavel protegao legal.

A avaliacdo da competéncia dos docentes cabe a seus pares, dentro do sistema
hieradrquico-administrativo de cada instituicao.

Aos orgdos de classe, compreendidos como fiscalizadores do exercicio profissional,
compete a louvavel missdo de promover a integragdo profissional de seus filiados, bem como
fiscalizar sua atuacdo profissional em prol da sociedade lato sensu.

Assim, a relagdo orgdos de classe/ universidades deixa a esfera do conflito de
competéncias para adentrar a esfera da cooperagdo mutua, do crescimento e aperfeicoamento
profissional, e da constru¢do de uma sociedade competente e comprometida com a qualidade
de vida.
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UNIVERSITYS AND CATEGORY ORGANS: CONFLICT OR CO-
OPERATION?

Abstract: The universities autonomy and diversity has been counted expressive advances, like
the category organs actuation that happens in extended form. This article dares to ponder the
question of the category organs interference to unmiversities, to speak of legal basis to
guarantee it’s autonomy, and reconsider the question of teaching profession valuation by
category organs, to propose an real analysis for the institutions in question, to their actuation
goes to convert at co-operation and mutual increase.

Key-words: Universities, category organs, autonomy.
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