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Resumo:

A participagdo popular tem sido considerada um mecanismo capaz de preencher as lacunas da
representacdo classica. No entanto, reconhece-se que novas dindmicas de representacdo tém
emergido na arena politica. Aqui explora-se a hipdtese de que essas dinamicas também tém o
potencial de amenizar as falhas da representacdo eleitoral, bem como de outras estruturas
democraticas. Analisamos, desse ponto de vista, trés experiéncias de representacdo alternativa, quais
sejam: o0 Conselho do OP de Porto Alegre, o Parlamento do Mercosul, e 0 Comité do Contra-Informe
da Sociedade Civil Brasileira a CEDAW.

Palavras-Chaves: Democracia, Participacdo, Representacdes Alternativas.

Considerac0es Iniciais

Entre os classicos muitos foram os autores que, como Rousseau, acusaram a representacao
politica de ser um mecanismo fraudulento, cujo principal uso seria o de instrumento de dominagédo
daqueles ditos representados. Criticas a representagdo vém sendo uma constante desde entdo e ainda
sdo identificaveis em grandes tedricos contemporaneos. E o caso, por exemplo, de Boaventura de
Sousa Santos (que critica o que chama de “modelo hegemodnico de democracia” por acreditar que ele
proporciona uma “inclusao politica abstrata feita de exclusdo social”) e de Archon Fung (cuja critica

1 Graduando em Ciéncias Sociais pela UFPEL. Membro do Grupo de Pesquisa Processos Participativos na Gestdo
Publica — PPGP - e do Ndcleo de Pesquisa e Extensdo em Direitos Humanos — NUPEDH/FURG.

2 Bolsista PIBIC/CNPq. Graduanda em Ciéncias Sociais pela UFPEL e em Direito pela Universidade Federal do
Rio Grande (FURG). Membro do PPGP e do NUPEDH/FURG.

3 Doutor em Ciencias Politicas y Sociologia - Universidad Complutense de Madrid (UCM, 1997). Professor
Adjunto do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. Coordenador do
PPGP.

4 Doutoranda e Mestre em Direito pela Universitat Pompeu Fabra — UPF, Barcelona, Espanha. Professora da
Faculdade de Direito da FURG. Pesquisadora do PPGP e coordenadora do NUPEDH/FURG.




: EMINARIO IN'[ERNACIONALe

(IBEVINARIO NAGIONAL
o Entos Sociais, Participacao e Democracia. [\ P)IS
Uil , :

Anais do Il Seminario Nacional e | Seminario Internacional
Movimentos Sociais Participacdo e Democracia
11 a 13 de agosto de 2010, UFSC, Floriandpolis, Brasil
Nucleo de Pesquisa em Movimentos Sociais _ NPMS

tem por base trés problemas concretos que a representacdo pode vir a apresentar, quais sejam: 1 —
llegitimidade, 2 — Injustica, 3 — Ineficiéncia). Ambos os autores indicam 0s mecanismos de
participacdo popular como uma forma de combater os defeitos da representacdo, proporcionando
uma emancipacao social (nos termos de Santos) ou contribuindo para corrigir problemas especificos
de determinados contextos politicos representativos (na perspectiva de Fung).

A principal diferenca entre os dois é que Santos utiliza-se de um método que Fung
caracterizaria como ‘“‘dedutivo”, criticando o modelo hegemoénico de democracia com base na
alegacdo implicita de que ele fere principios democraticos abstratos como a igualdade politica e
recomendando a participacdo popular por seu potencial de restaurar o respeito a estes principios>.
Fung, por sua vez, critica a representacdo com base em observacGes de contextos especificos,
buscando identificar através de uma observacdo criteriosa, quais formas de participacdo podem
corrigir problemas encontrados nessas conjunturas concretas, mas sem atribuir um valor intrinseco a
participacdo (um método que o proprio autor descreve como “experimentalista’). Nesse sentido,
apesar de identificarmos um valor intrinseco na participacdo por seu potencial emancipatério (como
Santos)®, acreditamos que seja possivel identificar quais desenhos institucionais participativos s&o
mais eficientes para corrigir determinados problemas da representagéo (como Fung).

E importante destacar, entretanto, que as inovacdes democraticas ndo tém ocorrido apenas no
campo das politicas participativas. O préprio surgimento dos mecanismos de participagdo, por um
lado, e a crescente transnacionalizacdo dos fenémenos politicos, por outro, tém feito com que a
propria representacdo apresente novas facetas, que vao além da dimenséo eleitoral. Este fendmeno é
bem explorado por Leonardo Avritzer (2007) que aponta a existéncia de mais dois tipos de
representacdo além da eleitoral, quais sejam: a representacéo por Advocacia’ e a representacéo da
Sociedade Civil.

Partimos do pressuposto de que autores como Santos e Fung, ao tecerem suas criticas, tém
por objeto especificamente a representacdo liberal classica, de tipo eleitoral. Tal suposicdo parece
segura pelo fato de, ao formularem tais argumentos, os autores ndo se referirem aos mecanismos
ndo-convencionais de representacdo. Tendo isso em mente, bem como o fato amplamente
reconhecido de que participacdo e representacdo sdo formas de acdo politica que se completam,
consideramos que ndo sO a participacdo popular, mas também as formas de representacdao de tipo
nédo-eleitoral possuem um significativo papel a ser desempenhado para a resolucdo de problemas
apresentados pela representacao classica.

Nesse sentido, cabe citar Luchmann (2009)

A idéia chave, nesta perspectiva, € a de inclusdo, seja no sentido da participacao
direta dos individuos (ou auto-apresentacdo), seja no sentido da incorporacdo ou
defesa, via representacao, de demandas, de grupos, de discursos, de identidades e de

5 Fung (2005) é quem traca a diferenca entre as abordagens dedutiva, indutiva e experimentalista para os estudos
dos mecanismos de participacdo popular. A identificacdo de Santos com a abordagem dedutiva é fruto de reflexdo nossa.
6 Essa dimensdo ndo esta, entretanto, ausente da construcao tedrica de Archon Fung. E apenas menos central.

7 Avritzer, embora reconhecendo que a palavra “advocacia” ndo tem o mesmo sentido do termo angléfono

“advocacy” (qual seja: o de defesa e propagagdo de ideias ou ideais), opta por manter assim a tradugdo, julgando que
termos como “militdncia” e “ativismo” podem carregar uma conotacdo associada a formas de agéo politica da esquerda.
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perspectivas que recebem tratamento precario ou ausente no modelo padrdo da
representacdo eleitoral. (p.3)

Assim sendo, este artigo tem por objetivo dar os primeiros passos na dire¢cdo da consolidacao
de um arcabouco tedrico capaz de identificar quais mecanismos concretos de representacdo ndo-
convencional sdo mais eficientes para amenizar os problemas da representacdo eleitoral (ou mesmo
de mecanismos de participagdo, como veremos mais adiante). Para tal, ele encontra-se dividido em
quatro secbes: Na Secdo 1, exploraremos algumas problematicas classicas da representacdo e 0s
limites existentes da forma por ela assumida na democracia liberal, como forma de introduzir o
debate; na Secdo 2, trataremos das diferentes formas de representacdo existentes nas democracias
contemporaneas e exporemos a moldura teérica desenvolvida por Fung, com o intuito de analisar as
contribuicdes da participacao popular para o aprofundamento da democracia, defendendo, a seguir, a
ideia de que tal método de analise pode ser empregado (embora ndo sem ressalvas) para analisar as
contribuicdes das formas ndo convencionais de representacao; na Secdo 3, utilizaremos a estrutura
analitica descrita na secdo anterior precisamente para compreender trés mecanismos concretos de
representacdo ndo convencional, quais sejam: (1) o Conselho do Orcamento Participativo de Porto
Alegre, o (2) Parlamento do Mercosul e, (3) o Comité da Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as
Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW); na Secdo 4, exporemos, 0 que
consideramos ser as contribuigdes objetivas deste artigo ao debate sobre o tema.

1. A Representacdo Classica e suas Limitacdes

Um dos postulados fundamentais do sistema democratico hegemonicamente consolidado no
ocidente é a representacdo. Partindo da ideia basilar de que representar é agir por outr@, como bem
sinalizou Pitkin (1967, p.10-11) em sua obra classica acerca da representacdo, podemos aproximar-
nos das inimeras discussdes acerca da legitimidade destas decisdes tomadas pel@s representantes
nos Estados formalmente democraticos. Nesse sentido, 0s debates costumam perpassar a questdo
delegad@ vs fiduciari@.

Tanto Pitkin (1967) quanto Bobbio (1987), apresentam, igualmente, a no¢do de delegad@
como @ representante que age enquanto porta-voz das vontades de suas/seus eleitor@s (BOBBIO, p.
46, 1987), ou nas palavras de Pitkin, atua de acordo com as diretrizes de seu eleitorado (1967). Ja o
conceito de representante do tipo fiduciario, por sua vez, revela o entendimento de que est@ possui
maior autonomia e inclui seu discernimento a respeito das circunstancias politicas que se apresentam,
gozando da confianga d@s eleitor@s (BOBBIO, 1987 e PITKIN, 1967).

Contudo, as aproximacfes das idéias de amb@s @s autor@s limitam-se a esta primeira
etapa, posto que para Bobbio o que caracteriza uma democracia representativa €, necessariamente, a
existéncia de representantes do tipo fiduciarios (BOBBIO, p. 47, 1987). Para Pitkin, todavia, ha a
necessidade de recolocacdo deste debate, no sentido de que cada uma destas perspectivas — as
proprias nocbes de delegado e fiduciario — estaria correta a sua maneira, ja que a funcéo especifica
de um(a) legitim@ representante consiste em fazer avaliacGes independentes, sabendo e antecipando
0 que @s eleitor@s desejam (PITKIN apud YOUNG, p.13 2006). Partindo deste entendimento,
Young entende representacdo como algo que envolve tanto a autorizagdo como a prestacdo de
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contas® — situacdo que oscila entre uma e outra ao longo do espaco e do tempo — e a dicotomia
“delegado—fiduciario” como sendo uma falsa polarizacao (p. 13, 2006).

Entretanto, mesmo que a partir destas teorizacdes seja construida uma relativa legitimidade
para a representacdo politica (que pretende ser estendida ao sistema democratico como um todo)
ainda restam limites a representacdo politica, que comprometem sua efetividade. Neste sentido, as
denuncias dos movimentos sociais, especialmente o Movimento Negro e os Movimentos Feministas,
realizadas fortemente desde o inicio do século XX, e que permanecem legitimas até os dias atuais,
sobre a exclusédo e invisibilidade impostas a determinados grupos sociais, contribuem para o
surgimento de mais um aspecto relevante acerca da democracia representativa: a necessaria inclusdo
daquel@s que foram historicamente marginalizad@s e excluid@s.

Mas como um homem pode substituir legitimamente uma mulher quando estad em
questdo a representacdo das mulheres per se? E concebivel que pessoas brancas
substituam outras, de origem asiatica ou africana, quando estd em questdo
representar determinados programas em prol da igualdade racial. Mas uma
assembléia formada s6 por brancos pode realmente se dizer representativa, quando
aqueles que ela representa possuem uma diversidade étnica muito maior?
Representacdo adequada é, cada vez mais, interpretada como implicando uma
representacdo mais correta dos diferentes grupos sociais que compdem o corpo de
cidaddos, e nogdes de representacdo “tipica”, “especular" ou "descritiva"”, portanto,
tém retornado com forca renovada. Desta vez elas possuem o atrativo adicional de

parecerem austeramente praticas. (PHILLIPS, p. 06, 2001)

O carater de praticidade, citado por Phillips, esta relacionado as propostas de solucdes
concretas que surgiram a partir de tais reivindicagdes. Dentre elas, consideramos um bom exemplo as
disposicdes legais que garantem direitos diferenciados a determinados individuos e/ou grupos sociais
e as respectivas politicas publicas de carater afirmativo, utilizadas por praticamente todos os paises
latino-americanos, que visam a inclusdo das mulheres na esfera politica. A adocdo destes
mecanismos parte, irremediavelmente, do pressuposto de que para o bom funcionamento da
democracia representativa faz-se necessaria a inclusdo das mulheres ndo apenas como representadas,
ou seja, trata-se do reconhecimento de que se faz necessario que as mulheres participem do processo
democratico decisorio, mas nao apenas no que concerne quem serdo @s representantes via exercicio
do direito de voto.

Parece-nos relevante, neste ponto, retomarmos os trés problemas citados no inicio deste
artigo, que sao apresentados por Fung, como sanaveis pelos processos participativos, quais sejam: a
ilegitimidade, a injustica e a ineficiéncia. Tais problemas serdo retomados mais adiante, mas tém
lugar aqui pois estdo diretamente relacionados com a questdo dos grupos historicamente oprimidos.
Nesta perspectiva, a sub-representacdo desses grupos, citada anteriormente, revela o aspecto da

8 Neste mesmo sentido posiciona-se Anne Phillips quando afirma que uma representacdo justa ndo pode ser
garantida de antemdo; é conquistada num processo mais continuo, que depende de um grau (ndo muito especificado) de
responsividade ao eleitorado, e que, portanto, a qualidade da representacéo é vista como dependente de mecanismos mais
firmes de responsabilizacdo e prestacdo de contas, que vinculem mais estreitamente os politicos as opiniGes que eles
afirmam representar. (PHILLIPS, p. 04, 2001)
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injustica que permeia 0s sistemas representativos formalmente democraticos que, apesar de
construirem mecanismos que buscam o cerceamento de tais desigualdades, (ainda) ndo foram
capazes de superé-las®, posto que, para o autor, a injustica surge quando determinados grupos néo
sdo capazes de influenciar o conteido da agenda politica. Eleger negr@s e mulheres, por exemplo, é
um meio de torna-1@s capazes de exercer influéncia nas decisfes que serdo tomadas e, ademais, de
terem viabilizada a possibilidade de propor pautas e demandas especificas que passam a compor a
agenda politica.

A partir desta critica, pode-se ir além e questionar a legitimidade do sistema representativo
que, de acordo com Fung, torna-se ilegitimo quando a decisdo politica ndo possuir respaldo em
suas/seus cidadas/cidaddos. Nos sistemas representativos classicos, a vinculacdo d@ eleitor(a) a/ao
sua/seu representante da-se, quase que exclusivamente, no momento das elei¢cdes, no sentido de que
0s mecanismos de consulta a populacdo’® séo raramente utilizados — seja em funcéo dos custos
inerentes a sua utilizacdo seja em razdo da possivel morosidade que acarretaria ao processo
decisério. Desta forma, o problema do distanciamento entre representantes e representad@s acaba
por gerar uma situacdo que se aproxima da ideia de um(a) representante do tipo fiduciério,
especialmente a partir da conceituacdo feita por Bobbio, em oposi¢do ao entendimento hibrido —
marcado por possuir caracteristicas tanto do tipo delegado quanto fiduciario — apresentado por Pitkin
e Young; discussdo que realizamos no inicio desta secao.

O terceiro problema trazido por Fung é a falta de efetividade, por ele definida como uma
situacdo na qual uma decisdo — que pode ser perfeitamente justa e legitima — simplesmente nédo
consegue ser posta em pratica em razdo de alguma deficiéncia da administragdo puablica. Para
abordar esse aspecto, consideramos valido retomar o conceito de democracia maximalista ou
substancial®* que pressup@e o entrelagamento

entre a democracia, 0s principios constitucionais e a garantia dos Direitos Humanos.
Nesse sentido, a democracia substancial articula o liberalismo politico e a tradi¢cdo
democratica com outro fator decisivo: o social. A presenga do componente social
supde uma nova complexidade organizativa e de processos de decisdo, ja que o
sistema politico deve agora alcancar um novo equilibrio fundamentado na
compatibilidade préatica das distintas racionalidades: liberal, democréatica e social.
Assim, nas democracias liberais-sociais ocidentais, imp&e-se a idéia de que sem uma
dimensdo substancial que promova o acesso d@s cidadas/cidaddos a uma série de
bens e servigos sociais publicos (...) bem como a eliminacdo da dependéncia fatica e
material daqueles que se situam abaixo de certos limites socio-econdmicos

9 A titulo exemplificativo, consideramos revelador o dado apresentado, em 2009, pelo UNISTRAW/ONU
(United Nations International Research and Training Institute for the Advancement of Women) segundo o qual, na
América Latina, ndo passam de 8% 0s governos municipais que possuem uma mulher como lider.

10 Estamos referindo-nos, principalmente, aos mecanismos previstos constitucionalmente (Constituicdo Federal de
1988) de consulta a populagdo, como o referendo e o plebiscito.
11 Existe, como contraponto, a concep¢do minimalista de democracia, desenvolvida por Bobbio (2000), e que

apresenta um conjunto de regras que: 1) sdo capazes de expressar quem esta a cargo do Poder e, como tal, autorizado a
tomar as decisfes coletivas; e, 2) sob que procedimentos. Segundo o autor, se existem regras capazes de contestar estas
questdes, existe, consequentemente, uma democracia minima.
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plausiveis para o pleno desenvolvimento autdnomo de seus projetos de vida, carece
totalmente de sentido a légica democréatica (HELLER, 1985). (STOLZ, p. 11, 2009)

Dentre outros aspectos, a autora ainda ressalta a importancia da Carta Magna enquanto norma
suprema para salvaguardar direitos, principios (DWORKIN apud STOLZ, p.13, 2009) e valores.
Desta maneira, podemos compreender, sem maiores dificuldades, a falta de efetividade que permeia
0 atual sistema democratico brasileiro, haja vista que o respeito aos Direitos Fundamentais previsto
no texto constitucional ainda é motivo de reivindicacdes e lutas nas mais distintas esferas da
sociedade.

Se retomarmos o exemplo da questdo feminina no Brasil, ampliando-o para além do sistema
representativo e considerando as garantias constitucionais instituidas*?> em prol da igualdade entre
homens e mulheres e o fato do Estado ser signatario de diversos Tratados Internacionais®® que
ratificam o necessario respeito aos Direitos Humanos e Fundamentais das mulheres, podemos
perceber um expressivo grau de ndo-efetivacdo destes postulados. Ndo estamos aqui pretendendo
diminuir a relevancia das conquistas formais e materiais que foram historicamente construidas por
meio de inumeras lutas — em especial as levadas a termo pelos Movimentos Feministas — pois
acreditamos em seu inegavel valor historico e social. Porém, tal reconhecimento ndo elide a
possibilidade de tecermos criticas a este sistema, que ainda possui mecanismos de exclusdo
incompativeis com os ideais democraticos. Neste sentido, observar novas experiéncias que tém se
constituido de modo a colaborar para a solidificacdo de nossa democracia, um de nossos objetivos
nesse estudo, pode contribuir para se (re)pensar as praticas que visam a equidade na esfera politica,
de modo a estendé-las para além da representacéo tradicional.

2. Alternativas Democraticas Contemporaneas e Novas Dinamicas de Representacao
2.1. A Representacgdo para Além da Dimenséo Eleitoral

Esta subsecdo procura tratar de algumas das formas mais comuns de representacdo alternativa
que vém emergindo, e de seu impacto no campo tedrico. Aqui atemo-nos principalmente a sintese
elaborada por Leonardo Avritzer nesse sentido, dado seu valioso poder explicativo.

Auvritzer (2007) parte de tedricos como Thomas Hobbes e Hannah Pitkin, destacando os ja
citados elementos que compde a representacao classica: autoriza¢do, monopolio e territorialidade. A
partir dai, reconhece que esses pilares vém sendo ameacados pelo avanco das dindmicas de
representacdo alternativa e se concentra em analisar trés perspectivas tedricas a respeito dessas novas
dindmicas, quais sejam: a no¢do de representacdo virtual de Houtzager, Gurza Lavalle e Castello ;

12 Os direitos das mulheres foram lentamente inseridos no ordenamento juridico brasileiro, inclusive no que tange
nossas Cartas Constitucionais. Somente com a promulgacéo da atual Carta Magna (1988) surge, pela primeira vez em
uma Constituicdo brasileira, a expressa previsao (no Artigo 5°, caput e inciso I) de que homens e mulheres sdo iguais em
direitos e em obrigagdes, firmando, finalmente a igualdade formal entre os sexos.

13 Como, por exemplo, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres (CEDAW), adotada pela Assembléia Geral da ONU em 1979 e ratificada pelo Brasil em 1981 e a Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher ou “Conven¢ao de Belém do Para”, adotada
pela Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos em 1994 e ratificada pelo Brasil em 1995. Cumpre
ressaltar, que as referidas Convencgdes, em razo do disposto nos 8§88 2° e 3° do artigo 5° da Constituigdo Federal (1988),
quando ratificadas pelo Brasil, sdo hierarquicamente superiores as demais legislacGes de carater ordinario.
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a elaboracdo teorica original de Nadia Urbinati que desvincula soberania de representacéo ;e a ideia
de representacéo discursiva de John Dryzek.

O autor relega a contribuicdo de Houtzager, Gurza Lavalle e Castello ao segundo plano, pelo
fato desses autores utilizarem-se de Edmund Burke para justificar a possibilidade de haver
representacdo legitima ndo formalmente reconhecida ou aceita. Segundo Awvritzer, trazer Burke para
a discussao seria um erro, pois trata-se de um autor notadamente anti-revolucionario e conservador,
que argumentava em favor da representacdo sem eleicGes visando legitimar o poder monarquico —
isto é, trata-se, na perspectiva de Avritzer, de um grande engano evocar um argumento a favor da
representacdo pré-eleitoral, em um contexto em que ja se discutem formas pos-eleitorais de
representacdo, de modo que o autor chega a afirmar que Houtzager, Gurza Lavalle e Castello “jogam
fora a crianga junto com a dgua do banho” (AVRITZER, p. 451, 2007).

Assim sendo, Avritzer concentra-se nas elaboracGes de Urbinati e Dryzek para construir seu
quadro tedrico. Dessa forma, por um lado, a nocdo de representacdo discursiva de Dryzek é
sutilmente remodelada, dando origem a de representacdo por advocacia e por outro lado, a nogdo de
representacdo da sociedade civil é construida a partir de uma lacuna identificada por Avritzer na
perspectiva de Urbinati, que, de resto, é qualificada pelo autor como brilhante.

O resultado é a tabela a seguir:

Fonte: Avritzer, 2007

Formas de Representacao na Politica Contemporanea

a condicao

Tipo de Relacao com o Forma de Sentido da
Representacao Representado Legitimidade da Representacao
Representacao
Eleitoral Autorizagao atra- | Pelo processo Representacao de
vés do voto pessoas
Advocacia Identificagdao com | Pela finalidade Representacao de

discursos e idéias

Representacao da

Autorizagao dos

Pela finalidade e

Representacao de te-

sociedade civil atores com expe-

riéncia no tema

pelo processo mas e experiéncias

Dessa forma, a representacéo classica de tipo eleitoral esta contemplada pelo quadro analitico
do autor, que inclui também duas formas de representacdo alternativa. Determinados aspectos do
modelo analitico de Avritzer podem, entretanto, ser problematizados. A nocdo de que na
representacao de tipo eleitoral ocorra “representacdo de pessoas”, por exemplo, diz bem menos do
que parece, uma vez que qualquer revisdo bibliogréafica basica sobre representacdo demonstra que é
necessario dizer o que se representa, e ndo apenas quem (toda elaboracdo tedrica de Iris Marion
Young acerca da representacdo de opinides, perspectivas e interesses parte desse pressuposto).

Mesmo com essa ressalva, € inegavel que Avritzer nos fornece um instrumento de andlise
valioso, visto que as formas de representacdo alternativas por ele descritas sdo facilmente
identificaveis nas instituicdes politicas concretas, conforme veremos mais adiante ao tratar das
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experiéncias que analisaremos. Além disso, esse quadro tedrico possui muitos nexos com as teorias
classicas da representacdo. Poder-se-ia, por exemplo, realizar uma conex&o direta entre a ideia de
uma “representacdo de temas e experiéncias” que aparece na elaboracdo do autor e a de
“representagdo de perspectivas” presente na obra de Young (2006). Esses e outros nexos fogem,
entretanto, do escopo que pretendemos para 0 momento, e assim cabe finalizar aqui esta secéo,
prosseguindo para a anélise do Cubo Democrético de Archon Fung.

2.2. O Cubo Democrético de Fung: uma Abordagem Experimentalista da Participacao

A respeito das formas de estudar as experiéncias concretas de participacdo, Fung aponta a
existéncia de duas metodologias distintas, quais sejam: o método dedutivo e o indutivo. Apesar de
bastante reconhecidos em qualquer area do conhecimento, cabe aqui desenvolver um pouco o sentido
especifico que tais procedimentos adquirem no campo dos estudos sobre participacao.

Desta forma, o método dedutivo consistiria em, partindo de principios democraticos abstratos
como o da igualdade politica, da autonomia individual ou da importancia da razdo nas decisdes
coletivas, analisar os mecanismos concretos de participacdo do ponto de vista de sua contribuicdo
para o pleno desenvolvimento desses principios. As sugestdes de mecanismos participativos oriundas
de teoricos dessa corrente, ainda segundo Fung, tendem a ser impraticaveis ou irrelevantes do ponto
de vista dos desafios concretos que se apresentam a democracia. J& 0 método indutivo, que
consistiria em, partindo da analise diversos mecanismos concretos de participacdo tentar formular
generalizacOes a respeito da natureza da participacdo, seria incapaz de fazé-lo. Segundo o autor,
comparar diversas experiéncias de participacdo ndo leva a nenhuma grande concluséo, exceto a de
que existe uma infinidade de formas que a participagdo pode vir a assumir.

Para superar as limitacGes dessas duas abordagens, Fung prop6e uma terceira, que chama de
experimentalista. Tal abordagem, como a indutiva, partiria de uma analise dos mecanismos concretos
de participacdo — ao contrario dessa, entretanto, ndo visaria a chegar a conclusdes acerca da natureza
da participacdo, mas sim, determinar quais tipos de participagdo sdo mais eficientes para solucionar
determinados problemas da representacdo classica, 0 que permitiria uma re-elaboracdo dos ideais
normativos. Os problemas em questdo sdo, conforme apontados anteriormente, a llegitimidade, a
Injustica e a Ineficiéncia. Por llegitimidade, entende-se a situacdo em que uma decisdo politica nao
tem o respaldo d@s cidadas/dos. Por Injustica, entende -se 0s contextos nos quais determinados
grupos ndo sdo capazes de influenciar a agenda politica, por serem excluidos, desorganizados, muito
fracos, ou por qualquer outro motivo. Por ineficiéncia, por sua vez, entendem-se situagdes em que
uma decisdo (que pode ser perfeitamente justa e legitima) simplesmente ndo é colocada em pratica
devido a alguma deficiéncia da administragéo publica.

Entretanto, para se aproximar das experiéncias concretas de participagdo e construir uma
tipologia que permita analisa-las de forma a identificar quais sdo mais adequadas para a resolugao
dos problemas apontados, Fung necessita de um esquema tedrico operacionalizavel, que possibilite
uma comparacdo eficiente entre quaisquer experiéncias de participacdo popular. A resposta do autor
é a construgdo de um modelo tridimensional composto pelos seguintes eixos: 1 — Quem participa; 2 —
Como os participantes se comunicam e tomam decisdes; 3 — A extensdo do poder dos participantes.
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A tal modelo, Fung da o nome de “Cubo Democratico”. E interessante observar que nenhum
destes critérios de andlise é necessariamente exclusivo das experiéncias de participacdo popular, de
onde decorre o potencial deste modelo analitico para outros tipos de instancia decisoria.

Quanto a quem participa do processo decisorio, Fung traca um eixo que vai desde as
situacGes mais exclusivas (Apenas Técnicos, Apenas Representantes Eleitos...) até as mais inclusivas
(auto-selecédo aberta ou a esfera publica de forma difusa). Critério semelhante utiliza em suas outras
duas dimensdes, organizando as formas de comunicacao e decisdo desde “Ouvir como espectador”
passando por “Expressar Preferéncias”, “Desenvolver Preferéncias” e outros, até¢ “Deliberar” e
“Utilizar-se de conhecimentos técnicos” e os niveis de poder em uma escala que evolui de
“Beneficios Pessoais” (caso em que a participagdo serviria mais como terapia para (@ participante do
que como método capaz de influenciar a esfera politica) até “Co-governanca” e “Autoridade Direta”.

Assim, as audiéncias publicas podem ser localizadas no cubo democratico (no eixo “Poder”
sdo classificadas como de “Influéncia Comunicativa” no eixo “Participantes” como “Abertas, auto-
inscri¢ao” e no eixo “Comunica¢do ¢ Modo de Decisdo” ficam entre “Escutar como Espectador” e
“Expressar preferéncias”). Bem como o Orcamento Participativo (“Poder”: Autoridade direta;
“Participantes”: Aberto, com recrutamento direcionado; Comunicagdo; “Modo de Decisdao™:
barganha e negociacao).

Coerente em sua conviccdo de que 0S processos participativos surgem para resolver
problemas objetivos, Fung dedica-se entdo a localizar no Cubo as experiéncias que tém por proposito
resolver determinados problemas da administracdo publica. Assim, diferentes estratégias de
participacdo, com distintas localizacbes no Cubo Democréatico, servem a solucdo de diferentes
problemas. Para a questdo da legitimidade, por exemplo, o autor acredita ndo ser necessario um grau
muito alto de autoridade (influéncia comunicativa seria o suficiente), mas o critério de participacédo
necessariamente precisaria ser inclusivo e a forma de comunicagdo e decisdo, a mais intensa
possivel.

As Audiéncias Publicas, por exemplo, embora sejam desenvolvidas com o fim de sanar o
problema da ilegitimidade, sdo geralmente insatisfatorias devido a baixa intensidade da comunicacédo
e a um critério de participacdo em que qualquer interessado pode participar, gerando assim situacées
em que apenas aquel@s com maior interesse e com visfes politicas mais intensas, a respeito do
topico em questdo, participem expressando opiniGes, e um grupo razoavelmente maior participe
apenas assistindo, com o propdésito de educacdo pessoal. Fung acredita, entretanto, que outros
mecanismos, como as Enquetes Deliberativas de James Fishkin, procuram ocupar esse espago.

As enquetes de Fishing buscam uma representacdo de tipo descritiva através de selecéo
aleatoria. As/Aos cidadas/dos abordad@s sao oferecidos materiais a respeito do assunto tratado pela
enquete e lhes é dada a possibilidade de que se reinam para discuti-la. Assim, seguindo as dimensfes
do cubo democratico, a forma de comunicacdo fica sendo o desenvolvimento de preferéncias, 0s
participantes, escolhidos aleatoriamente, e o grau de poder mantém-se ao redor da influéncia
comunicativa.

Ja no caso da injustica, Fung aponta o Orgamento Participativo de Porto Alegre (OP/POA)
como um grande avan¢o. Na concepc¢éo do autor, o que o OP faz é transferir o poder decisorio de
uma instancia corrompida pelo clientelismo (representantes eleit@s e tecnocratas) para uma instancia
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participativa de “recrutamento direcionado” que favorece as parcelas historicamente excluidas do
processo democratico.

Por fim, é tratada a questdo da ineficiéncia. Aqui Fung destaca as utilidades que cidadas/aos
ndo-profissionais podem ter para resolver questfes relacionadas a assuntos como educagdo e
desenvolvimento humano (o autor ressalta a colaboracdo d@s cidadas/aos nesses assuntos como um
“envolvimento dos clientes em uma co-produ¢do”, a qual poderia causar uma grande melhora nos
servigos) ou seguranca publica e regulacdo ambiental (nesses casos a qualidade da participacdo € a
de estarem diretamente expost@s aos problemas, tendo um conhecimento das questdes locais que
@s profissionais em geral ndo possuem). Esse conhecimento foi usado, por exemplo, pela policia de
Chicago que criou um mecanismo de participagdo popular (as “Reunides de Rondas”) e pelo governo
de Minneapolis que, para tentar resolver uma situacdo de éxodo que estava ocorrendo nos bairros
mais desfavorecidos da cidade, passou a transferir 400 milhdes de ddlares ao longo de 20 anos para
administracao de AssociacOes de Bairros, tendo os bairros mais pobres recebido muito mais recursos
do que os mais ricos, tais projetos, eram uma elaboracao conjunta das Associacdes e da Prefeitura.

Poder-se-ia argumentar que a abordagem de Fung € uma simplificacdo, pois, por exemplo, 0s
trés problemas elencados pelo autor ndo séo exaustivos (existem outros desafios e deficiéncias que se
colocam para a democracia, como a analise das experiéncias que escolnemos mostrara a seguir). Essa
critica tem sua razdo de ser. As virtudes do Cubo Democratico enquanto instrumento de anélise nada
tém a ver com uma pretensa (e inverossimil) infalibilidade, residindo, em vez disso, nos seguintes
pontos:

1 — Trata-se de um instrumento que permite a um sé tempo, a analise de mecanismos de
representacdo e participacdo. Isso possui grande relevancia, posto que se revela cada vez mais
necessaria, para determinados estudos, uma relativizacdo desses dois conceitos e um esfumagcamento
das fronteiras entre eles. Nao estamos nos referindo apenas a acepcao ja amplamente reconhecida de
que ndo se tratam de formas conflitantes de organizacdo politica, mas num sentido teérico mais
profundo: o de que determinadas experiéncias podem ser classificadas tanto como participacédo
quanto como representagdo. Conselhos gestores, por exemplo, sdo comumente tratados como
mecanismos de participacdo, mas podem ser igualmente considerados instancias de representacao da
sociedade civil, no sentido proposto por Avritzer (2007). Estudos acerca da interacdo dos conselhos
com o Estado podem entender como mais conveniente considerd-los uma experiéncia de
participacdo, mas se o foco for, por outro lado, a relagdo d@s representantes da sociedade civil que
integram o conselho com seus/suas representad@s, a postura analitica mais adequada é outra. N&o
raro, pesquisador@s analisam o perfil d@s participantes de experiéncias como o OP, no sentido de
averiguar se ocorre uma representacdo descritiva da populacdo de forma mais ampla (ver por
exemplo, GUGLIANO et al, 2007 e PEREIRA et al, 2005) o que indica que mesmo experiéncias de
participacdo popular no sentido mais direto, em que as pessoas tém liberdade de expressar sua
opinido e deliberar em assembleia, podem ser entendidas enquanto instancias de representacéo de um
todo mais amplo. Esse exercicio de relativizar as fronteiras conceituais pode servir para langar uma
nova luz sobre velhos fendmenos.

2 — Ao propbr que se estude as instancias de participacdo popular por um Viés
“experimentalista”, Fung as esta tratando como experiéncias concretas com algum potencial para o
aprofundamento da democracia, mas preocupando-se em avaliar a qualidade e o grau desse potencial
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em cada experiéncia, em vez de toma-las imediatamente como uma espécie de panaceia para a
democracia. Poder-se-ia dizer que, assim como Dagnino e Tatagiba (2007) (e os colaboradores da
obra em questdo), Fung ndo assume um tom celebratério ou otimista, mas sim uma perspectiva
critica e realista acerca das potencialidades dos mecanismos de participagdo popular, visando
analisa-las a partir de consideracdes concretas acerca de seu desenho institucional. Mesmo nos casos
em que o autor identifica alguma relevancia nos mecanismos em questdo, ndo os qualifica como
solucdo magica para os males da democracia liberal, mas sim como contribui¢es para a amenizacao
de falhas especificas da democracia formal. Além disso, como veremos ao tratar do Conselho do
Orcamento Participativo de Porto Alegre, o cubo pode funcionar na dire¢do contraria: ajudando a
entender como experiéncias de representacdo alternativa contribuem para amenizar (ou, mais
precisamente, para impedir que ocorram) falhas importantes em mecanismos de participacdo
popular.

3. Trés Mecanismos Concretos de Representacdo Ndo Convencional
3.1. Desafiando o Monopolio: O Conselho do OP de Porto Alegre

O Orcamento Participativo de Porto Alegre é uma instancia de participacdo popular que
funciona por meio de assembleias nas quais @s participantes debatem e votam prioridades e
demandas que deverdo ser contempladas pelos diversos documentos orgamentarios municipais. E
principalmente para realizar as devidas alteracBes nesses documentos que existe o Conselho do OP
(COP). Conforme discutimos em outra oportunidade:

O Conselho do OP (COP) é eleito pelos participantes em assembleia, e possui a
funcdo de viabilizar a execu¢do das demandas que surgem nessas mMmesmas
assembleias atraves de alteraces no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, no Orcamento Anual e em outras instancias que, de certa forma,
ditam a conduta do governo municipal com relacdo ao seu orgamento. Os
conselheiros recebem uma preparacéao técnica, além de livre acesso aos documentos
da prefeitura necessarios para tal tarefa. (GUGLIANO, A. FRANCKINI, T.
CAMPQOS, C. p. 272, 2009)

Fazendo um breve exercicio de imaginacdo, pode-se concluir facilmente que sem o COP, o
OP padeceria de uma grande ineficiéncia, nos termos de Fung, visto ndo ser viavel que os proprios
participantes, sendo em grande nimero como 0 Sdo e sem a preparacao técnica que os conselheiros
recebem, realizassem as alteracfes necessarias nos documentos. Trata-se de um analogo em nivel
micro ao mesmo problema que impede a existéncia de uma democracia direta em nivel macro. Dessa
forma, o COP configura-se enquanto uma experiéncia de representacdo da sociedade civil que
contribui para viabilizar a execugdo de uma experiéncia de participagéo.

E interessante observar que as alteragdes realizadas pelo COP no Orcamento Municipal néo
sdo questionadas ou negadas pela cdmara de vereadores, razdo pela qual o consideramos um desafio
ao principio do monopolio. Levando em conta as consideragdes aqui apresentadas consideramos
que o COP pode ser localizado no cubo democratico da seguinte forma: no eixo Participantes,
interessados nédo-profissionais; no eixo Poder, autoridade direta; e no eixo Modo de Deciséo, entre
deliberacdo e conhecimento técnico.
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3.2. Desafiando a Territorialidade: O Parlamento do Mercosul

O Parlamento do Mercosul surgiu em dezembro de 2006 se auto-afirmando enquanto o 6rgédo
representativo por exceléncia dos interesses d@s cidadés/dos que pertencem a cada um dos Estados
Partes, dentre eles, evidentemente, o Brasil. Tendo como notorio objetivo aproximar-se da sociedade
civil e estabelecer-se enquanto um organismo que contribui para a consolidacdo e o aprofundamento
das democracias em cada um dos Estados Partes, o Parlamento do Mercosul pode ser compreendido
enquanto instancia de representacdo dos interesses dos individuos em um espago que transcende a
dimensdo geografica do Estado aos quais estes pertencem. Trata-se de um local de articulagdo e
integracao regional.

Pretendendo reforcar ainda mais sua legitimidade para atuar desta forma transnacional, os
membros do Parlamento passaram a ser escolhidos por meio de elei¢des nas quais @s cidadas/dos de
cada pais escolhe seus/suas representantes.

Pode-se questionar o grau de eficacia das decisGes tomadas pelo 6rgdo, e neste sentido, faz-se
relevante compreendermos que, no que concerne a internalizacdo de qualquer Tratado Internacional
— como por exemplo a CEDAW —, estes devem ser enviados para a ratificagdo dos respectivos
Estados, mediante a assinatura de suas/seus representantes (SILVA, p. 545, 2007). No Brasil, 0s
Tratados sdo encaminhados ao Presidente da Republica que, exercendo suas atribui¢cGes de Chefe de
Estado, e fazendo uso de sua competéncia privativa, celebra-os, conforme postulado no art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal. O procedimento é analogo quando se trata da incorporacao de
normativas do Mercosul, pois existe a necessidade de executar esta mesma mecanica classica, o que
significa dizer que cada um dos textos aprovados € considerado como tratado internacional que
precisa ser examinado e aprovado também pelo Congresso Nacional. Uma vez concluido esse
processo 0 texto sé entra em vigor, no caso do Brasil, com a posterior ratificacdo do Presidente da
Republica (PIMENTEL, 2001).

Entretanto, ainda que seja possivel realizar criticas e relativizar o poder concreto de atuagdo
do Parlamento do Mercosul, em termos, por exemplo, de seu grau de interferéncia nas legislacdes,
ndo é possivel desconsiderar que este constitui-se atualmente, como uma cadmara deliberativa da qual
emergem propostas de politicas publicas que séo, a priori, respaldadas nos interesses dos individuos,
podendo servir como mecanismo de protecdo dos mesmos, inclusive, frente ao Estado do qual seja
nacional. Ademais, se atualmente seus membros sdo escolhidos por meio de elei¢des, aproximando,
desta forma, o Parlamento de uma das principais caracteristica do processo representativo classico —
escolha d@s representantes por meio do voto — 0 mesmo ndo se pode perceber quanto ao aspecto da
territorialidade, muito antes pelo contrario, pois os membros do Parlamento agem enquanto
representantes de um espaco com fronteiras virtualmente criadas, denominado Mercosul,
caracteristica marcante dos contemporaneos mecanismos de transnacionalizagdo dos processos
politicos.

Dadas suas semelhangas com os parlamentos tradicionais e levando em conta sua limitacao
em termos de poder, consideramos que o parlamento do Mercosul localiza-se no cubo democratico
da seguinte forma: no eixo Participantes, representantes profissionais; no eixo Poder,
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aconselhamento e consulta; e no eixo Modo de Deciséo, entre negociacéo e barganha e deliberacéo,
como seria de se esperar em um parlamento comum.

3.3. Desafiando a Autorizagdo: o Comité CEDAW

Em 1981, o Brasil tornou-se signatario da Convencao sobre a Eliminacao de Todas as formas
de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW) que se trata de um dos documentos internacionais
mais relevantes voltado a protecdo dos Direitos Humanos e Fundamentais das mulheres. Para
promover sua efetividade, a Convencao instituiu 0 Comité CEDAW, que tem por fim o exame dos
progressos alcangados na aplicacdo da Convencdo por cada um dos paises signatarios. Para proceder
a tais analises, o Comité CEDAW baseia-se em relatorios, informes e pareceres, enviados por cada
um dos Estados nacionais acerca de sua propria situacdo interna, composto por pelo menos um
relatorio oficial do Governo e um Contra-Informe elaborado pelas OrganizacGes da Sociedade Civil.

O Comité CEDAW, por sua vez, manifesta-se, publicamente, por meio de Relatérios
periodicos acerca de cada um dos paises que ratificaram a Convencdo, apontando os lapsos, 0s
aspectos positivos e, comumente, indicando recomendacdes de conduta aos Estados com o proposito
de melhor implementar o contetudo da Convencao.

E notdrio que as declaragbes do Comité possuem significativa relevancia no contexto das
relagBes politicas internacionais tanto do Estado com as demais nagdes quanto com a propria
Organizacdo das Nacgdes Unidas — 6rgdo ao qual é vinculado o Comité CEDAW. Neste sentido,
retomamos a transnacionalizacdo dos fenémenos politicos que inicialmente destacamos como um
dos fatores transformadores da representacdo de tipo tradicional. Em nossas analises, estudamos,
principalmente, o Contra-Informe da Sociedade Civil — VI Relatério Nacional Brasileiro a
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres —
CEDAW - Periodo de 2001 a 2005. Este documento foi conduzido por um Comité Gestor de 23
Redes e Articulacdes da Sociedade Civil e tem por finalidade subsidiar o Comité CEDAW em sua
analise sobre o relatdrio oficial encaminhado pelo Estado brasileiro (no mesmo periodo).

Neste sentido, e retomando o cubo democratico enquanto instrumento de analise, entendemos
valido que este grupo de Entidades representativas da Sociedade brasileira encaixa-se da seguinte
forma: no eixo Participantes, dada a heterogeneidade de membros destas organizacGes, estaria entre
Interessad@s Nao-Profissionais e Interessad@s Profissionais — posto que sdo, majoritariamente,
pessoas com qualificacdo dentro das tematicas de género, Direitos Humanos e feminismo, contudo,
ndo sdo funcionari@s contratad@s pelo Comité CEDAW. No eixo Poder, encontram-se entre a
Influéncia Comunicativa e 0 Aconselhamento, ja que se trata de uma instancia consultiva do Comité,
que ndo faz suas avaliacOes apenas e exclusivamente a partir do Relatorio oficial do Governo
brasileiro, mas por meio da juncao deste e do Contra-Informe da Sociedade Civil; além disso, neste
Documento, as Organizagfes possuem autonomia para a elaboracdo de propostas e sugestdes ao
Comité CEDAW. Por fim, no eixo Modo de Decisdo, entendemos ser a localizagcdo adequada o
posicionamento entre a Deliberacdo e o Conhecimento Tecnico, ja que este € utilizado enquanto
meio para a producdo das discussdes e posteriores deliberacdes, ou seja, 0 Conhecimento Técnico
auxilia no processo de deliberacdo mas ndo configura-se enquanto critério ultimo de tomada de
posicionamento.
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E perceptivel que a estrutura politica da CEDAW, especialmente no que diz respeito ao seu
Comité, além de desafiar o principio da territorialidade, uma vez que, como citamos anteriormente,
apresenta-se como um bom exemplo de transnacionalizacdo dos fendmenos politicos, também nos
permite destacar, quando tendo por foco o grupo que redigiu o contra-informe da sociedade civil ao
Comité, que o principio da autorizacdo é posto em questdo. Tal compreensdo surge a partir do
entendimento de que o0s nexos de autorizacdo, que legitimam tais organizacgdes a serem autoras deste
documento, estdo além da representacdo de tipo classico, muito mais vinculados a representacao da
sociedade civil, e mesmo da representacdo por afinidade (posto que alguns/algumas d@s redator@s
ndo sdo ligadas a sociedade civil, mas sim a academia).

Dessa forma, a representacao das experiéncias analisadas no cubo seria a seguinte14:
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- Participantes
Ouvir como Espectador p
Desenvolver Preferéncias,
Expressar Preferéncias Legenda

D Parlamento do Mercosul
[ ]conselho do OP/POA
[ ]comité do Contra-Informe a CEDAW

Barganha e Negociagao

Deliberagao

Conhecimento Técnico/

Forma de Comunicagédo e Processo Decisorio

Fonte: Traduzido e Adaptado de Fung (2006). A localizagao das experiéncias concretas é de responsabilidade dos autores.

4. Consideracg0es Finais

Ao longo deste artigo analisamos algumas das principais problematicas classicas da
representacdo, discorremos sobre alguns dos limites da representacao classica (especialmente no que
concerne a grupos historicamente marginalizados e excluidos), explicamos em linhas gerais a
tipologia das formas de representacdo de Avritzer bem como o cubo democratico de Fung, e
utilizamos estes instrumentos para analisar trés experiéncias concretas de representacdo alternativa,

14 Os eixos “Autoridade e Poder” e “Forma de Comunicagdo e Processo Decisorio” foram invertidos. No cubo
original de Fung, a Autoridade Direta e 0 Conhecimento Técnico eram 0s pontos mais proximos do Vvértice, e a
intensidade ia decrescendo a partir dai. Parece mais I6gico que a disposicdo seja crescente, como € o caso do eixo
Participantes. Essa modificacdo € fruto de uma observacdo realizada pela professora Rebecca Abers, quando da
apresentacgdo deste trabalho no evento.
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quais sejam: o Conselho do OP de Porto Alegre, o Parlamento do Mercosul, e 0 Grupo Organizador
do Informe da Sociedade Civil Brasileira ao Comité CEDAW.

Do ponto de vista das experiéncias concretas estudadas, a contribuicdo desse artigo vai no
sentido de destacar a importancia de instancias representativas da sociedade civil como o0 COP/POA
e o Contra-Informe da Sociedade Civil a CEDAW. A relacdo entre experiéncias como estas e 0
aprofundamento da democracia é direta, uma vez que, no caso do COP, trata-se de um mecanismo
que viabiliza a efetividade de uma dindmica de participacdo popular (dindmica essa que, nos termos
de Fung, contribui para o aprofundamento da justica) e no caso do Contra-Informe trata-se a um sé
tempo de combate a injustica e a inefetividade, através da garantia do cumprimento de uma
Convencdo que protege os direitos humanos de uma minoria histérica. J& no que concerne ao
Parlamento do Mercosul, pode-se dizer que instancias de representacdo que vao além das fronteiras
estatais sdo de suma importancia em um contexto de transnacionaliza¢do dos fenémenos politicos —
entretanto, a propria experiéncia em questdo apresenta uma das falhas que Fung relaciona a
representacdo de tipo classico, qual seja: a inefetividade ou ineficiéncia, manifesta e verificavel pelo
fato de que as decisbes do parlamento em questdo ndo possuem poder coercitivo sobre os Estados.

Do ponto de vista tedrico, procuramos, neste artigo, assumir uma postura critica acerca dos
mecanismos de participacdo e representacdo alternativa, analisando-os ndo enquanto “cura
milagrosa” para os problemas da democracia liberal classica, mas enquanto possuidores de um
grande potencial no sentido de amenizacdo de problemas especificos, contribuindo, dessa forma,
para o aprofundamento da democracia. Como argumentamos anteriormente, o cubo democrético de
Fung funciona muito bem para a realizacdo de uma analise deste tipo. O proprio cubo, entretanto,
possui limitages importantes. Cabe aqui reforcar a ideia de que as trés falhas apontadas por Fung
ndo sdo exaustivas, sendo necessario incluir desafios contemporaneos como a crescente necessidade
de representacfes transnacionais, que ndo esta prevista no instrumento de analise em questao.

Por fim, cabe destacar que este artigo ndo tem a pretensdo de esgotar o tema, mas sim de
servir de subsidio para futuros trabalhos que visem construir e aprimorar mecanismos de analise cujo
foco seja as potencialidades da participacao e das representacdes alternativas para o aprofundamento
da democracia. Tal tarefa se faz importante pois uma maior compreensdo dessas potencialidades
pode se refletir em uma construcdo de mecanismos democraticos mais adequados, levando em conta
as dificuldades especificas que se pretenda superar em cada situacao concreta.
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