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RESUMO
Este artigo analisa a relagdo entre Arquivos e cultura estabelecida no
referencial tedrico, nas politicas publicas arquivisticas brasileiras e na
legislagdo. Justifica-se pela recente inser¢éo dos Arquivos nas metas
previstas para o Plano Nacional de Cultura (PNC) e suas implicagbes
decorrentes. Conclui com um diagnéstico geral do contexto
arquivistico nacional no ambito cultural.
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ABSTRACT
This paper analyzes the relationship between Archives and culture as
established in the literature, the Brazilian archival public policy and the
legislation. It is justified by the recent inclusion of Archives in targets for
the National Culture Plan and its implications. In conclusion, a general
diagnosis of the national archival context within culture is given.
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1 INTRODUCAO

Os museus, as bibliotecas e os Arquivos relacionam-se direta
e indiretamente com a cultura pelos seus objetos e caracteristicas,
subsidiando pesquisas histéricas, antropolégicas e sociais enquanto
fontes de informacdo, mas também como ‘“locais de memoria”,
expoentes dessa representacéo (CHAUI, 2006; LE GOFF, 2003).

Mas como essa relagdo apresenta-se no referencial tedrico e
na legislacao que amparam e orientam as suas praticas?
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Graduacdo a Distancia Especializagdo Lato Sensu Gestdo em Arquivos, da
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Aparentemente, o reconhecimento dessa faceta de atuacéo
parece mais consolidado pelas bibliotecas e museus do que pelos
Arquivos. Deve-se lembrar, por exemplo, que o Arquivo Nacional
brasileiro esta vinculado ao Ministério da Justica, enquanto o
Instituto Brasileiro de Museus (IBRAM) e a Fundacao Biblioteca
Nacional (FBN) estéo vinculados ao Ministério da Cultura.

Logo, o presente artigo justifica-se pelo contexto atual das
politicas publicas culturais de Estado que inserem o0s Arquivos nas
metas previstas para o Plano Nacional de Cultura (PNC) e suas
implicagbes decorrentes, principalmente a formagdo do Colegiado
de Arquivos no Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC)2 eo
acordo de cooperagédo técnica entre a FBN, o IBRAM e o Arquivo
Nacional, que marca a implantacdo do Sistema Nacional de
Informacdes e Indicadores Culturais (SNIIC)B.

Cabe, portanto, analisar de que forma essa pergunta é
respondia em relagcdo aos Arquivos, a fim de tracar um quadro geral
do contexto da area no ambito cultural.

2 ARQUIVOS E CULTURA NA PERSPECTIVA TEORICA

Escassos sao os referenciais tedricos da &rea que abordam a
relagdo entre os Arquivos e a cultura. Dentre eles, Gagnon-Arguin
(1998, p. 47) defende que “[...] a faceta cultural [dos Arquivos] esta
ligada ao conceito de memodria” materializada na escrita e nos
documentos que servem a determinada instituicdo ou organizagao.

Para Bellotto (2004, p. 24), a relacdo evidencia-se nos
arquivos permanentes e “[...] portanto, na esfera da pesquisa
cientifica ou do interesse puramente cultural, [quando] ultrapassado
totalmente o uso primario nos documentos”, que terdo como seus
consulentes historiadores, cidadaos, jornalistas, entre outros, ou
seja, usuérios distintos daqueles que os produziram ou acumularam.

Assim, a funcdo arquivistica desempenhada para a
comunidade caracteriza a “faceta cultural” dos Arquivos, pois a eles:

[...] cumpre ainda uma atividade que, embora secundaria, € a que
melhor pode desenhar os seus contornos sociais, dando-lhe proje¢céo
na comunidade, trazendo-lhe a necesséaria dimensao popular e

% Atualmente integram a area de patriménio cultural e sdo representados no seu
Plenério pela arquivista Heloisa Esser dos Reis (titular) e pela historiadora lvana
Denise Parrela (suplente).

% Visando & integracdo de documentos de 10 mil instituicées de meméria social, como
primeiro passo para o cumprimento das 53 metas do Plano Nacional de Cultura,
instituido pela Lei 12.343, de 2 de dezembro de 2010.
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cultural que reforca e mantém o seu objetivo primeiro. Trata-se de
seus servigcos editoriais, de difusdo cultural e assisténcia
educativa (BELLOTTO, 2004, p. 227 — grifo nosso).

Por um lado a autora vincula as atividades e competéncias
culturais dos Arquivos como secundarias, mas, por outro, reconhece
sua importancia ndo sé para a comunidade atendida, como também,
ao prestigio e valorizagao institucional e documental, ao avaliar a
contribuicdo dessas atividades a partir do desenvolvimento da “[...]
compreensdo dos testemunhos do passado, mesmo 0s mais
modestos; difundindo a nocédo de respeito pelo documento escrito
[...]” (BELLOTTO, 2004, p. 240).

Compartilhando dessa perspectiva, Schellenberg (2008)
afirma que os documentos conservados resultardo em arquivos
quando a razédo primordial de sua preservacao aliar o objetivo para o
qual foram criados e acumulados com o uso por outros, além de
seus proprios criadores.

Como exemplo de atividades culturais realizadas pelos
arquivos nacionais, Bellotto (2004, p. 228) aponta as palestras,
debates, lancamentos de livros e concursos tematicos, e afirma que
0s estrangeiros investem em acges ludicas, além de colaborarem
“[...] com o turismo cultural e com a realizagdo de filmes
documentarios ou artisticos”.

Logo, percebe-se uma grande relacdo entre atividades
culturais voltadas a preservag¢do, memoria, historia, identidade, além
de uma intencdo de educar o usuério quanto ao potencial dos
arquivos e documentos como fontes de informacéo, de consolidacéo
de direitos e como patriménios historico-culturais que refletem
determinada cultura administrativa, histérica ou social.

3 A CULTURA NAS POLITICAS PUBLICAS ARQUIVISTICAS

Segundo Jardim (2008, p. 5), as “[...] politicas publicas
revelam a construcdo de um quadro normativo de a¢bes envolvendo
Estado e Sociedade Civil”’, visando a satisfazer um bem comum,
necessidade coletiva ou problema publico.

Para Sousa (2006), séo respostas aos direitos coletivos sob a
forma de instrumento de planejamento, participacdo popular e
racionalizacao da acéo governamental.

Ja aquelas que contemplam especificamente os Arquivos séo
definidas como

[...] o conjunto de premissas, decisdes e a¢Bes — produzidas pelo
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Estado e inseridas nas agendas governamentais em nome do
interesse social — que contemplam os diversos aspectos
(administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnoldgico, etc.) relativos
a produgdo, uso e preservacdo da informacdo arquivistica de
natureza publica e privada (JARDIM, 2003, p. 39 — grifo nosso).

Sousa (2006) acrescenta como seus objetivos o direito ao
acesso a informacdo, a salvaguarda da meméria, bem como o
amparo a administracdo e ao desenvolvimento cientifico.

Contudo, o reconhecimento dos problemas arquivisticos que
visam a responder requer que haja, simultaneamente,
conhecimentos politicos e técnico-cientificos envolvidos na sua
formulag&o, implementagéo e avaliacdo (JARDIM, 2008).

Logo, os conhecimentos técnico-cientificos remetem ao papel
dos arquivistas e universidades na contribuicdo para elaboracdo e
aplicacdo das politicas publicas arquivisticas, enquanto que o0s
conhecimentos politicos séo os exercidos pelo Estado ou atribuidos
por ele a terceiros.

Desse modo, tem-se no Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ) enquanto o6rgdo colegiado, vinculado ao Arquivo
Nacional, com a finalidade de definir a politica nacional de arquivos
publicos e privados e propor normas visando a protecdo e gestao
documental, um expoente da reunido desses conhecimentos e,
portanto, referéncia para as politicas publicas arquivisticas.

Assim, a presente pesquisa buscou identificar as contribuicbes
das politicas publicas arquivisticas na acéo cultural a partir da anélise
das atas das reunifes do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) e
das a¢Oes culturais realizadas por ele e pelo Arquivo Nacional.

Ao todo foram analisadas 64 atas: desde a primeira reunido,
realizada em 15 de dezembro de 1994, até a de 17 de novembro de
2011, a dltima disponibilizada no site institucional em abril de 2012,
quando se concluiu a atualizacéo da coleta de dados.

Além disso, buscou-se identificar a inser¢do cultural na sua
estrutura definida no Regimento Interno do CONARQ e no Decreto n°
4.073, que “Regulamenta a Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que
disp8e sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados”.

3.1 Andlise das atas das reunides do CONARQ
Analisando as atas, percebeu-se que o tema “cultura” nao

consistiu diretamente em objeto de agenda das reunifes, embora
por vezes 0 assunto tenha sido discutido. Das meng¢bes que
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constaram nas atas, encontrou-se uma Visdo pejorativa e negativa
da relacdo entre Arquivos e cultura, registrada nas atas da 452 e 522
reunibes, nas quais houve manifestacdes contrarias a
“subordinacao” e “isolamento” dos Arquivos a area cultural.

J& nas atas da 42, 82, 153, 192, 223 243 413 592 612 e 642
observaram-se manifestacdes que aproximaram ou reconheceram
os Arquivos na cultura. Nelas, foi discutido o papel dos Arquivos na
formagéo cultural do pais; a edicdo de programas e minitelecursos
sobre os arquivos; a constituicdo de uma comisséo permanente para
a defesa dos bens culturais da Igreja junto a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB); o planejamento de um encontro
académico acerca de acervos relativos a imigracao; a participacédo
dos arquivos no Programa Sociedade da Informacdo (SOCINFO); a
busca de recursos em fundos de cultura para execucdo de projetos;
a necessidade de aprofundar os conhecimentos relativos a
elaboracdo de projetos para agéncias de fomento nacionais ou
internacionais; a representatividade da area na Plenaria do
Conselho Nacional de Politicas Culturais; a insercdo do tema nos
eixos norteadores da Primeira Conferéncia Nacional de Arquivos e
suas conferéncias regionais; e a eliminacdo de documentos de valor
permanente considerando-os como fonte para a cultura nacional.

Em suma, percebe-se que o tema foi indiretamente explorado,
além de parecer ndo haver consenso entre os conhecimentos politicos
e técnico-cientificos quanto a relagéo entre os Arquivos e a cultura.

3.2 Acbes culturais promovidas pelo CONARQ e Arquivo
Nacional

Entende-se que as ac¢Bes culturais representam uma das
inimeras formas possiveis de implementacdo das politicas publicas
arquivisticas, além de expressar e difundir uma esfera especifica do
processo social (THIRY-CHERQUES, 2010) limitada neste estudo
ao ambito de atuagdo arquivistica, mas com reflexo e implicacdo
(direta ou indireta) na coletividade.

Entre as acgOes realizadas pelo CONARQ, cabe destacar as
publicacdes digitais, assim como a Declaracédo de Interesse Publico
e Social de acervos pessoais, publicos ou institucionais “[...] que
contenham documentos relevantes para a historia, a cultura e o
desenvolvimento nacional”.

J4& a atuagdo cultural do Arquivo Nacional €& mais
representativa, talvez por influéncia da “Associacdo Cultural do
Arquivo Nacional” (ACAN). Destacam-se 0s concursos culturais
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“Prémio de Pesquisa Memdrias Reveladas Arquivo Nacional” e o
“Prémio Arquivo Nacional de Pesquisa”, realizados bienalmente e
que premiam monografias que tenham utilizado fontes arquivisticas.
Também o Festival Internacional de Cinema de Arquivo (Recine) e a
“Oficina de video” que integra a sua programacao.

Além disso, o Arquivo Nacional disponibiliza espaco para
apresentagdo do programa “Musica no Museu”, oferece visitas
técnicas para profissionais da &rea, palestras aos universitarios e
demais profissionais, e exposi¢des virtuais para o grande publico
através da Internet. Por fim, e assim como o CONARQ, disponibiliza
publicacdes digitais e impressas, comercializadas no préprio Arquivo
Nacional.

3.3 A cultura na estrutura do CONARQ

A estrutura basica do CONARQ é composta pelo Plenario,
Camaras Técnicas, Camaras Setoriais e Comissfes Especiais, com
funcionamento na sede do Arquivo Nacional, no Rio de Janeiro.
Suas Cémaras e Comissdes, criadas pelo Plenério, configuram-se
de carater permanente e temporério, respectivamente.

Da andlise percebeu-se que a atuacdo cultural arquivistica
ndo é mencionada, nem integra as finalidades das Camaras
Técnicas ou Setoriais no seu conjunto ou individualmente.
Indiretamente, porém, é possivel observar a relacdo no que diz
respeito a preservacgao, uso e producdo documental, mas de forma
secundéria e limitada a tematica correspondente a atuacdo de cada
Cémara ou Comisséo.

4 A CULTURA NA LEGISLACAO ARQUIVISTICA

Com base nas leis compiladas pelo CONARQ na obra
Legislacéo arquivistica brasileira (CONARQ, 2011, online), analisou-
se também a mengéo do termo “cultura” na legislagao arquivistica.

Observou-se que o termo foi mencionado em relagdo as
competéncias do Arquivo Nacional, do CONARQ e dos arquivistas,
mas principalmente quanto ao acervo documental arquivistico: sua
protecao, declaragéo de interesse publico, promocao e divulgagéo.

Acerca dessa Ultima, séo exemplos a Lei 8.159, de 8 de janeiro
de 1991, que atribui ao Poder Publico o dever de gerir e proteger os
documentos de arquivos como instrumento de apoio a cultura, entre
outros; a Lei 8.394, de 30 de dezembro de 1991, que denomina 0s
documentos privados dos presidentes da Republica como integrantes
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do patriménio cultural brasileiro e, por essa caracteristica, de interesse
publico; a Resolugéo 17, de 25 de julho de 2003, do CONARQ, e 0
artigo 22 do Decreto 4.073, de 3 de janeiro de 2002, que justificam a
declaracdo de interesse publico e social de arquivos privados de
pessoas fisicas ou juridicas pela sua relevancia cultural; a Lei 5.471,
de 9 de julho de 1968, que permite temporariamente a saida do pais
de obras raras somente para fins de interesse cultural; o Decreto
3.166, de 14 de setembro de 1999, que promulga a Convencao da
UNIDROIT sobre bens culturais furtados ou ilicitamente exportados; e
a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e o Decreto 6.514, de 22 de
julho de 2008, que atribuem pena de reclusdo de um a trés anos,
além de multa, a quem destruir, inutilizar ou deteriorar arquivos
protegidos por lei, ato administrativo ou deciséo judicial.

Sobre as competéncias do Arquivo Nacional, deve-se
mencionar o Decreto 7.430, de 17 de janeiro de 2011, que lhe atribui
incentivo & produg&o de conhecimento cultural.

Com a criagdo do Comité Nacional do Programa Meméria do
Mundo da UNESCO, pela Portaria 259, de 2 de setembro de 2004
do Ministério da Cultura, o Arquivo Nacional recebeu também a
atribuicdo de promover “a conscientizacdo para a salvaguarda do
Patrimdnio documental e bibliografico do Brasil [...]".

A Resolucdo 3 do CONARQ, de 26 de dezembro de 1995,
confere como um dos resultados esperados pelo Programa de
Assisténcia Técnica a “conscientizagdo da fungdo social dos arquivos
como instrumento de apoio ao Estado e ao cidaddo, bem como a
pesquisa historica e ao desenvolvimento cientifico e cultural”.

Quanto as competéncias do CONARQ, a mengéo a cultura diz
respeito a articulagdo com outros oOrgdos do Poder Publico
formuladores de politicas nacionais culturais, entre outras,
mencionada pelo Decreto 4.073/2002 e Portaria 5, de 7 de fevereiro
de 2002 da Casa Civil.

Por fim, a Lei 6.546, de 4 de julho de 1978, e o Decreto
82.590, de 6 de novembro de 1978, que estabelecem entre as
competéncias dos profissionais arquivistas o “desenvolvimento de
estudos sobre documentos culturalmente importantes”.

5 OS ARQUIVOS NAS LEIS DE INCENTIVO A CULTURA
Por fim, avaliou-se a mencgdo dos Arquivos, publicos e
privados, nas Leis de Incentivo a Cultura a partir de pesquisa da

legislacdo federal na base de dados do Planalto Central, e da
legislacdo estadual nas bases de dados das Assembleias

Biblos: Revista do Instituto de Ciéncias Humanas e da Informagao, v. 26, n.1, p.31-42, jan./jun. 2012. 37



Legislativas dos vinte e seis estados e do Distrito Federal.

No ambito federal, identificaram-se os Arquivos, publicos e
privados, entre os segmentos culturais beneficiados pela Lei 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, a Lei Rouanet, desde que eles nao
limitem o acesso.

A aprovacédo dos projetos arquivisticos submetidos a e essa
lei requer que objetivem o estimulo dos bens e valores culturais, ou
a preservagdo e difuséo do patriménio artistico, cultural e historico,
através da construgdo, formacgdo, organizagdo, manutengao,
ampliacdo e aquisicdo de equipamentos.

No ambito estadual, a analise das leis de incentivo a cultura
constatou a sua omissdo nas leis das seguintes unidades
federativas:

QUADRO 1 - Leis de Incentivo a Cultura estaduais que omitem os
Arquivos

Unidade Federativa Instrumento Legal

Acre Lei 2.312, de 25 de outubro de 2010.
Alagoas [Minuta da Lei de Incentivo a Cultura], 2009.
Amapa Lei 0777, de 14 de outubro de 2003.
Amazonas Lei 3.585, de 29 de dezembro de 2010.
Ceara Lei 13.811, de 16 de agosto de 2006.
Espirito Santo Lei 7.829, de 09 de julho de 2004.

Goias Lei 13.613, de 11 de maio de 2000.
Maranhédo Lei 8.319, de 12 de dezembro de 2005.

Lei 9.078, de 30 de dezembro de 2008.
Lei 2.726, de 2 de dezembro de 2003.

Mato Grosso
Mato Grosso do Sul

Parana Lei 13.133 de 16 de abril de 2001.
Piaui Lei 4.997, de 30 de dezembro de 1997.
Santa Catarina Lei 13.336, de 08 de margo de 2005.
Tocantins Lei 1.402, de 30 de setembro de 2003.

FONTE: Site das Assembleias Legislativas dos respectivos estados.

Assim, mencionam os Arquivos dentre os segmentos culturais
beneficiados pela lei os seguintes Estados:

QUADRO 2 - Leis de Incentivo a Cultura estaduais que incluem os
Arquivos

Unidade Federativa Instrumento Legal
Bahia Lei 7.015, de 09 de dezembro de 1996.
Minas Gerais Lei 17.615, de 4 de julho de 2008.
Para Lei 5.885, de 09 de fevereiro de 1995.
Paraiba Lei 7516, de 24 de dezembro de 2003.

Biblos: Revista do Instituto de Ciéncias Humanas e da Informagao, v. 26, n.1, p.31-42, jan./jun. 2012.




Pernambuco Lei 12.310, de 19 de dezembro de 2002.

Rio de Janeiro Lei 1954, de 26 de janeiro de 1992.

Rio Grande do Norte Lei 7.799, de 30 de dezembro de 1999.

Rio Grande do Sul Lei 13.490, de 21 de julho de 2010.

Rondénia Lei 862, de 09 de dezembro de 1999.

Roraima Lei 318 de 31 de dezembro de 2001.

Sao Paulo Lei 12.268, de 20 de fevereiro de 2006.

Sergipe Lei 4.490 de 21 de dezembro de 2001.

Distrito Federal Lei complementar 267, de 15 de dezembro de
1999.

FONTE: Site das Assembleias Legislativas dos respectivos estados.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O contexto analisado ratifica a relacao existente entre cultura
e Arquivos publicos e privados, porém demonstra que permanece
pouco explorada nos ambitos tedricos e praticos.

Mais consolidada na legislacdo arquivistica, relaciona a
cultura a diversos ambitos da area (acervo, competéncias
institucionais e profissionais), embora de forma isolada. Nesse
sentido, a elaboracdo de uma lei que verse especificamente sobre
aspectos relativos a atuacdo cultural arquivistica pode contribuir
significativamente para a area, desde que suas diretrizes sejam
reconhecidas e executadas pelos arquivistas a fim de ndo torna-la
“letra morta” (JARDIM, 2008).

J& a mencao dos Arquivos publicos e privados nas leis de
incentivo a cultura federal e estaduais vigentes, surpreendeu
negativamente por constar em apenas 46% dos Estados, mas
positivamente pela sua concentracdo na legislagdo da Regido
Nordeste.

Desse modo, a conscientizacdo, unido de esforcos e
convergéncia dos conhecimentos politicos e técnico-cientificos faz-
se necessaria, visando a elaboracdo e aplicacdo de politicas
publicas e a realizacao de ac¢des culturais arquivisticas. Acredita-se
que a criagdo de uma Cémara Setorial no CONARQ contribuiria
para reverter esse contexto, além de dar andamento e suporte
técnico e pratico as oportunidades de atuacéo cultural da area.

Por fim, conclui-se que o quadro geral e atual do contexto
analisado requer atencéo, debate e avaliagcao da classe arquivistica,
a fim de adequar esse paradigma ao encontro da faceta de sua
atuacao cultural enquanto “local de memoéria”.
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