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Resumo

A partit do ano de 2005, a cidade de Rio Grande/RS, localizada no extremo sul do Brasil, torna-se alvo ptiotitirio da
retomada da industtia naval brasileira, ou melhor, se constréi e se "vende" como um produto para atrair esses
"investimentos", utilizando, para tanto, da construgio das "alternativas infernais". Tentando entender essas nuances,
os impactos socioambientais e a caracterizagdo da injustica ambiental na cidade, ¢ criado, no ano de 2011, o
Observatério dos Conflitos Ambientais e Urbanos do Extremo Sul do Brasil (edital universal CNPq 2010-2012),
vinculado a Universidade Federal do Rio Grande, que, desde entdo, vem acompanhando, através da midia (local,
regional e estadual), os conflitos ambientais e urbanos de Rio Grande e regido. Foram mapeados 49 conflitos
ambientais e urbanos (27 e 22, respectivamente) em Rio Grande, para os anos de 2011 e 2012, divididos em
diferentes categorias para analise e pesquisa (SANTOS; MACHADO, 2013a). E, nesse sentido, Santos e Machado
(2013a) alertam para o fato de Rio Grande ser caracterizada como uma "zona de sacrificio” ou "paraiso de polui¢io”
(situagdo descrita por Acselrad [2004] para algumas cidades do Rio de Janeiro) por conter, numa mesma area, um
grande nimero de atividades potencialmente poluidoras (ou efetivamente poluidoras), o que a torna uma "bomba
relégio”.

Palavras-chave: Conflitos urbanos. Conflitos ambientais. Injustica ambiental. Zona de sacrificio.

Abstract

The city of Rio Grande/RS, located in the Far South of Brazil, became, from the year 2005, a ptiotity in the retaking
of Brazilian naval industry, or rather, it has been built and "sold" like a product for attract these "investments" using,
for thus, the creation of "infernal alternatives". To seek understand these nuances, the social and environmental
impacts and the characterization of the environmental injustice in the city, it has created, in the year 2011, the
Observatério dos Conflitos Urbanos e Ambientais do Extremo Sul do Brasil (edital universal CNPq 2010-2012),
linked to Universidade Federal do Rio Grande, that, since this date, it has accompanied, through the media (local,
regional and state), the urban and environmental conflicts of Rio Grande and its region. They were mapped 49 urban
and environmental conflicts, (27 and 22, respectively) in Rio Grande, in the years 2011 and 2012, divided in different
categories for analysis and research (SANTOS; MACHADO, 2013a). And, in this terms, Santos and Machado
(2013a) alert to the fact of Rio Grande be characterized like an "zone of sacrifice” or "paradise of pollution”
(situation described by Acselrad [2004] for some cities of Rio de Janeiro) by contain, in same area, large number of
potentially polluter (or effectively polluter) activities, that becomes it a "clock pump".

Keywords: Urban conflicts. Environmental conflicts. Environmental injustice. Zone of sacrifice.
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Introdugio

Este artigo surge de reflexdo inicial elaborada por Santos e Machado (2013a) de que a
cidade de Rio Grande e a regido do extremo sul do Brasil se caracterizam como uma "zona de
sacrificio" ou "paraiso de polui¢io" e originada através dos debates e pesquisas realizadas pelo
Observatorio dos Conflitos Urbanos e Socioambientais do Extremo Sul do Brasil vinculado a
Universidade Federal do Rio Grande (FURG). Mesmo que essa caracterizagao de Rio Grande e
do extremo sul do Pais, apontada por Santos e Machado (2013a), possa parecer, num primeiro
momento, forte ou chocante, mostramos, no decorrer do artigo, que a localizagio geografica
favoreceu a "atragao" de diversos investimentos empresariais e industriais com "alto potencial

poluidor", elementos préprios da constituicao das "zonas de sacrificio".

Historicamente, a cidade de Rio Grande (Figura 1) é descrita por diversos ciclos
econdmicos e instalagao de diversos setores da industria (MARTINS, 2006), porém todas as
analises sobre esses ciclos focam-se apenas na discussao sobre os aspectos econoémicos. Hoje, a
cidade passa por mais um ciclo de crescimento econdémico® impulsionado pela industria naval’
(DOMINGUES; CARVALHO, 2009; SANTOS; MACHADO, 2013a), com a instalacao de dois
grandes estaleiros para a construcao de plataformas para a exploragio de petréleo. Com isso,
torna-se importante discutir, além dos economicos (anunciados como positivos), os impactos
ambientais e sociais negativos remanescentes. Cumpre também entender a distribuicdo desses
ultimos sobre os grupos sociais e comunidades mais vulneraveis dentro do municipio,
configurando, dessa forma, um cenario de injustica ambiental e social histérica (SANTOS;

MACHADO, 2013a; SANTOS; MACHADO, 2013b).

4 Usamos a expressio, mas ¢ mais comum observar nas falas de governantes e empresarios uma nova fase de
desenvolvimento.

> Outros destinos nessa retomada da industria naval no Brasil sdo Itaguai (R]), que é um dos exemplos de "zona de
sacrificio" utilizado por Acselrad (2004a), mas também ¢ discutido por Soares e Tolentino (2004) e Fetrraz (2004).
Outro destino é Suape (PE), que tem diversos impactos produzidos pela expansdo da cadeia produtiva e de
exploragdo do petréleo, como a inddstria naval discutido por Costa (2013).
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Figura 1: Mapa de localizagio de Rio Grande/RS.

Mapa de Localizagdo do Municipio de Rio Grande (RS)
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Fonte: Observatério dos Conflitos do Extremo Sul do Brasil
(Elaborado por Marcela de A. Mascarello)

Nesse cendrio "desenvolvimentista”" (ou neodesenvolvimentista) pelo qual Rio Grande e
regido atravessam, ¢ importante entender como se constituem ou se desenvolvem a instalagiao
desses empreendimentos, que, nesse caso, envolvem o estabelecimento de "alternativas
infernais"® (GERHARDT ¢t al, no prelo;, SANTOS; MACHADO, 2013a e 2013b) e da
concep¢io da cidade como empresa e mercadoria’, como um valioso produto a ser vendido

(SANTOS; MACHADO, 2013b), criando, muitas vezes, uma "cidade de excecio"® .

Nessa condi¢ao, Rio Grande se torna um destino constante de investimentos por parte de

industrias, algumas com alto potencial poluidor, que, somadas as ja existentes, fazem dessa

¢ Leroy e Acselrad (2012, p. 12) definem como “alternativas infernais” como “aquelas que supdem necessariamente a
escolha entre duas solugdes ruins”. Como por exemplo: ou é energia hidroelétrica ou termoelétrica, e por ai seguem a
forma de argumentagao.

7 Tema discutido por Carlos Vainer (2000) no capitulo "Pétria, empresa e mercadoria: notas sobre a estratégia
discursiva do Planejamento Estratégico Urbano" no livto "A cidade do pensamento tnico: desmanchando
consensos".

8 Tema discutido por Carlos Vainer (2013) no que se refere 2 Copa do Mundo e aos Jogos Olimpicos na cidade do
Rio de Janeiro.
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localidade uma "bomba-relégio" pronta para explodir (SANTOS; MACHADO, 2013a)’. O
argumento para tamanho sacrificio, tem sido sempre o discurso do "desenvolvimento" e do
"progresso" (recorrente nas falas dos gestores publicos), mesmo que saibamos, como afirma
Ribeiro (2012, p. 196-197), que, "apds varias décadas de proeminéncia do discurso sobre o
desenvolvimento, ndo ha mais lugar para inocéncias". Nesse sentido, Santos ¢ Machado (2013b,
p. 4) alertam para o fato de que "as escolhas desses novos destinos da industria naval envolveram

diversos interesses ¢ negociagdes".

Para tanto, torna-se necessario entender esse novo "ciclo" pelo qual a cidade vem
passando desde o ano de 2005, impulsionado pela industria naval. Com isso, apresentamos, neste
espago, as justificativas e motivos que levam Rio Grande a ser caracterizada como uma "zona de
sacrificio”, bem como a injustica ambiental e os conflitos urbanos e ambientais mapeados pelo

Observatorio dos Conflitos do Extremo Sul do Brasil durante os anos de 2011 e 2012.

Injustica Ambiental em Rio Grande

Tentaremos nesse item caracterizar a injustica ambiental no municipio de Rio Grande.
Segundo Santos e Machado (2013b), trata-se de um processo histérico que vem se acentuando
nos ultimos anos devido a um novo ciclo econémico. Este dltimo, segundo os autores, tem

potencializado o processo de exclusao e injusti¢a social e ambiental.

Para tanto, assumimos como injusti¢ca ambiental a defini¢do cunhada por Acselrad ez 4/

(2009, p. 9), segundo a qual

Justica Ambiental e Injustica Ambiental podem ser designadas e definidas da
seguinte forma: para designar esse fenomeno de imposi¢io desproporcional
dos riscos ambientais as popula¢ées menos dotadas de recursos financeiros,
politicos e informacionais, tem sido consagrado o termo injustica ambiental. Com
contraponto, cunhou-se a nogio de justica ambiental para denominar um quadro
de vida futuro no qual essa dimensdo ambiental da injustica social venha a ser
superada. Essa nocdo tem sido utilizada, sobretudo, para constituir uma nova
perspectiva a integrar as lutas ambientais e sociais.

Uma injustica ambiental histérica que vem acontecendo nessa regido se refere a questao
da pesca artesanal, em que pescadores sao paulatinamente proibidos a acessar a areas de pesca,
onde sao utilizadas justificativas como aumento do trafego de grandes embarcacoes, sem fazer

qualquer debate a quem favorece esse aumento das atividades portuarias (GERHARDT e7 @/, no

9 Como exemplo, o vazamento de acido sulfurico do navio Bahamas no estuario da Lagoa dos Patos em 1998 e o
incéndio em um silo de secagem de soja no inicio de outubro de 2013.
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prelo), ou mesmo pelo aumento da poluigdo e pressiao antropica no estuario da lagoa dos patos,

afetando a atividade de pesca e todas as suas relagoes culturais com o ambiente.

Tais fatos podem ser claramente percebidos em trechos do “relatério da missao sobre
megaprojetos de desenvolvimento na cidade do Rio Grande — RS”, elaborado por relatores da

Plataforma DhESCA, como o que segue em destaque a seguir:

Nesse mesmo bairro existe uma grande comunidade pesqueira que dizem que
nio conseguem sair pelo canal para pescar em funcdo das obras da empresa
QUIP que assorearam o referido canal, prejudicando a pequena navegacio.
(PLATAFORMA DhESCA, 2012).

Como pode se perceber por esse trecho, a expansdao portuaria e naval tem provocado
ansiedade e uma grande preocupacio em relagao a latente e real possibilidade de remogao, mas ja
coloca em risco o modo de vida dessas populagoes, impedindo que desenvolvam suas atividades

tradicionais.

Essa possibilidade da remogdo ¢é sempre presente, especialmente em determinadas
localidades, vilas e bairros, como é o caso do Bairro Getulio Vargas — BGV, Santa Tereza, Vila
Mangueira, Barra Nova e Barra (ou Barra Velha) (SANTOS; MACHADO, 2013a; GERHARDT
et al., no prelo; Plataforma DhESCA, 2007 e 2012). Ou mesmo com a efetivagdo dessa remogao,
como ¢ caso da Vila das Barraquinhas (com vinte e duas moradias), para a construg¢ao do Dique
Seco no Estaleiro Rio Grande 1 e para ampliacio da empresa Bunge Fertilizantes (CARDOSO,
2011). Segundo o autor, a remogao dessas familias (nesse caso, ja concretizado) pode ser

considerado um entrave na sua atividade laboral, como destacado:

A localidade das Barraquinhas é considerada o lugar, especialmente por sua
importancia laboral e pela necessidade dos pescadores artesanais de morar e
trabalhar em um mesmo local. Se para algumas pessoas o deslocamento é

normal e faz parte da vida, para os pescadores das Barraquinhas este fato seria
um entrave no seu dia-a-dia. (CARDOSO, 2011, p. 101).

No caso dos moradores das Barraquinhas, ficou evidenciada a forma como o Estado age
nessas situagoes, que, “quanto aos aspectos de cidadania, o processo de remog¢io das
Barraquinhas pode ser considerado arbitrario” (CARDOSO, 2011, p.102), sem levar em
considera¢ao os aspectos culturais dessa comunidade que depende da proximidade com a Lagoa
dos Patos para manter sua forma de uso e significagdo do territério. Por isso, como explicitado
por Cardoso (2011), seis familias tentaram resistir para manterem suas casas ¢ forma de vida, ou,
como viemos argumentando, evidenciaram um conflito ambiental por colocar em risco a sua

forma de vida devido a0 modo como vem sendo planejado o territério (interesses e formas).
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Temos que ressaltar que muitas dessas familias se mudaram para localidades préximas a
Barraquinhas e que, hoje, também sofrem constantemente com a sempre real possibilidade de
remogao em virtude da ampliagio da atividade portuaria e naval, como é o caso da Vila

Mangueira e Barra.

Cabe aqui também o alerta de que todas essas comunidades sdo vizinhas a esses
empreendimentos portuarios, navais e industriais, que refor¢ca e ajuda a constatar a injustica
ambiental no municipio de Rio Grande (esse ¢ um importante vetor que vem sendo estudado
pelo Observatério dos Conflitos do Extremo Sul do Brasil). E convivem diariamente com a
possibilidade da remogdo, podendo deixar suas casas e moradias para dar lugar a
empreendimentos privados em locais publicos e, na sua maioria, financiados com recursos

publicos.

Conflitos em Rio Grande

O Observatério dos Conflitos Urbanos e Socioambientais do Extremo Sul do Brasil tem
mapeado, desde o ano de 2011, os conflitos ambientais e urbanos em Rio Grande e regido. Para
tanto, vém se embasando teoricamente nas defini¢oes de conflitos ambientais elaboradas por

Acselrad (2004b) e Zhouri e Laschefski (2010), que entendem como conflitos ambientais:

Os conflitos ambientais sdo, portanto, aqueles envolvendo grupos sociais
com modos diferenciados de apropriagdo, uso e significacdo do
territério, tendo origem quando ao menos um dos grupos tem a
continuidade das formas sociais de apropriagio do meio que
desenvolvem ameagadas por impactos indesejaveis — transmitidos pelo

solo, 4gua, ar ou sistemas vivos decorrente do exercicio das praticas de outros
grupos (ACSELRAD, 2004b, p. 26. Grifos nossos).

Os conflitos ambientais surgem das distintas praticas de apropriacio técnica,
social e cultural do mundo material. Nesse sentido, tais conflitos nio se
restringem apenas a situagées em que determinadas praticas de apropriacao
material j4 estejam em curso, mas se iniciam mesmo desde a concepgio
e/ou planejamento de certa atividade espacial ou territorial (ZHOURI &
LASCHEFSKI, 2010, P. 17-18. Grifos nossos).

E através desses aportes e dos debates com outros Observatérios dos Conflitos do Brasil (Rio de
Janeiro, Minas Gerais e outros) que vimos construindo o Observatério dos Conflitos do
Extremo Sul do Brasil e o mapeamento permanente dos conflitos ambientais e urbanos. Mas ja
levantamos que as praticas espaciais desenvolvidas em Rio Grande vém, ao longo de sua historia,
colocando em risco as “formas sociais de apropriagio do meio” (Acselrad, 2004b). Estas estio

claramente vinculadas aquelas, especialmente quando falamos da injustica ambiental no

municipio, e “se iniclam mesmo desde a concepcio e/ou planejamento de certa atividade espacial
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ou territorial” (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010). No nosso entendimento, os conflitos
ambientais e urbanos colocam uma interrogacao nessa forma de apropriagao do territério, e
deixam em xeque essa forma de desenvolvimento imposta sobre as populagoes (SANTOS;

MACHADO, 2013a).

Para tanto, o Observatério dos Conflitos tém buscado realizar um mapeamento dos
conflitos ambientais e urbanos desde o ano de 2011, utilizando como recorte, nesse primeiro
momento, a midia impressa (local e regional), para que o mesmo sirva como um ponto inicial de
reflexdo e problematizagdo do “desenvolvimentismo” constantemente anunciado nessa regiao.

Esse mapeamento possui como metodologia:

acompanhar jornais, em que os conflitos noticiados e temas correlatos foram
clipados (recortados e colados em folha sulfite com as referéncias), digitalizados
e arquivados, para serem disponibilizados através do sitio eletronico
Observatério dos Conflitos!?, acessiveis a toda populagdo. (SANTOS;
MACHADO, 2013a, p. 189).

Nesse sentido, os conflitos vém reafirmar, problematizar e evidenciar esse cenario de
injusti¢as no qual o municipio de Rio Grande e regido estio inseridos (SANTOS; MACHADO,
2013a), podendo ser um indicador de outro caminho a ser tomado e outra forma de

planejamento territorial, nao aceitando o discurso uno do desenvolvimento.

Durante os anos de 2011 e 2012, foram mapeados 49 conflitos urbanos e ambientais (27 e
22, respectivamente) em Rio Grande, divididos em diferentes categorias para analise, sendo elas:
luta dos trabalhadores, pesca, mobilidade urbana, moradia/habitacio popular, saude, educacio e

gestao urbana (SANTOS; MACHADO, 2013a), conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1: Publicizacio e conflitos Ambientais e Urbanos em
Rio Grande nos anos de 2011 e 2012

Categoria  Publicizagio e 2011 2012 Total
Conflitos/ano

2 Publicizacio 32 73 105
< g

9

E

= Conlflitos 10 11 21
o2
3B
2 Publiciza¢io 05 01 06
O~
<
i Conflitos 01 01 02
jaa|

10°0O sitio eletronico do Observatério dos Conflitos do Extremo Sul do Brasil estd sendo desenvolvido através de
convénio estabelecido entre a Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR) e Universidade Federal do Rio
Grande (IE). E deve ser lancado e estar acessivel no comego de dezembro/2013.
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Fonte: Santos; Machado (2013a).

Nesse sentido, os dados do mapeamento ja nos trazem subsidio para embasar nossas
discussoes sobre Rio Grande. Podemos trazer dois exemplos, que discutimos anteriormente na
parte de injustica ambiental, que aparecem de forma bastante acentuada no mapeamento dos

conflitos urbanos e ambientais, que sao: a pesca e a habitacao popular.

Podemos perceber, pelos dados, a ameaga a apropriagao, uso e significagao dada pelos
pescadores artesanais ao ambiente lagunar. Isso os tém levado, em diferentes momentos e por
diferentes meios, a se manifestar, muitas vezes fechando vias publicas com objetivo de chamar a
atengao para suas causas, como: seguro defeso para mulheres envolvidas na atividade de pesca;

como na pratica de arrasto no estuario da Lagoa dos Patos e outras.

No que se refere a habitagdo popular, o principal conflito se relaciona a ocupagao de areas
publicas (quase a totalidade) e privadas pela falta de moradias. Este problema em si parece um
paradoxo, uma vez que niao existe na cidade uma politica publica de constru¢io de moradias
populares, a0 mesmo tempo em que se aumenta, a cada dia, a pressio para a remogao das
familias que se encontram na area de expansao do Porto e da industria naval, ou melhor, em areas
secularmente ocupadas por essa populagio e que, recentemente, tornou-se prioritaria para a

expansao portuaria, ou seja, do capital.

Ressalta-se, ainda, o fato de se viver atualmente em Rio Grande um grande boonz de

especulagao imobiliaria, ocasionando um aumento astronémico nos pregos de terrenos, imoveis e
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aluguéis, inviabilizando a vida de boa parte da populacdo, para a qual era, a todo o momento,

proferido o discurso das possibilidades do desenvolvimento.

Porém, nao é exagerado afirmar que o numero real de conflitos é ainda maior que o

mapeado até agora, uma vez que a midia impressa nao cobre nem publica todos os conflitos

. . -, 11 . , .
ambientais e urbanos apresentados no territoério , o que complexifica e agrava esse cenario que

vimos apresentando.

A Zona de Sactrificio

O termo ou a definicio de "zona de sacrificio" ou "paraiso de polui¢ao" utilizado neste

trabalho foi cunhado por Acselrad (2004a, p.13) para definir a regido do "municipio de Itaguai

(areas da Ilha da Madeira e do entorno do Porto de Sepitiba) e a Zona Oeste do Rio (Santa Cruz

e parte de Campo Grande)" e também o "distrito de Adrian6polis, em Nova Iguacu, localizado

no entorno direto da Reserva Biolégica do Tingua", que, quando analisadas, apresentaram uma

quantidade significativa de industrias e de praticas ambientalmente ameagadoras num mesmo

territério, e que atingiam sobremaneira populagoes de baixa renda.

Acselrad definiu assim as "zonas de sacrificio":

Certas localidades destacam-se por serem objeto de uma concentragiao
de praticas ambientalmente agressivas, atingindo populagdes de baixa
renda. Os moradores dessas dreas convivem com a polui¢do industrial do ar e
da 4gua, depésitos de residuos toxicos, solos contaminados, auséncia de
abastecimento de 4gua, baixos indices de arborizac¢do, riscos associados a
enchentes, lixdes e pedreiras. Nestes locais, além da presenga de fontes de
risco ambiental, verifica-se também uma tendéncia a sua escolha como
sede da implantagio de novos empreendimentos de alto potencial
poluidor. Tais localidades sdo chamadas, pelos estudiosos da
desigualdade ambiental, de “zonas de sacrificio” ou “paraisos de
poluicdo”, onde a desregulagio ambiental favorece os interesses
econdmicos predatédrios, assim como as isenc¢les tributirias o fazem nos
chamados “paraisos fiscais”.

Nestes locais, observa-se a conjun¢io das decisées de localizagdo de
instalagdes ambientalmente danosas com a presenga de agentes politicos
e econdmicos empenhados em atrair para o local investimentos de todo
tipo, qualquer que seja seu custo social e ambiental. Estes dois
processos tendem a prevalecer em areas de concentragio de moradores
de menor renda e menos capazes de se fazerem ouvir nos meios de
comunicagdo e nas esferas de decisdo. (ACSELRAD, 2004a, p. 12-13.
Grifos nossos).

Apesar de nio ser objetivo deste artigo, ¢ importante ressaltar a importincia de se fazer uma discussio sobre os
veiculos de comunicagdo, bem como estabelecer a diferenga entre as noticias que saem nos meios de comunicagio

locais e regionais.

Revista de Educacio, Ciéncias e Matematica v.3 n.3 set/dez 2013  ISSN 2238-2380 99



RIO GRANDE (RS): UMA "ZONA DE SACRIFiCIO"
Santos, Aratjo, Machado

Nesse sentido, e a partir dessa leitura, o Observatério dos Conflitos do Extremo Sul do
Brasil comegou a problematizar a constitui¢ao da regido do extremo sul do Brasil e da cidade de
Rio Grande como uma "zona de sacrificio" ou "paraiso de polui¢dao". Para tanto, buscou-se
mapear e compreender como se da a instalacao de determinadas industrias nesse territério. Numa
primeira defini¢ao, Santos e Machado (2013a) caracterizaram a regiao do extremo sul do Brasil

como "uma grande zona de sacrificio" devido ao fato de ser ela

permeada de conflitos urbanos e ambientais, bem como de atividades
potencialmente poluidoras, como: monoculturas (pinus, eucalipto, arroz e soja),
pastagens para gado, industria de fertilizantes, cadeia produtiva do petréleo
(industria naval e refinaria de petréleo), pesca industrial e outras, o que nos
leva a considera-la uma grande “zona de sacrificio” ou “paraiso de
poluicdo” por ter, numa mesma localidade, uma série de industrias e
atividades potencialmente poluidoras" (SANTOS; MACHADO, 2013a, p.
198-199. Grifo do original).

Como salientado pelos autores, esse cenario ¢ potencializado em Rio Grande por conter,
num mesmo espago, quase todas essas atividades. Encontra-se nesse municipio: industria naval,
armazenamento e refino de petrdleo, industria de fertilizantes, indudstria da pesca, usinas de
energia edlica (em instalagiao), monocultivo de soja e arroz e outras (SANTOS; MACHADO,
2013a e 2013b).

Rio Grande se constitui, assim, uma “zona de sacrificio” e um “paraiso de polui¢ao”. E,
como tal, estd sujeita a outros danos possiveis, decorrentes da presenca macica de
empreendimentos poluidores. Trata-se mesmo da transformac¢ao da cidade numa verdadeira

“bomba-relégio” (SANTOS; MACHADO, 2013a).

A possibilidade e eminéncia de um grande problema é sempre presente e nao seria uma
novidade. No ano de 1998, o navio Bahamas derramou milhares de litros de dcido sulftrico na
Lagoa dos Patos. Além do risco do contato do produto com a agua, esse derramamento teve um
impacto social e ambiental inestimavel para os pescadores da Lagoa, que ficaram impossibilitados
de exercer sua atividade por um tempo determinado, gerando diversos problemas, muitas vezes
incalculaveis. Como podemos perceber, esse tipo de evento nao afeta igualmente a todos,
acabando com a tese do risco comum para toda populacio. Portanto, a “zona de sacrificio”

também nao é constituida de forma democratica.

Os recentes casos de explosao em industrias de fertilizantes, como o do tanque de amonia
na cidade de West, no Texas (EUA), no inicio de 2013 e o mais recente ainda, de Sao Francisco

do Sul em Santa Catarina, trazem sempre o alerta para o municipio de Rio Grande, que, em
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virtude de ter, em seu territorio, industrias com essas mesmas caracteristicas, vem sendo alvo de

debates e alertas de pesquisadores do Observatorio.

Percebe-se, que devido a localizagao estratégica (geopolitica) de Rio Grande, a cidade, ao
longo da sua histéria, vém sendo alvo de empreendimentos potencialmente poluidores, o que
certamente tem se potencializado nas ultimas décadas, principalmente com a “atracao” de novos

investimentos, nesses ultimos anos impulsionados pela constitui¢ao do polo naval.

Santos ¢ Machado (2013b) reforcam essa definicio ao fazerem um levantamento das
atividades em instalagdo ou com projetos de instalagao para a cidade e regido, onde se destacam
usinas de energia edlica, termoelétrica, novos estaleiros, estruturas portuarias, terminais

portuarios e outras.

A Guisa de Conclusio

Esses projetos, como destacam Santos e Machado (2013a), impdem seus riscos e
impactos ambientais negativos sobre a populagio de Rio Grande como um todo, mas
principalmente sobre os mais pobres, como o caso emblematico da Vila Mangueira e sua
convivéncia com a industria de fertilizantes, oleoduto e industria naval, sempre ameagada de
remogao a cada novo projeto desenvolvimentista. Em nosso entendimento, isso comprova o
cenario de injustica ambiental em Rio Grande/RS, conforme descrito por Acselrad e al. (2009),

. , . . . 12
constituido historicamente nesta cidade .

Os dados das pesquisas elaboradas pelo Observatério dos Conflitos do Extremo Sul do
Brasil mostram ainda que Rio Grande ¢é vista hoje como uma “cidade-mercadoria” e/ou “cidade-
empresa”” (SANTOS; MACHADO, 2013b), sempre "vendida" em troca de novos investimentos
que trariam beneficios via desenvolvimento. Essa visio sobre a cidade é renovada atualmente
com a possibilidade de outros investimentos, tais como a geragao de energia edlica (trés usinas
entrardo em funcionamento até 2014 em Rio Grande) (SANTOS; MACHADO, 2013b) e, mais
recentemente, com a possibilidade de exploracio de petréleo na costa gaicha na regido do

extremo sul (Tavares, Mostardas e Sdo José Norte).

O mapeamento realizado por Santos e Machado (2013a) apontam, para 2011 e 2012, um

numero de 49 conflitos (devendo ser maior). Mas, vemos, nesse cenario de conflitos ambientais e

120 estudo sobre essa injustica ambiental e social histérica vivenciada na cidade de Rio Grande vem sendo
esquisada para a tese de Doutorado de Caio Floriano dos Santos.
q .
13 Debate feito a partir da discussao realizada sobre a tematica por Catlos Vainer (2000).
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urbanos, tentativas cotidianas de mascaramento ou desqualificagdo dos conflitos, ou ainda, de
insistente busca por consensos. Trata-se da construgao programada de uma imagem de harmonia
em torno dos conflitos com vistas a minimizagao ou ocultacdo de sua causa — a injusti¢a social e

ambiental — e a viabiliza¢ao dos negdcios.

Percebe-se, ainda, na tentativa cotidiana de “resolu¢ao negociada” desses conflitos, o uso
da Educacao Ambiental como instrumento de mediacdo (SANTOS e al., 2013), ou do uso da

questao ambiental para justificar determinadas atitudes governamentais, fazendo a “politica do

espetaculo” (SANTOS, 2013).

Nesse sentido, cabe-nos o continuo questionamento sobre esses processos de
desenvolvimento, que sempre alardeiam um "mar de maravilhas" e um "futuro promissor" para
todos, mas que, na realidade concreta, nao se verifica. No caso concreto de Rio Grande, o entdo
anunciado “mar de oportunidades” tém se revelado para poucos e a injustica histérica do

municipio nao tem se alterado.
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