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Os limites da ﬂexibi]izac;ﬁo das
relagGes de trabalho |

Anderson Orestes Cavalcante Lobato*
Roberto Ribeiro Dantas™

Introdugio

A conquista dos direitos de cidadania foi historicamente marcada por
grandes revolugdes. Assim foi nos séculos XVII e XVII com as revolugtes In-
glesa, Francesa e Americana, bem como no século XX, quando do fim da se-
gunda grande guerra. Elas marcaram o nascimento, no ocidente, de uma im-
portante transformagio no pensamento politico e filoséfico. Primeiramente atra-
vés da proclamagio solene das Declarages de Direitos, cujo marco continua
sendo a Declaragéo francesa do Homem e do Cidad3o de 1789; e que avangou
séculos mais tarde para além fronteiras, com a Declaracio Universal dos Direi-
tos Humanos de 1948. A violéncia fisica e a perda de muitas vidas marcaram
esse processo doloroso de conquista de Direitos.

Contudo a proclamagio dos Direitos nio foi imediatamente associada 3
sua efetivaggio. Esta somente ocorreu quando da incorporacio progressiva dos
Direitos humanos nas Constituigées dos Estados nacionais. Esse reconhecimen-
to juridico e constitucional fortaleceu a sua conquista e, sobretudo, alcangou o
processo de reivindicagdo politica, social e jurisdicional que assegura a paz, es-
sencial para o desenvolvimento econdmico. A Constitui¢iio brasileira de 1988,
seguindo o caminho comum do direito constitucional comparado, os denomina
de Direito fundamentais e sua conquista foi igualmente fruto de um processo

. hist6rico que comega com a independéncia do Brasil, passa pela Repiblica até

chegar a transicdo para a democracia, com o fim da ditadura militar.

A busca permanente por efetividade dos Direitos de cidadania enfrenta
atualmente o fenémeno da globalizagio econdmica. A justica social representa
hoje uma condigdo para a cidadania. O Brasil, que vive um momento muito
especial de sua histéria, procura corrigir as desigualdades sociais promovendo
0 desenvolvimento econdmico e a oferta de trabalho, reconhecendo que seriam
duas condigGes para a inclusio social. Os direitos sociais do cidadzo trabalhador
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estdo inscritos no Capitulo I, do Titulo II, da Constituicio, com o objetivo de
Ihes assegurar efetividade e perenidade. A idéia de flexibilizagdo da regulagio
juridica do trabalho, reflexo da globalizacio econémica, pode atingir os direitos
sociais dos trabalhadores e serd necessario pensar sobre os seus limites.

1. A conquista dos Direitos sociais de cidadania -

A idéia de uma cidadania que reconhece os direitos sociais est4 dire-
tamente ligada a conquista dos Direitos humanos. Produto da modernida-
de, o seu surgimento encontra-se vinculado ao contexto intelectual e politi-
ca da Europa ocidental dos séculos XVII e XVIIL, em que a crenga no pro-
gresso, na ciéncia e na universalidade da razio humana permitiram a emer-
géncia da nogdo de liberdade, de igualdade, de individuo, e sobretudo, de
sujeito de direito, essenciais para a construgio do pensamento politico e
juridico da modernidade. Certo, podemos identificar na antiguidade gre-
co-romana e no monoteismo judaico-cristio, a genealogia dos Direitos hu-
manos, na medida em se fundamenta numa concepgio do direito natural,
cuja evolugdo permitiu a aceitagéo, na modernidade, de um corpo de re-
gras que o homem descobre pela razdo, e que reconhece a cada individuo
direitos subjetivos que se imp&em ao poder dos governantes, posto que
inerentes & natureza humana. (Lochak, 2005, p. 8)

Na Europa medieval surgiram os primeiros pactos através dos quais o
monarca admitia a limitac3o de seu poder pelo reconhecimento das prerroga-
tivas ou de privilégios, da Igreja, dos senhores feudais, oy ainda das comuni-
dades locais. O documento mais conhecido é sem diivida a Magna Carta ingle-
sa de 1215. Ela pode ser associada aos pactos espanhéis da Corte de Ledo, de
1188. Anunciam, de um certo modo, a proclamagio solene de direitos através
de documentos escritos: o Bill of Rights inglés de 1689, as Declaragdes de direi-
tos quando a independéncia das col6nias britinicas na América, em 1776 e a
Declaracio francesa dos Direitos do Homem e do Cidadio de 1789.

Ora, as revolugGes do século XVIII foram animadas pelo movimento
social do liberalismo, cuja caracteristica comum seria justamente, o indivi-
dualismo. Ele conduz & oposigao entre individuo e Estado, em que a liberda-
de se define pela abstengio do Estado, até mesmo pela sua proibigio de inva-
dir as prerrogativas dos individuos. O liberalismo cl4ssico manifesta clara-
mente um sentimento de desconfianga do poder, cujo marco poderia ser a
adog3o do principio da separagio dos poderes de Montesquieu. Mas foi Ben-
jamin Constant quem melhor sintetizou a diferenca entre a liberdade dos
antigos e a liberdade dos modernos. Assim, para os antigos, a liberdade se
definiria pela participagéo direta de cada um na tomada de decisdo politica,
na forma de uma democracia direta. Contudo, com a modernidade e a for-
macdo de grandes Estados, haveria necessidade de limitagio do poder poli-

tico soberano, ainda que expressa pela vontade popular. Desse modo, os go-

vernantes no poderiam invadir as liberdades individuais: liberdade religio-
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sa, liberdade de expresséo e de opinido, a liberdade de exercer sem li
seu direito de propriedade, enfim uma garantia contra og governos arbitrari-
os. Certo, as liberdades individuais foram concedidas ao homem abstrato,
sem que se pudesse considerar as condi¢bes de existéncia de uma vida com
dignidade. A igualdade a ela associada estd limitada ao formalismo juridico
das suas Declaragbes de direito. Considera-se a liberdade como um fato e
que abre a cada um a possibilidade de desenvolver suas virtudes. Nio se.”
procurou saber o que estava acontecendo no cotidiano das relagBes sociais.
Ao direito ndo caberia se preocupar com a efetividade das liberdades, se
cada individuo dispunha das condigdes sociais necess4rias ao seu livre exer-
cicio e desenvolvimento de sua personalidade. Uma liberdade abstrata que
serd fortemente contestada no decorrer do século seguinte.

1.1 O reconhecimento tardio dos direitos sociais do trabalho

Ainda durante o perfodo revoluciondrio, a Franca conheceu um forte de-
bate sobre a necessidade de positivagio do direito & subsisténcia. Com efeito, a
Declaragdo de Direitos de 1793 proclamou o dever da sociedade de assegurar a

. subsisténcia a todos os cidadios, seja oferecendo trabalho, seja assegurando as

necessidades bésicas de existéncia para aqueles que nio podem mais trabathar.
Nesse sentido, o trabalho representaria uma forma de assisténcia priblica. Ela foi
de fato a precursora da nogio de novos direitos: os direitos econdmicos, sociais
e culturais. Contudo, a primeira metade do século XIX resistiu fortemente ao
reconhecimento do direito individual 4 assisténcia ptblica, deixando que a cari-
dade privada se ocupasse dos momentos de pentiria dos individuos. Porém, a
industrializagio conjugada 2 liberdade irrestrita do mercado despertou novas
reivindicagdes sociais. O Direito ao trabatho, a redugo da jornada de trabalho e
a fixagdo de um valor minimo para o saldrio, foram rapidamente associadas a
necessidade de um seguro do trabalhador para os momentos de inatividade,
seja pela doenca, pela velhice ou ainda pelo desemprego. .

1.1.1 O trabalho construindo a cidadania: a necessidade de politi-
cas publicas :

As revolugbes do século XVIII inauguram uma sociedade moderna em
que n3o se admitia mais o parasitismo da nobreza que gozava de privilégios e
ndo trabathava. O trabalho ganha assim um valor moral e social. O direito de
propriedade e renda se justificaria somente enquanto resultado do trabalho. A
dedicagdo de todos ao trabalho torna-se essencial para a preservagio da digni-
dade humana. '

A sociedade que exige que todos trabalhem déveria assegurar que to-
dos tenham efetivamente oportunidade de trabalhar. O século XIX ter4 assim
que enfrentar as diividas da questso social e em particular a questdo trabathis-
ta. Em fevereiro de 1848, Paris conhece uma nova revoluggo. A crise econ8mi-
ca e social que provocara um aumento considerével do desemprego permitiu
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a criacio dos Ateliers nationaux responséveis por empregar os desempregados,
cuja conseqiiéncia imediata foi o afluxo de uma massa de operarios em direcédo
2 capital francesa. A dissolugio dos Ateliers no final do més de maio daquele
ano provocou a revolta dos operérios, que ficou para histéria como les journées
de juin (do 23 ao 26), que terminou com mais de 3.000 mortos e 5.000 feridos.
(Godechot, 1995, p. 254). _

Tratava-se de reivindicar as condi¢des minimas para o exercicio da ci-
dadania. As liberdades conquistadas ndo ofereciam por si s6 as oportunidades
para a sua realizaggo. Surge uma massa de pessoas socialmente excluidas pos-
to que n3o participavam da produgdo da riqueza com o seu trabalho. A revo-
lugiio social de Paris de 1848 inicia o processo de reivindicagéo por novos di-
reitos. O primeiro. deles seria o direito ao trabalho, que logo se percebeu a
impossibilidade de assegurar a todos, individualmente, um contrato de traba-
Iho. A cultura liberal e individualista da modernidade preferiria reconhecer a
obrigagdo para a Sociedade em assegurar as oportunidades para que cada um,
através de seu esforgo pessoal, pudesse encontrar um trabatho. Assim, admi-
tiu-se a responsabilidade do poder prblico pela organizagéo do ensino. Do
mesmo modo, o poder piiblico deveria assistir a todos aqueles que, por doen-
ca ou velhice, se encontrassem impossibilitados de trabalhar. A satide, enquanto
uma condigo para o exercicio do trabalho, deveria ser igualmente uma res-
ponsabilidade do poder piiblico, bem como a moradia.

‘ Novos direitos de cidadania que nfo faziam unanimidade diante dos
ideais do liberalismo. Muitos temiam que o reconhecimento do direito ao tra-
balho incentivasse a preguica e prejudicasse o livre desenvolvimento da eco-
nomia. A responsabilidade da Sociedade pela oferta de condi¢bes para o tra-
balho representaria uma intervengio do poder ptblico na esfera econémica e
do mercado, o que certamente causaria sérios danos para a liberdade de con-
tratar, podendo inclusive comprometer o custo da produggo. As duas grandes
guerras confrontadas as sucessivas crises, social, politica e econdmica, encon-
tram no processo de constitucionalizagio o caminho da efetividade juridica
que.conduz a paz social.

1.1.2 A protegio constitucional do trabalho: em busca da efetividade

A primeira tentativa de constitucionalizar o direito ao trabalho ocorreu
‘de fato com a revolugio de 1848 na Franga. Com efeito, procurou-se retomar
as idéias da Constituigio francesa de 1793, que apesar de ndo ter sido aplicada,
representou um modelo para as constitui¢des sociais do século XIX. A Consti-
tuicio francesa de 1848 procurou positivar o direito ao trabalho diretamente
associado 2 assisténcia ptiblica, e logo sofreu com os rigores do autoritarismo
napolednico. - :
~ Interessante perceber que o processo de incorporagio constitucional dos
_ direitos humanos no Brasil enfrentou os mesmos desafios. Primeiramente, o li-
beralismo de D. Pedro, particularmente individualista, restringiu-se a constitu-
" cionalizar os direitos individuais de cidadania e fechou os olhos diante de uma
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politica social excludente, escravagista e elitista. A revolugio republicana de 1889
ampliou os direitos de cidadania constitucionalizando os direitos coletixos, n

95 C , C oletivos, no-
tadamente o sufragio universal, que anunciavam a necessidade te de in-

clusio social de uma massa de ex-escravos que se transformaram em trabalha-
dores livres, A crise da representacio politica da velha repiblica na vigéncia da
Constituicio de 1891, ensejou a revolugéo de 1930, animada por um forte movi-
mento de reivindicagio pelo reconhecimento dos novos direitos sociais, econd-
micos e culturais. A Constitui¢io brasileira de 1934, que, pela primeira vez, reco-
nheceu o valor constitucional dos direitos sociais de cidadania, ndo demorou a
sofrer as conseqiiéncias de uma politica social autoritaria que, contudo, compro-
mete-se a efetivar os direitos sociais dos trabalhadores (Lobato, 1998).

Certo, a histéria constitucional brasileira ndo conseguiu evitar o autori-
tarismo dos regimes politicos que levaram o mundo a segunda grande guerra.
Entretanto, os horrores da politica social excludente do nazismo despertaram
a humanidade para a urgente necessidade de universalizagdo dos Direitos hu-
manos. Assim, a nova ordem mundial proclama solenemente a sua Declara-
¢do universal dos Direitos humanos em 1948, com a proposta clara de superar
a dicotomia entre direitos civis e politicos de um lado, e direitos sociais, econd-
micos e culturais, de outro. Doravante, os Estados deveriam os incorporar as
suas Constitui¢Ses nacionais e assegurar-lhes efetividade.

Paradoxalmente, a guerra fria permitiu o financiamento das politicas
sociais que ndo somente “desestimularam” os movimentos revoluciondrios,
mas permitiram a inclus&o social pela correcio das desigualdades nos paises
que passamos a denominar de primeiro mundo em oposicio aos paises que,
por nio implementarem, satisfatoriamente, essas mesmas politicas sociais, acen-
tuaram a exclusdo social, e sio denominados de terceiro mundo. Com efeito,
as politicas sociais do Estado providéncia trouxeram a paz social e contiveram
os movimentos violentos de reacgio & concentragio da riqueza.

1.2 O impacto da globaliza¢io econdémica nas relagoes de trabalho

Contudo, no final do século XX o Estado providéncia entra em crise.
Uma crise de financiamento da seguridade social que atinge 45% do PIB du-
rante a década de noventa na Franga. Porém, essa crise de financiamento enco-
berta uma crise mais profunda que envolve uma opgio clara sobre os novos
papeis para o Estado e para a Sociedade. Assim sendo, a pergunta corrente:
“Quem deve pagar pelos servigos ptiblicos?” ignora totalmente os efeitos be-
néficos do Estado providéncia que se pergunta: “Qual seria o papel do servigo
ptiblico?”. Assim sendo, a globalizagdo econdmica se inscreve na dicotomia
estatiza¢iio/privatizagio. (Rosanvallon, 1992, p. 13)

Nessa perspectiva, o dilema da globalizagio se resumiria na vontade
humanista de valoriza¢io dos direitos humanos - o que equivaleria a uma
busca de efetividade pela universalizagio —, num contexto econémico em que
prevalece a l6gica da desregulagio juridica, que se volta para uma expectativa
de crescimento econdmico através do livre mercado. . '
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1.2.1 O desafio da universalizagdo dos direitos sociais

A universalizagdo dos Direitos humanos, notadamente dos direitos soci-
ais, é uma realidade que se manifesta pela sua internacionalizagio, ou seja, pela
expanséio do direito internacional humanitério, bem como pela internalizagzo,
através de sua incorporagao constitucional em busca de uma maior efetividade.

De fato, o consenso da comunidade internacional sobre a necessidade
de protegio dos direitos humanos conduz a uma diminuigio da premissa po-
sitivista baseada na soberania dos Estados nacionais no cenério internacional.
Certo, a soberania nacional em si, nfo estaria sendo questionada, na medida
em que o sistema internacional de protegfio continua baseado no consentimento
dos Estados, na sua adesdo as normas de Direito internacional.

De fato, o direito humanitario tem infcio com a Convengao de Genebra
de 1864 em que se percebeu a importincia de proteger os individuos contra a

atuagio dos Estados em conflito. No final da primeira grande guerra foi criada

a Organizaggo Internacional do Trabalho (OIT), que passa a editar Conven-
¢Oes internacionais de protegio dos trabalhadores. Porém, foi com a Declara-
¢ao universal dos Direitos humanos de 1948, no final da segunda grande guer-
ra, que o direito humanitirio assumiu o centro das preocupagdes nas relagGes
internacionais. Efetivamente, como dissemos logo acima, ela traz a importante
proposta de superagio da dicotomia entre direitos civis e politicos, de um lado,
e direitos sociais, econdmicos e culturais, de outro, de modo a afirmar sua
indissociabilidade. ' : :

Certo, a forca normativa de uma Declaragio de Direitos no Ambito juri-
dico internacional continua controversa. Porém ela goza de uma forga moral e
simbélica sem precedentes. Ao mesmo tempo, ela permitiu que se formasse
um sistema internacional de protegio juridica e jurisdicional dos direitos, ten-
do como base as diversas Convengdes internacionais e que serdo sancionadas
por Tribunais internacionais. .

Do mesmo modo, o direito interno recebe igualmente a influéncia da De-
claraggo universal dos Direitos humanos na medida em que nfo somente inter-
naliza as normas de direito internacional, mas igualmente, as incorpora aos tex-
tos constitucionais com o intuito de Thes assegurar uma maior efetividade. -

E nessa perspectiva que devemos compreender a insergio dos direitos
sociais dos trabalhadores no texto da Constitui¢do brasileira de 1988. O capitu-
lo1I, “Dos Direitos sociais”, procura nfio somente assegurar a sua efetividade,
mas igualmente afirmar a sua importincia através de sua inser¢o no tituloII,
“Dos Direitos e garantias fundamentais”.

A complexidade do processo de internalizagdo dos direitos sociais pode

- assim ser objeto de controle judicial. Um excelente exemplo da importincia do
processo de internalizagio das normas de Direito internacional ao direito brasi-
leiro é sem diivida o profundo debate judicial que vem sendo travado em torno
da adogio da Convengéio 158 da OIT de 1982 que disciplina o término do contra-
to de trabalho. O Brasil a internalizou através do processo de ratificagéo pelo
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Decreto legislativo n. 68 de setembro de 1992 e, em seguida, promulgad;
Decreto federal n. 1.855 de abril de 1996. As Confederagdes nacionais d
porte e da Indistria, imediatamente suscitaram o controle abstrato de sua cons-
titucionalidade através da Agdo direta de inconstitucionalidade. O Supremo Tri-
bunal Federal decidiu liminarmente por sua conformidade & Constitui¢io na
medida em que se interprete enquanto norma programatica, de modo que ne-
cessite de norma infra-constitucional regulamentadora. Entretanto, a questio
social suscitada foi de tal ordem que o governo entendeu por bem denunciar a
Convengio 158 da OIT através do Decreto federal 2.100 de dezembro de 1996.
Imediata;nente, a Confederagzio nacional dos Trabalhadores da Agricultura e a
Central Unica dos Trabalhadores ingressaram com Agéo direta de inconstituci-
onalidade contra o referido Decreto e que, atualmente, encontra-se aguardando
julgamento definitivo. Observe-se que tratava-se tio somente de aprofundar a
protecdo constitucional da relagio de emprego contra a despedida -arbitraria,
nos termos do art. 7°, da Constituicio federal de 1988.

A recente Emenda constitucional n. 45 de dezembro de 2004 que tratou
da reforma do Poder judicidrio, procurou esclarecer o processo de internaliza-
¢do das normas internacionais de protecio dos direitos humanos com a inclu-
sdo do parigrafo 3° em que admite a sua incorporacao constitucional quando
aprovada por uma maioria qualificada de 3/5, em dois turnos de votagio,
equiparando-se as emendas constitucionais. Trata-se de um reforgo ao proces-
so de incorporagao constitucional dos tratados internacionais de protegio dos
Direitos humanos que assumem, claramente, a natureza juridica de direitos
fundamentais.

1.2.2A competitividade no mundo global

A globalizagdo é sem diivida um fendmeno complexo. Ela assume vari-
as dimensbes interligadas cuja anilise isolada pode conduzir a conclusdes pre-

‘cipitadas. A globalizac¢3o nio se resumiria numa proposta de uniformizacso.

Atualmente ela se manifesta pela combinag@o entre eliminaggo de fronteiras e
a preservagio da diversidade local, em busca de identidades particulares. Para

- 0 presente estudo, serd necessdrio compreender o significado da globalizacio

econdmica e a sua dimensdo social. :

Assim sendo, podemos afirmar que a globalizagdo econdmica se ex-
pressa pela abertura dos espagos econdmicos e o desenvolvimento acelerado
do comércio internacional, sobretudo, logo apés a segunda grande guerra.
Essa abertura da econdmica assume as seguintes caracteristicas: uma econo-
mia dominada pelo sistema financeiro e investimentos em escala global; pela
adogio de processos de produgdo flexiveis e desterritorializados em busca
de baixos custos; uma revolucio tecnolégica, notadamente na informacao e
comunicagio; e a desregulacio das economias nacionais (Santos, 2002, p. 29).
Os atores da globalizagdo econdmica sdo as empresas multinacionais que
procuram a rentabilidade muito mais pela realizagfio de investimentos no
mercado mundial do que no crescimento interno de suas empresas e cuja
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manifestagdo mais clara seria a competigdo entre os territérios que podem
acolhé-las, oferecendo vantagens fiscais, seguranca juridica nos negécios e
estabilidade politica. (Auby, 2003, p. 14)

Percebe-se desse modo que a globaliza¢do assume igualmente uma
dimensdo ideolégica que se expressa na comunicag¢io. Essa passa a veicu-
lar valores comuns da globalizagio cultural: seja a competi¢do econdmi-
ca, seja ainda. os valores de uma sociedade de consumo em escala global.
Nesse contexto, difundiram-se igualmente valores humanitirios como a
ética dos direitos fundamentais de cidadania e a protegido do patriménio
ecolégico mundial. Ambos associados a uma concepgio de sociedade fun-
dada no Estado de Direito e na participa¢do democratica nas decisdes po-
liticas.

A globalizagdo cultural e ideolégica assume claramente uma dimens@o
social que necessariamente repercute na oferta de empregos. Assim sendo,
percebe-se um forte debate global entre de um lado, os Estados desenvolvi-
dos, que gostariam de introduzir normas minimas de respeito aos direitos dos
trabathadores, em particular sobre o trabalho de criangas e o combate ao tra-
balho escravo (preocupados com a concorréncia vinda dos Estados em desen-
volvimento pouco exigentes no que concerne o nivel dos salérios e as condi-
¢Oes de trabalho); e os paises em desenvolvimento, que procuram preservar
sua competitividade no mercado global do trabalho oferecendo uma maior
liberdade nas relagGes de trabalho.

2. A exigéncia de flexibilizacdo das relagoes de trabalho -

O Brasil encontra-se justamente na esfera dos paises em desenvolvimento
que procuram preservar a sua competitividade no mercado global através da
oferta de mao de obra qualificada, a baixo custo e associada a-uma infraestru-
tura adequada a produgdo e a sua exportagio. Nesse sentido, o custo da méo
de obra nio estaria tdo somente vinculado aos baixos saldrios, deve-se pensar
igualmente nos beneficios sociais concedidos pelo Estado e que representam
um custo complementar para o contrato de trabalho. Compreende-se entio o
aumento do niimero de trabalhadores informais, que embora exercendo uma
atividade remunerada nfo contam com os beneficios sociais concedidos pela
legislac¢do trabalhista. _ )

2.1 As exigéncias de desregulacio do mercado de trabalho

Partimos da constatac¢do de que o futuro do trabalho estaria comprome-
tido. De fato, a sociedade moderna baseada no trabalho assalariado e no pleno
emprego estaria em profunda crise, posto que apesar do aumento dos postos
de trabalho, estes continuam insuficientes para satisfazer o aumento da procu-
ra por emprego representada pelo ingresso dos jovens no mercado de trabalho
associado ao aumento da idade para a aposentadoria. De fato, o direito do
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trabalho moderno (internacional e nacional) foi concebido para proteger a parte
socialmente mais fragil na relagio de trabalho: o trabalhador. Ele tem como
premissa bésica a organizacio de uma Sociedade de pleno emprego. Nesse
.sentido, o Estado nZo somente intervém através de uma legislagio trabalhista
protetora, mas igualmente organiza politicas publicas compensatérias da au-
séncia do emprego.

Vive-se num quadro de “inseguranga no emprego” em que o Direito do
trabalho tem dificuldade em manter seus tragos predominantes de caréter pro-
tetivo, haja vista que sua efetividade encontra-se baseada na capacidade do
trabalhador em se inserir no mercado de trabalho. Nestes termos, “quanto
menor for a capacidade da oferta de trabalho, menor seri a efetividade. do
direito do trabalho e mais fraca serd a condicio cidada do trabalhador.” (Fer-
reira, 2002, p. 272) : -

A crise do Estado providéncia repercute diretamente na crise do traba-
lho. O objetivo politico do pleno emprego estaria baséado nas trés fungbes
bdsicas do trabalho: a fungdo produtiva; a fungio redistributiva e a fungdo
socializadora. A 16gica da globalizagio econdmica impde a prevaléncia da fun-
¢ao produtiva do trabalho, em detrimento da sua funcio redistributiva, que
afigura-se inatingivel diante da realidade do desemprego. A fungio socializa-
dora do trabatho continua presente, porém, percebe-se cada vez mais uma
fragilidade do processo de inclus3o social, tendo em vista a precarizagio das
relag¢Bes sociais do trabalho. B ' '

2.1.1 O paradoxo da -descoletivizagﬁo do direito do trabalho e a valori-
zagdo do contrato coletivo de trabalho : .

Certo € que a flexibilizacio se traduziria por uma desregulagio das
relagbes sociais do trabalho. De fato, a rigidez do direito do trabalho esta-
ria perturbando ou mesmo impossibilitando a realizacio do objetivo so-
cial do pleno emprego. Nesse sentido, o caso ndo seria de simplesmente
suprimir o direito do trabalho mais sim de minimizar as normas traba-
lhistas. Devemos aceitar que diante das dificuldades da crise do emprego
melhor seria ceder certas vantagens que, por estarem positivadas e por
assim dizer, generalizadas, dificultam a oferta de novos postos de traba-

" Iho. Porém, a flexibilizagdo pode ocorrer num duplo sentido que de certo

modo se opdem. Ocorreria uma flexibilizagdo externa, consistindo na su-
pressdo de normas que dificultam novas contrata¢des mas, igualmente, a
ruptura do contrato de trabalho. Nesse sentido a Convengio 158 da OIT,
precedentemente citada, se coloca em sentido oposto, posto que impde
critérios mais rigorosos para a rescisdo de contratos de trabalho. Essa fle-
xibilizagdo contribuiria fortemente para o aumento do sentimento de “in-
seguranga no emprego”. Contudo, ocorreria igualmente uma flexibiliza-
¢do interna, tendo como objetivo a manutengio do emprego, supondo uma
politica negociada de formagdo e adaptacio da mio de obra no seio da
empresa. (Mazeaud, 2004, p. 29) '
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O tema da flexibilizagio seria em certo sentido ambivalente. Ele pode
implicar o fortalecimento do individualismo nas relagdes de trabaltho na me-
dida em que cada vez mais o emprego vincula-se diretamente a produtivida-
de através de politicas meritocraticas de gestio dos recursos humanos ou
ainda quando privilegia-se a solugio judicial dos conflitos, bem como as ne-
gociages informais .e interpessoais, caracterizando-se pela adogéo de for-
mas contratuais tendencialmente civilistas. Mas a flexibiliza¢io pode impli-
car igualmente na redugso do direito legislado em proveito do direito nego-
ciado coletivamente, que nesse sentido, facilitaria a redugio de vantagens
adquiridas e a manutengso do emprego. O ponto comum estaria justamente
no fortalecimento da autonomia nos contratos de trabalho, seja individual
ou coletivamente.

2.1.2 A desconstitucionaliza¢io de direitos

A rigidez da legisk._Jo trabalhista é reforcada pelo processo histérico
de constitucionalizagio dos Direitos humanos. No contexto brasileiro essa cons-
titucionaliza¢o ocorre a partir da Constitui¢io de 1934 que reconhece pela
primeira vez o caréter fundamental dos direitos sociais, econémicos e cultu-
rais com a cria¢do do Titulo IV: Da Ordem Econdmica e Social, logo apés do
Titulo II: Da Declaragéo de Direitos. A Constituiciio de 1988 incluiu os direi-
tos trabalhistas diretamente no Titulo II: Dos Direitos e garantias fundamen-
tais, afirmando néo somente seu caréter fundamental, mas igualmente procu-
rando demonstrar a sua capacidade de aplicagdio imediata, posto que positiva-
dos na forma de direitos individuais e coletivos, em oposi¢io 3s normas cons-
titucionais programiticas que caracterizam os dispositivos inseridos na Or-
dem Econdmica e Social. ;. ‘

' Avangar na flexibilizacio das relagGes de trabalho nio poderia repre-
sentar a eliminag8o dos direitos sociais dos trabalhadores inscritos expressa-
mente na Constitui¢do federal. Uma das propostas de Emenda constitucional
que tende a flexibilizar as relagGes sociais no trabalho estaria justamente abrin-
do a possibilidade de negociagio coletiva dos direitos sociais sem que ocorra a
supressio dos direitos constitucionais dos trabalhadores em nome de uma au-
tonomia coletiva no contrato de trabalho. '

De fato, a abertura para a negociagio coletiva dos direitos sociais j4
estd prevista constitucionalmente, por exemplo, no caso de irredutibilida-
de do salério ou na fixagdo da jornada de trabalho (art. 7°, VI, XIII e XIV,
CF88). A proposta consiste tio somente em generalizar a negociagio coleti-
va dos direitos sociais dos trabalhadores em nome da flexibilizacfo da le-
gislagdo trabalhista. Desse modo, a fiscaliza¢do judicial dos dissidios cole-
tivos se ocupard em construir uma jurisprudéncia capaz de estabelecer os
limites constitucionais do processo de desregulagio das rela¢des sociais no
trabalho. o S -
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2.2 A judicializagio dos conflitos sociais no trabalho

A organizagio judicidria brasileira conta com uma Justica especializada
para as questdes sociais no trabalho. Com as diversas propostas de reforma
constitucional, néo faltou quem sustentasse a extingzo da Justica do Trabalho.
Um primeiro resultado da reforma da Justica no final de 2004 foi a ampliagdo
da competéncia da Justiga trabalhista. Entretanto, o fluxo de processos traba-
Ihistas cresce a cada ano e a flexibiliza¢io das relacdes de trabalho tende a
canalizar a insatisfago social ao Judicirio que se encontra numa crise de legi-
timidade associada as dificuldades para afirmar uma solugéo justa e célere aos
conflitos sociais.

2.2.1 A reforma da Justica

A confianga na Justica brasileira contribuiu para o sucesso do precesso
de transig@o para a democracia e a adogio da atual Constituicio democratica
de 1988 (Lobato, 2004). Paradoxalmente, uma das reformas constitucionais mais
esperadas vinha sendo a reforma da Justica. A Emenda constitucional n. 45 de
dezembro de 2004 atendeu a essa grande expectativa, mas como era de se es-
perar, ndo conseguiu enfrentar todas as questdes suscitadas pelo debate parla-
mentar. Para a problemética em estudo, a reforma do Judici4rio contribui para
o fortalecimento da legitimidade democrética e da confianca do cidaddo na
solugdo judicial dos conflitos sociais. Nesse sentido, a reforma constitucional
introduz o controle externo da magistratura com a criacio do Consetho Naci-
onal de Justiga (art. 92, I, CF88).

No que tange a reforma processual, a inovagio mais importante estd
sendo sem diivida a da introduggo da stimula vinculante que tem um duplo
objetivo: assegurar a forga das decisdes definitivas do Supremo Tribunal Fede-
ral, notadamente, no exercicio do controle coricreto da constitucionalidade das
leis, diminuindo assim o nimero de Recursos extraordinirios que sufocam a
pauta da Corte Suprema brasileira; e, igualmente, visando assegurar a unida-
de da Constituicgo através da uniformizagfo da jurisprudéncia constitucional.

A stiimula vinculante, espera-se, que deva ter uma repercussio na valo-
rizagfio das decisdes das instincias inferiores na medida em que restringe o
acesso ao Supremo Triburial Federal. A defesa dos Direitos sociais dos traba-
Thadores ficard cada vez mais restrita A interpretagio do Tribunal Superior do
Trabalho. ' ' :

2220 grande nimero de processos na Justica do Trabalho

Com efeito, a década de noventa foi marcada por um aumento significa-
tivo das demandas judiciais. A Constituigio de 1988 fortaleceu o espago de
reivindicagdo social através da efetividade do Direito e no contexto das rela-
¢0es de trabalho néo foi diferente. O Quadro 1 a seguir demonstra o aumento
do fluxo de processos na Justica comum e na Justica do Trabalho.
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Quadro 1. Fl..£o de processos na Justi¢a do
Trabalho na Justi¢a comum

Justica do Trabalho
Primeiro Grau Tribunal Superior do Trabalho
Distribuidos Julgados - | Distribuidos Julgados
1990 1.233.410 1.055.237 20.276 - 20.473
2002 1.607.836 1.504.494 115.635 87.635
Justica Comum
Primeiro Grau Supremo Tribunal Federal
Distribuidos Julgados Distribuidos Julgados
1990 3.617.064 2.411.847 18.564 16.449
2002 10.803.764 8.274.694 160.453 83.097

Fonte: Banco de Dados do Poder Judicidrio, www._stf.gov.br

Os niimeros acostados sdo efetivamente alarmantes e demonstram,
por um lado, o fortalecimento do fendmeno da judicializagio da politica,
ou seja, na medida em que o debate politico-partiddrio ndo consegue en-
frentar e resolver os conflitos sociais, esses sdo canalizados para uma solu-
¢3o judicial. Por outro lado, o aumento significativo de processos nas ins-
tancias superiores: Tribunal Superior do Trabalho e Supremo Tribunal Fe-
deral, aponta para a incapacidade de uma solugio satisfatéria capaz de apa-
ziguar os conflitos suscitados.

E preciso, contudo, ter em mente que o niimero de recursos julgados
no Tribunal Superior do Trabalho passa de 2% para 6% do mimero de deci-
sbes em primeiro grau. A mesma relacdo permanece inalterada quando com-
parada a demanda perante do Supremo Tribunal Federal, em cerca de 1%.
Vale dizer que existe um bom filtro para o ingresso de processos nos Tribu-
nais superiores e se 0s niimeros sdo altos eles sdo representativos da gran-
deza populacional do Brasil. Entretanto, a maior preocupagdo com o au-
mento do nimero.de processos perante os Tribunais superiores, notada-
mente o Supremo Tribunal Federal, estd relacionado ao tempo para que
um determinado caso concreto encontre uma solugio definitiva. Compre-
ende-se a sua indignagdo do jurisdicionado que se vé compelido a aguar-
dar mais de .10 anos para obter uma solu¢fio definitiva de sua demanda
judicial, bem como a crise de legitimidade que repercute sobre 6rgédo do
Poder Judiciario como um todo. . _ .

Ora, a flexibilizagdo do direito do trabalho poderia contribuir para com
a diminuigso das demandas judiciais na medida em que haveria uma simplifi-
cagdo dalegislagdo e, portanto, da complexidade dos conflitos sociais. Porém,
a reforma constitucional do Judicidrio de 2004 anuncia o novo perfil da confli-
tuosidade na Justi¢a do Trabalho. Inicialmente, 0 aumento da competéncia da
jurisdico trabalhista que passa a concentrar todas as demandas que direta ou
indiretamente, tratam das relagGes de trabatho, deixa entrever que as futuras
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demandas judiciai$ procuraram enfrentar questdes relativas i indenizacio por
dano moral nas relagGes de trabalho, tais como o assédio moral no trabalho, o
assédio sexual mais especificamente, ou ainda a discriminagio racial na ambi-
ente profisisonal. Por outro lado, a flexibilizaciio est4 baseada no fortalecimen-
to da negociagdo coletiva que conduzird a uma dupla conseqiiéncia: ocorrerd
rapidamente uma discrepéncia na efetividade dos direitos sociais, posto que
as negociagoes coletivas dependem da capacidade de mobilizagdo das catego-
rias profissionais; em seguida, ocorrerd uma discussso judicial sobre os limites
da flexibilizaggo, ou seja, em que medida a negociacio coletiva estaria inviabi-
lizando o exercicio dos direitos sociais fundamentais do cidad3o trabalhador.
A flexibilizacdo conduzida pela negociagiio coletiva serd objeto de discus-
sdo judicial e caberd 2 jurisprudéncia da Justica do Trabalho construir os paré-
metros do processo de negociagio, sempre na defesa dos direitos sociais dos
trabalhadores. Contraditoriamente, a inseguranca provocada pela globalizagiio
econdmica nas rela¢des de trabalho no tende a construir um espago democriti-
o para a composi¢do dos interesses conflitantes em disputa. A fragilizagio e a
precariedade das relagdes do trabalho conduzirdo ao aumento da conflituosida-
de na Justica do Trabalho, que representars, para o trabalhador, a viltima espe-
ranga de preservagdo dos direitos sociais conquistados no século passado.

2.3 Repensando as relagdes sociais do trabalho no mundo globalizado

A flexibilizacdo das relagtes de trabalho se apresenta como uma condigdo
para o sucesso econdmico. Contudo, o crescimento da econdmica global esta
cada vez mais dissociado do contexto social das relagGes de trabalho. Com efei-
to, as relagSes de trabalho sdo percebidas enquanto um obstéculo para o cresci~
mento econdmico e social. Porém, a globalizagfio econémica tem provocado efei-
tos perversos que sio freqiientemente negligenciados. Do mesmo modo, repen-
sar as relagfes de trabalho exige um esforco de reconstrugdo do direito do traba-

- Iho que nZio pode estar circunscrito & dogmitica juridica-constitucional dos Es-

tados nacionais que enfrentam uma cerrada competi¢io no mercado global do
trabalho, cujo efeito direto tem sido a exclusdo social pelo desemprego.

2.3.1 O mito do aumento da oferta de trabalho pelo crescimento eco-
ndémico global : -

O Brasil tem dado sinais de fortalecimento de sua Pposicdo econdmica no
mercado global. Conta hoje com um aparelho industrial moderno e diversifi-
cado que estd associado ao setor promissor do agronegdcio, assumindo inclu-
sive uma posigéo de destaque. O aumento da oferta de empregos é de fato
uma prioridade para o atual governo e os sacrificios impostos pela drea econd-
mica visa manter as condigGes estédveis da economia de modo a atrair novos
investimentos. Porém, a economia global vem se deparando com o fendémeno
do crescimento sem emprego, e no melhor das hipéteses, o emprego precdrio,
resultante, basicamente de trés fatores diretamente associados: (a) introdugio
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agressiva de novas tecnologras que dispensam méao-de-obra; (b) uma politica
salarial sacrificada pelos lucros financeiros; (c) deslocamento da produgio para
pafses que adotam uma competicéo selvagem no mercado de trabalho, basea-
da em baixos saldrios, jornadas de trabalho excessivamente longas e, sobretu-
do, auséncia total de protecdo social (Sachs, 2004, p. 25).

A globalizagdo econ6mica persiste em afirmar que tais distorgSes so-
mente poderdo ser combatidas por um aumento significativo das taxas de cres-
cimento, 0 que nio vem ocorrendo na dura realidade da conjuntura econdmi-
ca internacional. Assim sendo, a exclusdo social vivenciada atualmente no
mundo global seria tdo somente um efeito indesejivel de uma economia que
encontra dificuldades conjunturais de manter o alto indice de crescimento ne-
cessirio para dinamizar a oferta de emprego.

O presente trabalho nio pretende enfrentar a problemdtica complexa
dos limites do crescimento na economia global. Gostariamos de destacar so-
mente que o crescimento econémico deve estar diretamente relacionado com
a oferta de trabalho decente. De fato, somente o emprego de qualidade pode
atender, na atual conjuntura, as necessidades de socializagao e inclusdo social

tendo em vista que: (a) a inser¢fio no mercado de trabatho oferece uma solugio:

definitiva de sobrevivéncia, ao passo que as politicas assistenciais, ndo somen-
te requerem financiamento ptiblico permanente, mas, sobretudo, sédo, por de-
finicdo precirias e eventuais; (b) o exercicio dos direitos sociais do trabalho
fortalece a auto-estima do cidadao, que passa a ter condigdes de organizar o
seu futuro.

O desenvolvimento econdmico desejado deve assim conjugar os padrdes
de sustentabilidade econémica, que exigem um aumento continuo da produti-
vidade do trabalhador, as exigéncias de socializagao através da diminuicao
das distancias sociais que separam as diferentes camadas da populagéo global.
Até o momento, percebe-se que o crescimento econémico tem apresentado
resultados inversos ao desejado, na medida em que aumentam as diferencas
sociais, concentra da riqueza e marginaliza boa parte da populagio, que se vé
exclufda de todas as conquistas da cidadania.

2.3.2 A inclusdo social pelo trabalho decente
A globalizagiio econ6mica divide as opiniGes seja no plano nacional
seja no plano internacional. O futuro do planeta e das nagdes est4 intrinseca-
mente interligado pelo fendmeno global de tal modo que uma mudanga de
mentalidade e de atitude ser4 essencial para a construgio de um futuro me-
Thor. A globalizagfio nio deve ser compreendida exclusivamente pela sua
relagdo com o mercado. A dimens3o social da globalizagio é fundamental
para que cada individuo possa ter assegurado as condi¢des minimas para
uma vida digna: emprego, satide e educacio. As transformagdes exigidas
para o mundo do trabalho niao poderio ser alcangadas por politicas nacio-
nais de prote¢do do mercado e do emprego. Elas devem ocorrer global-
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mente. N&o é outra a preocupagado da Organizagdo Internacional do Traba-
Tho (OIT) quando promove o trabalho decente que consiste: (a) na possibi-
lidade de se exercer um trabalho produtivo e convenientemente remunera-
do; (b) seguranga no trabalho e protegio social para a familia; (c) socializa-
¢do através de melhores condigSes de desenvolvimento pessoal e de inte-
gragdo social; (d) liberdade de organizacio e de participagio na tomada de
decisdo que pode comprometer o seu futuro; (e) igualdade de oportunida-
des e tratamento igualitdrio para mulheres e homens.

A OIT criou no ano de 2004 a Comissdo mundial sobre a dimenséo
social da globalizag3o. Essa comissio reconhece as dificuldades de enfren-
tamento do problema global e prop6e uma mudanga do atual processo de
globalizagdo que possa atingir diversos niveis de decisdo politica: (a) per-
mitindo-se que as coletividades locais de melhor decidir sobre o seu desti-
no; (b) de tornar mais eficaz e transparente a “governance” nacional;
(c) aplicando-se de forma equilibrada as regras ditadas pelo espago global;
(d) sensibilizar as instancias internacionais para que se preocupem com o
futuro dos povos (Commission, 2004). '

A OIT adotou em 1998 a Declaragio de principios e de direitos fun-
damentais no trabalho. Eles podem resumir claramente o caminho a ser
seguido tendo em vista uma reforma do direito do trabalho: (1) a liberdade
de associagdo e o reconhecimento efetivo do direito de negociagao coletiva;
(2) a eliminagdo de toda forma de trabalho forcado ou obrigatério; (3) a
aboligdo efetiva do trabalho infantil; (4) a elimina¢fio da discriminag¢io em
matéria de emprego e profissio.

Esses instrumentos juridicos associados a uma conscientizagdo da im-
portancia da globalizagdo para a melhoria das condi¢bes de vida no mun-
do podem direcionar as transformagdes das rela¢Ges de trabalho no dmbito
nacional e internacional. ' '

Conclusio

O mundo do trabalho est4 em mutacio. A crise do Estado providéncia
coloca em cheque as politicas governamentais que animaram o final do século
XX e que conduziram a queda do muro de Berlim. O sucesso das politicas de
incluséo social estd sendo questionado em nome da falta de recursos e da crise
de crescimento das economias nacionais. O mercado global imp&e uma dura e
severa competi¢éo pelo trabalho que fortalece a produtividade e o lucro finan-
ceiro. Mas que conduz igualmente a precarizagio das condicSes de trabalho a
ponto de nos impor uma reflexiio profunda sobre os limites da flexibilizacdo
do direito trabalhista. :

A flexibilizagio da legislagdo trabalhista deve ser acompanhada pelo
fortalecimento da negociagio coletiva que, por sua vez, conduzira a judiciali-
zagdo dos conflitos coletivos. As conquistas sociais serdo pouco a pouco redis-
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cutidas pelo processo coletiv.. de composigdo das relacdes de trabalho. O for-
talecimento do papel dos sindicatos, associada a reorganizagio da Justica do
Trabalho poders oferecer os parametros minimos para a flexibilizagio.

Percebe-se nesse sentido, que o maior desafio para o futuro do trabalho
e do emprego estaria na capacidade do cidadio de influenciar as decisdes po-
liticas seja no ambito dos governos nacional e da “governanga” internacional,
ou ainda no contexto das decisGes no seio de cada empresa. O fortalecimento
da democracia politica, social nos locais de trabalho seguird sendo o grande
desafio para a construgdo de um mundo melhor para todos os habitantes do
planeta.
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A Internet e os crimes digitais

Augusto Eduardo Pérto Paes®
Introdugao

O mundo atual vem assistindo uma revolugdo digital, devido a popula-
rizagio dos microcomputadores e da Internet. A internet é o meio de comuni-~
cagdo que ganhou o maior niimero de usuérios, em menor tempo na histéria
da humanidade. A Internet, gragas aos fatores Economia, Velocidade e Ano-
nimato, tem superado, em preferéncia, os demais veiculos de difusio na estei-
ra do fenémeno globalizante, expandindo-se vertiginosamente a cada dia, em
todos os campos de utilizagdo da vida moderna. A cada minuto, milhdes de
computadores interligam-se por meio das linhas telefénicas no mundo inteiro,
fazendo circular bilhSes e bilhGes de informagGes que se traduzem em movi-
mentagio financeira, intercimbio cultural e inter-relacionamento pessoal en-
tre pessoas e institui¢Ses de todas as partes do globo terrestre. Esta progressi-
va dependéncia, obviamente, est4 trazendo em seu rol, uma série de reflexos
no mundo juridico, na medida em que vio surgindo questdes ainda carentes
de regulamentagio que tém desafiado doutrinadores dos virios campos das
Ciéncias Humanas, que paralelamente vao buscar nos nichos tecnolégicos as
respostas para muitas de suas diividas.

Com efeito, é completamente impossivel dissociar tal aproximagdo, con-
siderando-se até mesmo a caracteristica das terminologias especificas de que
se utilizam os usudrios do computador, cujos termos técnicos envolvem, fre-
qientemente, procedimentos e tecnologias de ponta, essenciais para o pleno
dimensionamento e resolugio de diversas questbes a serem regulamentadas.
A velocidade com que a tecnologia vem avancando e se popularizando tem
sido bem maior que a legislagio preventiva, o que é preocupante. :

Apesar do crescimento vertiginoso da Internet em todo mundo, pouco
se conhece sobre os seus aspectos juridicos, sendo poucas as leis aplicdveis
tornando a grande rede o local ideal para o cometimento de um crime.

A sociedade mundial clama pela intervencio do Direito, para que
se possam estabelecer regras na a utilizagio saudivel da Internet com pro-
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