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Resumo

O presente projeto foca-se numa temdtica pouco explorada e efetivamente inédita no universo

académico brasileiro. Nesta perspectiva procura, num primeiro momento, aprofundar a recentissima

redacdo dada ao Art. 170, VI da Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional 42, de 2003 de
19.12.2003, o qual antes simplesmente determinava que a Ordem Econdmica deveria observar o
principio da “defesa do meio ambiente” e que, com a nova redacio, além da mera explicitacdo
deste principio, determinou que a defesa do meio ambiente possa ser feita “inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus

processos de elaboracio e prestaciao’.

Introducao

A presente pesquisa versard sobre a possibilidade de autorizag@o constitucional, a partir da
Art. 170, VI da Constituicdo Federal, inserido na Ordem Ambiental Econémica Constitucional,
para a instituicdo, por lei ordindria, de Politica Tributdria que permita tratamento tributdrio
diferenciado ao contribuinte em conformidade com o Impacto Ambiental dos respectivos produtos
e servicos e de seus processos de elaboracio e prestacido, procurando demonstrar que em nosso
universo constitucional ja encontram-se derradeiramente assentadas as bases para o desenvolvimento
de uma tipica Politica Pablica Tributaria de extrafiscalidade ambiental.

Observe-se assim que a presente tese, para sua adequada construg@o necessitard assentar-se-a
em pelo menos dois grandes ambientes tedricos distintos e complementares: o das Politicas Pablicas
Tributarias, envolvendo especialmente a extrafiscalidade e o0 da Ordem Ambiental Econémica ,

trazendo em seu bojo o aprofundamento do Impacto Ambiental de produtos e servicos.
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No que tange as Politicas Publicas Tributarias, embora envolva tema que ainda careca de
maior sistematizacdo observa-se, ainda que por vezes de forma esparsa, relevantes e oportunas
contribuicdes doutrindrias, verificdvel tanto nos grandes tratados ou obras de referéncia de Ciéncias
das Financgas, Direito Financeiro e Direito Tributdrio, onde destacam-se os aportes, dentre outros, de
Aliomar Baleeiro, Sacha Calmén Navarro Coelho, Geraldo Ataliba, Ubaldo Cézar Baltazar e
Raimundo Falcdo como em recentes e aprofundadas contribui¢des académicas especificas sobre a
temadtica da extrafiscalidade, como a de Marcos de Freitas Gouveia, Gilson Cézar Borges de Almeida
e Daniel Cavalcante Silva, esta dltima no dmbito de Programa de pés-graduacdo especifico em Direito
e Politicas Publicas (UNICEUB- Brasilia).

Quanto a Ordem Ambiental Econdomica e as tematicas que lhe seriam correlatas o ambiente
académico seria mais drduo ndo fosse a existéncia de alguns aportes tedricos essenciais, notadamente a
tese doutoral de DERANI(USP), que dd efetivo suporte a compreensdo da ordem ambiental
econdomica e a tese doutoral de BIRNFELD (UFSC), que, ao versar sobre a tematica do poluidor
pagador, aprofunda oportunas confluéncias entre as interagdes entre o universo do meio ambiente e
das normas econdmicas em geral :

A excelente tese de Deranil, especial orientanda de Eros Grau, em sintese sinaliza
com clareza que todos os principios e diretrizes da ordem ambiental sdo plenamente recepcionadas
pela ordem economica, dando suporte a confirmag¢do académica de que a ordem econdémica € na
verdade uma ordem ambiental econdmica Nos termos da autora:

Uma vez que o desenvolvimento econdmico previsto pela norma
constitucional deve incluir o uso sustentavel dos recursos naturais (corolario
do principio da defesa do meio ambinte, art. 170, VI; bem como dedutivel da
norma expressa no art. 225, IV), é impossivel propugnar-se por uma politica
unicamente monetarista sem se colidir com os principios constitucionais , em
especial os que regem a ordem econdmica e os que dispdes sobre a defesa do
meio ambiente. Como perfeitamente assevera o professor Grau, inexiste
protecdo constitucional a ordem econémica que sacrifique o meio ambiente.
Desenvolvimento econdomico no Estado brasileiro, subentende um
aquecimento da atividade econdmica dentro de uma politica de uso
sustentdvel dos recursos naturais objetivando um aumento da qualidade de
vida que ndo se reduz a um aumento do poder de consumo.2

Esta interagdo € precisamente destacada por Birnfeld, orientado por Rogério

Portanova(UFSC):

Nestes termos, a ordem econdmica revela-se como um conjunto
integrado de normas de distintas ordens que, como conjunto, &
indissocidvel: a0 mesmo tempo em que garante a propriedade privada dos
meios de produgdo, a livre iniciativa, e a concorréncia, também incorpora,
com a mesma intensidade, outros valores, como a dignidade humana, a

1 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sio Paulo: Max Limonad, 1997.
2 Ibidem, p. 239-240
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soberania nacional e a defesa do meio ambiente, de sorte que a ordem
econdmica sinaliza somente a possibilidade de um livre desenvolvimento
econdmico que respeite, destarte, a incolumidade do meio ambiente.

Como assinalam a autora e seu orientador ndo estd sob a guarda da
Constituicdo uma ordem econdmica que sacrifique 0 meio ambiente — ao
contrario: a pauta estabelecida implica num desenvolvimento econdémico
que respeite 0s processos que garantam a sustentabilidade ambiental. A
ordem _econdmica pauta-se, assim, pela opcdo inicial por um
desenvolvimento sustentdvel.

Como assinala Derani “a integracdo dos componentes ecoldgicos na
ordem econdmica de mercado apresenta uma maneira de afastar o
tratamento de oposi¢do que se pretende muitas vezes dar entre ecologia e
economia’.

Em outras palavras: ndo hé oposicdo entre ordem econdmica e ordem
ambiental porque a ordem econdmica propde-se a absorver e incorporar 0s
valores da ordem ambiental. Nao ha um desenvolvimento econdémico e
outro desenvolvimento ecoldégico em conflito na ordem normativa, eis que a
Constituicdo consagra justamente um tipo de desenvolvimento econémico,
que deve tomar em conta os valores ambientais, notadamente os que sdo
veiculados pelos seus principios (grifos nossos) 3.

Assim, e derradeiramente, buscando a necessdria sintese condizente com o espaco delimitado

regimentalmente, esta perspectiva de Birnfeld, certamente fundada, entre outras referéncias, na

redagdo anterior do inciso VI do Art. 170 da Constitui¢do Federal, com a nova redacdo do referido

inciso poderd ser atualizada no sentido de que a ordem econémica ambiental pauta-se pela op¢cdo por

um desenvolvimento sustentdvel a partir de um tratamento tributdrio diferenciado ao contribuinte, tal

como se pretenderd demonstrar no desenvolvimento do presente projeto de pesquisa doutoral.

Metodologia

A metodologia de abordagem do trabalho serd o método indutivo e como metodo

de procedimento o monogréfico e a tecnica de pesquisa sera a Bibliografica .
Resultados :

Em fase de construgdo.

Referéncias Bibliograficas (citadas,)

BIRNFELD, Carlos André Sousa. A emergéncia de uma dimensido ecolégica para a cidadania - alguns

subsidios aos operadores juridicos. Floriandpolis: UFSC/Florianépolis, Dissertacdo. Centro de Ciéncias

Juridicas, UFSC, 1997, 229 p.

DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdémico. Sio Paulo: Max Limonad, 1997, 297 p.

3 BIRNFELD, Carlos André Sousa. O principio poluidor-pagador e suas potencialidades — uma
leitura nio economicista da ordem constitucional brasileira. Florianépolis: UFSC/Florianépolis, Tese.
Centro de Ciéncias Juridicas, UFSC, 2003, p. 232-233.

V Mostra de Pesquisa da Pés-Graduagdo — PUCRS, 2010





