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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo estimar um percentual do quanto
seria necessario aumentar o repasse do ICMS, para se tornar um incentivo verde,
motivando 0s governos municipais a cumprirem a lei n° 12.305/10* (que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS), abordando em ambito nacional
(macrorregifes), com breve comparativo entre outros paises, referenciando também
0 COREDE Sul e os municipios que o compéem (um a um), no que tange o
tratamento desses residuos soélidos no Brasil, mostrando entre eles a disposicdo
desses dejetos e alguns incentivos econdmicos, com sugestao de politica publica
fiscal. A metodolbgica utilizada tem inspiracdo na escola austriaca que emprega
uma mistura de procedimentos, sendo assim, este trabalho utilizou-se do método
dedutivo exploratério e para a valoracdo do servico do tratamento dos residuos
utilizou-se o Método de Valoracdo Contingente (MVC), que € um método econdmico
utilizado para valorar o meio ambiente, que envolve perguntar diretamente as
pessoas (pesquisa), o quanto estariam dispostas a pagar ou a receber por servicos

ambientais especificos.

Palavras-Chave: Residuos Sélidos Urbanos; Incentivos Econdmicos Verdes; ICMS

Ecoldgico/Verde;

! Lei N° 12.305/10: Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm>. Acesso em: 29 nov. 2014.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo teve por objetivo estimar um percentual do quanto
seria necessario aumentar o repasse do ICMS, para se tornar um incentivo verde,
motivando os governos municipais a cumprirem a lei n° 12.305/10% (que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS), abordando em ambito nacional
(macrorregifes), com breve comparativo entre outros paises, referenciando também
o COREDE Sul e os municipios que o compdem (um a um), no que tange o
tratamento desses residuos sélidos no Brasil, mostrando entre eles a disposicéo
desses dejetos e alguns incentivos econdmicos.

O Governo Federal criou a lei de residuos solidos n° 12.305/10, que é
regulamentada pelo decreto n° 7.404/10, que se refere a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, relativa a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
sélidos, para suprir a auséncia de regulamentacéo, uniformizando o comportamento
e a atuacdo das partes interessadas no aproveitamento econémico dos residuos ou
na destinacdo ambientalmente correta dos rejeitos gerados no ciclo produtivo.

Cabe observar que a referida lei aponta tanto para a criacdo de aterros
sanitarios em cada municipio, quando for viavel economicamente e ambientalmente,
como a criagdo de aterros sanitarios que operem como centros regionais de
processamento para varios municipios, quando as variaveis acima assim o indicar.

Entretanto, os municipios tem dificuldade em cumpri-la, pois os individuos
que praticam a reciclagem ndo sabem o real destino dos residuos solidos, cujo
municipio é o responsavel pelo armazenamento. A falta de infraestrutura, a falta de
mao de obra qualificada e a falta de técnicos para fiscalizar obras e projetos
inadequados séo os causadores de um financiamento inadequado em curto prazo,

em que se tornam o0s possiveis agravantes para o nao cumprimento da lei.

2 Lei N° 12.305/10: Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS). Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm>. Acesso em: 29 nov. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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Ja que o propdsito é discutir sobre geracao e gerenciamento de residuos
soélidos, um dos intuitos desse trabalho € também fomentar a ideia de incentivos
econdbmicos verdes, como por exemplo, o ICMS Ecolégico ou Verde, que por sua
vez, visa o equilibrio do meio ambiente com o desenvolvimento econémico, podendo
ser adotado por qualquer Estado brasileiro.

O COREDE Sul (Conselho Regional de Desenvolvimento) vem
complementar o estudo, por tratar-se de um férum de discussédo e decisdo a respeito
de politicas e acBes que visem ao desenvolvimento regional, e tem o objetivo de
promover o desenvolvimento regional harménico e sustentavel, com integracdo dos
recursos e das acdes do governo na regido, para melhorar a qualidade de vida da
populacdo, com distribuicdo equitativa da riqueza produzida, estimulando a
permanéncia do homem em sua regido e preservar/recuperar 0 meio ambiente
(entre outros).

O problema de pesquisa aqui abordado se refere ao fato de que o
argumento e a obrigatoriedade legal ndo estdo sendo suficientes para que 0s
municipios resolvam definitivamente o problema da coleta e armazenagem de
residuos solidos, para que se enquadrem nessa nova lei de responsabilidade
ambiental.

Com isso tem-se como hip6tese de que incentivos econémicos podem ter
consequéncias préticas positivas e mais robustas no que diz respeito a construcao
de depodsitos adequados e procedimentos de reciclagem e coleta de residuos nos
municipios.

Assim, o objetivo principal deste trabalho & estimar um incentivo verde,
tipo ICMS, que viabilize os municipios a cumprirem a lei 12.305/10. Neste sentido
pretende-se formular uma aliquota, para ver quanto seria necessario aumentar 0s
recursos no repasse da parcela de ICMS do Estado para 0s municipios, que permita
uma saude fiscal necessaria para tal fim.

Os obijetivos especificos referem-se a:

i) Analisar a Coleta e Tratamento dos RSU das Macrorregides Brasileiras;

i) Relatar Incentivos Econémicos;

iii) Descrever sobre a destinacao final dos residuos sélidos nos municipios do
COREDE Sul.
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A metodologica utilizada tem inspiragdo na escola austriaca que emprega
uma mistura de procedimentos, sendo assim, este trabalho utilizou-se do método
dedutivo exploratério e para a valoracdo do servico do tratamento dos residuos
utilizou-se o Método de Valoracédo Contingente (MVC)?, que é um método econdmico
utilizado para valorar o meio ambiente, que envolve perguntar diretamente as
pessoas (pesquisa), 0 quanto estariam dispostas a pagar ou receber por servigos
ambientais especificos. O publico alvo aqui se restringe as prefeituras dos
municipios do COREDE Sul, em que foi encaminhado um documento (anexo ao final
desse trabalho) com apenas dois questionamentos, com vistas ao cumprimento da
lei.

Com base nesse método sera possivel verificar e analisar o quanto as
prefeituras estdo dispostas a receber dos repasses do ICMS Ecoldgico ou Verde,
para que se resolva a questdo do gerenciamento dos residuos soélidos nos mesmos.

Primeiramente, apresenta-se uma abordagem geral dos estados
brasileiros, com a ajuda dos dados do panorama da ABRELPE®, e, posteriormente,
uma avaliacdo dos municipios do COREDE Sul. Assim, parte-se de uma andlise
geral do contexto brasileiro (método dedutivo-descritivo), passando-se a seguir para
uma andlise particular no contexto do COREDE Sul (método dedutivo-descritivo),
chegando-se a analise comparativa especifica dos municipios (métodos comparativo
e estudo de caso), fazendo-se uso da abordagem metodolégica do MVC.

Além dessa breve introducao, a organizacao desse trabalho se disp6e da
seguinte maneira: o capitulo 2 fala sobre a geracédo e o gerenciamento dos residuos
soélidos nas cinco (5) macrorregides do Brasil; o capitulo 3 fala sobre os incentivos
econdmicos verdes; o capitulo 4 efetua uma analise de cada municipio do COREDE
Sul quanto a destinagdo final dos residuos solidos expondo as respostas das
Secretarias do Meio Ambiente de cada um dos componentes desse Conselho
(através da pesquisa executada com o MVC); e por fim, apresentam-se as

consideracgdes finais com os resultados e as conclusdes desse trabalho.

® MOTTA, Ronaldo Seroa da. Manual para valoracdo econbémica de recursos ambientais.

IPEA/IMMA/PNUD/CNPg. Rio de Janeiro, set. 1997. (p. 31-42).
* ABRELPE — Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Sélidos.
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2 RESIDUOS SOLIDOS E SEU TRATAMENTO

Este capitulo traz informacfes do que séo residuos solidos conforme os
termos da lei n° 12.305/10 (que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos) e
também vai abordar no a&mbito das macrorregifes (uma a uma), o tratamento desses

residuos sélidos no Brasil, mostrando entre elas a disposi¢cao desses dejetos.

2.1 Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Primeiramente, se faz necessario informar o que séo residuos sélidos,
pois esses causam impactos positivos (quando voltam a cadeia produtiva) e
negativos (quando desperdicados e causam danos) no que se refere aos aspectos
ambiental e econdmico. Portanto, residuos solidos tém varias definicdes, mas na
visdo de Fiorillo (2009, p. 134) lixo e residuo podem ser definidos da seguinte

maneira:

Lixo e residuo tendem a significar a mesma coisa. De forma genérica,
podem afirmar que constitui toda substancia resultante da “n&o interagédo”
entre o meio e aquele que o habitam, ou somente entre eles, néo
incorporada ao meio, isto é, que determina um descontrole entre os fluxos
de certos elementos em um dado sistema ecolégico. Em outras palavras, €
0 resto, a sobra ndo aproveitada pelo préprio sistema, oriunda de uma
desarmonia ecoldgica.

Conforme considera Oliveira (2002, p. 3), “a expressao lixo esconde, na
realidade, uma gama comumente inimaginavel de variaveis, para aquelas pessoas
nao atentas ao problema, o que torna dificil 0 equacionamento que encaminhe a
solucdes lucidas e adequadas”. A ABRELPE em sua analise compara dados de
2013 com o ano anterior (2012), verificando a evolugdo dos setores e seus aspectos,
onde mostra que “a geracgdo total de RSU no Brasil em 2013 foi de 76.387.200
toneladas, o que representa um aumento de 4,1%, indice que € superior a taxa de

crescimento populacional no pais no periodo, que foi de 3,7%”. A sequir, o gréafico 1,
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indica dados de “geragao diaria” em 2012 e 2013, onde “os indices per capita
desses dois anos de referéncia foram calculados com base na populacéo total dos

municipios”:

GRAFICO 1 - Geracéo de RSU no Brasil

Geracao de RSU Geracdo de RSU per capita
(tidia) (Kg/hab /dia)

201 058 209.280

1,037 1,041

—n =
0,39% W
2012

2013

Fonte: ABRELPE e IBGE (2012/2013)

No grafico 2 abaixo, a ABRELPE mostra um aumento de 4,4% na
quantidade de RSU coletados em 2013 comparando com 2012, em que “a
comparacao deste indice com o crescimento da geracdo de RSU mostra uma
discreta evolucdo na cobertura dos servicos de coleta, chegando a 90,4%, com um

total de 69.064.935 toneladas coletadas no ano”.

GRAFICO 2 - Coleta de RSU no Brasil

Coleta de RSU Coleta de RSU per capita
{t/dia) {(Kg/hab_/dia)

181.288 189219

0,935 941

e ="

2013

Fonte: ABRELPE e IBGE (2012/2013)
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O comparativo entre as quantidades de geragdo e coleta de RSU em
2013 aponta que diariamente “mais de 20.000 toneladas deixaram de ser coletadas
no pais e, por consequéncia, tiveram destino impréprio”. Abaixo € possivel verificar o
percentual da participacdo de cada uma das cinco (5) macrorregides no total de

RSU coletado, conforme mapa 1:

MAPA 1- Participacéo Percentual das Macrorregides do Brasil
no Total de RSU Coletado

NORDESTE
22.1%

CENTRO-
OESTE

B,E?r'n
SUDESTE
52 49,

Fonte: ABRELPE (2013)

Pode-se notar que mesmo 0s municipios tendo iniciativa de coleta
seletiva € necessario “salientar que muitas vezes estas atividades resumem-se a
disponibilizagdo de pontos de entrega voluntaria ou convénios com cooperativas de
catadores, que ndo abrangem a totalidade do territério ou da populacdo do
municipio”. A participacdo percentual das regides do total de RSU coletado em 2013,
entre as diversas regides, indica que “pouco mais de 62% dos municipios

registraram alguma iniciativa de coleta seletiva”, conforme o mapa 2 a seguir:
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MAPA 2 - Iniciativa de Coleta Seletiva das Macrorregides do Brasil

\\“u 1 tey,,
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Fonte: ABRELPE (2013)

J& na destinacao final de RSU coletados no Brasil, ndo houve alteracdes
de 2012 para 2013. Os dados da ABRELPE relatam que:

O indice de 58,3 % correspondente a destinacao final adequada no ano de
2013 permanece significativo, porém a quantidade de RSU destinada
inadequadamente cresceu em relacdo ao ano anterior, totalizando 28,8
milhdes de toneladas que seguiram para lixdes ou aterros controlados, que
do ponto de vista ambiental pouco se diferenciam dos lix8es, pois néo
possuem o0 conjunto de sistemas necessarios para a protegcdo do meio
ambiente e da saude publica.

A estatistica do gréafico 3 a seguir mostra a destinagéo final em percentual

“adequado” e “inadequado” dos residuos sélido, no ambito nacional:
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GRAFICO 3 - Destinagéo Final Adequada e Inadequada Nacional

Destinagédo Final em 2013 Destinacédo Final em 2012
(t/dia) (tidia)

58,26% 57.98%
110.232 tidia 105111 t/idia

N
TN N
7N AN

IS

INADEQUADO INADEQUADO

T78.987 tidia 76177 tdia

Fonte: ABRELPE (2013)

Sendo assim, os tépicos a seguir disponibilizam informacfes sobre
geracdo e gerenciamento dos residuos solidos do Brasil, avaliados nas pesquisas
estatisticas da ABRELPE nas cinco (5) macrorregides, em que relata também as
projecdes consistentes da correlacdo entre os volumes gerados de residuos sélidos

e a populacdo urbana.

2.2 Regido Norte

A Regido Norte possui sete (7) Estados que totalizam 450 municipios,
sendo que estes, no ano de 2013, geraram 15.169 toneladas/dia de RSU, em que
80,3% foram coletadas. Os dados da ABRELPE indicam um aumento de 10,3% na
geracdo de RSU em relacdo a 2012. Comparando os dados da destinagao
adequada de RSU, nota-se uma pequena evolugéo de 2012 para 2013 nessa regiao.

Para tanto, a ABRELPE informa que:

Dos residuos coletados na regido, cerca de 65%, correspondentes a 7.880
toneladas diarias, ainda sao destinados para lixdes e aterros controlados
gue, do ponto de vista ambiental, pouco se diferenciam dos proprios lixdes,
pois ndo possuem 0 conjunto de sistemas necessarios para protecdo do
meio ambiente e da saude publica.

O gréfico 4 a seguir, mostra que 79,7% € o percentual de correlacdo dos

municipios da Regido Norte (referente a coleta de RSU em kg/hab/dia) entre a
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populacdo total, daquilo que é encaminhado a lixdes ou aterros controlados, para

gue esses sejam tratados adequadamente.

GRAFICO 4 - Coeficiente De Correlagdo Da Amostragem Representativa Dos
Municipios Da Regido Norte

y=0,000208x + 0,608668
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Fonte: ABRELPE e IBGE (2013)

Notadamente, no que diz respeito ao total coletado para tratamento
desses residuos, o que tange o estudo econométrico, os dados sao satisfatérios em
relacdo a sua significancia. A seguir, a tabela 1 com os dados amostrais, contém
informacdes de coleta seletiva dos municipios da Regido Norte, em que apenas 223
dos 450 municipios tém essa iniciativa, praticamente sé6 metade desses municipios

seleciona o lixo para que seja feito um tratamento adequado ou reciclagem.

TABELA 1 - Quantidade De Municipios Com Iniciativa De Coleta Seletiva
Na Regidao Norte

=

Regiao Norte
Coleta Seletiva 2012
SiM 213

$
&

iy o
T——

LT

NAO 236
TOTAL 449

=
%
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Sl

Fonte: ABRELPE (2012/2013)
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Sendo assim, a tabela 1, mostra que a variagao percentual foi de apenas
1%, entre 0s municipios que coletam e ndo coletam seletivamente os RSU de um
ano para o outro.

O grafico 5 abaixo ressalta a quantidade de RSU coletados na Regiéo
Norte entre os anos de 2012 e 2013. A variacéo percentual de coleta de RSU (t/dia)
de 2012 para 2013 é de 5,1%, enquanto a coleta de RSU por pessoa (kg/hab./dia)

variou apenas 1% entre 2012 e 2013.

GRAFICO 5 - Quantidade De RSU Coletado Na Regi&o Norte

Coleta de RSU Coleta de RSU per capita
{t/dia) (Kg/hab./dia)

Fonte: ABRELPE e IBGE (2012/2013)

A geracdo de residuos solidos na Regido Norte, conforme o gréafico 6
abaixo, apresentou um aumento de 10,3% (t/dia) entre 2012 e 2013, enquanto a

geracdo de RSU por habitante (kg/hab./dia) aumentou em 6,1%.

GRAFICO 6 - Quantidade De RSU Gerada Na Regido Norte

Geracao de RSU Geracao de RSU per capita
(t/dia) {Kg/ab./dia)
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Fonte: ABRELPE e IBGE (2012/2013)



20

Quanto a destinacdo final de RSU, nota-se que pode ser analisada em

trés aspectos: aterro sanitério, aterro controlado e lixao.

GRAFICO 7 - Destinacéo Final De RSU Na Regido Norte (t/dia)
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Fonte: ABRELPE (2012/2013)

Conforme o grafico 7 acima, nota-se estatisticamente que a variacéo
percentual ndo mudou muito de um ano para o outro. Para a condicdo aterro
sanitario houve uma variagdo de 0,2%; no aterro controlado variou apenas 0,1% e

em lixdao 0,3%.

2.3 Regido Nordeste

A Regido Nordeste é composta por 1.794 municipios dos seus nove (9)
Estados. Em 2013, esses nove (9) Estados geraram uma quantidade equivalente a
53.465 toneladas de residuos soélidos por dia, em que 78,2% foram coletadas. Essas
estimativas indicam um crescimento de 4,5% no total coletado e um aumento de
3,4% na geracdo de RSU em relacdo ao ano 2012. Comparando os dados da
destinacdo adequada de RSU, ndo houve evolucdo de 2012 para 2013 nessa
regiao.

Ressalta a ABRELPE:

Dos residuos coletados na regido, cerca de 65%, correspondentes a 27.116
toneladas diarias, ainda sédo destinados para lixdes e aterros controlados
gue, do ponto de vista ambiental, pouco se diferenciam dos proprios lixdes,
pois ndo possuem 0 conjunto de sistemas necessarios para protecdo do
meio ambiente e da saude publica.
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O gréfico 8 abaixo, mostra um percentual de 79,4%, referente ao
Coeficiente de Correlacdo do volume de RSU gerado por habitante dos municipios
da Regido Nordeste, onde encaminha a lixdes ou aterros controlados, para que

esses sejam tratados adequadamente.

GRAFICO 8 - Coeficiente De Correlacdo Da Amostragem Representativa Dos
Municipios Da Regido Nordeste

y= 0,000188x + 0,6857846
Rt =70,4%

Calata de RSLU (kgMmabidia)

1000 1500

Populagio Total (mil habitantss)

Fonte: ABRELPE e IBGE (2013)

A Regido Nordeste, conforme o grafico 8 acima, indica que os resultados
sdo satisfatorios e significantes, no que diz respeito ao volume de RSU gerado pela
populacdo (kg/hab./dia). Porém, a coleta seletiva ndo possui tanta iniciativa na
Regido Nordeste, conforme tabela 2 abaixo. De 1.794 municipios apenas 40,4% é
adepta desse procedimento. Contudo, de 2012 para 2013 o numero de municipios

gue aderiu a coleta seletiva aumentou, de 678 municipios para 725 (total de 47

municipios a mais em 2013).

TABELA 2 - Quantidade De Municipios Com Iniciativa De Coleta Seletiva
Na Regiao Nordeste

Hegido MNordeste
Coleta Seletiva 2012 2013

SimM 678 725

MNAD 1.116 1.069
TOTAL 1.794

Fonte: ABRELPE (2013)
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O gréfico 9 abaixo, mostra quanto é coletado diariamente (t/dia) e também
por habitante (kg/hab./dia).

GRAFICO 9 - Quantidade De RSU Coletado Na Regi&o Nordeste

Coleta de RSU Coleta de RSU per capita
{t/dia) (Kg/hab./dia)

Fonte: ABRELPE e IBGE (2012/2013)

Assim, o grafico 10 de geracado de residuos sélidos na Regido Nordeste,
indica um aumento de 3,4% (t/dia) entre 2012 e 2013, enquanto a geracdo de RSU
individual (kg/hab./dia) aumentou apenas 0,1%.

GRAFICO 10 - Quantidade De RSU Gerada Na Regi&o Nordeste

Geracéo de RSU Geracéo de RSU per capita
(t/dia) (Kg/hab.fdia)
53.465

Fonte: ABRELPE e IBGE (2012/2013)

O grafico 11 a seguir mostra a variagdo destinacdo final dos RSU na
Regido Nordeste, entre 2012 e 2013, em que notadamente, ndo houve grandes

mudancas de um ano para o outro.
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GRAFICO 11 - Destinacdo Final De RSU Na Regi&o Nordeste (t/dia)

2012 2013 2012 2013 212 213
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Aterro Controlado Lixdo
Fonte: ABRELPE (2012/2013)

Conforme o grafico 11 acima nota-se estatisticamente que a variacao
percentual mudou apenas 0,2% para 0 aspecto aterro sanitario; para condi¢ao lixao

variou apenas 0,2% também, e ndo houve variacdo em aterro controlado.

2.4 Regiao Centro-Oeste

A Regido Centro-Oeste é composta por trés (3) Estados com 467
municipios mais o Distrito Federal. Em 2013, essa regido gerou uma quantidade de
16.636 toneladas por dia de RSU, cujas 93% foram coletadas. As pesquisas
apresentam um crescimento de 4,7% no total coletado e um aumento de 3,6% na
geracdo de RSU em relacdo ao ano 2012. Comparando os dados da destinacao
adequada de RSU, nota-se uma pequena evolucao de 2012 para 2013 nessa regiao.
Conforme informacao da ABRELPE:

Dos residuos coletados na regido, cerca de 70%, correspondentes a 10.834
toneladas diarias, ainda sao destinados para lixdes e aterros controlados
que, do ponto de vista ambiental, pouco se diferenciam dos proprios lixdes,

pois ndo possuem 0 conjunto de sistemas necessarios para protecdo do
meio ambiente e da salde publica.

Em seguida, o grafico 12 mostra o coeficiente de correlagdo da
amostragem, onde os dados aparentemente sdo significantes.
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GRAFICO 12 - Coeficiente De Correla¢do Da Amostragem Representativa Dos
Municipios Da Regido Centro-Oeste
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Fonte: ABRELPE e IBGE (2013)

A tabela 3 abaixo informa quantidades de municipios da Regido Centro-

Oeste que possuem iniciativa de coleta seletiva.

TABELA 3 - Quantidades De Municipios Com Iniciativas De Coleta Seletiva
Na Regiao Centro-Oeste

Regido Centro-Oeste
Coleta Seletiva 2012 2013
SiM 148 158

NAQ 318 309
TOTAL 466 487

Fonte: ABRELPE (2013)

Na Regido Centro-Oeste, conforme tabela 3 acima, 62,2% dos municipios
nao tém iniciativa de coleta seletiva. Dos 467 municipios apenas 33,8% ¢é adepta
desse procedimento. De 2012 para 2013 o numero de municipios que aderiu a
coleta seletiva aumentou de 148 municipios para 158 (total de 10 municipios a mais
em 2013).

O gréfico 13 (a seguir), ressalta a quantidade de RSU coletado na Regiéo

Centro-Oeste:
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GRAFICO 13 - Quantidade De RSU Coletado Na Regido Centro-Oeste

Coleta de RSU Coleta de RSU per capita
(t/dia) (Kg/hab /dia)
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Fonte: ABRELPE e IBGE (2012/2013)

Percebe-se no grafico 13 acima, que de um ano para o outro a variacao
foi quase insignificante, pois, diariamente a diferenca coletada de RSU foi de apenas
4,7% (t/dia) e de 0,7% (kg/hab./dia).

O gréfico 14 abaixo indica a quantidade coletada, em que existe variacdo
negativa de 0,3% (kg/hab./dia) de 2012 para 2013, 0 que mostra conscientizacao
individual em gerar menos RSU. Na geracdo de RSU t/dia, a variagcdo aumentou
apenas 3,6%.

GRAFICO 14 - Quantidade De RSU Gerada Na Regi&o Centro-Oeste

Geracéo de RSU Geracio de RSU per capita
{t/dia) (Kg/hab./dia)

3

-
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Fonte: ABRELPE e IBGE (2012/2013)

Na destinacdo final de RSU da Regido Centro-Oeste, o grafico 15 (a

seguir) mostra os seguintes dados:
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GRAFICO 15 - Destinacéo Final De RSU Na Regi&o Centro-Oeste (t/dia)
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Fonte: ABRELPE (2013)

O gréfico 15 acima indica que a condicdo aterro sanitario variou 0,6%
entre 2012 e 2013, somente. A variagdo de tratamento para aterro sanitério
praticamente ndo mudou (0,1%). Ja a condicdo lixdo variou para menos, 0 que
indicaria um bom sinal, pois diminui em 0,7%, caso ndo fosse a condicdo aterro

controlado ter um percentual tdo elevado em alocar os RSU.

2.5 Regido Sudeste

A Regido Sudeste € formada por quatro (4) estados com 1.668
municipios, que em 2013 geraram uma quantia de 102.088 toneladas por dia de
RSU, cujas 97,1% foram coletadas. Houve um crescimento de 4,2% no total
coletado e um aumento de 3,9% na geragdo de RSU em relagcdo ao ano 2012.
Comparando os dados da destinacdo adequada de RSU, ndo nota-se evolucao de
2012 para 2013 nessa regiao. A ABRELPE destaca que:

Dos residuos coletados na regido, cerca de 28%, correspondentes a 27.475
toneladas diarias, ainda sao destinados para lix6es e aterros controlados
que, do ponto de vista ambiental, pouco se diferenciam dos proprios lixdes,
pois ndo possuem 0 conjunto de sistemas necessarios para protecdo do
meio ambiente e da saude publica.

O grafico 16 (a seguir), informa que estatisticamente a Regido Sudeste
tem um coeficiente de correlagdo melhor do que as trés regides ja analisadas

anteriormente (Norte, Nordeste e Centro-Oeste).
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GRAFICO 16 - Coeficiente De Correla¢do Da Amostragem Representativa Dos
Municipios Da Regido Sudeste
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Fonte: ABRELPE e IBGE (2012/2013)

Estatistica e econometricamente, os resultados sdo mais significantes e
satisfatorios, o que comprova que ha menor geracdo de RSU e um melhor
acondicionamento/tratamento desses RSU.

Abaixo, a tabela 4, mostra novamente um aspecto melhorado em funcgéo

da coleta seletiva, todavia, tem maiores iniciativas nessa regiao.

TABELA 4 - Quantidades De Municipios Com Iniciativas De Coleta Seletiva
Na Regido Sudeste

Regido Sudeste
Coleta Seletiva 2012 2013
SiM 1.342 1.378
NAO 326 280
TOTAL

@,
) "
firy, o
ST

Fonte: ABRELPE (2013)

Conforme tabela 4 acima, percebe-se que 82,6% dos municipios mantém
a coleta seletiva na Regido Sudeste, sendo um percentual muito satisfatorio.
O gréafico 17 a seguir mostra as quantidades de RSU coletados na Regido

Sudeste:
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GRAFICO 17 - Quantidade De RSU Coletado Na Regido Sudeste

Coleta de RSU Coleta de RSU per capita
(t/dia) (Kg/hab.fdia)

Fonte: ABRELPE e IBGE (2012/2013)

Verifica-se um aumento de 4,2% (t/dia) de 2012 para 2013, dos RSU
coletados diariamente, em funcédo de 0,6% quilograma por habitante coletados ao
dia. Quanto ao gréfico 18, os dados referem-se as quantidades geradas na Regido
Sudeste, conforme nota-se abaixo:

GRAFICO 18 - Quantidade De RSU Gerada Na Regi&o Sudeste
Geracéo de RSU Geracéo de RSU per capita
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Fonte: ABRELPE e IBGE (2012/2013)

A quantidade de RSU gerada na Regido Sudeste variou 3,9% (t/dia) entre
0 ano de 2012 e o ano de 2013, enquanto a geracdo de RSU per capita variou
apenas 0,4% (kg/hab./dia) — percentual razoavelmente satisfatorio.

O gréafico 19 (a seguir), mostra a variacdo entre 2012/2013, quanto a
destinacdo final dos RSU na Regido Sudeste (aterro sanitario, aterro controlado e
lix&o).
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GRAFICO 19 - Destinacdo Final De RSU Na Regi&o Sudeste (t/dia)
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Fonte: ABRELPE (2013)

Novamente, percentuais praticamente iguais de um ano para o outro, com
variacdo apenas de 0,1% nos aterros (sanitario e controlado) e variacdo de 0,2% na

destinacao final lixao.

2.6 Regiao Sul

A Regido Sul é formada por trés (3) Estados que contém 1.191
municipios, que em 2013 geraram 21.922 toneladas por dia de RSU, cujas 94,1%
foram coletadas. As informac@es indicam um crescimento de 4,4% no total coletado
e um aumento de 2,7% na geracdo de RSU em relacdo ao ano 2012. Comparando
os dados da destinacdo adequada de RSU, verifica-se uma pequena evolucédo de
2012 para 2013 nessa regido. Os relatérios da ABRELPE apontam que:

Dos residuos coletados na regido, cerca de 30%, correspondentes a 6.094
toneladas diarias, ainda sao destinados para lixdes e aterros controlados
que, do ponto de vista ambiental, pouco se diferenciam dos proprios lixdes,
pois ndo possuem 0 conjunto de sistemas necessarios para protecdo do
meio ambiente e da salde publica.

Conforme se pode observar no grafico 20, logo a seguir, o coeficiente de
correlacdo da Regido Sul é o melhor das cinco (5) macrorregibes, pois, € 0 mais

satisfatorio de todos.
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GRAFICO 20 - Coeficiente De Correlacdo Da Amostragem Representativa Dos
Municipios Da Regido Sul
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Fonte: ABRELPE e IBGE (2012/2013)

Na tabela 5 a seguir, os dados foram extraidos do panorama da
ABRELPE/2013, porém, os anos analisados pela propria ABRELPE foram os de

2011 e 2012, conforme consta abaixo:

TABELA 5 - Quantidades De Municipios Com Iniciativas De Coleta Seletiva
Na Regido Sul

Regiao Sul
Coleta Seletiva 201
SIM 945

NAO 243
TOTAL 1.188

Fonte: ABRELPE (2013)

Olhando a tabela 5 acima, é evidente que a maioria dos municipios da
Regido Sul tem iniciativa de coleta seletiva, se equiparando a Regido Sudeste, que
foi analisada anteriormente a essa. As iniciativas de coleta seletiva da Regiao Sul
sdo de 81,9%, comprovando assim um 6timo percentual.

O gréfico 21 a seguir mostra a quantidade de RSU coletados na Regido
Sul:
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GRAFICO 21 - Quantidade De RSU Coletado Na Regido Sul

Coleta de RSU Coleta de RSU per capita
(t/dia) {(Kg/hab /dia)
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Fonte: ABRELPE e IBGE (2012/2013)

Analisando o gréfico 21 acima, constata-se que do ano de 2012 para
2013, a coleta de RSU (t/dia) variou 4,4%; enquanto a coleta de RSU per capita
(kg/hab./dia) teve uma variacdo de apenas 0,6%.

Conforme o grafico 22 (abaixo) nota-se uma diminuicdo na geracédo de
RSU per capita:

GRAFICO 22 - Quantidade De RSU Gerada Na Regi&o Sul

Geracéo de RSU Geracéo de RSU per capita
(t/dia) (Kg/hab_/dia)
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Fonte: ABRELPE e IBGE (2012/2013)

Isso denota que: do ano de 2012 para o ano de 2013, a geracédo de RSU
(t/dia) variou 2,7%, sendo que, a variagdo da geracdo de RSU per capita
(kg/hab./dia) foi negativa, aspecto esse que € favoravel, pois, indica novamente que
a populacdo estd mais consciente em nado gerar tanto descarte/desperdicio, tanto

economicamente quanto ambientalmente.
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O gréfico 23 abaixo, aponta os dados de destinacdo final dos RSU na
Regido Sul, analisando sempre as trés (3) oticas: aterro sanitario, aterro controlado e

lixao.

GRAFICO 23 - Destinacéo Final De RSU Na Regi&o Sul (t/dia)
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Fonte: ABRELPE (2013)

Portanto, do ano de 2012 para o ano de 2013, as varia¢cfes foram quase
nulas, todavia, a condicao aterro sanitario e aterro controlado variou apenas 0,1%; e,
a condicao lixao variou somente 0,2%; o que é satisfatério na escala de geracéo e
gerenciamento dos RSU.

O Brasil € um pais em desenvolvimento, mas conforme aponta Motta
(2006, p. 138), “a gestao de residuos sélidos no Brasil apresenta indicadores que
mostram um baixo desempenho dos servicos de coleta e, principalmente, na
disposicéo final do lixo urbano”, se comparado com outros paises desenvolvidos.

Aléem disso, o0s agentes econdmicos captam beneficios e custos,
otimizando atividades de reaproveitamento de sucatas, onde Motta (2006, p. 142-
145), exemplifica paises industrializados/desenvolvidos hum mercado expansionista
gue se utiliza de alguns instrumentos econémicos orientados para o mercado na
gestéo de residuos solidos:
e A Alemanha possui: cobranca pela disposicdo em aterro (com tributacao

especifica sobre o lixo doméstico); proposta de cobranca sobre quantidade de
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geracdo de lixo e sistemas de deposito-retorno® (empresas recompram
embalagens utilizadas em seus produtos), entre outros;

e A Austrélia possui: cobranca pela disposicdo em aterro com tributo especial para
organizar despejo de RSU e controlar descargas e emissoes;

e A Austria possui: cobranca pela disposi¢éo de aterro com taxagdo para recuperar
areas contaminadas;

e A Bélgica possui: cobranca pela disposicdo de aterro com tributagdo sobre a
disposicéo de lixo toxico cobrado pelo governo federal; cobranca sobre geracéo
de lixo; impostos sobre produtos e sistemas de depdsito-retorno;

e O Canada possui: cobranca pela disposicéo de lixo em aterro e sobre geracao de
lixo; impostos sobre produtos e sistemas deposito-retorno;

e Os Estados unidos possuem: créditos para reciclagem; cobranca pela disposicao
em aterro e sobre geracédo de lixo e sistemas de depdsito-retorno;

e A Espanha possui: cobranca pela disposi¢céo de aterro; impostos sobre produtos
e sistemas de depdsito-retorno;

e A Irlanda possui: cobranca pela disposicdo em aterro como forma de incentivo

econdmico para separacao de lixo e impostos sobre produtos;

Pela 6tica social, essa otimizacdo ndo considera as externalidades
negativas causadas como custo e os produtos consumidos voltam ao meio ambiente
em forma de lixo. Sendo assim, o capitulo a seguir ir4 relatar alguns incentivos
econdmicos aplicaveis ao nosso pais e no decorrer desse trabalho propor uma
aliquota referente ao repasse do ICMS as prefeituras para que possa ser cumprida a
lei n® 12.305/10.

° Deposito-Retorno: sistema onde se paga um adicional na compra do produto e recebe-se este valor
de volta quando da devolucdo da embalagem.
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3 INCENTIVOS ECONOMICOS VERDES

Conforme visto anteriormente, este capitulo tem por finalidade mostrar os
tipos e as funcdes dos incentivos fiscais verdes (instrumentos governamentais
utilizados para estimular a protecdo ao meio ambiente) na conducéo e na eficiéncia
dos processos que envolvam a necessidade de se promover o desenvolvimento
sustentavel; como por exemplo, a boa destinacao dos residuos solidos gerados pela

sociedade, que € um dos alvos deste trabalho.

3.1 Referencial Microecondmico

Temos como base tedrica, a Otica microeconbmica, 0s Impostos
Pigovianos, que possibilitam a utilizagdo dos instrumentos fiscais ou tributérios para
vincular o governo federal aos municipios.

O principio do poluidor-pagador (PPP) refere-se ao usuario pagador e ao
protetor recebedor, que tem como base em comum as externalidades, podendo
essas ser negativas (prejuizos) ou positivas (beneficios), a terceiros que nao fazem
parte de uma relacdo de mercado. Sebastido (2008, p. 215), indica posicionamentos

diferentes em ralacéo a essa teoria:

As conclusdes de Arthur Pigou apontam que, diante de externalidades deve
o Estado corrigir a “falha de mercado” em percebé-las introduzindo “um
sistema de imposto, em caso de deseconomia externa (efeitos sociais
negativos) e de subvencdo ou incentivo, em caso de economia externa
(efeitos sociais positivos)”. J& Ronald Coase soluciona o problema através
de um “sistema global de direitos de propriedade dos sujeitos privados, que
negociam seus interesses, buscando um acordo, para, assim, conseguirem
uma internalizacdo eficiente dos efeitos externos”, cabendo ao Estado
simplesmente evitar, paralelamente a esse sistema, 0 aparecimento de
outras externalidades alheias ao mesmo, a fim de que a internalizacédo seja
completa.
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As duas posicBes sdo passiveis de criticas, porém, as mesmas S&o
atualmente um desafio da protecdo do meio ambiente, sendo uma combinacao
adequada dentre os diversos instrumentos fundamentados e validos. Segundo

Albuquerqgue (2009, p. 60), para Pigou:

[...] deveria ser cobrada uma multa (principio do poluidor pagador) que fosse
sempre superior ao custo de controle da poluicdo ambiental, para que o
empresario se sentisse estimulado a internalizar os custos da degradacgédo
ambiental, transformando os custos sociais em custos privados.

Conforme Thomas e Callan (2010, p. 83), o Teorema de Coase € “a
atribuicdo de direitos de propriedade, mesmo na presenca de externalidades,
permitira que as negociagbes alcancem uma solucdo eficiente”, que mostra que
ambos os conceitos soO diferem no modo de aplicacao, individual ou coletiva.

A Taxa Pigouviana, segundo Albuquerque (2009, p. 187), “induz uma
empresa a diminuir sua produgdo”, pois gera uma externalidade negativa pela
poluicdo gerada, em que a taxa cobrada iguala o custo marginal externo com o nivel
eficiente de producdo. Todavia, retrata uma perda de competitividade, mas, na
realidade faz com que a empresa que produz em excesso internalize o custo social,
onde diminui a degradacdo do meio ambiente e o desperdicio de recursos naturais.

Na visdo de Motta (2006, p. 88), a distribuicdo das receitas do ICMS tem
sido “uma iniciativa de sucesso e com baixos custos de implementacdo, com
critérios adicionais de montante de area de conservagao imobilizada pelo municipio”,
onde relata também que alguns Estados como Parana, Tocantins, Minas Gerais e
Rondébnia, sdo exemplos que estdo muito avangados na “operacionalizagao desse

instrumento”.
3.2 ICMS Como Instrumento de Politica Ambiental.
Neste topico, o trabalho mostra a utilizacdo do ICMS como instrumento

de politica fiscal promotora e incentivadora do desenvolvimento sustentavel nos

municipios.



36

3.2.1 O ICMS Tradicional

Para conhecermos o ICMS Ecolégico, primeiramente se faz necessario
explicar o que é o ICMS. Trata-se de um Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacéo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo ou, apenas, “Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos” (ICMS), podendo ser cobrado por cada Estado e pelo
Distrito Federal sobre a movimentacdo de mercadorias e servicos de um Estado
para outro, entre municipios ou ainda sobre a importacdo de mercadorias e
prestacdo de servicos no exterior. O ICMS é cobrado das pessoas fisicas ou
juridicas contribuintes cadastradas, porém, mesmo quem nao é inscrito no Cadastro
tem que pagar o ICMS guando fizer qualquer importacdo mesmo que eventual e
sem intuito comercial.

Este imposto foi criado pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), mas
sua aplicacdo depende da legislacéo tributaria de cada Estado, determinando como
os recursos do ICMS podem ser aplicados além de determinar quais as aliguotas
aplicaveis para cada mercadoria/servico, obedecendo a um critério, em que
mercadorias/servicos sao considerados essenciais, com tributacdo menor que 0s
vistos supérfluos.

Todavia, a CF/88 determina que 25% do ICMS arrecadado pelo Estado
seja repassado aos municipios. Sendo que desses 25% (%) no minimo, ou 75%
devem ser distribuidos aos municipios na propor¢cdo do Valor Adicionado Fiscal
(VAF) e os outros %, (25%) de acordo com o que dispuser a lei estadual. A seguir, a

abordagem da sua vertente verde.
3.2.2 ICMS Ecoldgico ou Verde
Na teoria econbmica, a utilizacdo de impostos como instrumentos

econdmicos incentivadores da protecdo ambiental € antiga e remete ao inicio do

século XX com o pioneiro artigo de Pigou®, em 1920. Nas Ultimas décadas, inimeros

® Arthur Cecil Pigou - Economista britanico, escritor do livro: The Economics of Welfare (1920), deu
origem aos Impostos Pigouvianos ou Taxas Pigouvianas (é um tipo de imposto aplicado sobre uma
atividade de mercado para corrigir o resultado do mesmo, no caso de aparecer externalidades
negativas associadas a atividade mercantil).
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exemplos se multiplicam pelo mundo e pelo Brasil da aplicacdo destes poderosos

instrumentos fiscais no intuito de promover o desenvolvimento sustentavel. Na visdo

de Rossi; Martinez; Nossa, (2011), é:

O ICMS Ecoldgico visa o equilibrio do meio ambiente com o
desenvolvimento econdmico e pode ser adotado por qualquer Estado
brasileiro uma vez que o perfil de distribuicdo do ICMS permite esta
possibilidade, funciona como um instrumento de incentivo ao meio
ambiente. Fazer evoluir e aperfeicoar os procedimentos ou mesmo a
legislagdo dos Estados que ja existe o ICMS Ecoldgico é fundamental, pois
€ interessante ter como critério de repasse deste tributo, ndo apenas o
critério quantitativo, mas também o critério qualitativo, inerente a Area de
Preservacdo Ambiental.

O ICMS Ecoldgico denota que economia e ecologia ndo sdo conceitos

opostos. Funciona como um incentivo para 0s municipios continuarem investindo na

preservacao ambiental, e ao mesmo tempo, o ICMS Ecoldgico serve também como

uma importante fonte de renda para os municipios atuantes como um grande

instrumento de desenvolvimento sustentavel. Conforme Loureiro (2008):

O ICMS Ecolégico ¢ um mecanismo que possibilita aos municipios
acessarem recursos financeiros do ICMS, Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos, a partir da definicdo, em leis estaduais, de critérios
ambientais para a reparticdo de parte da “quota-parte” que os municipios
tém direito de receber como transferéncias constitucionais.

Teoricamente, Nascimento V. M.; Bellen; Nascimento M. (2011, p. 9),

ressalta que:

Enquanto o poder publico estadual sentia necessidade de modernizar seus
instrumentos de politicas publicas, os municipios observavam suas
economias prejudicadas por restricdbes em suas areas de preservacgao,
mananciais de abastecimento, areas inundadas, reservatorios de agua,
terras indigenas, areas com residuos solidos, entre outros. Surgiu, portanto,
sob o0 argumento da compensacdo financeira para os Municipios que
possuiam restricbes em seus territérios no uso do solo, para o
desenvolvimento de atividades econdmicas.

Para complementar a abordagem de ICMS Ecolégico, de acordo com

Loureiro (2001, p. 1), pode-se destacar que:



38

[...] tinha tudo para se transformar numa ferramenta estéril, acritica, uma
espécie de “chancelador” puro e simples para o repasse dos recursos, mas
felizmente foi, e estd sendo possivel transforma-lo em muito mais do que
isto. O ICMS Ecoldgico tem representado um instrumento de compensacao,
mas acima de tudo “incentivo” e em alguns casos, como “contribuicdo”
complementar a conservacao ambiental.

O surgimento do ICMS Ecoldégico foi no Parana (no inicio da década de
90), tornando-se o primeiro estado brasileiro a instituir o mesmo, porém, em 1989 a
Constituicdo do Estado previa a medida que foi regulamentada em 1991 pela Lei
Complementar numero 59/1991. Em seguida, outros Estados vieram a aderir esse
sistema, como por exemplo: Sdo Paulo (1993), Minas Gerais (1995), Amapa (1996),
Rio Grande do Sul (1997), Rondobnia (1997), Mato Grosso (2000), Mato Grosso do
Sul (2000), Pernambuco (2000), Tocantins (2002), Acre (2004), Ceara (2007) e Rio
de Janeiro (2007). “Os outros Estados ainda estudam a possibilidade de aplicacao
do imposto e, ha maioria deles ja existem projetos de lei para a aplicacdo do imposto
na preservagdo ambiental”. *

Esse novo método de aplicagdo do ICMS, nasceu como forma de
compensacao aos municipios por restricdo de uso do solo em locais protegidos, as
chamadas Unidades de Conservacao ou outras areas de preservacao, cujo algumas
atividades econbmicas sao restritas ou proibidas, com propdsito de garantir sua
preservacio. E um 6timo incentivo aos municipios para criar ou defender mais areas
de preservacdo e melhorar a qualidade das areas ja protegidas, aumentando a

arrecadacao.

3.2.3 Externalidade e Sustentabilidade

Notadamente existem muitas interpretagcdes, um campo amplo no sentido
de consumir e preservar para que se atinja a sustentabilidade, num modelo de
desenvolvimento que preza pelo capitalismo. Segundo Dias e Teodosio (2012, p.
62):

" caroline Faria - ICMS Ecologico - Disponivel em:<http://www.infoescola.com/ecologia/icms-

ecologico/>. Acesso em: 27 mar. 2015.


http://www.infoescola.com/ecologia/icms-ecologico/
http://www.infoescola.com/ecologia/icms-ecologico/
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O consumo global por bens e servicos € movido por um conjunto de
influéncias, em grande parte, interdependentes, que vao desde avangos
tecnolégicos e energia barata até novas estruturas comerciais, meios
poderosos de comunicacdo, crescimento populacional e, ainda,
necessidades sociais dos seres humanos. Ademais, numa economia
globalizada, as diretrizes econémicas destinam-se a incentivar mercados —
tanto produtor quanto consumidor.

Na visao de Pereira e Bodnar (2012, p. 901), “busca-se analisar padrdes
de consumo e a geracao de residuos solidos, apontando a urgéncia de um consumo
sustentavel e solidario, tematica essa que envolve a adequada participacdo do
cidaddo consumidor e o direito de futuras geragdes”, onde Portilho (2005, p. 3)

teoricamente analisa que:

O consumo verde atacaria somente uma parte da equacgéo, a tecnologia, e
nédo os processos de producéo e distribuicdo, além da cultura do consumo
propriamente dita. A estratégia de consumo verde pode ser analisada,
ainda, como uma espécie de transferéncia da atividade regulatéria em dois
aspectos: do Estado para o mercado, através de mecanismos de
autorregulacdo; e do Estado e do mercado para o cidaddo, através de suas
escolhas de consumo. Assim, ambos — governos e empresas -—
encorajariam a responsabilidade individual, implicita ou explicitamente,
através de referéncias ao poder do consumidor, ao “bom cidaddo” ou a
valorizacdo da contribuicdo pessoal de cada um, transferindo a
responsabilidade para um Unico lado da equacéo: o individuo.

Ressaltam Pereira e Bodnar (2012, p. 921), outro ponto interessante:

Importante destaque € que os residuos solidos passiveis de reutilizagdo ou
de reciclagem atribuem-se valor econbmico, uma vez que produz novos
produtos e economiza energia e matéria prima. Além disso, gera emprego e
renda, o que significa inclusao social.

Em outra analise, Zaneti et al. (2009), diz que:

Porém, examinando mais de perto o caso das populagdes urbanas que
sobrevivem com base nos residuos solidos gerados pela cidade, pode-se
afirmar, em principio, que o trabalho vivo descartado retorna ao sistema sob
as formas de trabalhadores residuais — os catadores — e de consumidores
primarios de residuos.

Conforme Beck e Pereira (2012, p. 56), “para atingir o desenvolvimento
sustentivel seria necesséria uma maior preocupacdo relacionada as atitudes de
consumo individuais, respeito aos limites da natureza e a necessidade de pensar e

agir de modo mais altruista”, sé assim, poder-se-ia encontrar uma forma melhor de
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administrar os descartes sem tanto desperdicio, onde haja conscientizacdo da
populacdo em geral.
Segundo Goncgalves (2008, p. 2 - 3), para efeito de sustentabilidade tem-

se a seguinte referéncia:

O mundo juridico invariavelmente apresenta reflexos das transformagdes
sociais, de pensamentos e de comportamentos. Buscando a preservacao do
principio da dignidade humana, a estrutura do Estado se modificou ao longo
da histéria moderna, passando a buscar o chamado desenvolvimento
sustentavel. Buscando efetivar o Estado Democrético de Direito através da
preservagdo dos principios constitucionais econdmicos e ambientais, foram
difundidas ideologias de intervencdo estatal, j& que o crescimento
econdmico de modelo capitalista ndo intervencionista acabou por gerar um
desenfreado aumento da degradacdo ambiental, onde os entes econémicos
visavam somente o lucro, sem qualquer preocupacgédo de preservacgdo dos
direitos sociais dos individuos, bem como do meio ambiente.

Nesse contexto, se faz necessaria a utilizacdo de instrumentos
econdbmicos para internalizar as externalidades no processo de decisdo, ao se tratar
de desenvolvimento sustentavel, havendo preservacdo do meio ambiente. As
externalidades sao vistas como falhas no sistema de mercado, gerando custos ou
beneficios, em que ndo sdo contabilizados de forma adequada pelo mercado,
tornando-se necessaria a aplicacdo de politicas publicas para incentivar a protecéo
ambiental. O crescimento econémico é essencial num mundo em desenvolvimento,
mas, esse desenvolvimento deve ser sustentavel, protegendo o meio ambiente sem
causar externalidades fazendo a internalizacdo dessas falhas negativas, onde néo
haja escassez dos recursos naturais.

Teoricamente, para Gongalves (2008, p. 12), pode-se reverter a situacao
com fiscalidade e extrafiscalidade tributaria:

Conforme visto no capitulo anterior, 0 modelo estatal sofreu transformacgdes
em suas atribuicbes e fungbes. Através da intervencdo na atividade
econdmica, resultado do Estado Social, o Estado passou a utilizar a
extrafiscalidade como ferramenta de intervengcéo econémica. A fungéo fiscal
dos tributos serve como um meio de custear os gastos comuns e basicos do
Estado, mas nao é sua funcao principal, ja que o Estado busca incentivar
comportamentos econbmicos visando proteger os valores previstos na
Carta Magna, dentre eles os valores ambientais e sociais. O principio da
proporcionalidade provocou a utilizacdo dos tributos ndo apenas em sua
funcdo de arrecadacéo, mas principalmente em seu carater extrafiscal, que
€ de fundamental importancia para a perfeita implementacao das politicas
publicas que buscam o desenvolvimento sustentavel, em conformidade com
os ditames constitucionais.
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3.2.4 Extrafiscalidade

Conforme Goncalves (2008, p. 12), “obrigatoriamente, o Estado utiliza-se
dos tributos como prestacGes pecuniarias compulsdrias, para obtencdo de recursos
necessarios ao cumprimento das politicas publicas bésicas de desenvolvimento
preestabelecidas”. Contudo, a funcéao fiscal dos tributos é de abastecer os cofres
publicos, ndo tendo destinacdo e nem finalidade especifica, em que Ataliba (1990, p.

233), especifica:

Consiste a extrafiscalidade no uso de instrumentos tributarios para a
obtencao de finalidades ndo arrecadatérias, mas estimulantes, indutoras ou
coibidoras de comportamentos, tendo em vista outros fins, a realizacdo de
outros valores constitucionalmente consagrados.

Goncalves (2008, p. 14), complementa:

De forma sintética, a extrafiscalidade € a utilizacdo do tributo para fins
regulatérios, sendo um meio eficaz empregado pelo Estado para estimular
ou inibir condutas. Diversos instrumentos podem ser empregados para
imprimir esse carater extrafiscal a determinado tributo, como as técnicas da
progressividade e da regressividade, a seletividade de aliquotas, a
concessao de isen¢do entre outros incentivos fiscais.

3.2.5 Tributag&o e Formas de Incentivos

A tributacdo ambiental surge como possibilidade eficiente de mudar a
carga fiscal do capital e do trabalho, para a poluicdo e a exaustdo dos recursos
naturais, cumprindo assim, a funcdo extrafiscal, a partir de uma estrutura que torna
inconveniente 0os danos ambientais passando a considerar os fatores sociais e
econdémicos.

A norma juridica desempenha papel importante na adocdo de
comportamentos social e ambientalmente desejaveis, corrigindo falhas de conduta,
tornando a tributagdo verde um instrumento atrativo para a politica ambiental

juntamente como recurso de retorno publico, onde Cunha (2011, p. 23) diz que:
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Os incentivos fiscais podem ser vistos como uma fonte de financiamento
para as empresas na medida em que, deixando de recolher os impostos,
podem aplicar esses recursos em outros processos ligados a sua atividade
principal com o objetivo de obter um melhor desempenho econbémico
financeiro. O Estado, nesse caso, utiliza o mecanismo da renincia fiscal,
abrindo méo de parte da arrecadacéo de tributos de sua competéncia, em
favor de areas e atividades que necessitem de apoio para desenvolvimento.

Os incentivos fiscais sdo aqueles estimulos concedidos pelo governo na
area fiscal que representam isencbes ou reducdes dos tributos, proporcionando
beneficios coletivamente.

Atualmente, incentivos fiscais sdo concedidos de variadas formas, como:
imunidades, isencdes, suspensdo do imposto, reducbes de aliquota, crédito e
devolucdo de impostos, depreciacdo acelerada, restituicdo de tributos pagos, e
outros, entretanto, essas modalidades tém como fator comum a exclusdo parcial ou
total do crédito tributario, com a finalidade de estimular ao desenvolvimento
econdémico do pais.

Segundo Cunha (2011, p. 28), “isengao, apds descrever o fato gerador da
obrigacdo tributaria, hipotese legal de incidéncia do tributo, o legislador
infraconstitucional retira desse campo de incidéncia certos fatos ou atos que passam
a ser insuscetiveis de tributacado”, portanto as isengdes podem ser concedidas de
forma condicionada (incentivo) ou ndo condicionada (beneficio fiscal).

Aliguota significa o percentual aplicado sobre a base de calculo para
determinar-se o valor do tributo, e também, € a relacdo existente entre a expressao
quantitativa do fato gerador e o valor do tributo correspondente. Base de célculo é
uma expressao econdmica do fato gerador do tributo, que mensura a hipétese de
incidéncia, que conforme informa Cunha (2011, p. 29), “a reducdo de aliquotas e
base de calculo, apds descrever o fato gerador da obrigacdo tributaria, hipotese
legal de incidéncia do tributo, o poder executivo pode redefinir a menor a base de
calculo ou a aliguota a ser aplicada ao caso”. No caso da Aliquota Zero, ndo ha
pagamento de tributo, tratando-se apenas de politica tributaria, onde nao existe
obrigacdao tributaria de forma que, inexistira obrigacéo de recolher o tributo. A seguir,

a tabela 6, aponta um resumo de incentivos fiscais verdes federais:
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TABELA 6 - Resumo dos Incentivos Fiscais verdes da Unido da
Republica Federativa do Brasil

As pessoas juridicas poderdo descontar até
50% (cinquenta por cento) do IR o que for
empregado em florestamento e
reflorestamento.

Lei Federal n°. 5.106/1966

No caso do IPI podem ser estabelecidas
Decreto Federal n°. 755/1993 aliquotas diferenciadas para veiculos movidos
a gasolina e a alcool.

As éareas de reserva legal, de preservagdo
permanente, de reservas particulares do
patrimonio natural e das areas de servidédo
florestal, ficam isentas de ITR.
Concesséo de crédito presumido para as
empresas que adquirissem residuos plasticos
para utilizagdo como matéria prima ou
produto intermediario.

Ficam suspensas a incidéncia da
Contribuicéo para o PIS/PASEP e da
Contribuicao para o Financiamento de

Medida Proviséria n°. 438/2008 seguridade Social — COFINS nos casos de
doacdes em espécies recebidas por
instituicdes financeiras publicas controladas
pela Unido.

Fonte: Cunha (2011, p. 35), com base nas Legisla¢cdes da Republica Federativa do Brasil

Lei Federal n°. 9.393/1996

Medida Proviséria n°. 75/2002

Nesse sentido, o Governo Federal criou uma lei de residuos sélidos n°
12.305/10, que é regulamentada pelo decreto n° 7.404/10, que se refere a uma
Politica Nacional de Residuos Solidos, relativa a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos soélidos, para suprir a auséncia de regulamentacéao,
uniformizando o0 comportamento e a atuacdo das partes interessadas no
aproveitamento econémico dos residuos ou na destinacdo ambientalmente correta

dos rejeitos gerados no ciclo produtivo, onde Neves (2011, p. 2) aponta:

A Politica Nacional de Residuos sélidos, PNRS, vem para suprir a lacuna
provocada pela auséncia de regulamentacdo inerente a geracdo e
disposicdo de residuos sélidos, uniformizando o comportamento e a
atuacdo dos stakeholders® no aproveitamento econémico dos residuos ou
na destinacdo ambientalmente correta dos rejeitos gerados no ciclo
produtivo.

® Stakeholders: partes interessadas ou publico estratégico.
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Entretanto, os municipios tem dificuldade em cumpri-la, pois os individuos
que praticam a reciclagem ndo sabem o real destino dos residuos sélidos, cujo
municipio é o responsavel pelo armazenamento. Conforme relatam Reis® e Lins®®
(2010), estes seriam 0s possiveis agravantes para 0 nao cumprimento da lei: falta de
infraestrutura (aterro sanitario, area de triagem e gestao de residuos da construgcéo
civil), falta de méo de obra qualificada e falta de técnicos para fiscalizar obras e
projetos inadequados (projetos ruins geram obras ruins), causando financiamento
inadequado em curto prazo. A coleta seletiva gasta duas vezes mais do que a coleta
comum, porém, municipios grandes dispdem de verba para contratar empresas
especializadas, mas, municipios pequenos tém mais dificuldades tendo que
contratar servicos terceirizados, acarretando desperdicio de dinheiro publico, gerado
por falta de logistica reversa e por falta de demanda, principalmente em municipios
com menos de 20.000 habitantes. (informacéo verbal)*.

O capitulo a seguir, relata um levantamento geral do COREDE Sul, onde

analisa os municipios que o compdem e da énfase em alguns deles.

® Secretario de Residuos Sélidos do Instituto do Meio Ambiente e de Recursos Hidricos do Distrito
Federal Brasilia Ambiental (IBRAM).

1% Técnica da Confederacéo Nacional dos Municipios (CNM).

' REIS, Paulo Celso dos; LINS, Claudia. Lei dos residuos sélidos: entenda as dificuldades dos
Municipios em cumprir a lei. Brasilia, 2010. Entrevistadora: Erika Braz. Disponivel
em:<http://mww.cnm.org.br>.  Entrevista publicada na TV Portal CNM. Disponivel em
<http:/imww.youtube.com/watch?v=nmj48eq3zlo>, em: 30 jul. 2014. (5 min 18 s). Acesso em: 18 out. 2014.


http://www.youtube.com/watch?v=nmj48eq3zlo
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4 DESTINACAO FINAL DO LIXO NOS MUNICIPIOS DO COREDE SUL

Depois de verificados os incentivos econdmicos no capitulo anterior, este
capitulo tem a finalidade de apresentar o COREDE Sul e suas caracteristicas, assim
como, seus municipios, demonstrando dados sobre as areas, populacdo em geral e

a destinacao final dos RSU coletados em cada um deles.

4.1 COREDE Sul

A sigla COREDE, significa Conselho Regional de
Desenvolvimento, tratando-se de um férum de discussédo e decisdo a respeito de
politicas e acbes que visem ao desenvolvimento regional, e tem o objetivo de
promover esse desenvolvimento regional, com harmonia e sustentabilidade,
integrando os recursos e as ac¢des do governo na regido; melhorar a qualidade de
vida da populacdo; distribuir equitativamente a riqueza produzida; estimular a
permanéncia do homem em sua regido; preservar e recuperar 0 meio ambiente
(entre outros).

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento foram criados pela Lei n°
10.283, de 17 de outubro de 1994 e regulamentados pelo Decreto n°® 35.764, de
dezembro de 1994. O funcionamento dos COREDES tem foro juridico na comarca
em que reside seu presidente e sede politica em todos os municipios que o
integram, o que permite a municipios diferentes sediar cada uma das reunides.

A seguir, 0 mapa 3 mostra os vinte e dois (22) municipios que compdem o
COREDE Sul:
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MAPA 3 - Municipios do COREDE Sul

Conselho Regional de Desenvolvimento
Sul
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Fonte; Didrio Oficial Rio Grands do Sul - 10/01/2008
Elaboragio: SEFLAG/DEFLAN - 03/2010

Fonte: COREDE Sul (2015)

Os subtdpicos a seguir, enfatizam cada um dos vinte e dois (22)
municipios componentes do COREDE Sul, onde disponibilizam dados e
caracteristicas individuais desses municipios, juntamente com os dados de
destinacdo final de seus RSU. Foi elaborado um questionario com apenas dois
guestionamentos, e enviado a cada um dos municipios, em que o método MVC
(Método de Valoracdo Contingente)'? é aplicado, para saber se esses municipios
estdo ou ndo cumprindo a lei n° 12.305/10, e, o quanto seria necessario que fosse

repassado a mais do ICMS para que a referida lei pudesse se cumprir.

2 MOTTA, Ronaldo Seroa da. Manual para valoracdo econdmica de recursos ambientais.

IPEA/IMMA/PNUD/CNPg. Rio de Janeiro, set. 1997. (p. 31-42)
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4.1.1 Amaral Ferrador

Amaral Ferrador € um municipio que possui uma area (FEE/2013) de
506,5 km2 e sua populacdo estimada, no mesmo ano, foi de 6.364 habitantes, que
conta com as aguas dorio Camaquae do arroio Ladrdo, onde se localiza
o Balneério do Salso, bastante procurado no verdo. Outros atrativos do municipio
sdo a Praia da Beija, Praia Grande e a Praia da Armada, no rio Camaqua, bem
como o Rodeio Estadual.

As principais atividades econémicas do municipio sdo o comércio e as
lavouras de fumo, milho e feijao, e a criagdo de bovinos de corte, ovinos e suinos.

E um municipio pequeno, sem muitas informacdes sobre a destinacio
final dos RSU; apenas pelas informacées que seguem, tem-se um parametro
comparativo desse municipio em relacdo ao destino do lixo. Abaixo, a tabela 7
mostra dados do destino do lixo (IBGE/2010) desse municipio:

TABELA 7 - Destino do lixo do Municipio de Amaral Ferrador

Municipio = Amaral Ferrador — RS

Situacao do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010

Variavel

Destino do lixo Domicilios particulares

permanentes (Unidades)

Domicilios particulares
permanentes (Percentual)

Total 2.094 100
Coletado 856 40,88
Coletado_ por servico de 856 40,88
limpeza

Coletado em cagcamba de
servico de limpeza

Queimado (na propriedade) 989 47,23
Enterrado (na propriedade) 132 6,3
Jogado em terreno baldio ou 64 3.06
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar 6 0,29
Outro destino 47 2,24

Fonte: IBGE - Censo Demografico


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Camaqu%C3%A3
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Balne%C3%A1rio_do_Salso&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Praia_da_Beija&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Praia_Grande_(Amaral_Ferrador)&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Praia_da_Armada&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Com%C3%A9rcio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tabaco
https://pt.wikipedia.org/wiki/Milho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Feij%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bovinos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ovinos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Su%C3%ADnos
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A tabela 7 indica que apenas 40,88% do lixo é coletado por servico de
limpeza nesse municipio, enquanto maior parte € queimada, alcancando um
percentual de 47,23%. A queima se nao for bem acondicionada, também € nociva ao
meio ambiente, o que causa danos irreparaveis. A informacdo obtida através do
questionario foi de que a lei n° 12.305/10 ndo se cumpriu até o momento, nesse
caso, o0 percentual necessario de repasse do ICMS para esse fim seria de 25%.

4.1.2 Arroio do Padre

Arroio do Padre é um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul
com uma area (FEE/2013) de 124,3 km2 e sua populacédo estimada em 2014 foi de
2.656 habitantes. Por sua vez, ndo disponibiliza estudos sobre seus residuos
solidos, e os dados foram adquiridos através do IBGE, onde a tabela 8 a seguir,

mostra a destinacao final do lixo (IBGE/2010) desse municipio:

TABELA 8 - Destino do lixo do Municipio de Arroio do Padre

Municipio = Arroio do Padre — RS

Situacao do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 708 100
Coletado 320 45,2
Coletado_ por servico de 297 32,06
limpeza
Coletad_o em ca_u;amba de 93 13,14
servico de limpeza
Queimado (na propriedade) 322 45,48
Enterrado (na propriedade) 31 4,38
Jogado em terreno baldio ou 23 3.25
logradouro

Jogado em rio, lago ou mar 1 0,14
Outro destino 11 1,55

Fonte: IBGE - Censo Demografico


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/2004
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As informacdes sobre esta cidade s&o restritas, no mais, o estudo
consegue agregar que a dominancia econémica é o setor primario, destacando-se
as plantacbes de tabaco, milho e verduras, sendo que a pecuaria leiteira também
tem papel importante na economia desse municipio. O municipio tem como
caracteristicas o minifundio e a policultura, formado por pequenas propriedades
rurais, cada uma em torno de 20 hectares, que sdo cultivadas com méo de obra
familiar.

A partir dos dados da tabela 8, observa-se que 45,20% sao coletados e
desse percentual 32,06% s&o coletados por servico de limpeza e 13,14% sao
coletados em cacamba de servico de limpeza, mas, a grande maioria é queimada
em suas proprias residéncias, totalizando 45,48%.

Conforme contato com a secretaria do meio ambiente da cidade de Arroio
do Padre, a informacé&o obtida é de que a lei n° 12.305/10 ainda nédo foi cumprida e o
necessario de repasse do ICMS para esse fim teria que ser de 24,89%.

4.1.3 Arroio Grande

Arroio  Grande € um municipio brasileiro localizado na microrregido de
Jaguardo, estado do Rio Grande do Sul. Sua populacdo em 2014 foi estimada pela
FEE (Fundacdo de Economia e Estatistica) em 18.527 habitantes, distribuidos em
2.513,6 km2 de area (FEE/2013).

Sua economia € baseada na agricultura, e seus principais cultivos
Sa0: arroz e soja; na pecuaria destaca-se com a criacdo de bovinos e ovinos.
Segundo o estudo de caso de Godeck e Decker (2014, p. 1373), o municipio ainda
nao conseguiu cumprir a lei n° 12.305/10 e “insere-se nesta problematica, por ainda
nao apresentar planejamento relacionado ao saneamento basico, conforme
preconiza a legislagdo”. A tabela 9 a seguir mostra dados do destino do lixo
(IBGE/2010) desse municipio:


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpios_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Jaguar%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Jaguar%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agricultura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Arroz
https://pt.wikipedia.org/wiki/Soja
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pecu%C3%A1ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bovino
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ovino
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TABELA 9 - Destino do lixo do Municipio de Arroio Grande

Municipio = Arroio Grande — RS

Situacao do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 6.494 100
Coletado 5.656 87,1
Coletado_ por servico de 5454 83.99
limpeza
Coletadp em cggamba de 202 311
servico de limpeza
Queimado (na propriedade) 499 7,68
Enterrado (na propriedade) 198 3,05
Jogado em terreno baldio ou 13 0.2
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar 3 0,05
Outro destino 125 1,92

Fonte: IBGE - Censo Demografico

A tabela 9 mostra que 87,10% do lixo é coletado, sendo que 83,99% tem
sua coleta feita por servigco de limpeza.

Esse municipio, ndo disponibilizou informacdo de cumprimento ou nédo da
lei n° 12.305/10, nem mesmo por contato telefébnico com a secretaria do meio
ambiente. Portanto, ndo se sabe ao menos se tem o PMSB em andamento e até
mesmo 0 guanto seria necessario de repasse para que pudesse ser cumprida a

referida lei, caso a resposta fosse “ndo” ao seu cumprimento.

4.1.4 Cangugu

Cangucu € um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul,
considerado o municipio com o maior numero de minifundios do Brasil, possui cerca
de 14 mil propriedades rurais, sendo reconhecida assim, como a Capital Nacional da

Agricultura Familiar. O municipio tem uma populacdo de 55.144 habitantes segundo


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minif%C3%BAndio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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dados da FEE de 2014, com uma area de 3.525,3 km2 (FEE/2013) e sua economia é
basicamente a agricultura.

Municipio pequeno, que nao disponibiliza muitos estudos sobre RSU, mas
gue as poucas informacfes constituem a tabela 10 a seguir, mostrando dados do

destino do lixo (IBGE/2010) desse municipio:

TABELA 10 - Destino do lixo do Municipio de Cangugu

Municipio = Cangugu — RS

Situacao do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =

Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 17.565 100
Coletado 7.743 44,08
CoIetachJ. por servico de 6.859 39.05
impeza
Coletad_o em ce_u;amba de 884 503
servico de limpeza
Queimado (na propriedade) 7.769 44,23
Enterrado (na propriedade) 1.184 6,74
Jogado em terreno baldio ou 373 212
logradouro

Jogado em rio, lago ou mar 29 0,17
Outro destino 467 2,66

Fonte: IBGE - Censo Demografico

O lixo total coletado indica um percentual de 44,08%, porém, 39,05% tem

coleta feita por servico de limpeza e os demais 44,23% sado queimados na

propriedade.

A secretaria municipal do meio ambiente da cidade de Cangucu informou,

através do questionario, que ainda ndo cumpre a lei n° 12.305/10 e que o repasse

necessario do ICMS para que se faca o cumprimento da mesma seria de 3,92%.
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4.1.5 Capéo do Leéo

Capao do Ledo € um municipio do estado do Rio Grande do Sul, no Brasil
e possui uma area (FEE/2013) de 785,4 km2 com uma populacao total (FEE/2014)
de 24.987 habitantes. Em seu territério esta localizada a segunda maior serra
de granito do mundo. O territério leonense é banhado pelos arroios Sdo Pedro e
Padre Doutor, e pelo canal Sdo Gongalo, 0 municipio é cortado pela linha férrea que
liga Rio Grande a Cacequi, e pelas BR’s 116 e 293.

A base da economia leonense é a agricultura, seguida do extrativismo
mineral em geral, comércio, industrias de pequeno/médio e grande porte, e também
a prestacao de servicos. As poucas informacdes obtidas constituem a tabela 11, que

mostra dados do destino do lixo (IBGE/2010) desse municipio:

TABELA 11 - Destino do lixo do Municipio de Capéao do Ledo

Municipio = Capéo do Ledo — RS

Situacdo do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 7.831 100
Coletado 7.565 96,6
Coletad(IJ_ por servigo de 6.943 88.66
impeza
Coletadp em cz?u;amba de 622 7.94
servi¢o de limpeza
Queimado (na propriedade) 191 2,44
Enterrado (na propriedade) 43 0,55
Jogado em terreno baldio ou 6 0.08
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar - -
Outro destino 26 0,33

Fonte: IBGE - Censo Demografico
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53

Com os dados da tabela 11, percebe-se que praticamente 100% do lixo &
coletado, onde 88,66% é coleta por servico de limpeza. E um municipio pequeno,
porém, se emancipando, mas ndo ha dados que indiquem impactos sobre a
destinacéao final do lixo. A informacéo obtida através da secretaria do meio ambiente
desse municipio é de que a cidade ainda ndo conseguiu cumprir a lei n° 12.305/10,

mas que o repasse necessario para que pudesse executar a mesma seria de 8,17%.

4.1.6 Cerrito

O Municipio de Cerrito teve origem do municipio de Pedro Osorio,
localizado no Extremo Sul do Estado do Rio Grande do Sul, qgue possui uma area
(FEE/2013) de 451,7 km2 e uma populacao total de 6.219 habitantes (FEE/2014).
Mesmo o municipio sendo de pequeno porte e com poucas informacdes, a tabela 12
mostra dados do destino do lixo (IBGE/2010) desse municipio:

TABELA 12 - Destino do lixo do Municipio de Cerrito

Municipio = Cerrito — RS

Situacao do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 2.250 100
Coletado 1.208 53,69
Coletado_ por servico de 1.206 53.6
limpeza
Coletad_o em ca_u;amba de > 0.09
servico de limpeza
Queimado (na propriedade) 816 36,27
Enterrado (na propriedade) 126 5,6
Jogado em terreno baldio ou 15 0.67
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar 1 0,04
Outro destino 84 3,73

Fonte: IBGE - Censo Demografico
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Constituido por pequenas propriedades rurais e minifundios, destaca-se
na producdo de milho, soja, péssego arroz e na avicultura; no setor agropecuario
sua economia € voltada a producéo leiteira (com criacdo de gado da raca Jersey,
produzindo matrizes leiteiras de excelente qualidade). Na zona urbana destacam-se
as olarias, com grande producéo de tijolos, que sdo comercializados em toda a
Regido Sul.

Com os dados tabela 12, nota-se que sédo coletados apenas 53,69% do
total da populacdo, porém, desse percentual;, 53,60% € coletado por servico de
limpeza. Na escala dos demais destinos, os queimados em propriedade tem um
percentual bem elevado, de 36,27%, comparado com o que é coletado no geral, em
funcdo de ser um municipio de maior area rural.

A secretaria do meio ambiente do municipio de Cerrito informou que ainda
nao se cumpriu a lei n°® 12.305/10 e nado disponibilizou o percentual para que a
referida lei fosse cumprida, logo, fica incompleto para argumentar o quanto

incentivaria o repasse do ICMS, necessario para que a lei fosse executada.

4.1.7 Chui

Chui € um municipio litordneo brasileiro do extremo sul do estado do Rio
Grande do Sul no Brasil, expressivamente a cidade mais meridional do pais, a qual
faz fronteira com a cidade do Chuy, no Uruguai. O exposto municipio possui uma
populacdo de 5.683 habitantes (FEE/2014) numa éarea de 202,6 km2 (FEE/2013),
constituida por brasileiros, uruguaios e arabes palestinos, onde o comércio é a sua
base econbmica, que mantém uma livre movimentacdo entre ambos 0s paises
(Brasil e Uruguai).

E também, outro municipio pequeno com dificil acesso a informacdes
sobre geracdo, gerenciamento e tratamento adequado do seu lixo. Mesmo sem
obter muitos dados relacionados aos RSU, foi possivel montar a tabela 13
mostrando o destino do lixo, através do IBGE que disponibiliza suas estatisticas do

censo de 2010 para esse municipio:


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
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55

TABELA 13 - Destino do lixo do Municipio do Chui

Municipio = Chui - RS

Situacao do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 1.955 100
Coletado 1.866 95,45
Coletado_ por servico de 1.849 94.58
limpeza
Coletadp em cggamba de 17 0.87
servico de limpeza
Queimado (na propriedade) 48 2,46
Enterrado (na propriedade) 20 1,02
Jogado em terreno baldio ou
2 0,1
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar 3 0,15
Outro destino 16 0,82

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Do total coletado 94,58% sé&o feitos por servico de limpeza, mostrando
gue 0s outros percentuais sao quase que nulos. Entretanto, ndo foi possivel contato
com a parte responsavel por esse municipio, tanto pela prefeitura, quanto pela
secretaria do meio ambiente. Sendo assim, ndo ha informacdes se a cidade cumpre
ou ndo a lei n° 12.305/10, e se caso ndo cumprisse, 0 quanto seria necessario de

repasse do ICMS para executa-la.

4.1.8 Herval

Herval € um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul, cujo
nome é uma referéncia a grande quantidade de ervais nativos existentes na regiao.
Sua populacéo total foi de 6.629 habitantes (FEE/2014), numa area de 1.757,8 km?
(FEE/2013). Com as poucas informac¢des obtidas, formulou-se a tabela 14 (a seguir),

que mostra dados do destino do lixo (IBGE/2010) desse municipio:


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
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TABELA 14 - Destino do lixo do Municipio de Herval

Municipio = Herval — RS

Situacao do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 2.586 100
Coletado 1.760 68,06
Coletado_ por servico de 1713 66.24
limpeza
Coletadp em cggamba de 47 1,82
servico de limpeza
Queimado (na propriedade) 570 22,04
Enterrado (na propriedade) 207 8
Jogado em terreno baldio ou 18 07
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar 7 0,27
Outro destino 24 0,93

Fonte: IBGE - Censo Demografico

A coleta feita por servico de limpeza aponta um percentual de 66,24% do
total coletado nesse municipio. Ainda assim, tem-se um percentual elevado no lixo
gueimado, representado por 22,04% nessa tabela. Conforme informado pela
secretaria do meio ambiente dessa cidade, a lei n° 12.305/10 n&o foi cumprida ainda
e que nao depende (ou néo precisa) do repasse do ICMS para que a referida lei seja
cumprida. Portanto, nesse caso, ndo ha como argumentar nem auxiliar a formular

uma aliquota beneficente, para que a lei n° 12.305/10 se cumpra nesse municipio.

4.1.9 Jaguarao

Jaguardo € um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul,
localizado no extremo sul do pais e fronteirico ao Uruguai, 0 municipio é visto pelo
governo federal como alternativa de travessia internacional pelo rio Jaguaréo. Possui
uma populacao total (FEE/2014) de 28.197 habitantes e tem uma area (FEE/2013)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Jaguar%C3%A3o

57

7

de 2.054,4km2. Sua economia é baseada na pecuaria, agricultura com
predominancia da cultura de arroz e comércio diversificado. A disponibilidade de
informacgdes quanto aos RSU desse municipio sdo escassas, contudo, foi possivel
formular a tabela 15, mostrando alguns dados do destino do lixo (IBGE/2010) desse

municipio:

TABELA 15 - Destino do lixo do Municipio de Jaguardo

Municipio = Jaguardo — RS

Situacao do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 10.017 100
Coletado 9.325 93,09
ColetachJ. por servico de 8.835 882
impeza
Coletad_o em ce_u;amba de 490 4.89
servico de limpeza
Queimado (na propriedade) 395 3,94
Enterrado (na propriedade) 83 0,83
Jogado em terreno baldio ou 21 0.21
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar 2 0,02
Outro destino 191 1,91

Fonte: IBGE - Censo Demografico

A tabela 15 mostra que do total de domicilios particulares permanentes
93,09% do lixo é coletado efetivamente, entretanto, coletado por servigo de limpeza
tem um percentual de 88,20%, enquanto que as demais categorias na escala de
destinagéo final do lixo sdo pouco significativas.

Jaguardo € uma cidade com resposta idéntica a resposta da cidade
anterior (Herval), pois, ndo cumpriu a lei n® 12.305/10 e também informou que néo &
necessario repasse do ICMS para que a mesma seja cumprida. Todavia, outro caso

dificil de demonstrar incentivos econémicos para certa feita.
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4.1.10 Morro Redondo

Morro Redondo € um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul
com uma populacédo total (FEE/2014) de 6.235 habitantes, numa area (FEE/2013)
de 244,6 km2. Seu nome vem do fato de haver um morro situado na zona urbana da
cidade cujo aspecto apresenta-se arredondado. E um distrito industrial em fase de
implantacédo, com topografia e clima de regido serrana, propicios para o turismo.

Sua economia possui potencialidades, como por exemplo: méao de obra
qualificada e semi qualificada; cultura de producéo; estrutura fundiaria prépria para
agricultura (abastecimento regional); proximidade ao eixo econdémico Pelotas/Rio
Grande e também a quatro (4) universidades, IFSul e Embrapa; acesso pela BR 392
a Porto Alegre. Por ser um municipio pequeno, mas em desenvolvimento, ndo ha
disponibilidade facilitada de informacdes, entretanto foi possivel montar a tabela 16,
conforme mostram dados do destino do lixo (IBGE/2010) desse municipio:

TABELA 16 - Destino do lixo do Municipio de Morro Redondo

Municipio = Morro Redondo — RS

Situacao do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 2.302 100
Coletado 1.647 71,55
Coletado_ por servico de 1418 61.6
limpeza
Coletad_o em ca_u;amba de 299 9.95
servico de limpeza
Queimado (na propriedade) 595 25,85
Enterrado (na propriedade) 34 1,48
Jogado em terreno baldio ou 14 0,61
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar - -
Outro destino 12 0,52

Fonte: IBGE - Censo Demografico
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Analisando a tabela 16, notadamente a informacao do total coletado de
lixo indica que 61,60% sao executados por servi¢co de limpeza. J& pela queima na
propriedade tem um percentual de 25,85%, relativamente alto se comparado com o
gue é coletado totalmente nessa cidade.

A secretaria do meio ambiente dessa cidade disponibilizou as seguintes

informacgoes:

e Nao foi possivel cumprir a lei n° 12.305/10 até o momento e

e Estdo com o PMSB (Plano Municipal de Saneamento Basico) em andamento.

Nesse caso, fica claro que o municipio pretende melhorias para o bem
estar social, econébmico e ambiental, utilizando-se dos recursos do PMSB para dar

destinacao e tratamento corretos aos seus RSU.

4.1.11 Pedras Altas

Pedras Altas € um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul,
gue herdou seu nome da propria regido, devido as pedras existentes a uns trés
quildmetros (3 km) da localidade. Possui uma populacao total (FEE/2014) de 2.021
habitantes e uma area (FEE/2013) de 1.377,4 km?, onde a agropecuaria € a base da
economia dessa cidade.

A partir dessas informacdes, nota-se que o municipio € bem pequeno,
tornando-se outra cidade que disponibiliza informacdes ndo muito suficientes.
Porém, com os dados coletados pelo IBGE no censo de 2010 foi possivel montar a
tabela 17, mostrando as estatisticas do destino do lixo desse municipio, referente

aos domicilios permanentes tanto por unidades como em percentual:


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul

60

TABELA 17 - Destino do lixo do Municipio de Pedras Altas

Municipio = Pedras Altas — RS

Situacao do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 758 100
Coletado 288 37,99
Coletado_ por servico de 285 376
limpeza
Coletado em cacamba de
. j 3 0,4
servico de limpeza
Queimado (na propriedade) 353 46,57
Enterrado (na propriedade) 77 10,16
Jogado em terreno baldio ou 29 2.9
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar - -
Outro destino 18 2,37

Fonte: IBGE - Censo Demografico

A tabela 17 mostra que a maioria do lixo € queimada na propria
residéncia, num percentual de 46,57%, enquanto o que é coletado por servico de
limpeza é de apenas 37,60%.

Assim sendo, Pedras Altas ndo se torna parametro para formular uma
aliquota de repasse de ICMS aos municipios, pois, ndo disponibilizou informacdes

sobre o cumprimento da lei n° 12.305/10.

4.1.12 Pedro Osorio

Pedro Osorio é um municipio brasileiro da regiao sudeste
do estado do Rio Grande do Sul, com uma populagéo total (FEE/2014) de 8.195
habitantes e uma éarea (FEE/2013) de 608,8 km2. Sua economia € composta por
duas grandes partes: o comeércio (destaque em lancherias, lojas de roupas,

mercados, entre outros) e o servico publico (forum, prefeitura, delegacia, etc.); na


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Grande_do_Sul

61

area da industria 0 maior polo sdo as olarias (fabricas de tijolos). Outra empresa que
se destaca muito em Pedro Osoério e na regido € a ACPO (Artefatos de Concreto
Pedro Osério), gerando muitos empregos na cidade.

A partir dos dados socioeconémicos e dos dados disponiveis no IBGE do
censo de 2010, foi possivel formular a tabela 18, mostrando os dados do destino do

lixo desse municipio:

TABELA 18 - Destino do lixo do Municipio de Pedro Osoério

Municipio = Pedro Osdrio — RS

Situacao do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 2.836 100
Coletado 2.689 94,82
Coletado_ por servico de 2 651 93.48
limpeza
Coletado em cacamba de
servigo de limpeza 38 1,34
Queimado (na propriedade) 96 3,39
Enterrado (na propriedade) 42 1,48
Jogado em terreno baldio ou > 0.07
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar - -
Outro destino 7 0,25

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Notadamente, pelos dados da tabela 18, praticamente todo o lixo &
coletado por servico de limpeza, representado por 93,48%. Como as informacdes
sdo raras e minimas, ndo é possivel ter uma visdo eficaz sobre o assunto,
entretanto, a secretaria do meio ambiente informou que n&o cumpriu a lei n°
12.305/10 e seria necessario um repasse de 30% do ICMS, para cobrir os gastos e

executar a lei em pauta.
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4.1.13 Pelotas

Conforme os dados da FEE (Fundacdo de Economia e Estatistica),
Pelotas € um municipio que tem uma populacdo de 342.876 de habitantes (2013),
com uma &rea de 1.610,1 km? (2014), e é a terceira cidade mais populosa do estado.

Este municipio localizado as margens do Canal Sao Goncalo liga
as Lagoas dos Patos e Mirim (as maiores do Brasil), no estado do Rio Grande do Sul
(no extremo sul do Brasil), ocupando uma area de 92% da populacgéo total, em que a
maioria reside na zona urbana do municipio.

A econbmica do municipio destaca-se pela producao do charque, que era
enviado para todo o Brasil e que fez a riqgueza de Pelotas em tempos passados. O
municipio conta com cinco (5) instituicbes de ensino superior, quatro (4)
grandes escolas técnicas, dois (2) teatros, uma (1) biblioteca publica, vinte e trés
(23) museus, dois (2) jornais de circulagdo diaria, trés (3) emissoras de televisao,
um (1) aeroporto e um (1) porto flavio-lacustre localizado as margens do Canal Séo
Goncalo. Todavia, a vocacdo econdmica de Pelotas é o agronegocio e 0 comeércio.

No setor primario, a regido de Pelotas é a maior produtora
de péssego para a industria de conservas do pais, além de produzir outros produtos
como aspargo, pepino, figo e morango. O municipio também €& grande produtor
de arroz e rebanho bovino de corte. A cidade também possui a maior producao
de leite do estado.

No setor secundario existe a presenca de industrias ligadas ao setor de
agronegocios, téxtil, curtimento de couro e panificagdo. Em se tratando do
reflorestamento, a producdo de papel e celulose tem sido uma atividade econémica
emergente em toda a regido. Ja no setor terciario, 0 municipio € grande centro
comercial na regido, atraindo compradores de toda a regido para as suas galerias e
lojas localizadas no calgadao e bairros.

Pelotas também possui 0 SANEP (Servico Autbnomo de Saneamento de
Pelotas), uma autarquia responsavel pela captacao, tratamento e distribuicdo de
agua potavel; coleta, destinacéo final do lixo e tratamento de esgotos sanitarios, e
também pela drenagem urbana.

Por ser um dos dois maiores municipios componentes do COREDE Sul,

esse municipio tem maiores informac¢des quanto a destinacdo final do seu lixo.
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Conforme consta no site do SANEP, o servigo € terceirizado e tem-se a seguinte

informagao:

Com atividades encerradas desde 2012, o Aterro Controlado de Pelotas,
localizado na Colina do Sol passa atualmente por processos de
manutencao/conservacao obrigatdria, conforme legislacdo especifica. Estas
acGes englobam a vigilancia 24 horas, Estacdo de Tratamento de
Lixiviados, manutencdo de taludes, drenos de gas e de lixiviados.
Atualmente os residuos coletados no municipio tém como destinagdo a
Estacdo de Transbordo, de onde sdo encaminhados ao Aterro Sanitario
particular Metade Sul, localizado no municipio de Candiota.

Abaixo, a tabela 19 mostra dados do destino do lixo (IBGE/2010) desse

municipio:

TABELA 19 - Destino do lixo do Municipio de Pelotas

Municipio = Pelotas — RS

Situacao do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 113.951 100
Coletado 110.606 97,06
Coletado_ por servico de 97 057 85.17
limpeza
Coletadp em ca_u;amba de 13.549 11,89
servi¢o de limpeza
Queimado (na propriedade) 2.320 2,04
Enterrado (na propriedade) 342 0,3
Jogado em terreno baldio ou 171 0.15
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar 12 0,01
Outro destino 500 0,44

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Conforme os dados da tabela 19, nota-se que 97,06% do lixo s&o

coletados do total de domicilios particulares permanentes em Pelotas, em que
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85,17% sao coletados por servico de limpeza e 11,89% em cagambas de servigo de
limpeza.

O SANEP ainda disponibiliza a coleta seletiva (2 vezes por semana),
coleta de residuos de saude (com tratamento por autoclave) e coleta conteinerizada
(contéineres espalhados mais na regido central). Teoricamente, nos relatos de
Zanini e Lessa (2013, p. 37-38),

O municipio de Pelotas ndo possui nenhum tipo de politica que trate da
guestao dos residuos solidos, e logo se baseia na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos - PNRS- Lei n°® 12.305/2010, que determina algumas
exigéncias como, por exemplo, a criacdo de um Plano de Gestao Integrada
de Residuos Solidos — PGIRS, sendo que este tem por objetivo fazer um
levantamento de alguns dados necessarios para entdo a elaboracdo do
PGIRS, e do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos, que fardo
parte do Plano Municipal de Saneamento Basico da Cidade de Pelotas.

Conforme as informagdes aqui exibidas, a secretaria do meio ambiente de
Pelotas informou que cumpre a lei n° 12.305/10, porém terceirizando o servigo, por

mandar para o0 municipio de Candiota, onde tera sua destinacéao final real.

4.1.14 Pinheiro Machado

Pinheiro Machado é um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do
Sul, que possui uma populacdo total (FEE/2014) de 12.450 habitantes, numa
area (FEE/2013) de 2.249,6 km2. Sua economia € baseada principalmente
na agricultura, pecuaria, extracdo de pedras para exportagdo, pedras de
revestimento e producdo de cimento. Outro grande destaque € a viticultura que,
devido a caracteristica do clima das Serras de Sudeste, favorece a elaboracao
de vinhos finos de alta qualidade, com inicio ao cultivo de oliveiras. Quanto
ao comércio, Pinheiro Machado possui aproximadamente 380 estabelecimentos,
mas o destaque é a grande quantidade de calcéario, considerado de excelente
qualidade.

Os municipios que compdéem o COREDE Sul sdo pequenos em sua
grande maioria, € com muito poucas informacfes sobre RSU, porém, o IBGE auxilia
na montagem de tabelas, como a tabela 20 a seguir, informando dados do destino

final do lixo (Censo Demografico 2010) desse municipio:
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TABELA 20 - Destino do lixo do Municipio de Pinheiro Machado

Municipio = Pinheiro Machado — RS

Situacao do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 4,725 100
Coletado 3.744 79,24
Coletado_ por servico de 3715 78,62
limpeza
Coletadp em cggamba de 29 0,61
servico de limpeza
Queimado (na propriedade) 642 13,59
Enterrado (na propriedade) 243 5,14
Jogado em terreno baldio ou 33 07
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar 2 0,04
Outro destino 61 1,29

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Na situacdo total domiciliar desse municipio, a tabela 20 mostra que
79,24% do lixo é coletado, e desse percentual 78,62% € efetuado por servico de
limpeza e 13,59% € queimado na propriedade, o que representa um percentual
ainda elevado nessa ultima escala/categoria.

A secretaria do meio ambiente da cidade de Pinheiro Machado informou
gue até o presente momento ndo foi possivel cumprir a lei n° 12.305/10 e que o
repasse (a mais) necessario do ICMS para o cumprimento da mesma ficaria em
10%.

4.1.15 Piratini

Piratini € um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul, que

possui uma populacdo total (FEE/2014) de 19.622 habitantes numa
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area (FEE/2013) de 3.539,7 km2. A base da economia desse municipio é a pecuéria
e o reflorestamento de pinheiros.

Percebe-se que ha dificuldade em coletar maiores informacdes sobre
municipios pequenos, pois, geralmente, o que ha disponivel sdo as informacdes
socioeconémicas béasicas, a menos que seja feito um estudo de caso mais
aprofundado. Nesse caso, para formular a tabela 21 (a seguir), com os dados do

destino do lixo desse municipio, utilizaram-se os dados do IBGE/2010:

TABELA 21 - Destino do lixo do Municipio de Piratini

Municipio = Piratini — RS

Situacdo do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 7.236 100
Coletado 4.401 60,82
CoIetachJ. por servico de 3.881 53,63
impeza
Coletadp em ce_u;amba de 520 7.19
servi¢o de limpeza
Queimado (na propriedade) 2.084 28,8
Enterrado (na propriedade) 418 5,78
Jogado em terreno baldio ou 77 1,06
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar 12 0,17
Outro destino 244 3,37

Fonte: IBGE - Censo Demografico

A tabela 21 mostra que 60,82% do lixo é totalmente coletado, e desse
percentual total é coletado pelo servico de limpeza um percentual de 53,63%.
Porém, ainda assim, o percentual de lixo queimado na propriedade é alto, ficando

com 28,80% nesse aspecto.
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O municipio de Piratini informou pela sua secretaria do meio ambiente,
que nao conseguiu cumprir a lei n°® 12.305/10 até o momento, e que O repasse

necessario do ICMS, para que a lei em pauta se cumpra deve ser entre 20% e 25%.

4.1.16 Rio Grande

Rio Grande € um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul,
que possui uma populacdo de 211.410 habitantes (FEE/2014), numa area de
2.709,5 km? sendo a mais meridional dentre todas as cidades brasileiras
de médio e grande porte e estd situada no extremo sul do estado, entre a Lagoa
Mirim, a Lagoa dos Patos (a maior laguna do Brasil) e 0 oceano Atlantico.

Sua riqueza foi construida ao longo de sua historia devido a forte
movimentag&o industrial, mas ainda hoje, € uma das cidades mais ricas do Rio
Grande do Sul (a mais rica da regido sul do estado), principalmente devido ao
seu porto (0 segundo em movimentacdo de cargas do Brasil), e a sua refinaria
(Riograndense).

Sendo uma cidade portuaria e outra das duas maiores cidades
componentes do COREDE Sul, teve um crescimento econdmico acentuado apés a
instalagdo do Polo Naval, onde aumentou também o consumo e o descarte dos
residuos sélidos, sofrendo impactos financeiros, econdmicos e ambientais gerados
pela instalacédo da industria naval.

Esses efeitos sdo positivos para a economia da cidade do Rio Grande,
todavia, a preservacao da qualidade ambiental deve ser uma prioridade, analisando
que a degradacgéo dos recursos naturais traz consequéncias negativas para a cidade
e também para a qualidade de vida dos moradores.

Devido as atuais circunstancias, justamente em funcdo da instalacdo do
Polo Naval, a cidade acabou comportando uma demanda populacional maior do que
0 previsto, acarretando assim, um maior consumo e também uma demanda maior
em relacdo a geracao de residuos solidos.

A tabela 22 a seguir mostra dados do destino do lixo (IBGE/2010) desse

municipio:
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TABELA 22 - Destino do lixo do Municipio de Rio Grande

Municipio = Rio Grande — RS

Situacao do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 66.606 100
Coletado 65.585 98,47
Coletado_ por servico de 47 414 71,19
limpeza
Coletadp em cggamba de 18.171 27.28
servico de limpeza
Queimado (na propriedade) 662 0,99
Enterrado (na propriedade) 132 0,2
Jogado em terreno baldio ou 62 0.09
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar 4 0,01
Outro destino 161 0,24

Fonte: IBGE - Censo Demografico

A tabela 22 mostra que dos 100% dos domicilios particulares
permanentes 98,47% séo coletados, sendo que 71,19% sédo coletados por servico
de limpeza e 27,28% pelas cagambas de servico de limpeza.

As informagdes obtidas através da secretaria do meio ambiente declaram
gue o municipio de Rio Grande possui o PMSB (Plano Municipal de Saneamento
Basico) parcialmente, onde fica evidente que a cidade cumpre a lei n° 12.305/10.
Nos ultimos anos, a cidade do Rio Grande teve um crescimento rapido e inesperado
devido as mudancas oriundas do Polo Naval e com um choque de tecnologia e
realidade gerou aspectos positivos e negativos inerentes a sua consolidacédo, em
que a cidade ja comeca a se adaptar a este novo modelo econémico e ambiental,

mas muitas lacunas ainda necessitam ser preenchidas.
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4.1.17 Santana da Boa Vista

Santana da Boa Vista € um municipio brasileiro do estado do Rio Grande
do Sul, com uma populacdo total (FEE/2014) de 8.082 habitantes,

area (FEE/2013) de 1.420,6 km2. Sua economia € basicamente da pecuaria de corte,

numa

a ovinocultura e a agricultura familiar ou de subsisténcia, que se destaca mais na
parte nordeste desse municipio (solos de fertilidade média).

N&o existem muitos estudos sobre destinacdo e tratamento adequado dos
RSU nesse municipio, porém, a tabela 23 mostra dados do destino do lixo
(IBGE/2010) desse municipio:

TABELA 23 - Destino do lixo do Municipio de Santana da Boa Vista

Municipio = Santana da Boa Vista— RS

Situacdo do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 2.953 100
Coletado 1.581 53,54
Coletado_ por servigo de 1571 532
limpeza
Coletad_o em cqgamba de 10 0.34
servico de limpeza
Queimado (na propriedade) 1.092 36,98
Enterrado (na propriedade) 213 7,21
Jogado em terreno baldio ou 32 1,08
logradouro

Jogado em rio, lago ou mar 2 0,07
Outro destino 33 1,12

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Observa-se na tabela 23, que 23,20% sé&o coletados por servico de

limpeza, mas ainda tem um alto percentual quando queimados na prépria residéncia,

enfatizando 36,98%. A informacéo obtida através do questionario feito a secretaria
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do meio ambiente desse municipio é de que o mesmo ja possui o PMSB, portanto,
outro municipio que consegue cumprir a lei n°® 12.305/10.

4.1.18 Santa Vitoria do Palmar

Santa Vitéria do Palmaré um municipio brasileiro do estado do Rio
Grande do Sul, localizado no extremo sul do Brasil, possuindo uma populacéo
total (FEE/2014) de 31.851 habitantes e uma area (FEE/2013) de 5.244,4 km2,

As mais importantes atividades econdmicas no municipio sdo a pecudria
bovina de corte, a pecuéria ovina de |a e o plantio de arroz, maior responséavel pelo
desenvolvimento e arrecadacdo do municipio. A partir desse perfil, a tabela 24 vem

a seguir com dados do destino do lixo (IBGE/2010) desse municipio:

TABELA 24 - Destino do lixo do Municipio de Santa Vitoria do Palmar

Municipio = Santa Vitéria do Palmar — RS

Situacdo do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 11.230 100
Coletado 10.316 91,86
Coletad(IJ_ por servico de 9.079 80,85
impeza
Coletadp em cz?u;amba de 1937 11,02
servi¢o de limpeza
Queimado (na propriedade) 429 3,82
Enterrado (na propriedade) 393 35
Jogado em terreno baldio ou 37 0,33
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar 1 0,01
Outro destino 54 0,48

Fonte: IBGE - Censo Demografico
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Junto com o municipio do Chui, possui 0 maior complexo para geragao de
energia eodlica da América Latina, o Complexo Edlico Campos Neutrais, e com 0
municipio de Rio Grande, abriga a mais importante estacéo ecoldgica do Rio Grande
do Sul (uma das mais importantes do pais), a Estacdo Ecologica do Taim, havendo
a necessidade de maiores cuidados com relacdo ao destino final de RSU.

Notadamente, a tabela 24 indica que 91,86% do lixo é coletado,
praticamente em totalidade, mas, nao foi obtido retorno de informacdes da secretaria
do meio ambiente, para que esse municipio também fosse parametro em analisar
algum tipo de incentivo econémico, em se tratando do cumprimento da lei n°
12.305/10, assim como, saber qual o percentual que seria necessario em relacdo ao

repasse do ICMS para esse fim.

4.1.19 S&0 José do Norte

Sdo José do Norte € um municipio brasileiro localizado no extremo sul
do estado do Rio Grande do Sul, banhado pelo Oceano Atlantico e pela Lagoa dos
Patos, que possui uma populagcédo total (FEE/2014) de 26.290 habitantes, numa
area (FEE/2013) de 1.118,1 km=. Tem sua economia baseada
na agricultura, pecuaria, pesca e extrativismo vegetal.

Sobre geracdo e gerenciamento dos RSU, a tabela 25 a seguir mostra

dados do destino do lixo (IBGE/2010) desse municipio referente:

e Coleta Total;

e Coleta por Servico de Limpeza;

e Coleta por Cacamba de Servico de Limpeza;
e Queimado/Enterrado (na propriedade);

e Jogado em Terreno Baldio ou Logradouro;

e Jogado no Rio, Lago ou Mar;

e Outro Destino.
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TABELA 25 - Destino do lixo do Municipio de Sao José do Norte

Municipio = S&o José do Norte — RS

Situacao do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 8.795 100
Coletado 6.870 78,11
Coletado_ por servico de 6.098 69.33
limpeza
Coletadp em cggamba de 779 878
servico de limpeza
Queimado (na propriedade) 1.493 16,98
Enterrado (na propriedade) 231 2,63
Jogado em terreno baldio ou 133 151
logradouro

Jogado em rio, lago ou mar 7 0,08
Outro destino 61 0,69

Fonte: IBGE - Censo Demografico

A tabela 25, revela que mesmo com 78,11% do lixo coletado existe a
gueima de residuos sélidos na propriedade, porém com um percentual mais baixo,
de apenas 16,98%. O cumprimento da lei n° 12.305/10 ainda ndo esta em vigor e
segundo as informacdes da secretaria do meio ambiente do municipio de Sao José
do Norte, o PMSB esta em andamento, indicando que a lei esta prestes a ser

cumprida.

4.1.20 Séo Lourenco do Sul

Sao Lourengo do Sul é um municipio brasileiro do Estado do Rio Grande
do sul, que possui uma populagcao total (FEE/2014) de 43.442 habitantes, numa
area (FEE/2013) de 2.036,1 km2. Sua economia € baseada principalmente na
agropecuaria e no setor de servicos (comeércio e turismo de verdo) e uma pequena

participagdo na industria (agroindustrial), ligada a transformacdo e ao beneficio da



73

producdo do setor primario e extrativismo (leite, pescados, cereais, maquinas e
implementos, entre outros).

Com base nessas informac¢des e nos dados do IBGE do censo de 2010, a

tabela 26 mostra o destino do lixo desse municipio:

TABELA 26 - Destino do lixo do Municipio de Sdo Lourenco do Sul

Municipio = S&o Lourenco do Sul - RS

Situacdo do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =

Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 13.375 100
Coletado 8.792 65,73
CoIetachJ. por servico de 7991 59.75
impeza
Coletadp em ce_u;amba de 801 5.99
servi¢o de limpeza
Queimado (na propriedade) 3.133 23,42
Enterrado (na propriedade) 707 5,29
Jogado em terreno baldio ou 326 244
logradouro

Jogado em rio, lago ou mar 8 0,06
Outro destino 409 3,06

Fonte: IBGE - Censo Demografico

A tabela 26 mostra que do total coletado de lixo para destinagao final, sao

recolhidos 59,75% por servi¢o de limpeza e 23,42% séao queimados na propriedade.

Atraves da secretaria do meio ambiente dessa cidade, o cenario é o seguinte:

e O municipio ndo conseguiu cumprir a lei n° 12.305/10, mas, estd com o PMSB

em andamento e

e Para que efetivamente a referida lei se cumpra se faz necessario um repasse de

30% a mais do ICMS.
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4.1.21 Tavares

Tavares € um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul, com
uma populacéao total (FEE/2014) de 5.667 habitantes e uma éarea (FEE/2013) de
604,3 km2, que cultiva suas culturas com a Corrida de Cavalhadas, os Ternos
Juninos e os Ensaios de Pagamento de Promessas - da cultura afro. Esses sé&o
mostrados aos visitantes durante a Feira Exposicdo do Camardo e da Cebola
(Expocace). O artesanato destaca-se, com a confeccdo de cobertores de la de
ovelha, ponches, chergéo, chales, mantas e outros, feitos em teares.

Mais um municipio com pouca disponibilidade de informacdes sobre
destinacao e tratamento de RSU, do qual so foi possivel formular a tabela 27 a partir
dos dados que o censo de 2010 do IBGE disponibiliza em seu site do destino do lixo

desse municipio:

TABELA 27 - Destino do lixo do Municipio de Tavares

Municipio = Tavares — RS

Situacdo do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 1.963 100
Coletado 1.458 74,27
Coletad(IJ_ por servigo de 1.300 66.23
impeza
Coletad_o em cqgamba de 158 8.05
servico de limpeza
Queimado (na propriedade) 363 18,49
Enterrado (na propriedade) 99 5,04
Jogado em terreno baldio ou 22 1,12
logradouro

Jogado em rio, lago ou mar 1 0,05
Outro destino 20 1,02

Fonte: IBGE - Censo Demografico
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O municipio de Tavares, conforme mostra a tabela 27, tem 66,23% do
seu lixo coletado através de servico de limpeza, mas ainda tem alto percentual na
gueima também, apresentado por 18,49% do total de domicilios particulares
permanentes.

Pelo fato de ndo se conseguir contato com o referido municipio, as
informagdes tornam-se pendentes nesse componente do COREDE Sul, logo, nado
sera possivel compara-lo com os demais municipios no aspecto de cumprimento da
lei n® 12.305/10 e nem para a formulacdo percentual de repasse do ICMS, como fim

de execucao da lei e como parametro para um incentivo econémico.

4.1.22 Turugu

Turugu € um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul,
localizado na metade sul do Estado. Conta atualmente com uma populacao
total (FEE/2014) de 3.661 habitantes, numa area (FEE/2013) de 253,6 km2.

Em ambito nacional € uma cidade reconhecida como a "Capital Nacional
da Pimenta Vermelha"; também ja contou com o Curtume Arthur Lange,
tradicionalmente responsavel pela maior parte dos rendimentos de operérios e
trabalhadores assalariados da zona central (atualmente, o curtume esta fechado).
Hoje no local do antigo curtume encontra-se a prefeitura municipal, junto com
algumas de suas secretarias.

O municipio recebeu também a industria cafeeira do café 35, além de
uma cervejaria, mas hoje, a principal producdo alimenticia € o morango (produto
responsavel por grande parte da fonte de renda municipal).

O setor primario refere-se a agropecuaria, com as culturas
do arroz, milho, soja e tabaco. Também €& expressiva a criacdo de bovinos (de corte
e de leite) e a avicultura (corte). Na area do extrativismo ocorre a exploracdo das
madeiras de acacia, eucalipto e pinus.

Seu setor secundario destaca-se a agroindustria, que surgiu apos
a emancipacao politica. Sdo unidades de producédo familiar, produzindo os mais
variados produtos, ocorrendo uma adaptacdo da producdo para a familia e para
o mercado. Na area urbana existe uma (1) barraca de couros, duas (2) empresas

que investem na confeccdo de artigos em couro e uma (1) agroindustria de médio
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porte. Ja no setor terciario, se destaca o comércio, onde a maioria tem gestédo pelo
proprietario e sua familia. No que diz respeito a geracdo, destinacao final e
gerenciamento (com tratamento adequado) dos RSU, tem-se a tabela 28, mostrando

os dados do destino do lixo (IBGE/2010) desse municipio:

TABELA 28 - Destino do lixo do Municipio de Turugu

Municipio = Turucu — RS

Situacao do domicilio = Total

Existéncia de banheiro ou sanitario e nimero de banheiros de uso exclusivo do domicilio =
Total

Tipo de domicilio = Total

Forma de abastecimento de agua = Total

Existéncia de energia elétrica = Total

Ano = 2010
Variavel
Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes (Unidades) permanentes (Percentual)
Total 1.074 100
Coletado 734 68,34
Coletadoi por servico de 719 66.95
limpeza
Coletad_o em ce_u;amba de 15 1.4
servico de limpeza
Queimado (na propriedade) 289 26,91
Enterrado (na propriedade) 35 3,26
Jogado em terreno baldio ou 6 0,56
logradouro
Jogado em rio, lago ou mar - -
Outro destino 10 0,93

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Através da tabela 28, a analise percentual para coleta geral é de 66,96%
do lixo que é coletado por servico de limpeza e na queima desses RSU na
propriedade o percentual ainda é alto, com 26,91%, indicando alto nivel nessa
escala de destinacéo final dentre os domicilios desse municipio.

Turugu informou, conforme contato com a secretaria do meio ambiente,
gue nao conseguiu cumprir a lei n° 12.305/10, entretanto, ndo informou o percentual
que seria necessario do repasse do ICMS para que a lei em pauta fosse cumprida.

Isto significa que esta cidade também n&o podera ser parametro para a formulacéo
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de um incentivo econémico, bem como ser comparada com 0os demais municipios

que compdem o COREDE Sul.

4.2 Andlise dos Resultados

Portanto, a partir desses percentuais administrados em cada uma das
tabelas, referente a cada um dos municipios componentes do COREDE Sul, foi
possivel elaborar um percentual médio referente a destinacao final do lixo, onde os
aspectos mais relevantes foram: lixo coletado no total (73%), coletado por servico de
limpeza (64%), coleta por cacamba de servico de limpeza (5%) e lixo queimado na
propriedade (21%).

A variacdo mais alta para o lixo coletado no geral foi entre 90% e 100%,
destacando-se as seguintes cidades: Chui, Jaguardo, Pedro Osorio, Pelotas, Rio
Grande e Santa vitoria do Palmar. O aspecto lixo coletado por servico de limpeza
destaca as cidades do Chui e Pedro Osoério, onde a coleta é acima de 90%. Arroio
do Padre, Pelotas e Santa Vitdria do Palmar sdo os municipios com a mais elevada
utilizacao de coleta por cacamba de servi¢co de limpeza, ambas variam entre 10% e
15% na utilizacao desse proveito.

E por ultimo, a destinacao do lixo na escala de queima em propriedade,
ainda se mostra um alto indice em muitas cidades, em que nos municipios do
COREDE Sul analisados, o destaque fica para: Amaral Ferrador, Arroio do Padre,
Cangucu e Pedras Altas, variando entre 45% e 50%, o0 que ndo remete nenhum
beneficio, pois, a queima de RSUJ/lixo também causa poluicdo e degradacao
ambiental.

O capitulo a seguir ira tratar dos resultados e conclusdes finais desse
trabalho/estudo, mostrando e comparando dados, assim como, verificar a
possibilidade de formular uma aliqguota que incentive economicamente o

cumprimento da lei n° 12.305/10.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o objetivo desse trabalho de exaltar um incentivo verde
para que 0S municipios possam cumprir a lei n° 12.305/10, as informacbes
apresentadas nesse estudo possibilitam relatar que ainda falta muito a ser feito para
que o pais possa se enquadrar a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS.

Observando os dados no geral, a média nacional do lixo coletado ficou
em 89%, com destaque para as macrorregides Sul e Sudeste, por serem as que
mais se comparam com o COREDE Sul, ambas com um percentual médio entre
70% e 75% em relacdo a destinacdo final adequada do lixo. As demais
macrorregides tem um percentual médio abaixo do esperado, pois, ho Centro-Oeste
48,2% do lixo coletado vai para aterro controlado, o que significa que ndo esta
disposto adequadamente, todavia, aterro controlado é quase um lixao.

Referente a coleta seletiva, o IBGE néo disponibiliza esses dados para os
municipios do COREDE Sul, a média aqui mencionada é a nacional, pois desse total
apenas 62% dos municipios brasileiros tomaram iniciativa com relacdo a esse
aspecto, o que totaliza um percentual de 58%.

O problema de pesquisa aqui abordado se refere ao fato de que o
argumento e a obrigatoriedade legal ndo estdo sendo suficientes para que o0s
municipios resolvam definitivamente o problema da coleta e armazenagem de
residuos solidos, para que se enquadrem nessa nova lei de responsabilidade
ambiental. Com isso tem-se como hipotese de que incentivos econémicos podem ter
consequéncias préticas positivas e mais robustas no que diz respeito a construcao
de depdsitos adequados, procedimentos de reciclagem e coleta de residuos nos
municipios.

Os instrumentos econdmicos verdes sdo necessarios e utilizados para
estimular a protecdo ao meio ambiente na conducéo e na eficiéncia dos processos
gue envolvam a necessidade de se promover o desenvolvimento sustentavel; como

por exemplo, a boa destinacdo dos residuos sélidos gerados pela sociedade, que é
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o alvo deste trabalho. Sendo assim, o ICMS Ecoldgico ou Verde visa o equilibrio do
meio ambiente com o desenvolvimento econd6mico, podendo ser adotado por
qualquer Estado brasileiro.

O COREDE Sul complementa o estudo, por discutir e decidir a respeito de
politicas e acbes que visem ao desenvolvimento sustentavel regional, com
integracéo dos recursos do governo na regido, para melhorar a qualidade de vida da
populacao, distribuindo equitativamente a riqueza produzida e preservar/recuperar o
meio ambiente (entre outros). Conforme as estatisticas analisadas, 0os municipios do
COREDE Sul tem uma populacdo média de 40.000 habitantes, em que a média
percentual referente a coleta total de lixo dos municipios que o compdem é de 73%,
mesmo a maioria desses municipios ndo estarem cumprindo da lei n° 12.305/10.

Em funcéo disso, as pesquisas executadas informam gque sdo poucos 0s
municipios que dispdem do PMSB, onde a maioria informou que o plano esta em
andamento. As dificuldades sdo muitas, principalmente financeira para que possa
suprir todos os gastos necessarios para a manutencao de um PMSB completo.

Pelotas e Rio grande sdo os maiores municipios componentes desse
Conselho, e destacam-se exatamente por adotarem formas distintas de tratamento e
destino final ao lixo, pois, Pelotas terceiriza o servico mandando seus RSU para
destino final na cidade de Candiota e Rio Grande, mesmo que parcialmente, ja
possui 0 PMSB.

Assim, o trabalho sugere que seja implantada uma politica publica para
viabilizar o cumprimento da lei 12.305/10 nos municipios. Neste sentido, apds
contato com as Secretarias do Meio Ambiente de cada Prefeitura do COREDE Sul,
foi possivel formular uma disposi¢cédo a receber (DAR) média, em forma de aliquota,
para ver quanto seria necessario aumentar os recursos no repasse da parcela de
ICMS do Estado para os Municipios, que permita uma saude fiscal necessaria para
tal fim. Portanto, com base no MVC (método econdmico utilizado para valorar o meio
ambiente) e na amostra utilizada, através dos municipios que representam o
COREDE Sul, o célculo do percentual médio foi de 20%, o que indica o necessario
de repasse “a mais” do ICMS tornando-se um incentivo econdmico Verde ou
Ecologico, para que se resolva a questdo do gerenciamento dos residuos solidos

nesse mesmo conjunto amostral.
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APENDICE A - Questionario Empregado As Prefeituras

Universidade Federal Do Rio Grande — FURG
Instituto De Ciéncias Econdmicas, Administrativas E Contabeis — ICEAC

Curso De Ciéncias Econbmicas

Prezado(a) Sr(a). xxxxxxx, secretario(a) do Meio Ambiente do Municipio
de xxxxxxx, sou aluna da FURG, do curso de Ciéncias Econ6micas e estou fazendo
meu trabalho de conclusdo de curso (TCC), referente ao tratamento dos residuos
sélidos e a lei n° 12.305 (Politica Nacional de Residuos Solidos). Nota-se que a
maioria dos municipios ndo estd conseguindo cumprir essa lei, por varios fatores
como: falta de recursos financeiros, pouca infraestrutura, escassez de méao de obra
qualificada e também, falta de técnicos para fiscalizagéo.

Tenho por hipétese no meu trabalho que uma politica econémica é mais
eficiente do que uma medida juridica para esses casos. Portanto, no meu projeto
estou analisando a possibilidade da aplicagdo de um incentivo econémico verde,
como por exemplo, um repasse maior do ICMS por parte do Estado para que possa
ser cumprida a lei n° 12.305; Sendo assim, busco estimar um aumento de aliquota
de ICMS capaz de permitir que os municipios cumpram a Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Pretendo fazer referéncia ao COREDE-SUL, para mostrar estatisticas dos
22 municipios que o compdem, comparando com amostras em geral das micro e
macrorregioes do Brasil.

Para que eu possa concluir esse trabalho, necessito de algumas
informacdes referentes ao seu municipio:

1) O seu municipio conseguiu cumprir a lei n° 12.305 até o presente momento?
SIM( ) NAO( )

2) Caso a resposta seja NAO, quanto seria necessario que o Governo Estadual
aumentasse (em percentual) o repasse no ICMS para que 0 Seu municipio

consiga cumprir a lei? (%)



APENDICE B - Tabela das Cidades E Suas Respostas

TABELA - Cidades e suas Respostas

CIDADE RESPOSTAS
A. FERRADOR Respondeu
A. DO PADRE Respondeu
_I Né&o respondeu.
CANGUCU Respondeu
C. DO LEAO Respondeu
CERRITO Respondeu parcialmente (Faltou o percentual).

N&o respondeu.

Disse que ndo cumpre e ndo precisa do repasse do ICMS para esse

HERVAL fim!
JAGUARAO Mesma resposta de Herval!
M. REDONDO N&o cumpriu, mas, PMSB em andamento!
_I Né&o respondeu.
P. OSORIO Respondeu
PELOTAS Servigo terceirizado (vai para a cidade de Candiota)!
P. MACHADO Respondeu
PIRATINI Respondeu
R. GRANDE Possui parcialmente o PMSB!
S. DA B. VISTA Jé possuem PMSB!

N&o respondeu.

S.J. DO NORTE

N&o cumpriu, mas, PMSB em andamento!

S. LCO. DO SUL

PMSB em andamento!

TURUCU

Respondeu parcialmente (Faltou o percentual).

I

N&o respondeu.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE C - Tabela das Cidades, Responséveis e Contatos
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