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1. Introducéo

A existéncia de grandes contingentes populacionais em
situacdo de privacdo econdmica e social invariavelmente revela
um sistema politico ineficiente no sentido de incorporar o
conjunto da populacdo a cidadania e, de outro lado, limita a
possibilidade de accountability vertical, o que € elemento
essencial para a garantia da qualidade dos procedimentos e da
substancia da democracia. Ou seja, a pobreza é um problema
politico e ndo produtivo, pelo menos até esse momento, a
producdo de alimentos e bens ndo € insuficiente, contudo sdo
distribuidos de forma desigual. Invariavelmente os paises com
maiores indices de pobreza também sdo aqueles onde os niveis
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de concentracdo de riqueza e renda sdo recordes.

Para enfrentar esse problema, atualmente 18 paises
latino-americanos e caribenhos desenvolvem politicas publicas
especificas para a reducdo e / ou eliminacdo da pobreza.
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e
Tobago e Uruguai desenvolveram programas de transferéncia de
renda (CECCHINI; MADARIAGA apud ROMAO, 2013, p. 3).

Este artigo tem o objetivo de descrever e comparar as
politicas pablicas que enfrentam o problema social da pobreza
em seis paises da América Latina: México, Brasil, Uruguali,
Paraguai, Bolivia e Argentina. Nestes paises a primeira
similaridade comparativa é a transferéncia de renda, ou seja,
sdo programas marcados pelo pagamento de um valor em
dinheiro aos beneficiarios que adquirem o produto ou servico
que julgam adequado.

De maneira geral, esses programas enfrentam a questéo
da pobreza contribuindo com a sobrevivéncia material dos
beneficiarios, possibilitando o acesso a bens primarios ligados
a alimentacdo e a higiene, por exemplo. A importancia do
aspecto da sobrevivéncia bésica é destacado por Amartya Sen
(2001), para quem os “bens primdrios sdo coisas que toda
pessoa racional presumivelmente quer e incluem renda e
riqueza, portanto meios para qualquer proposito para a busca
de diferentes concepgdes do bem que os individuos podem ter”
(p. 136).

O problema que nos instiga é qual a motivagdo para
esses paises empreenderem politicas publicas redistributivas de
transferéncia de renda em beneficio dos pobres. Embora
aparentemente banal, a questéo é relevante se considerado que
estes paises passaram por processos ditatoriais duros e
duradouros que notadamente contribuiram para consolidar
elites econdmicas nacionais e interacionais. A hipdtese que
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apresentamos € que tais politicas pablicas sdo consequéncia da
redemocratizacdo, da assuncédo de elites politicas reformistas e
de partidos ou coalizGes politicas com programas marcados
pela concepgéo do Welfare State.

A metodologia de politica comparada que maximiza as
diferencas para identificar as semelhancas parece a mais
adequada para realizar nosso intento. Neste sentido
compararemos 0S seguintes programas: Programa Bolsa
Familia (PBF) do Brasil, Cercanias, do Uruguai, Tekopord, do
Paraguai, Bono Juancito Pinto, da Bolivia e Asignacion
Universal por Hijo para Proteccion Social, da Argentina. A
comparagdo implica na descricdo dos paises quanto a sua
populacdo, pobreza, beneficiarios, produto interno bruto (PIB),
produto interno bruto para cada cidaddo (PIB per Capita),
percentual do PIB ou do orcamento publico investido no
programa. Além disso, destaca-se 0 processo de
redemocratizacdo, o historico dos programas e a caracteristica
dos lideres e partidos ou coalizbes politicas que o0s
implantaram.

2. Transferéncia de renda na América Latina

A pobreza é uma preocupacdo na historia da
humanidade, pois é causa e consequéncia de guerras civis,
violéncia, morbidade, doenca e cidadania incompleta
(MARSHALL, 1967) ou inconclusa (CARVALHO, 2007).
Para a Organizacdo das NacbGes Unidas (ONU) pessoas em
situacdo de pobreza extrema sdo aquelas que apresentam uma
renda média de R$ 2,36 por dia, ou R$ 71,75 por més. Segundo
dados apresentados pelo Relatorio dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio 2013, o mundo alcangou a meta
de reduzir a pobreza extrema a metade do nivel registrado em
1990, porém ainda que a parcela da populacdo mundial
considerada extremamente pobre tenha passado de 47% para
22%, mais de 1,2 bilhdo de pessoas continuam a viver nessa
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condicdo, ou seja, a cada 8 individuos pelo menos 1 ndo tem
acesso regular a quantidades suficientes de alimento para suprir
suas necessidades energéticas. Além disso, mais de 100
milhGes de criancas continuam em estado de desnutricdo,
enquanto 165 milhdes sdo raquiticas (ONU, 2015).

Iniciativas individuais e grupais para diminuir a fome e
a pobreza remontam a origem da humanidade, no entanto,
segundo Marshall (1967) a primeira acao sistematica por parte
de uma autoridade estatal ocorre pela primeira vez no Séc. XII
quando a corte inglesa institui a poor law. A Lei dos pobres
objetivava abrandar a fome, contudo, para ter acesso a esse
beneficio, o individuo necessitava abrir mdo da sua condicdo
de cavalheiro, declarando-se incapaz de subsistir as suas
proprias custas. Situacdo completamente distinta ocorre no
século XX depois do advento da democracia e da construcao da
cidadania, quando os individuos passam a ser portadores de
direitos.

A partir da constituicdo dos Estados nacionais
modernos as acles de combate a fome e a pobreza passam a
integrar a agenda das autoridades, sendo por compromisso
social ou programatico, pelo menos como necessario para
impedir a conflagracdo e os conflitos internos. A partir do
advento da cidadania politica e da extensdo do sufragio, tais
acOes resultavam em apoios eleitorais.

Apols as grandes guerras mundiais, duas concepcdes
distintas de Estado polarizaram praticamente todo o planeta.
De um lado, o comunismo, formulado por Lénin e Stalin, que
influenciou de forma determinante a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), defendia o dever do Estado de
centralizar todo planejamento e producdo econdmica, bem
como necessidade de distribuicdo da riqueza de forma igual
para todos os cidaddos, independendo de sua contribuicdo. De
outro lado, o Welfare State, formulado por Keynes, influenciou
de forma determinante a Europa e os Estados Unidos,
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defendendo uma concepc¢éo segundo a qual o Estado é o ator
principal para impulsionar e gerir o progresso econdémico e, do
lado social, o responsavel por garantir 0 minimo necessario
para a sobrevivéncia de todo e qualquer individuo,
independentemente da sua contribuicdo para a construcdo da
riqueza nacional.

Na segunda metade do séc. XX, essas duas concepcdes
passam a disputar o restante do planeta, leia-se Africa e
América Latina, com programas de desenvolvimento
econdémico e ajuda internacional. Do lado ocidental, o Banco
Mundial e a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
particularmente seu braco para a alimentagdo e agricultura
(FAO), desenvolvem varios programas para apoiar 0S governos
da América Latina que, no entanto, ndo avangcam muito em
razdo das limitacdes financeiras, falta de prioridade e,
principalmente, por serem na maioria presididos por ditaduras,
onde a variavel eleitoral inexiste e a disputa de interesses é
completamente controlada.

N&o é por outra razdo que as politicas publicas criadas
no periodo pos-redemocratizacdo terdo outro cardter na
América Latina que, mesmo muitas vezes contraditorias e,
inclusive, retrégadas, representam o estado da arte da
correlacdo de poder politico, materializados na autoridade dos
governos. Junto a isso, no inicio do séc. XX, varios paises da
América Latina elegerdo presidentes reformistas, algumas
delas inclusive claramente de esquerda, esse é o caso da
Venezuela, Chile, Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai,
Bolivia, Equador. E nesse momento e ambiente que 0s paises
da regido passam a enfrentar o diagnostico da grande pobreza e
exclusdo social com o desenvolvimento de politicas publicas
especificas.

Como se pode observar no mapa elaborado pelo Banco
Mundial, Figura 1, em 1997 apenas 03 paises possuiam
programas de transferéncia de renda com o objetivo de
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diminuir a pobreza e aplacar a fome: o México, o Brasil e
Bangladesh. Onze anos depois, em 2008, ja eram 28 paises
(Burquina Fasso, Nigéria, Turquia, Paquistdo, 1émen, Quénia,
india, Bangladech, Camboja, Filipinas, Indonésia), sendo 17
somente na América Latina (México, Guatemala, El Salvador,
Costa Rica, Panama, Equador, Peru, Chile, Republica
Dominicana, Jamaica, Honduras, Nicaragua, Colémbia, Brasil,
Bolivia, Paraguai e Argentina).

1997
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Figura 1
Os programas escolhidos para andlise serdo descritos adiante.

3. Programa prospera (México)

O Meéxico foi o primeiro pais da América Latina a
adotar medidas de combate a pobreza extrema. Em 1997, o
presidente  Ernesto  Zedillo (1994-2000) do Partido
Revolucionario Institucional (PRI) instituiu o Progresa, como
uma estratégia para apoiar as familias rurais em situagdo de
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extrema pobreza.

Em 2001, o Presidente Vicente Fox (2000-2006), do
Partido da Acdo Nacional (PAN), transforma o Programa
Progresa em Oportunidades, passando a atender também
familias pobres das areas urbanas. Apoiado nos eixos de saude,
educacdo, nutricdo e renda, esse programa vem alcancando
bons resultados na diminuicdo da desnutrigdo cronica infantil,
no acesso a alimentos de qualidade e na prevencdo de doencas
(MDS, 2015).

O Oportunidades é um programa interinstitucional ja
que participam os ministérios da Educacdo, da Saude, do
Desenvolvimento Social, o Instituto Mexicano de Seguro
Social e os governos estaduais e municipais. Possui um rigido
sistema de selecdo de beneficiarios com base em caracteristicas
socioecondmicas de uso doméstico, que permite concentrar 0s
recursos para as familias que realmente precisam, superando
subsidios e apoios discricionarios e critérios politicos. Prima
por fortalecer a posicdo das mulheres na familia e na
comunidade, por esta razdo as mdes sdo as beneficiarias
titulares que recebem as transferéncias monetarias
correspondentes (CEPAL, 2015).

Na educacdo, a partir da sétima série, o valor da bolsa
de estudos é maior para as mulheres, segmento com maior taxa
de abandono. Na area da salude, as mulheres gravidas recebem
atencdo especial, com um protocolo de consultas para cuidar do
desenvolvimento da gravidez, da salde da mde com o objetivo
de impedir as gestacOes e partos de risco.

Os pagamentos em dinheiro sdo feitos diretamente as
familias, atraves dos bancos, possibilitando a transparéncia na
sua distribuicdo. Estdo sujeitos a um aumento semestral
realizada de acordo com o Indice Nacional de Precos de Cesta
Basica, publicado pelo Banco de México.

A lista dos beneficidrios é atualizada com base no
cumprimento das responsabilidades dos beneficiarios,
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disponivel em um Banco de Dados, cuja gestdo ¢é
responsabilidade da Coordenagdo Nacional, que notifica
mudancas para os setores de salde e educacdo (CEPAL, 2015).

Em 2014, o Presidente Henrique Pefia Nieto (2012), do
Partido Revolucionario Institucional (PRI), rebatizou o
programa com o nome de Prospera, que, de acordo com a
Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDESOL, 2015),
oferece beneficios na area da educagdo, salde e inclusdo
financeira e no mercado de trabalho.

Na educacdo oferece bolsas de estudos para cada uma
das criangas e jovens integrantes de familias beneficiarias que
frequentam e concluem os seus estudos de ensino fundamental
e médio, bem como apoio para a compra de material escolar.
Além disso, 0 programa apoio 0S emancipados para que
continuem estudando através de bolsas de estudo universitarias,
bolsas para jovens com deficiéncia, bolsas para formacéo
profissional técnico.

Na area da salde oferece acesso a um pacote béasico
com oficinas de autocuidado, cuidados médicos, prevencao e
tratamento de desnutricdo, apoio as pessoas idosas, suporte
para 0s membros de zero a nove anos, apoio alimentar
suplementar, vinculacdo de criangas menores de cinco anos ao
seguro de saude. Além disso, oferece apoio monetario mensal
as familias beneficiarias, a fim de contribuir para a compra e a
diversificacdo do seu alimento.

Na area da inclusdo no mercado de trabalho, oferece
apoio para que as familias beneficiarias encontrem um
trabalho, através do Servigco Nacional de Emprego. Além disso,
oferece acesso prioritario a 15 programas federais de estimulo
a criacdo de rendimentos de forma autbnoma e sustentavel.

O critério de acesso ao Prospera é rendimento familiar
per capita diario inferior a US$1,79 doblares nas areas rurais e
US$2,34 dolares nas areas urbanas. As condicionalidades sdo
(i) a participagdo de mées (beneficiarias) em palestras
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governamentais sobre nutricdo e salde, (ii) regularidade em
consultas médicas, (iii) cumprimento do calendério de
vacinacdo das criangas, (iv) frequéncia escolar regular das
criangas, dos adolescentes e dos jovens, nos ensinos
fundamental, médio e superior.

4. Programa Bolsa Familia (Brasil)

Em 2003 o Presidente Luis Indcio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores (PT), criou o Programa Bolsa
Familia (PBF) inspirado no Programa Bolsa Escola (PBE),
uma ideia pioneira proposta por Cristovam Buarque enguanto
reitor e professor da Universidade de Brasilia (UnB) em 1986.
A ideia de Buarque embasava-se na percepcdo de que as
mulheres muito pobres ndo podiam trabalhar por ter que cuidar
de seus filhos. Assim, prop6s a instituicdo de uma bolsa que
permitisse a manutengdo das criangas na escola para as mées
poderem trabalhar (Brandéo, 2010).

O Programa Bolsa Escola foi implementado em 1995
no Distrito Federal, com Cristovam Buarque ja como
governador. Em 1996 o PBE recebeu um prémio das Nacdes
Unidas tornando-se um modelo para o resto do pais e sendo
replicado em outras regifes. Em 1998 sete estados do Brasil
(Amapa, Goids, Tocantins, Alagoas, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul e Acre), quarenta e cinco municipios de Sao
Paulo e outros nove municipios em outros estados ja haviam
implementado programas inspirados no PBE (MDS, 2015).
Apesar desses Estados e Municipios pioneiros serem
governadas por politicos de partidos diferentes, o diagnostico
da necessidade de um programa de transferéncia direta de
renda era similar.

No ano de ano de 2001, o Presidente Fernando
Henrique Cardozo, do Partido Social Democrata Brasileiro
(PSDB), adota o Programa Bolsa Escola a nivel federal
(Brand&o, 2010). As transferéncias do programa ficaram a
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cargo da Caixa Econémica Federal e a organizacdo a cargo dos
municipios, que deveriam preparar 0 registro das pessoas
necessitadas do beneficio e de fiscalizar a frequéncia nas
escolas. Para fazer parte do programa, o municipio tinha que
criar um conselho de controle social com participacdo de
autoridades locais e lideres da comunidade. No ano de 2002,
5.545 municipios (99,7% de todos os municipios do Brasil) ja
haviam aderido. O orgamento para o PBF, no ano de 2002, foi
de R$ 2 bilhGes e o programa atingiu, segundo o ministro da
educacdo da época, 5 milhdes de familias (MDS, 2015). No
ano de 2002 ja havia no Brasil uma pluralidade de programas
sociais que beneficiavam cerca de 5 milhdes de familias,
através, entre outros, de programas como 0 Bolsa Escola,
Auxilio Géas e o Cartdo Alimentacdo.

O Programa Bolsa Familia (PBF) consistiu a ampliacao
e unificacdo desses programas sociais num Unico programa
social, com cadastro e administracdo centralizados no
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS), o que, aumentou sua eficiéncia e ampliou 0 nimero de
familias beneficiadas (MDS, 2015). Segundo Senna et al, o
PBF foi implantado pelo governo brasileiro, em outubro de
2003, “com a perspectiva de combater a pobreza e a fome no
pais e promover inovac¢Bes no padrdo histérico de intervencéo
publica na area social” (2007, p. 86).

As condicionalidades do PBF s&o (i) acompanhar o
calendario de vacinacdo e do crescimento e desenvolvimento
para criangas menores de sete anos, (ii) acompanhar o pré-natal
das gestantes e as nutrizes na faixa etaria de 14 a 44 anos, (iii)
familias com criancas entre 6 e 15 anos precisam comprovar a
matricula e a frequéncia escolar minima de 85% e de 75% para
adolescentes entre 16 e 17 anos, (iv) criangas e adolescentes
com até 15 anos, em risco ou retiradas do trabalho infantil,
devem participar dos servigos de convivéncia e fortalecimento
de vinculos e obter frequéncia minima de 85% da carga horaria
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mensal (MDS, 2015).

O Programa Bolsa Familia (PBF) objetiva a reducao
imediata da pobreza por meio da transferéncia direta de renda,
0 incentivo ao acesso de direitos sociais basicos através das
condicionalidades nos campos da educacéo, salde e assisténcia
social, e a integragdo com programas complementares, que
objetivam suplementar e qualificar as familias de modo que os
beneficiarios possam ultrapassar a situacdo de inseguranca e
pobreza.

O PBF é um programa de transferéncia direta de renda
que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza em todo o pais. Integra o Plano Brasil Sem Miséria,
cujos beneficiarios sdo os cidaddos com renda familiar per
capita inferior a R$ 77,00 mensais e esta baseado na garantia
de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servicos publicos.
Possui trés eixos principais: a transferéncia de renda promove o
alivio imediato da pobreza, as condicionalidades reforcam o
acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacéo, saude e
assisténcia social, e as acdes e programas complementares
objetivam o desenvolvimento das familias para superar a
situacdo de vulnerabilidade.

5. Tekopora (Paraguai)

Em 2005, o Presidente do Paraguai Nicanor Duarte
Frutos (2003-2008), do Partido Colorado, criou o programa de
transferéncia de renda tekopord que tem como objetivo
principal romper com as cadeias de transmissao geracionais da
pobreza mediante transferéncias monetarias e
condicionalidades que proporcionem as familias beneficiadas a
inclusdo em outros direitos sociais. As responsabilidades para o
progresso do programa sao conjuntas entre os beneficiarios e o
proprio Tekopord e estdo relacionadas aos cuidados com a
salde e a educacdo e ao desenvolvimento de atividades de
apoio (RIBAS; HIRATA e SOARES, 2010, p. 210-211).
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O programa Tekopora significa “estar bem” em guarani,
faz parte do Programa Nacional de redugdo da pobreza
Semeando Oportunidades.

Baseado no Programa Bolsa Familia (PBF) do Brasil e
no Programa Oportunidades do México, o Tekopord beneficia
mais de 100 mil familias em situacdo de vulnerabilidade e risco
social (SAS, 2015).

Para identificar as familias beneficiarias, a Secretaria de
Acdo Social (SAS) utiliza um indice de qualidade de qualidade
de vida (IQV) que, de acordo com Ribas; Hirata e Soares
(2010), deriva de uma anéalise de componentes principais como
condicdes de moradia, acesso a servicos publicos, agua potavel
e telefone, educacdo dos pais da familia, a escolaridade das
criancas de 6-24 anos de idade, ocupacdo do chefe de familia,
posse de bens duraveis e a composicdo familiar. Os critérios de
acesso ao programa sdo baixa qualidade de vida através do
indice de Qualidade de Vida (ICV) e existéncia de pessoas com
deficiéncia grave (fisicas, intelectuais, sensoriais, psicoldgicas
ou multiplas).

O programa fornece acompanhamento familiar de
técnicos sociais chamados de "Guia da Familia”, que sdo
responsaveis por visitar casas para verificar se as
condicionalidades estdo sendo cumpridas e fornecer
orientacBes para a melhoria do ambiente familiar e habitos de
higiene, ideias e acBes para melhorar a qualidade da
alimentacdo e salde, e orientar as familias a acessarem
distintos servigos publicos ao qual possuem direito. Além
disso, 0s beneficidarios escolnem um representante da
comunidade, responsavel por canalizar as preocupacfes da
comunidade, apoiar o trabalho dos Guias de familia e gerenciar
a prestacao de servicos publicos (SAS, 2015).

6. Bono Juancito Pinto (Bolivia)
No ano de 2006 o Presidente da Bolivia, Evo Morales
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(2006), do Partido Movimento para o Socialismo (MAS), criou
0 Bono Juancito Pinto (BJP), vinculado ao Ministério da
Educacao da Bolivia com o objetivo principal de melhorar o
acesso a educacdo, promover mobilidade social e diminuir a
pobreza para as futuras geracdes (YANEZ, ROJAS e SILVA,
2011), amparando as familias na garantia dos investimentos em
materiais escolares, de transporte, alimentacdo para as criancas
e adolescentes (ABI, 2015). Diferente dos outros programas de
redistribuicdo abordados neste artigo o repasse do beneficio é
feito anualmente.

Embora as taxas de frequéncia no ensino primario
sejam altas, existem grupos com dificuldade para estudar como
por exemplo as meninas, 0s indigenas e as pessoas que vivem
no meio rural.

Inicialmente o programa se propunha a atender as
criancas do ensino fundamental, mas, a partir do ano de 2012, o
beneficio foi expandido para os estudantes de ensino médio,
isso significa que. Logo, as familias que se tornaram
beneficidrias em 2006 e que mantiveram seus filhos na escola
ndo deixaram de receber o BJP, fato que resultou no aumento
de atendidos pelo programa (ROMAO, 2013, p. 15).

Uma das criticas feitas ao BJP por parte de Yafiez,
Rojas e Silva (2011) é que ele poderia melhorar a oferta de
educacdo mais rapidamente aumentando o0s niveis de
assisténcia e melhorando a infraestrutura. Além disso, para 0s
autores, existe a auséncia de programas complementares que
oferecam incentivos para facilitar o acesso de mais pessoas,
assim como a criagdo de algum mecanismo de cadastramento
mais eficiente que permita uma avaliagdo mais detalhada do
BJP.

Vale ressaltar que o “financiamento do BJP ¢
promovido pela renda da exportacdo de petréleo e gas para o
Brasil e a Argentina” (ROMAO, 2013, p. 15). Além das
similaridades entre os programas de transferéncia de renda,
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pode-se observar gque tais programas sao de suma importancia
as relacbes econdmicas entre 0s paises pesquisados para a
integracdo da Ameérica do Sul e a prosperidade do combate a
fome.

7. Plano de atencdo a emergéncia social, cercanias e
asignaciones familiares (Uruguai)

Em 2005, o Presidente do Uruguai Tabaré Vazquez
(2005-2010), do Partido Frente Ampla (FA), criou o Plano de
Atencdo a Emergéncia Social (PANES) que foi desmembrando
em diversos outros programas. Originalmente era formado por
um conjunto de intervengdes, incluindo a Renda do Cidad&o
(RC), que consistia na transferéncia em dinheiro de $ 54
doélares mensais, independentemente do numero de membros
do agregado familiar, por um periodo até dois anos e nove
meses (BARAIBAR, 2011).

De acordo com a lei 17.869, pelo qual foi criado o
beneficio, a transferéncia tinha como condicionalidades a
frequéncia escolar de criancas e adolescentes de até 14 anos e a
realizacdo de exames de saude de criangas e mulheres gravidas.
No entanto, de acordo com informagdes divulgadas pelo
Ministério do Desenvolvimento Social (MIDES), essas
condicionalidades ndo foram monitoradas rigorosamente, devido
a dificuldades de coordenacéo institucional (MIDES, 2015).

Segundo Baréibar (2011), além da RC, o PANES tinha
um programa de trabalho temporario (Trabalho Uruguai),
cartdo de débito destinado a familias com criangas e mulheres
gravidas para o consumo de alimentos e produtos de limpeza
(cartdo Alimentos), formagéo e reintegracdo social (Vias de
Saida), apoio especifico para a melhoria da habitacdo para as
pessoas moradoras de rua, e intervencdes especificas na area da
salde publica e da educagdo. O programa atingiu cerca de 10%
das familias e 14% das pessoas que residem no pais (p. 26).

Para Goncgalves (2013) a reformulacdo do PANES
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ocorreu com a criagdo do programa Asignacion Familiar em
2012, de maior abrangéncia, permanente e focado em criancas
e adolescentes, considerando uma nova oportunidade para
fortalecer a rede de protecdo social uruguaia, cujo
monitoramento e a avaliacdo dos resultados sdo necessarios
para aumentar o impacto redistributivo.

No ano de 2012 o Presidente José Mujica (2010-2015),
também da Frente Ampla, criou o Programa Cercanias que
desenvolve um trabalho de aproximacéo do poder publico com
as familias, promovendo acesso efetivo aos beneficios sociais a
que elas tém direito. Seu principal objetivo é a socializacdo
dessas familias em situacdo de pobreza por meio da educacéo e
desenvolvimento. E dirigido para as familias em situacdo de
violagdo de direitos e necessidades criticas, em especial com a
presenca de criancas e adolescentes com menos de 18 anos.

O programa € gerenciado pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Instituto da Infancia e Adolescéncia
do Uruguai (MIDES) e faz parte da Estratégia Interinstitucional
de Fortalecimento das Capacidades Familiares. Tem o objetivo
explicito de fortalecer o capital social de ponte entre 0s
diversos provedores de servicos sociais e, através de
intervencdes supervisionadas de ONGs, buscando promover
capital social (GONCALVES, 2013, p. 27).

Os beneficiarios sdo selecionados por um indice que
inclui a pobreza extrema e a vulnerabilidade social da familia.
Tais familias sdo identificadas por equipes de campo da
Direcdo Nacional de Avaliacdo e Monitoramento (DINEM) e
através de um diagnostico feito pelos servi¢os sociais no
territorio (INAU, MIDES, 2015).

O trabalho com as familias é feito através das Equipes
Territoriais de Atencdo Familiar (ETAF) que tem o papel de
buscar as familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza.
Diferente de outros programas, o Cercanias ndo espera a
familia demandar o beneficio e sim investiga, busca quem
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necessita. Esta estratégia tem como objetivo melhorar a
coordenacdo dos servicos a nivel local, promovendo o trabalho
em rede e abrangéncia nas respostas, superando a fragmentacao
(MIDES, 2015).

8. Asignacion universal por hijo (Argentina)

No ano de 2009 a Presidenta da Argentina, Cristina
Fernandez de Kirchner (2007), do Partido Justicialista (PJ),
criou o programa Asignacion Universal por Hijo para
Proteccion Social (AUH) com o objetivo de melhorar
indicadores relacionados a quatro dimensdes centrais do bem
estar da populacdo: a pobreza, a falta de moradia, a
desigualdade e a vulnerabilidade relativa (CEPAL, 2015).

A AUH estabelece um pagamento mensal basico para
cada crianca com menos de 18 anos, correspondente a 80% do
beneficio total, enquanto os 20% restantes sdo repassados as
familias de maneira agregada, uma vez por ano, desde que
cumpram a condicionalidade estabelecida pelo programa que é
a apresentacdo dos certificados de salde e assisténcia
educacional. Os requisitos de acesso e as condicionalidades
variam de acordo com a idade: (i) a frequéncia escolar de
criancas de 5 anos de idade, (ii) o plano de registro de
nascimento e a carteira de vacinacdo obrigatdria para as
criancas menores de 7 anos, e (iii) a realizacdo do
acompanhamento de salde para pessoas com mais de 6 anos. O
valor total do subsidio por menor de idade foi fixado em 2012
no valor de US$ 340 (pesos argentinos), 0 que equivale a
aproximadamente R$ 170 reais per capita (ANSES, 2015).

Segundo Agis, Carfiete e Panigo (2012) o resultado mais
importante do AUH na Argentina ndao é quantitativo, mas
qualitativo, pela primeira vez em décadas, a politica social tem
alcancado os grupos de populagdo historicamente vulneraveis
tais como criancgas, mées solteiras e familias numerosas (p. 36).

Na proxima secdo, analisar-se-4 as semelhancas e
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diferencas desses programas, bem como sua relagdo com a
democracia e a pobreza.

9. Redemocratizacgdo, pobreza e politicas publicas

Os programas de transferéncia de renda possuem
diferencas importantes, pois foram desenvolvidos em paises e
periodos distintos, com diferentes situagBes econdmicas,
sistemas politicos, estruturas institucionais e composicdes
populacionais. Contudo, existem algumas semelhancas
importantes que, a nosso ver, determinam a constituicdo dos
programas, a relevancia da pobreza, a redemocratizacdo e o
acesso de liderancas reformistas aos cargos de presidente.

O quadro 1 sistematiza algumas informacoes

importantes para compreender a relacdo entre a pobreza e as
politicas publicas de transferéncia de renda na regido.

Quadro 1
PIB Populagéo

0 0 0
Programa| (milhdes PIB per capta | % PIB no 2014  [Beneficiarios % da pop. | % da pop.

US$) (US$) 2013 | Programa (milhaes) beneficiaria | Subnutrida

MEXICO Prospera | 1.259.201 10.293 0,41% 124 27.000.000 21,4% <5%
BRASIL PBF 2.243.804 11.199 0,47% 202 50.353.431 24,9% <5%
PARAGUAI Tekopora 29.009 4.294 0.23% 6.9 565.020 8,2% 11%
BOLIVIA BJP 30,601 2.868 0,64% 10.8 1.824.577 16,9% 19,5%
URUGUAI PANES 55.708 16.351 0.45% 3.4 389.364 11,5% <5%
IARGENTINA AUY 611,726 14.760 0,54% 41.8 3.327.583 8,0% <5%

388,9 83.459.975 21%

FONTES: IBGE e OIT

Os dados mostram que os paises da regido sdo muito
distintos quanto ao PIB que vai de U$29.009 (vinte e nove
milhdes de dolares), no Paraguai, a U$2.243.804 (dois trilhdes e
duzentos e quarenta e trés milhGes de dolares), no Brasil. Ja o PIB
per capta oscila entre U$2.868 (dois mil e oitocentos e sessenta e
oito ddlares) na Bolivia, a U$14.760 (Catorze mil e setecentos e
sessenta dolares) na Argentina. A diferenca entre 0 maior e 0
menor PIB, entre o Brasil e Paraguai, é de 77, 34 vezes, contudo a
diferenca do PIB per capta é de apenas 2,6 vezes.

Tambeém a populagdo € muito distinta e vai de 3,4
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milhdes, no Uruguai, a 202 milhdes, no Brasil. Nesse sentido
aqueles que vivem em situacdo de extrema pobreza (aqueles
que ndo obtém o suficiente para se alimentar) é bastante
importante, e distinto também, com um minimo de 5 % no
México, Brasil, Uruguai e Argentina, chegando a 11% do
Paraguai e 19,5 % na Bolivia.

O pais que mais investe no programa de transferéncia de
renda é a Bolivia com 0,64% do PIB beneficiando 16,9% da
populagdo, 1.824.577 (um milh&o e oitocentos mil) habitantes.
N&o obstante, a Bolivia é também o pais como 0 maior percentual
de subnutridos, 19,5%, ou seja, atende parcela menor que aquela
em situacao de extrema pobreza. O pais que menos investe é o
Paraguai com 0,23% do PIB beneficiando 8,2 da populacéo,
565.020 (quinhentos e sessenta mil) habitantes, contudo tem o
segundo maior percentual de subnutridos, 11,5%, atendendo
também parcela menor que aquela em extrema pobreza.

Chama atencéo o investimento do México e do Brasil que,
embora tenham um percentual de subnutridos menor que 5%,
beneficiem o0s maiores percentuais da populagdo, 21,4 %,
27.000.000 (vinte e sete milhdes) e 24,9 %, 50.353.431 (cinquenta
milhdes e trezentos mil) de habitantes com percentuais do PIB de
0,41% e 0,47%, respectivamente. Ou seja, 0S programas Prospera
do México e PBF do Brasil beneficiam parcela da populacéo
acima daqueles em situacdo de pobreza extrema.

O PBF do Brasil investe 0,47% do PIB beneficiando
mais de 50 milhdes de pessoas, ou seja, populagdo maior que a
soma da populacdo da Bolivia, Uruguai e Paraguai, é também
maior que a populacdo da Argentina.

Os programas de transferéncia de renda desses paises
atendem um total de 83.459.975 (oitenta e trés milhdes) de
pessoas, 21%, da populacdo. Ou seja, 0s programas somados
atendem uma populagdo maior que a soma da Argentina,
Bolivia, Paraguai e Uruguai.

Isto posto, percebe-se que nenhum dos paises chega a
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investir 1% do PIB nesses programas e, mesmo assim, em 4
deles beneficiam parcela maior que aquela em situacdo de
extrema pobreza. Ainda no sentido o investimento, parece
evidente que se investissem 1% do PIB a Bolivia e o Paraguai
conseguiriam atender minimamente os subnutridos e 0s outros
paises conseguiriam ampliar ainda mais os beneficiarios ou
qualificar ou aumentar o seu valor nominal.

Importa frisar a relevancia da democracia para a
conceituacdo de politicas publicas, para distingui-la daquelas
que a definem como o ‘estado em acdo’ sem atribuir
importancia determinante a variavel regime politico. Para essa
definicdo toda acdo do Estado seria uma politica publica
independente do regime sob qual ela se configura e materializa
(GOBERT e MULLER, 1987 Apud HOFLING, 2001).

Argumenta-se que, apos a redemocratizacdo, os Estados
Latino Americanos passam a atuar através de politicas
publicas. Os programas de transferéncia de renda sdo de tipo
redistributivo, conforme define Lowi (1972), ja que direcionam
recursos do conjunto da sociedade para um grupo social
especifico e, pelo menos na origem, sdo gestados sob fortes
conflitos com grupos resistentes a essa redistribuigéo.

O quadro 2 ilustra essa afirmagéo.

Quadro 2
Programa| Criacéo | Presidente (a) Partido _Equctro Democratico
ideoldgico| a partir de
. Partido
MEXICO | Prospera| 1997 Ermesto Zedillo Revolucionario Centro 1997
(1994-2000) AR
Institucional - PRI
Luis Inécio Lula -
BRASIL | PBF | 2003 | dasila | Paridodos | Centio | qq
2003 - 2009 g
Nicanor Duarte
Z’?‘RAGU Tekopord| 2005 Frutos Partido Colorado gﬁggg 1993
(2003-2008)
. Evo Morales Movimento ao
BOLIVIA BJP 2006 (2006..) Socialismo - MAS Esquerda 1982
URUGUA Tabaré Vazquez |Partido Frente Ampla| Centro
| PANES | 2005 | ™ 5005 2010) _FA esquerda| 190
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10. Considerac0es finais

As politicas publicas de transferéncia de renda na
América Latina, particularmente no México, Brasil, Uruguai,
Paraguai, Bolivia e Argentina enfrentam de forma bastante
importante o problema social da fome e da pobreza nesses
cinco paises, cujo diagndstico original era de parcela
importante da populagdo em situacdo de desnutricdo.

O artigo comprova a hipotese de que as politicas
publicas de transferéncia de renda sdo consequéncia da
redemocratizacdo, da assuncao de elites politicas reformistas e
de partidos ou coalizBes politicas com programas marcados
pela concepcgdo do Welfare State.

A descricdo dos programas revela a congruéncia da
metodologia comparada pelo mote da semelhanca, quando se
maximizam as diferencas para identificar as regularidades ou
similaridades. Nesse sentido, as diferengas evidenciadas estdo
relacionadas aos paises propriamente ditos, que tem diferenca
quanto ao PIB, PIB per capta, populacdo, populagédo
desnutrida, além das distingbes dos programas: periodo de
criacdo, influéncias, institucionalidade, focalizacéo,
condicionalidades, acesso, emancipacdo, volume de recursos
investido, formato do beneficio, nimero de beneficiarios.

De outro lado, entende-se que as semelhangas mais
relevantes sdo aquelas que se configuram como variaveis
independentes, a redemocratizacdo e 0 acesso ao poder central
de presidentes e partidos reformistas.

Todos os programas de transferéncia de renda na
Ameérica Latina sdo criados apdés o periodo de
redemocratizacdo das décadas de 1990 e 2000, que instaura na
regido a possibilidade de construgdo de politicas publicas,
enquanto materializacdo da correlacdo de forcas politicas
presentes na sociedade nacional. A partir dai, a definicdo da
agenda setting do ciclo de politica tera varios momentos e
mecanismos de checks and balances da oposicdo e dos varios
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grupos de pressdo e interesse, bem como dos outros poderes
democréticos.

O acesso de elites politicas reformistas coincide com o
arrefecimento do entusiasmo com o neoliberalismo como
panaceia para resolver a crise fiscal, financeira e a
hiperinflacdo da década de 1980 e com a retomada de
perspectivas ~ programaticas de  Welfare  State e
desenvolvimentistas, marcas programaticas dos partidos do
espectro politico do centro até a esquerda na regido.
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Resumo
Este artigo tem o objetivo de descrever e comparar as politicas
publicas que enfrentam o problema social da pobreza em seis
paises da América Latina; México, Brasil, Uruguai, Paraguali,
Bolivia e Argentina. O problema que nos instiga é qual a
motivacdo para o empreendimento de politicas publicas
redistributivas de transferéncia de renda em beneficio dos
pobres? A hipo6tese afirma que tais politicas publicas séo
consequéncia da redemocratizacdo, da assuncdo de elites
politicas reformistas e de partidos ou coalizBes politicas com
programas marcados pela concepcdo do Welfare State. A
metodologia de politica comparada que maximiza as diferengas
para identificar as semelhancas parece a mais adequada para
realizar nosso intento. Os resultados comprovam que embora a
vasta gama diferengas entre os programas, a democracia € o
acesso de elites reformistas e desenvolvimentistas sdo varidveis
independentes comuns.

Palavras-chave: politica social, transferéncia de renda, politica comparada.

Abstract
This article aims to describe and compare public policies that
address the social problem of poverty in six Latin American
countries: Mexico, Brazil, Uruguay, Paraguay, Bolivia and
Argentina. The problem that encourages us is that the motivation
for the development of redistributive public policies of
government transfer to the poor? The hypothesis states that such
policies are a result of a process of redemocratization by the
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assumption of reformist political elites and political parties or
coalitions with programs marked by the concept of the welfare
state. The policy methodology of compared policy which
maximizes the differences to identify similarities seems the most
appropriate for achieving our purpose. Results show that
although the wide range differences between the programs,
democracy and the access of reformists and developmentalist
elites are common independent variables.

Keywords: Social policy. Government transfer. Compared policy.

JURIS, Rio Grande, v. 24: p. 265-289, 2015. 289



EDITORA E GRAFICA DA FURG
CAMPUS CARREIROS
CEP 96203 900
editora@furg.br



