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Resumo

O principal problema desenvolvido na presente monografia trata de
entender o processo utilizado no Brasil para alcancar a melhora do beneficio
previdenciario da aposentadoria através da desaposentacdo analisando sua
possibilidade frente aos principios que regem o direito previdenciario brasileiro,
fundamentando a legitimidade do pedido, bem como comparando 0 processo
de judicializag&o utilizado em nosso pais para a obtencéo de tal direito com o
processo via legislativo utilizado em Portugal e defendido nessa monografia

como o procedimento ideal para a melhor solucéo do problema.



Sumario

1 INTRODUGAO ......ciiiieeite ettt ettt 9
1. SEGURIDADE SOCIAL: PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. ...... 11
1.1 PRINCIPIOS GERAIS ......oouieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 12
1.2 PRINCIPIOS ESPECIFICOS DA SEGURIDADE SOCIAL ........ 14
1.2.1 Principio da Solidariedade...........cccccevvviiiiiiieeiiiiiicie e, 14

1.2.2 Principio da Universalidade de Cobertura e Atendimento:.. 16

1.2.3 Uniformidade e Equivaléncia de Prestacdes entre as
Populacdes 17

1.2.4 Seletividade e Distributividade na Prestacdo de Beneficios e

Y= /[0l 1SS 17
1.2.5 Irredutibilidade do Valor dos Beneficios: .........ccccccceeiviiinnnen. 19
1.2.6 Equidade na Forma de Participacdo no Custeio.................... 20
1.2.7 Diversidade da Base de Financiamento: ............cccccccooiunnnen. 21

1.2.8 Caréater Democrético e Descentralizado da Administracao: .. 23

1.2.9 Preexisténcia do Custeio em Relacdo ao Beneficio ou Servico:

.................................................................................................................. 23
2 CUSTEIO DA PREVIDENCIA .....c.ooioviieeieeeeeeeeee e 25
2.1 PREVIDENCIA: FILIACAO E INSCRICAO........ccceeerererenne. 25

2.2 CONTRIBUICAO DOS TRABALHADORES...........ccocveveveiernnnns 27

2.2.1 Empregado, Trabalhador Avulso e Empregado Doméstico. 27

2.2.2 Contribuinte Individual e Segurado Facultativo. .................. 28
2.2.3 Segurado Especial: .......cccooveiiiiiiiieiii e 28
2.3 CONTRIBUICAO DA EMPRESA ......cooviiiieceieeeeeee e 29

2.3.1 A contribuicdo incidente sobre as remuneracbes de

empregados e trabalhadores avulSos: ............cceviieeiiiieeeiiiii e 30



2.3.2 A contribuicdo incidente sobre as remuneragbes de

contribuintesS INAIVIAUAIS: .........uuuruiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 31
2.3.3 O Adicional das Instituicbes Financeiras: ..............cccceeeeeenns 31
2.3.4 O Seguro de Acidente de Trabalho — SAT: ........ccceeeeeeveenns 32

2.3.5 As Cooperativas de Trabalho e a Contribuicdo de 15% sobre

o valor Bruto da Nota Fiscal ou Fatura de Servigos: ..............cccuuvvvveiennnnnns 33
2.4 Parcelas integrantes e excluidas da base de calculo................. 33

2.5 Produtor Rural: Produtor Rural Pessoa Fisica — PRPF e Produtor

Rural Pessoa Juridica - PRPJ: ...t 33
3 DESAPOSENTACAO .....coioveieceecece e 36

3.1 Origem € CONCEILO ......ccevvvvuiiieeeeeeeeeeice e e e e e e e e 36

3.2 Possibilidade da DesapoSentacao ..........ccceeeevevvevviviiiiieeeeneeennnns 39

3.3 Possibilidade da Desaposentacdo: Regra da Contrapartida e o

Paradigma ContribULIVO ............uuiiiii e e 44

3.4 Processo de judicializagdo ocorrido no Brasil e a necessidade da

inclusdo da matéria na esfera legislativa: ...........cc.ooooiiiiiiei e, 47
3.5 Posicionamento dos tribunais: STJ e STF........cococviiiiiieeeeeeeenns 49

3.6 Resolucéo pela via legislativa no direito Portugués .................. 54

3.7 Projetos de Lei N0 Brasil.............ccoovvvviiiiiiiiieccceiee e, 56
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt e e e e 63



1 INTRODUCAO

O tema da desaposentacdo, atualmente com status de repercussao
geral conforme a mais alta corte do Brasil, por estar em julgamento no
Supremo Tribunal Federal alcanga a maior repercusséao ja conferida a teméatica.
A desaposentacdo trata-se de uma problematica social que vem sendo
discutida no Brasil desde o final da década de 80 (oitenta) e inicio da década
de 90 (noventa), mas foi na segunda metade da década de noventa que a
procura por tal instituto de direito previdenciario sofreu um crescimento
consideravel ap0s a supressdo de alguns direitos e a criagdo do fator

previdenciario.

Por isso torna-se importante o estudo do presente tema, sendo esse 0
objetivo da presente monografia a qual demonstra de uma forma um pouco
mais aprofundada os principios que permeiam essa discussdo, bem como 0s
fundamentos legais, da doutrina e da jurisprudéncia que legitimam o
requerimento da desaposentacdo perante os tribunais, bem como apontam
para uma necessaria regulamentacdo via legislativo a fim de gerar maior
seguranca as conquistas dos trabalhadores aposentados. Ocorre que,
atualmente no Brasil, ndo h& qualquer disposicdo legal sobre o referido

Instituto, sendo este uma construcao doutrinaria e jurisprudencial.

Diante da atual conjuntura dos aposentados os quais, em funcédo de uma
necessidade socioecondmica, precisaram retornar ao trabalho ou sequer
pararam de trabalhar apGs a aposentadoria e que seguiram contribuindo para o
INSS, uma vez que a propria lei estabelece tal obrigacdo. E natural que
gueiram desaposentar-se para pleitear nova aposentadoria levando-se em

conta todo o periodo de contribuicdo ap6s a primeira aposentacao.

Nesse sentido, o principal problema desenvolvido na presente
monografia trata de entender o processo utilizado no Brasil para alcancar a
melhora do beneficio previdenciario da aposentadoria atraves da
desaposentacdo analisando sua possibilidade frente aos principios que regem
o direito previdenciario brasileiro, fundamentando a legitimidade do pedido,
bem como comparando o processo de judicializagcdo utilizado em nosso pais

para a obtencdo de tal direito com o processo via legislativo utilizado em
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Portugal e defendido nessa monografia como o procedimento ideal para a

melhor solucéo do problema.

Através do método bibliografico e do direito comparado, langando méao
de autores como Marco Aurélio Serau JR., Fabio Zambitte Ibrahim e outros foi
possivel fundamentar com bastante clareza a possibilidade do aposentado que
seguiu trabalhando tem de auferir beneficio de aposentadoria melhor com o
propdsito de obter uma qualidade de vida superior e mais digna. Para isso, em
um primeiro momento abordou-se 0s principios constitucionais que regem a
Seguridade Social e a Previdéncia Social possibilitando uma melhor

visualizagéo do tema a luz da Constituicao Federal.

Em um segundo momento, ainda como plano de fundo, aportou-se o
custeio da Previdéncia Social como parte integrante da Seguridade Social
possibilitando a desmistificacdo de uma impossibilidade quase que
intransponivel da efetivacdo da desaposentacdo em virtude de uma pretensa
falta da fonte de custeio e o desequilibrio atuarial. Por Ultimo, em um terceiro
momento abordou-se de forma direta da desaposentacdo propriamente dita,
abordando sua conceituacdo e origem, os principais fundamentos juridicos e
doutrinarios que apontam para a possibilidade da concretizacdo dos anseios
dos trabalhadores aposentados no sentido de auferir aposentadoria mais

vantajosa.

Abordou-se também a posicdo dos dois maiores tribunais do Brasil,
quais sejam, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal.
Foram feitos apontamentos sobre o direito portugués e a solucédo do problema
através do poder legislativo, bem como a exposicdo de algum dos principais

projetos de leis que visam regulamentar a matéria via legislativo no Brasil.
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1. SEGURIDADE SOCIAL: PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS.

E impossivel, pensar o direito previdenciario sem pensar em seguridade
social e os principios que a regem. Tais principios visam nao apenas nortear a
aplicacé@o da legislagao previdenciaria, mas também proteger os direitos sociais
alcancados apos séculos de desenvolvimento juridico social tendo por base

lutas populares promovidas por trabalhadores visionarios.

No Brasil, encontramos legislacdes que ja apontavam para um ideal de
justica-social desde a constituicdo imperial em 1824. Todavia, foi apds a
primeira guerra mundial que tivemos uma movimentacdo que atingiu uma

proporcao mundial em busca de justica-social e protecéo de direitos sociais.

No contexto tupiniquim podemos observar um desenvolvimento tardio,
porém rapido dos direitos sociais a partir do Estado Novo na década de 30
apos a revolucdo. Havia um clamor popular por mudancas e garantia dos
direitos sociais. Nessa época tivemos o0 desenvolvimento da legislacdo
trabalhista com diversas conquistas em prol da classe operaria que crescia
grandemente com a moderniza¢do e industrializacdo do pais. Passou-se a
proteger o trabalhador de riscos como invalidez, falta de emprego, enfermidade

e morte.

Tem-se a partir dai um desenvolvimento consideravel de politicas que de
fato visavam garantir direitos sociais importantissimos para a classe
trabalhadora com a criacdo do Plano da Caixa Geral do Estado. Assim, em 34
se estabelece uma nova constituicdo inspirada na Constituicdo de Weimar com
clara vocacéo para a protecao dos direitos sociais tendo um dos seus capitulos

com o titulo de “Ordem Econémica e Social”.
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Vale registrar que, mesmo apés o Estado Novo e as constituicbes de 34 e
37 com o advento da constituicdo de 46 em que foram paulatinamente
ampliados alguns direitos previdenciarios, tendo esta regido até o golpe militar
de 64, ndo ocorreram alteracdes relevantes no quadro dos direitos sociais e
previdenciérios durante o periodo de governo militar. Todavia, com o advento
da Constituicdo de 88 os direitos sociais receberam a devida importancia do
constituinte obtendo um grande salto em relacdo a importancia atribuida aos
referidos direitos, sendo estes elevados ao nivel de direitos fundamentais
possuindo capitulo proprio sobre os diretos sociais dentro do Titulo
concernente aos Direitos e Garantias Fundamentais. Ademais, acrescenta-se
que pela primeira vez a ordem social foi emancipada da ordem econbmica.
Nesse diapasao a Seguridade social surge como mecanismo fundamental para
o desenvolvimento e manutencdo da dignidade da pessoa-humana possuindo
relevante papel na busca da garantia de um padrdo minimo de bem-estar

frente a situacdes que ocasionam necessidades (DIAS, 2012).

1.1 PRINCIPIOS GERAIS

Sabe-se que o Direito Previdenciario € um ramo autbnomo do direito
possuindo principios préprios 0s quais regem a interpretacdo e aplicacdo das
normas concernentes ao sistema do referido ramo do Direito. Note-se que
alguns principios sédo exclusivos da Seguridade Social, todavia, outros sdo os
Chamados Principios Gerais 0s quais sao aplicaveis a todos os Ramos do
direito.

Seguindo a doutrina de Fabio Zambitte Ibrhaim, os principios gerais que
merecem destaque dentro da Seguridade Social, sdo: Principio da Igualdade,
Principio da Legalidade e Principio do Direto Adquirido. No caso do Principio
da Igualdade, trata-se de igualdade Material, e ndo formal. Segundo esse
principio os iguais séo tratados de forma igual e os desiguais de forma desigual
dentro dos limites de sua desigualdade. Tal principio justifica aliquota
diferenciada para diferentes tipos de segurado, bem como faixas diversas de
remuneracdo. E também o referido principio que possibilita a restricdo de
beneficios segundo o status econdmico do beneficiario como ocorre, por

exemplo, no salario-familia (IBRAHIM 2011).
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O segundo principio geral ao qual atribuimos destaque é o Principio da
Legalidade. Tal principio é encontrado em diversos ramos do Direito e no
Direito Previdenciario sua presenca significa dizer que qualquer nova obrigacao
como, por exemplo, o aumento de contribuicdo devera ser feito em regra
mediante lei, ou seja, devera passar pelo Congresso Nacional. Vale dizer que
excepcionalmente poderdo ser criadas novas obrigacdes mediante Medida
Provisoria em casos de relevancia e urgéncia e desde que ndo seja tema

reservado a lei complementar (IBRAHIM, 2011).

O terceiro principio geral ao qual atribuimos destaque é o Principio do
Direito Adquirido. Esse principio € de suma importancia dentro do Direito
Previdenciério tendo em vista as constantes alteracdes do referido campo do
direito. Diz-se que o direito adquirido é aquele que ja tenha sido integrado
totalmente ao patriménio Juridico do individuo sendo proibido sua exclusédo por

parte do Estado.

Todavia, destaca-se que € necessario o perfeito enquadramento do sujeito
as regras da concessao de determinado direito para que este seja adquirido de
fato. Sendo assim, se um determinado sujeito alga ter direito adquirido a
aposentadoria, € exigido daquele todos os requisitos estabelecidos em lei ndo
podendo faltar um dia sequer caso contrario ndo haveria direito adquirido, mas
apenas mera expectativa de direito. Vale dizer que a legislagdo previdenciaria
respeita a expectativa de direito criando regras transitérias para as pessoas
gue se encontravam no sistema antigo sem ainda terem alcancado o direito

adquirido.

Ainda se deve destacar o fato de que o Direito Adquirido, assim como 0s
demais direitos, ndo é absoluto. Sendo assim, em casos que seja constatado
ato flagrante contrario a justica social como, por exemplo, aposentadorias
exorbitantes - mesmo que amparadas por lei — ndo sédo sustentaveis pela
Constituicdo a qual ndo prevé apenas o Direito Adquirido, mas também a

construgdo de uma sociedade justa e solidaria (IBRAHIM, 2011).

Por ultimo, segundo Wladimir Morais Martinez citado por Ibrahim, existem

cinco fases para a materializacdo do direito. A primeira diz respeito apenas a
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pretensdo do administrado em adquirir determinado direito, existindo lei que
assegure os anseios do sujeito. Na segunda fase se tem a expectativa de
direito, ou seja, nessa fase a pessoa esta proxima a preencher os requisitos
exigidos em lei. As duas primeiras fases nao produzem efeitos a nao ser que a
nova lei crie regras de transicdo excluindo-se a mera pretensdao ganhando

relevancia apenas a expectativa.

Na terceira fase surge o direito propriamente dito, ou seja, a pessoa passa
a poder exigir do INSS o seu direito por ter cumprido o0s requisitos
estabelecidos em lei. Nesse caso, € o direito subjetivo que adere ao patriménio
juridico do sujeito. ApOs essa etapa, € alcancado o direito adquirido numa
quarta fase, situacdo em que o direito € adquirido de pleno, todavia ainda ndo
foi exercido por qualquer razdo. A aquisicdo do direito apenas refere-se a
aspectos nucleares da lei, ou seja, refere-se apenas as questdes particulares
na apreciacao do status de cada interessado. Sendo assim, ndo ha que se falar
em Direito Adquirido de questbes genéricas, individualizaveis. Por derradeiro, a
quinta fase seria o perecimento do direito o qual ocorre quase sempre por
inércia do titular do direito (MARTINEZ, 2000, apud IBRAHIM, 2011).

1.2 PRINCIPIOS ESPECIFICOS DA SEGURIDADE SOCIAL

1.2.1 Principio da Solidariedade

A Seguridade Social tem por objetivo amparar os membros da sociedade
ndo importando a contingéncia social destes. Tendo por base que é dever do
Estado prestar protecdo social as pessoas necessitadas se pode detectar a
caracteristica solidaria da Seguridade Social. Sendo assim, se pode dizer que a
mera acao individual torna-se insuficiente para lograr o objetivo da Seguridade
Social sendo fundamental o Principio da Solidariedade para o melhor
funcionamento da Seguridade Social e da Previdéncia aplicando-se o referido

principio através de toda a sociedade (DIAS, 2012).

7

Para Fabio Zambitte Ibrahim sem duvida esse é o principal principio
previdenciério, pois reflete o carater da protecdo coletiva em que sé&o
realizadas pequenas prestacdes por cada individuo levando em consideracao

14



sua situacdo econbmica, gerando dessa forma uma protecdo sobre todos,

propiciando a cobertura de determinados eventos (IBRAHIM, 2011).

Lembra-se que a Constituicdo de 1988 estabeleceu em seu artigo 6°
direitos sociais sendo que alguns destes devem ser prestados a todos
independente de qualquer contribuicdo. Tais direitos como a educacédo, a
saude, o lazer, a seguranca, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados sO0 podem ser garantidos com base na
solidariedade, se nao for assim tornar-se-ia impossivel, por exemplo, a

prestacado de saude a todo brasileiro.

Sendo assim, a Solidariedade vai perfazer toda a Seguridade social nos
mais diferentes momentos, seja na sua instituicdo, seja no amparo, na
contribuicdo, na participacdo da maioria em favor de uma minoria. Tal principio
estara presente tanto na interpretacdo quanto na aplicagcdo das normas,
inspirando e dando diretriz para o administrador. Nas palavras de lbrahim:

“Como vimos anteriormente, a solidariedade € também
pressuposto para a acdo cooperativa da sociedade, sendo
condicdo fundamental para a materializagcdo do bem-estar social,
com a necesséria reducdo das desigualdades sociais. Ou seja, 0
principio da solidariedade, dentro da seguridade social, possui
escopo de atuacdo mais amplo, além dos ideais tradicionais do
seguro social. Ndo ha como se demandar do Poder Publico a
completa implantagdo das premissas do estado social. A
sociedade deve atuar também, diretamente, de modo que os

objetivos da Constituicdo ndo sejam perdidos.” (IBRAHIM, 2011, p.
65)

Ademais, ndo podemos nos furtar de fazer breve analise da Solidariedade
tendo por base o custeio do Sistema. Como citamos anteriormente, é
importante que se leve em conta a situacdo econdmica de cada um. Isso
significa que se faz necessaria a aplicacdo subsidiaria do Principio da
capacidade contributiva, ou seja, aqueles que ganham mais devem contribuir
com pagamento maior em relagdo aos que ganham menos e em relagédo aos

gue ndo possuem condi¢des de contribuir.

Logo, além de termos um esfor¢o de toda a sociedade com o objetivo de

gue se alcance protecao e justica social, se deve considerar o fato de que cada
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um contribui levando-se em conta a sua possibilidade econémica. Acrescenta-
se que a solidariedade também atua ndo apenas na Seguridade Social de
forma geral, mas também sobre os sistemas de Previdéncia Social, a principal
diferenca € que na Previdéncia em regra serd amparado apenas quem
contribuiu - exceto em caso de aposentadoria por invalidez no caso de acidente

de trabalho - pois aqui ndo se exige caréncia.

1.2.2 Principio da Universalidade de Cobertura e Atendimento:

Conceituando de forma genérica, teremos que o referido principio assegura
a participacao de qualquer pessoa da protecéo social feita pelo Estado. Quanto
ao conceito explicitado, torna-se perceptivel que ele de fato deve ser
considerado quando se pensa em saude, assisténcia social, seguranca etc.
Contudo, deve ser feita ressalva quanto a previdéncia social, uma vez que esta
€ regime contributivo em tese sendo restrita a quem exerce atividade
remunerada. Todavia, acrescenta-se que com o intuito de atender ao disposto
na constituicado criou-se a modalidade do segurado facultativo.

O principio da Universalidade possui duas facetas, a subjetiva e a objetiva.
A primeira busca tutelar as pessoas pertencentes ao sistema protetivo
(universalidade de atendimento), a segunda visa alcancar todos o0s riscos
sociais que possam gerar o estado de necessidade (universalidade de

cobertura). Segundo a Doutrina de Fabio Zambitte Ibrahim:

“A universalidade de cobertura e atendimento é inerente
a um sistema de seguridade social, ja que este visa ao atendimento
de todas as demandas sociais na area securitaria. Além disso,
toda a sociedade deve ser protegida, sem nenhuma parcela
excluida. Obviamente, este principio é realizavel, na medida em
gue recursos financeiros suficientes sdo obtidos. Ndo ha como
se criarem diversas prestacdes sem custeio respectivo. A
universalidade sera atingida dentro das possibilidades do sistema.”
(IBRAHIM, 2011, p. 66)

Lembra-se que os principios sempre atuam em conjunto com
outros nunca sendo aplicados de forma isolada. Por isso, 0 presente principio
devera ser aplicado levando em consideracdo o principio da Preexisténcia do
Custeio em relacédo ao servi¢co ou beneficio, uma vez que, como bem colocado
por Ibrahim, ndo h& como se criarem diversas prestacdes sem custeio

respectivo.
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1.2.3 Uniformidade e Equivaléncia de Prestacdes entre as Populacdes

Urbana e Rural:

Segundo o presente principio € defeso a criacdo de beneficios distintos
entre trabalhadores rurais e urbanos devendo ser iguais as prestacoes
securitarias. Esse principio vem contemplado na atual Constituicdo uma vez
que anteriormente a criagdo desta o tratamento dispensado aos trabalhadores
rurais era diferenciado. Acrescenta-se que em virtude do principio da
Uniformidade e Equivaléncia ndo é possivel que um trabalhador receba

beneficio de aposentadoria menor que um salario minimo.

Existem outros dois principios que possuem relacdo direta com o principio
tratado no presente subitem, quais sejam: o Principio da Solidariedade e o
principio da Igualdade. Seguindo os ditames da Solidariedade, os
trabalhadores urbanos ajudam a custear os beneficios dos trabalhadores
rurais, pois é sabido que existe um déficit da area rural, uma vez que as
contribuicdes rurais ndo atingem um patamar adequado. Todavia, ressalta-se
que tal situacao nao tem culpa exclusiva do trabalhador e, por isso, € adequada

a aplicacao do principio da Solidariedade.

Por outro lado, seguindo os ditames da Isonomia, em razdo da igualdade
material se tém algumas parcelas de diferenciacdo entre as duas classes
trabalhadoras. Sendo assim, se pode notar na propria Constituicdo tratamento
diferenciado visando equilibrar a situacado de desigualdade, por exemplo, com
contribuicdes diferenciadas para o pequeno produtor rural.

Destarte, podemos perceber que ha a possibilidade de um tratamento
diferenciado. Todavia, esse tratamento € justificAvel em face da igualdade
material e igualdades razoaveis, nao devendo ocorrer nenhuma discrepancia
na diferenciacdo de tratamento evitando privilégios para algum dos lados
envolvidos (IBRAHIM, 2011).

1.2.4 Seletividade e Distributividade na Prestacdo de Beneficios e
Servigos: Os Direitos Sociais também sdo classificados como direitos
positivos exigindo do Estado determinadas acoes, prestacdes. Por outra banda

existem os Direitos Negativos os quais estabelecem obrigacdes negativas ao
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Estado determinando, por exemplo, que aquele ndo intervenha na esfera de

liberdade do individuo.

Acrescenta-se que em razado do aumento significativo dos direitos sociais
classificados como positivos 0s quais aumentam consideravelmente o gasto do
Estado, surgiu o principio da reserva do possivel. Esse principio limita a
atuacdo do Estado dentro da previsdo orcamentaria cabendo ao legislador
definir em que area aplicar-se-80 os recursos limitados do Estado em face de
demandas ilimitadas da sociedade (IBRAHIM, 2011).

E nesse ponto que entra a seletividade a qual impde a concessdo e
manutencao de prestacdes sociais mais relevantes levando em consideracao o
estabelecido na Constituicdo. Vagner barela, citado por Fabio Zambitte Ibrahim
expde o seguinte:

“Para Wagner Balera, a seletividade atua na delimitacdo do
rol de prestacdes, ou seja, na escolha dos beneficios e servicos a
serem mantidos pela seguridade social, enquanto a distributividade
direciona a atuacdo do sistema protetivo para as pessoas com maior

necessidade, definindo o grau de protecdo.”(BARELA, 2004, p.87,
apud IBRAHIM, 2011, pg. 67)

Nem todas as prestacdes serdo extensiveis a todos. Algumas serdo
extensiveis a parcelas especificas da sociedade como, por exemplo, o salario-
familia, sendo um exemplo da seletividade. No caso do salario-familia o
constituinte acertou ao determinar a prestacdo do referido beneficio aos
segurados de baixa renda, uma vez que nao faria sentido um segurado mais
abastado receber tal beneficio. Todavia, no caso do auxilio reclusdo, andou
mal o constituinte ao determinar tal beneficio aos dependentes do segurado de
baixa renda uma vez que a reclusdo do segurado mais abastado pode
significar muitas vezes a perda de sua renda deixando sua familia totalmente

desamparada.

Ademais, deve ser buscada através dos beneficios uma melhor distribui¢cdo
da renda favorecendo-se regides e pessoas mais pobres buscando exercer a
distributividade da melhor maneira possivel.

Quanto a distributividade aduz Fabio Zambitte Ibrahim:
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“A distributividade tem sido uma diretriz atendida
razoavelmente até pela previdéncia social. E sabido que muitos
municipios do interior, em especial nas partes mais pobres do pais,
tém a sua viabilidade econdmica garantida pelo INSS. Na verdade,
grande parte dos municipios brasileiros recebe mais dinheiro da
previdéncia social do que dos Fundos de Participacao (a rt 159 da
CRFB/88). 0 comércio dessas localidades somente funciona nos dias
de pagamento dos beneficios, sendo que os aposentados s&o a Unica
fonte de renda de muitas familias destas localidades.”(IBRAHIM,
2011, p. 68)

Tal efeito positivo ocorre também a nivel interpessoal em beneficios
de risco como, por exemplo, auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez os
quais sdo concedidos mesmo quando os segurados ndo possuem a cotizacao
necessaria para a concessao do beneficio. Nesses casos o beneficio é deferido
levando em consideracdo o recurso dos demais segurados explicitando o
carater solidario da previdéncia e seguridade social, bem como o auxilio na

implantacdo da isonomia no contexto protetivo.

1.2.5 Irredutibilidade do Valor dos Beneficios:

O principio da irredutibilidade diz respeito a correcdo do valor do
beneficio recebido pelo segurado sendo que a referida atualizacdo deve
considerar a inflagdo do periodo. Vale ressaltar também que atualmente ndo se
permite a vinculacdo da atualizacdo do beneficio com o salario minimo. Na
realidade existe uma correlacdo com o salario-de-contribuicdo, e ndo com o
saléario minimo (DIAS, 2012).

z

Vale destacar que o constituinte no §4° do artigo 201 estabelece que “E
assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real” dos beneficios. A intencéo do constituinte foi proteger
0 segurado, uma vez que no passado a inflacdo muitas vezes prejudicou 0s
beneficiarios quando sua incidéncia elevada provocou o achatamento de
beneficios trazendo inseguranca a todos, porque correcdes inferiores ao devido
reduziam ainda mais os beneficios, comprometendo o padrdo de vida do

beneficiario.

Apesar do estabelecido na constituicdo, os tribunais, bem como parte da
doutrina tem entendido que a referida correcdo trata-se apenas de corregéo
nominal e n&o corresponde ao valor real. Todavia, pensar dessa maneira fere o
principio da Irredutibilidade atentando contra a justica, o bem-estar social e a
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dignidade da pessoa humana por se tratar de verba alimentar que visa garantir
condicbes minima para uma subsisténcia digna. Vejamos o que aduz Ibrahim:

“Néao se deve limitar este comando constitucional a simples
hipétese de irredutibilidade do valor nominal do beneficio.
Evidentemente, a prote¢do constitucional também impossibilita o
ataque direto ao valor recebido, quando, por exemplo, ainda que por
lei, estabeleca-se a reducdo em reais do valor pago.

N&o obstante, a agressdo mediata, por via de desvalorizacdo
monetdaria, também deve obter salvaguarda constitucional neste
principio, pois ele seria evidentemente imperfeito se ndo fechasse
tamanha abertura para a violagdo do conteldo pecuniario da
prestacdo previdenciaria, a qual tem natureza alimentar e, destarte,
responsavel pelo minimo existencial do segurado e de seus
dependentes.

Na verdade, acredito que a principal razdo de ser do principio
da irredutibilidade é justamente a imposicdo da correcdo monetaria,
cuja auséncia, frequentemente, traduz-se em meio indireto de
diminuicdo de beneficios e redutor de gastos estatais, t) Poder
Pudblico ndo seria tolo o suficiente de reduzir o beneficio diretamente.

Quando o deseja, e assim nos mostra a histéria, tem-no feito pelo
conhecido imposto inflacionario.” (IBRAHIM, 2011, p. 69)

Por ultimo, destaca-se que o presente principio possui relacdo direta
com o Direito Adquirido de acordo com o proprio STF. Dessa forma, por mais
que ndo exista direito adquirido em relagdo a regime juridico remuneratério, o
montante pago é irredutivel (IBRAHIM, 2011).

1.2.6 Equidade na Forma de Participacdo no Custeio:

O presente principio tem por fundamento no principio da solidariedade ja
visto anteriormente, ou seja, a cobranca de cotizacdo social tem seu
fundamento na solidariedade. A Unica forma de alguém eximir-se da referida
cotizacdo e usufruir de um determinado beneficio seria através da
comprovacdo de seu estado de miserabilidade, em virtude da protecdo ao
minimo existencial. Sendo assim, todos devem participar direta ou
indiretamente do custeio do sistema (IBRAHIM, 2011).

Outro principio que possui relagdo com o principio da Equidade é o
principio da Isonomia. Como ja vimos, com base nesse principio os iguais sao
tratados de forma igual e os desiguais de forma desigual dentro dos limites de
sua desigualdade buscando diminuir a disparidade entre tais individuos. Nas
palavras de Carla Angélica Goncalves Dias em seu artigo Principios
Constitucionais da Seguridade:
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“A atribuicdo de critério desiguais para pessoas que se
encontram em situag@es juridicas diferentes, consiste em dos mais
importantes papéis a serem realizados no Estado Democréatico de
Direitos, com vistas a diminuicdo das desigualdades sociais e a
implementacdo do principio da vida com Dignidade.” (DIAS, 2012, p.
19)

Existem situacfes que a contribuicdo sera maior para aquele que ganha
mais e menor para aquele que ganha menos. Em outros casos dependera do
risco proporcionado ao segurado, ou seja, a aplicagdo do presente principio
refletirda em uma variagdo de acordo com o risco sofrido pelo segurado. Essa
altima hipotese aplica-se em casos referentes a mantenca do seguro de
acidentes de trabalho, ou seja, quanto maior o risco de acidente, maior a

aliquota.

No entanto, ressalta-se que, como a maioria dos beneficios da
Seguridade social (inclusive os beneficios da previdéncia social) ndo possui
ligacdo com o risco da atividade laboral, justifica-se a fixacdo de parte das
contribuicdes desvinculada ao risco da atividade, mas com fundamento na
maior receita da empresa ou do proprio segurado. Acrescenta-se ainda, que o
principio da equididade, permite ao legislador realizar alteragBes quanto a
contribuicdo das empresas em virtude de, por exemplo, a atividade econbémica.
Dessa forma, se a empresa aplicar menos mao de obra, maior sera a aliquota
cobrada de uma forma que a tributacdo também seja equanime. Pode-se
exemplificar esse principio com o estabelecido na constituicdo federal em seu
artigo 239, 84° o qual diz que o financiamento do seguro-desemprego recebera
uma contribuicdo adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forca de

trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor (IBRAHIM, 2011).

1.2.7 Diversidade da Base de Financiamento:

O presente principio se originou com base na triplice fonte de custeio
criada com a Constituicao de 1934 (envolve contribuicbes de trabalhadores,
das empresas e do proprio governo). A atual constituicido estabeleceu um
conceito mais abrangente em que a triplice fonte de custeio é apenas uma
parte da diversidade da base de financiamento embora ainda seja 0 seu

substrato. Hoje existem outros tipos de contribuicbes que fazem parte dessa
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base de financiamento como, por exemplo, o concurso de progndésticos e
importadores (IBRAHIM, 2011).

Ressalta-se que a contribuicio do empregador (patrocinador
compulsério) existe desde o principio da previdéncia, porque tal fonte de
custeio ja era prevista pelo seguro de Bismarck desde 1883. Tais contribuicdes
justificam-se, pois a empresa é uma beneficiaria indireta do sistema protetivo,
uma vez que os empregados podem desenvolver com maior tranquilidade suas
atividades sabendo da protecdo previdenciaria, bem como se tem o
afastamento de eventual 6nus por parte da legislacao trabalhista no que se
refere ao pagamento dos salarios no periodo de afastamento. Destaca-se
também, que a participacdo da empresa através das contribuicdes cobradas
faz sentido no sentido de que as empresas ndo podem apenas serem
beneficiadas com as vantagens da mao de obra sem arcar com os efeitos
negativos. Dentre estes, por exemplo, cita-se a incapacidade laborativa em
consequéncia de problemas causados pelo trabalho continuado. Sendo assim,

€ justo que a empresa seja solidaria em relacéo aos riscos.

Ademais, no caso do seguro publico, oferecido pelo Estado, se deve
levar em consideracdo a incapacidade contributiva do segurado, e em virtude
disso € que se criou a cotizacdo das empresas. Lembra-se também, que o
proprio Estado deve designar parte de sua arrecadacao tributaria além das
contribuicdes sociais, para o custeio previdenciario (financiamento indireto da

seguridade social), pois o Estado também é empregador.

Existem casos, tanto na Unido quanto nos Estados e Municipios em que
se tem empregados publicos (pessoas ligadas a Administracdo Publica sem
possuirem um regime juridico préprio) os quais ndo possuem RPPS. Em tais
casos 0 ente publico equipara-se a uma empresa devendo verter as

contribuicGes para o RGPS.

Por ultimo, esclareca-se que a diversidade de base de financiamento
tem por objetivo impedir que oscilagcdes de determinados setores ndo possam
comprometer a arrecadacbes de contribuicbes, bem como alcancar a

universalidade de cobertura e atendimento. Para Fabio Zambitte Ibrahim, é a
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diversidade da base de financiamento que permitird a evolu¢do da seguridade
social no sentido de assegurar os mandamentos constitucionais, em especial, a

garantia efetiva do bem-estar e justica sociais (IBRAHIM, 2011) .

1.2.8 Carater Democratico e Descentralizado da Administracao:

Esse principio proporciona a participacdo da sociedade no
gerenciamento e organizacdo da Seguridade Social mediante um sistema
quadripartite o qual € integrado pelos trabalhadores, aposentados,
empregadores e 0 governo. Isso ocorre, pois a atual Constituicdo Federal
adotou um sistema de gestdo democratica da Seguridade permitindo a
participacdo dos interessados. Tal Participacdo deve ocorrer de forma
igualitaria sendo a composic¢ao dos 6rgaos igual para todos os membros, sendo
assim, devem participar da gestdo do sistema de forma igualitaria os

representantes dos trabalhadores, empregadores, aposentados e do Estado.

A descentralizacdo administrativa implica na transferéncia de
competéncia de uma pessoa juridica de direito publico interno para outra
pessoa juridica. No caso de Seguridade Social, é sabido que sua gestdo
também deve ser descentralizada e contar com uma participacéo efetivamente
democratica sendo transferido o poder de decisao para a periferia do sistema.
Isso significa adjudicar aos 6rgdos locais a execucao do plano de execucao

(IBRAHIM, 2011).

1.2.9 Preexisténcia do Custeio em Relacao ao Beneficio ou Servigo:

O presente principio tem por objetivo garantir o equilibrio financeiro e
atuarial de todo o sistema securitario. A atuacédo do presente principio significa
dizer que todo e qualquer beneficio sera criado ou estendida sua prestacéo

apenas mediante previsdo da receita necessaria.

Essa norma é originaria do ano de 1965, e foi inserida na constituicdo de
1946. Acontece que a criacdo de novo beneficio ou extensédo de beneficio ja
existente pode ser uma tentacdo para 0S governantes, seja para usar tal
recurso como promocdo politica ou por outras razbes. Por isso, €
importantissimo a recepcao de tal principio. Sendo assim, para a concessao de

beneficio previdenciario ndo basta apenas a criacdo de lei, mas também torna-
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se necesséaria a a demonstracdo da previsdo da origem dos recursos, sem a

qual tornar-se-ia inconstitucional a prestacao concedida (IBRAHIM, 2011).

Por dltimo, ressalta-se que para alguns, este principio seria uma norma-

regra denominada de regra da contrapartida. Horvath Juanior assim diz:

“Os principios constitucionais que regem a Seguridade Social
estdo previstos no paragrafo Unico do artigo 194 da Constituicéo
Federal. Neste rol ndo se encontra a previsdo da contrapartida, razdo
pela qual ndo é qualificado como principio, mas sim, como regra,
embora tenha importancia capital para a manutencao do equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario.” (HORVATH JUNIOR,
p. 82, apud DIAS, 2012, p. 23)

Todavia, contrariando a tal posicionamento, Fabio Zambitte lbrahim

posiciona-se da seguinte maneira:

“Nao obstante a autoridade dos que assim se posicionam,
acredito que a melhor compreensédo seja no sentido de tratar-se de
um principio, que visa a manutencdo de um estado ideal de coisas
(um sistema equilibrado), mas admite ponderagcdo com outros
principios, sendo esta questdo de especial importancia no que diz
respeito a possiveis extensdes judiciais de beneficios
assistenciais.”(IBRAHIM, 2011, p. 77)
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2 CUSTEIO DA PREVIDENCIA

O presente capitulo tem por objetivo demonstrar de forma sucinta e
direta como é feito o custeio da Previdéncia Social. Todavia, para isso €
necessario deixar claro o que é previdéncia e quem participa dela.

A Seguridade Social e a Previdéncia, embora sejam regidas pelos
mesmos principios, ndo se confundem, pois uma abrange a outra, ou seja, a
seguridade abrange a previdéncia. Pode-se dizer que a seguridade é o género
do qual a previdéncia é espécie conforme se pode notar do exposto no artigo
194 da magna carta a “seguridade social compreende um conjunto integrado
de acbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’.

Por ultimo, torna-se importante ressaltar que o regime de financiamento
da previdéncia social do Brasil € de reparticdo simples. Isso significa dizer que
a divisdo das despesas feita entre os contribuintes visando o pagamento dos
beneficios sera feita com os valores arrecadados tdo somente para pagar 0os
beneficios desse periodo sem nenhuma previsao de formacéo de reserva. Nao

ha capitalizacéo, o valor arrecadado é gasto para manutencéo dos beneficios.

2.1 PREVIDENCIA: FILIACAO E INSCRICAO

Como vimos a previdéncia estd dentro de um universo mais amplo
chamado de seguridade social. Dentro desse universo percebemos que todos
possuem direito a saude, mas nem todos tém direito aos beneficios da
previdéncia, pois esta possui carater contributivo e é de filiacdo obrigatoria, ou
seja, apenas quem esta devidamente filiado é que participa. A constituicdo

estabelece o seguinte:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada;

Il - prote¢do a maternidade, especialmente a gestante;

[l - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario;
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IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes
dos segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no §
2°,

A filiacdo em regra é compulsoria e excepcionalmente tera natureza

voluntaria. Geralmente isso ocorre no caso do servidor facultativo caso em que

este efetua seu primeiro recolhimento apds sua inscrigao.

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim (2011), filiacdo é o vinculo juridico que
se estabelece entre o segurado e o0 RGPS o qual decorre de forma automética
apos o inicio de uma atividade remunerada. Nesse aspecto, Ibrahim esclarece
que basta apenas estar pactuada a prestacdo do servico para que O
trabalhador seja considerado filiado, sem que seja exigido o efetivo inicio do
trabalho. Acrescenta-se que a primeira consequéncia de estar filiado a
previdéncia é a obrigatoriedade de verter contribuicdes as quais geralmente

sdo cobradas mensalmente.

No que tange a inscricdo, esta € ato meramente formal pelo qual o
segurado fornece seus dados a autarquia previdenciaria. No caso dos
segurados obrigatorios, deve ocorrer a filiagdo antes da inscricdo, uma vez que
a inscricdo sem a devida filiacdo ndo gera efeito perante a previdéncia. Ja no
caso do segurado facultativo temos a inscricdo antes da filiagcdo (excecdo a
regra) (IBRAHIM, 2011).

Por fim, temos que é importantissimo o ato de filiacdo a previdéncia a
fim de que o trabalhador bem como seus dependentes tenha direito aos
beneficios concedidos pela previdéncia social aos seus segurados. Torna-se
importante lembrar que também existem as regras das caréncias exigidas para
o recebimento de cada tipo de beneficio, ou seja, ndo basta apenas ser filiado
a previdéncia, mas também é necesséario um tempo de contribuicdo para atingir
a caréncia em diferentes tipos de beneficios, salvo algumas excec¢des, como,
por exemplo, o acidente de trabalho o qual d& direito a aposentadoria por
invalidez ou ao auxilio doen¢ca mesmo que tenha ocorrido no primeiro dia de

trabalho. Todavia tais regras ndo serdo tratadas no presente trabalho.
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2.2 CONTRIBUICAO DOS TRABALHADORES

O fato gerador da contribuicio é a atividade remunerada. E 0 mesmo
evento deflagrador da filiacdo. A base-de-célculo, embora a Constituicdo néo
preveja, € prevista em lei com o nome de salario-de-contribuicdo. Corresponde
a remuneracao do trabalhador, ou seja, aos valores percebidos em virtude do
labor, observados limites minimo e maximo. A forma de calculo do quantum

devido varia para alguns segurados (IBRAHIM, 2011).

2.2.1 Empregado, Trabalhador Avulso e Empregado Doméstico

A contribuicdo para os referidos segurados € progressiva, ou seja, nao €
meramente proporcional. Sendo assim, a medida é que ocorre o aumento do
salario-de-contribuicdo a aliquota é aumentada sendo devida no percentual de
8; 9 ou 11 % levando-se em consideracdo a remuneracdo do segurado
conforme o art. 20 da lei 8.212/91. Sen&o vejamos a tabela de contribuicéo
atualizada sendo que os valores da tabela foram extraidos da Portaria
Interministerial MPS/MF 13, de 9 de janeiro de 2015 e tiveram aplicacdo sobre

as remunerac0des a partir de 1° de janeiro de 2015:

Tabela para Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso

Salario de Contribuicéo (R$) Aliquota (%)
Até 1.399,12 8
De 1.399,13 até 2.331,88 9
De 2.331,89 até 4.663,75 11

Por ultimo, ressalta-se que a aliquota ndo é cumulativa. Isso significa
dizer que ndo ha a aplicacdo cumulativa de varias aliquotas na mesma
competéncia, ou seja, se 0 segurado receber valor acima de R$ 1.399 sera
devido 9% sobre o total e ndo apenas sobre o valor que exceder o referido

valor.

Geralmente a contribuicdo se da dentro do padrdao demonstrado na
tabela acima. A excecdo ocorre com o0 empregado que presta servico para
pequeno produtor rural na forma da Lei n® 11.718/08, que tem aliquota sempre

de 8%, independente do efetivo salario-de-contribuicédo.
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2.2.2 Contribuinte Individual e Segurado Facultativo:

No caso dos segurados do presente topico se tem contribuicdo
proporcional ao contrario do que vimos no topico anterior. Nesse caso se tem a
mesma base de célculo (salario-de-contribuicdo), todavia com uma aliquota

constante no valor de 20%.

Vale ressaltar que a aliquota de 20% foi determinada numa época em
que nao havia a contribuicdo patronal. Todavia com a criagdo desta, foi
elaborado um sistema de abatimento da aliquota do segurado por meio de uma
deducédo da contribuicdo feita pela empresa sobre a remuneracdo paga ou
creditada ao contribuinte individual. Por 6bvio que o contribuinte individual que
ndo presta servico & empresa e o segurado facultativo estdo fora da referida
regra, uma vez que ndo ha deducéo a ser feita contribuindo com a totalidade
dos 20%.

No que tange as cooperativas, € aplicado ao cooperado que presta
servigco por intermédio de cooperativa de trabalho a mesma sistematica. A
cooperativa € equiparada a empresa nhesse aspecto, porém contribui
indiretamente de forma diferenciada sobre o valor da nota fiscal ou fatura. Vale
dizer que € o tomador de servico que deve fazer o recolhimento em seu proprio

nome.

Cita-se também o Simples Nacional criado a pela lei 123/06 surgindo a
possibilidade do contribuinte individual e facultativo contribuir de forma reduzida
com a aliquota de 11% desde que trabalhe por conta propria. Sendo assim tera
direito aos beneficios do RGPS no valor do salario-minimo excetuando a
aposentadoria por tempo de contribuicdo que estara excluida. Esse sistema €&
valido também para o contribuinte individual que seja enquadrado como
Microempreendedor individual — MEI que tenha auferido receita bruta no ano-
calendario anterior de até R$ 36.00,00 e seja optante pelo Simples Nacional
(IBRAHIM, 2011).

2.2.3 Segurado Especial:
A Ultima espécie de segurado obrigatério tem uma forma totalmente

diferenciada de contribuicdo. Seguindo o estabelecido no artigo 195, 88° da
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Constituicdo Federal de 1988, a contribuigéo do referido segurado incide sobre

o valor da comercializacao de sua producéo rural.

Nesse caso, ndo existe salario de contribuicdo, Se o Segurado esta no
periodo entressafras e deixa de contribuir, segue sendo segurado e tem direito
a cobertura da previdéncia. Sendo a aliquota basica de 2% sobre a receita
bruta mais 0,1% para custear as prestacdes por acidente de trabalho
perfazendo o total de 2,1% de contribuicéo.

Destaca-se a possibilidade que o segurado especial tem de contribuir como
facultativo a fim de receber beneficio maior que salario minimo. Todavia tal
possibilidade ndo o enquadra como segurado facultativo, permanecendo como
segurado especial. Ademias, deve ser esclarecido que esta € a Unica forma de
aposentadoria por tempo de contribuicdo pelo segurado especial, caso
contrario tera direito apenas a aposentadoria por idade ou por invalidez.
Existem outras regras de custeio relativas ao segurado especial criadas pela lei
11.718/08, todavia ndo € o objetivo do presente capitulo entrar a fundo em
todas as regras de custeio da previdéncia, sendo trazer uma orientagao geral

do funcionamento basico desse custeio (IBRAHIM, 2011).

2.3 CONTRIBUICAO DA EMPRESA

A contribuicdo da empresa € direcionada ao pagamento de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social. Sendo assim, o Direito Previdenciario da
uma atencao especial a referida contribuicdo, estando esta juntamente com a
cotizacdo do trabalhador ligada intimamente com o custeio da previdéncia
Social. Essa contribuicio é comumente chamada de Cota Patronal

Previdenciaria.

O fato gerador em regra serd a atividade remunerada exercida pelos
segurados a servico da empresa, havendo uma excegcdo no caso de
cooperativa em que o fato gerador sera a emissédo da nota fiscal. A base-de-
calculo da cota patronal sera, em regra, a remuneracéo dos segurados, e ndo o
salario-de-contribuicdo que €é a base de calculo das contribuicdes dos
segurados (IBRAHIM, 2011).
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2.3.1 A contribuicdo incidente sobre as remuneracdes de empregados e
trabalhadores avulsos:

A presente contribuicdo € de 20% sobre o total das remuneracdes pagas,

devidas ou creditadas a qualquer titulo durante o més. Tais remuneracdes sédo

referentes aos segurados empregados e trabalhadores avulsos.

Ibrahim explica que basta a prestacéo do servi¢o, tendo-se a remuneracao
devida, para que ocorra o fato gerador. Dessa forma, o que importa € o crédito

juridico, e ndo o pagamento efetivo.

Vale dizer que a contribuicdo da empresa ndo sofre o mesmo limite da
contribuicdo do segurado a qual é limitada pelo teto da previdéncia. Dessa
forma, como a presente contribuicdo incide sobre a remuneracdo dos
funcionarios, se um determinado funcionério recebe o valor de 15 mil, a

contribuicdo devera ser feita sobre esse valor.

Uma excec¢édo a aliquota de 20% ocorre com as empresas de tecnologia da
informacéo - Tl e de tecnologia da informacdo e comunicacdo - TIC. Essas
empresas, segundo a lei 8.212/91, quando se dedicam a exportacdo, para cada
10% da receita total destinada a exportacdo deverd ser reduzido 1% da
contribuicdo sobre a folha, por isso, se a empresa dedica-se, por exemplo,

100% a exportacao, tera sua contribuicdo sobre a folha reduzida para 10%.

Também séo reduzidas, no percentual referido, as aliqguotas das
contribuicdes de Terceiros (Sistema S), excetuada aquela destinada ao FNDE.
Dessa forma, busca-se melhorar as operacdes com o exterior na area de Tl e
TIC.

Acrescenta-se que qualquer empresa que deseja ter suas aliquotas
diminuidas necessita realizar contrapartidas como, por exemplo, planos de
prevencao de riscos ambientais e de doengas ocupacionais, que vise melhorar
o ambiente de trabalho e reduzir o indice de beneficios por incapacidade em
razéo de acidentes de trabalho e etc (IBRAHIM, 2011).
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2.3.2 A contribuicao incidente sobre as remuneragdes de contribuintes
individuais:

A contribuicdo tratada no presente item é de 20 % sobre a remuneracao
total do segurado, sendo estd remuneracdo paga ou creditada ao longo do
més. Tal contribuicdo é devida a qualquer pessoa fisica que prestar servico a
empresa sem vinculo empregaticio ou sem ser segurado avulso, ou seja, isso
significa dizer que a contratacdo eventual de pessoas fisicas para a prestacéo
de um determinado servico nao exclui a obrigacdo da contribuicdo

previdenciéria por parte da empresa.

Atualmente o que difere tais categorias € a cobranca do Seguro de
Acidente do Trabalho — SAT. O referido seguro € cobrado no caso do
empregado e do segurado avulso, todavia como o contribuinte individual nédo
possui direito a beneficios acidentarios, é indevida a cobranca do SAT em

ralacdo a esses contribuintes (IBRAHIM, 2011).

2.3.3 O Adicional das Instituicdes Financeiras:

Com fundamento no principio da isonomia, algumas entidades s&o
obrigadas por lei a pagar um adicional além da contribuicdo normal ja efetuada.
Isso ocorre, pois tais empresas possuem alto nivel de informatizacdo buscando
reduzir ao maximo a mao de obra utilizada consequentemente, diminuindo
também, a arrecadacdo previdenciaria em comparacdo a outros setores da
economia. Sendo vejamos quais sdo tais empresas:

“Determina a lei que bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econbmicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores
mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagdo, agentes
autbnomos de seguros privados e de crédito e entidades de
previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribuicbes
béasicas, devem a contribuicdo adicional de 2,5% sobre a mesma

base de calculo (art. 22, § | s, da Lei n2 8.2X2/91, com a redacao
dada pela Lei n* 9.876/99).” (IBRAHIM, 2011, p. 245)

A aliquota cobrada serd de 22,5% ao invés dos 20% normalmente
cobrados, sendo que esse valor incide sobre a remuneracdo total dos
segurados. Ressalta-se ainda que as empresas que devem pagar esse

adicional estéo taxativamente previstas em lei.
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2.3.4 O Seguro de Acidente de Trabalho — SAT:

Como se sabe, os beneficios acidentarios s&do previsto no texto
constitucional. Todavia, para que se possa manter tais beneficios, € cobrado
das empresas uma contribuicdo - SAT - uma vez que também é funcdo das
empresas buscar evitar ao maximo acidentes que gerem tais beneficios através
de um ambiente de trabalho seguro, sendo previsto o aumento ou diminui¢cao
da referida contribuicdo em virtude do aumento ou diminuicdo de acidentes ou

da melhoria ou ndo do ambiente de trabalho.

O SAT abrange os empregados, segurados avulsos e segurado especial.
Basicamente se pode dizer que o SAT incidira sobre a remuneracdo dos
empregados e avulsos no percentual de 1% (risco leve), 2% (risco médio) ou
3%(risco grave) além de ser devida por parte da empresa a contribuicdo normal
de 20%. No caso do segurado especial, a aliqguota ndo €é variavel e incidéncia
se d& sobre a receita bruta no valor de 0,1 % e é o proprio segurado que paga

ainda gque outro seja o responsavel pelo recolhimento.

Ressalta-se que com a figura do Fator Acidentario de Prevencdo — FAP —
uma empresa que mesmo enquadrando-se dentro daqueles que possui risco
leve de acidentes em virtude de sua atividade econdmica, podera ter uma
aliguota mais pesada em virtude do baixo investimento em prevencdo de
acidentes e 0 aumento de segurados acidentados em gozo de beneficio. Ja
uma empresa com o0 nivel maximo de risco de acidentes, podera ter sua
aliquota diminuida em virtude do baixo nimero de acidentes e de um ambiente

de trabalho seguro.

Sendo assim, pelo FAP as aliquotas de 1, 2 e 3 % podem ser
transformadas em 2, 4 e 6 % visando incentivar o investimento na seguranga
do trabalho, bem como evitar um desequilibrio atuarial causado em virtude do
grande numero de beneficios acidentarios prestados. Nota-se que nao ha
mudanca no enquadramento basico do SAT, mas apenas a variacdo da

aliquota cobrada.

Por ultimo acrescenta-se que o SAT, com a edicao da lei 9.732/98, deixou

de ser apenas fonte exclusiva de custeio para beneficios acidentarios. Tal
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contribuicdo tornou-se fonte de custei para a aposentadoria por tempo especial
tendo o SAT um valor de 12, 9 ou 6% em relacdo ao tempo exigido para se

aposentar podendo ser de 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo (IBRAHIM, 2011).

2.3.5 As Cooperativas de Trabalho e a Contribuicdo de 15% sobre o
valor Bruto da Nota Fiscal ou Fatura de Servicos:

Nesses casos a contribuicdo é de 15% sobre o valor bruto da nota fiscal ou
faturo de prestacdo de servicos relativos aos servicos prestados por
cooperados, por intermédio de cooperativas de trabalho. Destaca-se que o
sujeito passivo sera o tomador de servico ressalvados 0s casos em que a
cooperativa tendo empregados ou contratando outros contribuintes individuais
diferentes dos seus cooperados, estara sujeita a todas as contribuicbes

previstas em lei como se fosse uma empresa normal (IBRAHIM, 2011).

2.4 Parcelas integrantes e excluidas da base de célculo:

Todas as parcelas com natureza remuneratéria, ou seja, pagas como
contraprestacdo a um determinado servico prestado pelo trabalhador far&o
parte da base de calculo. J& os pagamentos de natureza indenizatéria ficam de

fora da referida base.

Podemos citar como pagamentos com hatureza indenizatoéria os oriundos
de rompimento de contrato de emprego sem justa causa. Também se pode
citar as diarias desde que nao excedam a 50% do valor da remuneracao paga
ao trabalhador (IBRAHIM, 2011).

2.5 Produtor Rural: Produtor Rural Pessoa Fisica — PRPF e
Produtor Rural Pessoa Juridica - PRPJ:

Além do contribuinte especial existem também o PRPF e o PRPJ ambos
contribuintes individuais considerados empresas para fins previdenciarios. A
contribuicdo do PRPF é de 2% da receita bruta da venda de sua producao mais
0,1% também incidentes sobre a receita bruta com o objetivo de financiar as
prestacbes por acidente do trabalho. O PRPF efetua na realidade duas
contribuicdes, uma como contribuinte individual e outra como empresa. A
primeira incidindo sobre seu salario-de-contribuicdo e a segunda sobre sua

producao
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No que diz respeito ao PRPJ, também efetuard duas contribui¢cbes, uma
como contribuinte individual e a outra como empresa. Nesse caso se tem a
aliquota no valor de 2,5% mais 0,1% para a manutencdo dos beneficios
acidentérios, sendo que dos produtores rurais, embora todos contribuam com a
aliguota de 0,1%, apenas o0 segurado especial tem direito a receber tais

beneficios.

Como Vimos ao longo do presente capitulo, sdo inUmeras as fontes de
custeio da Previdéncia Social a fim de garantir a manutencdo dos diversos
beneficios ofertados aos segurados da Previdéncia. E fundamental que todos
os beneficios estabelecidos tenham prévia fonte de custeio e essa sisteméatica

seja orientada pelos principios que regem a Seguridade Social.

Acrescenta-se que as fontes de custeio aqui expostas ndo sao as Unicas
existindo diversas outras formas de custeio da previdéncia. Como exposto por
Fabio Zambitte Ibrahim:

“contribuigbes sociais, a par das previdenciarias, podem ser utilizadas
em quaisquer despesas, desde que vinculadas a algum segmento da
seguridade social ~ saulde, assisténcia social e até mesmo a
previdéncia social. A destinacdo exclusiva de algumas contribuicdes a
previdéncia social ndo impede que outras também sejam utilizadas
neste ramo da seguridade social. Novas contribui¢cdes criadas a partir
da competéncia residual da Unido também ser@o sujeitas a mesma
destinacéo, obrigatoriamente. Por fim, nos termos do art. 250 da
Constituicdo, com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento
dos beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social,
em adicdo aos recursos de sua arrecadacdo, a Unido podera
constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer

natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administracéo
desse fundo.” (IBRAHIM, 2011, p. 283)

A diversidade de fontes de custeio da previdéncia social demonstrada
acima por lbrahim, bem como a desenvolvida no presente capitulo tem o
conddo de desmistificar a impossibilidade quase que intransponivel da
efetivacdo da desaposentacdo em virtude de uma pretensa falta da fonte de
custeio e o desequilibrio atuarial. Como vimos, além da contribuicdo prevista
por cada tipo de contribuinte, mais as contribuicbes normais vertidas pelas
empresas, ainda se tem contribuicbes como as realizadas pelas instituicoes
financeiras e o Seguro de Acidentes do Trabalho pago pelas empresas para

custear os beneficios pagos em decorréncia de tais acidentes, fora a
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possibilidade de novas fontes criadas por lei. Isso significa dizer que a
previdéncia atualmente possui numerosas fontes de custeio para suas
despesas sendo infundado negar um direito fundamental ao trabalhador com

alegando ndo haver uma fonte de custeio ou ainda haver desequilibrio atuarial.
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3 DESAPOSENTACAO

3.1 Origem e Conceito

Inicialmente, cumpre destacar que até o presente momento nao existe
no Brasil a previsdo legal do Instituto da Desaposentacdo. Sendo assim, ao
falarmos da origem do referido instituto do Direito Previdenciario, citaremos
algumas leis vigentes no passado que de alguma forma inspiraram o atual
instituto o qual, por enquanto, apenas possui uma conceituacao doutrinaria e

jurisprudencial.

WIladimir Novais Martinez, citado por Marco Aurélio Serau Junior ao
tratar sobre a origem da desaposentacdo aponta para a lei 5.890/1973 em seu
artigo 12, responsavel pela modificacdo da LOPS, o qual determinava a
suspensao da aposentadoria por tempo de servigo do segurado que voltasse a
ativa. Nesse caso o segurado recebia apenas 50% de sua remuneragéao total e
teria 0 seu beneficio reajustado quando da sua volta a inatividade em 5% para
cada ano trabalhado, sendo que o limite maximo a ser respeitado seria de 10
anos de trabalho estando terminantemente proibido o retorno do segurado ao
trabalho ap6s a volta a inatividade (WLADIMIR NOVAES MARTINEZ, 2010,
apud SERAU JR.,2014).

Marco Aurélio Serau Junior, ao citar novamente o respeitado doutrinador
Wiladimir Novais Martinez, traz a baila outro beneficio historico, qual seja, a
aposentadoria do Juiz Classista (WLADIMIR NOVAES MARTINEZ, 2010, apud
SERAU JR.,2014). O referido beneficio era previsto na lei n°® 6.903/1981 a qual
previa no seu artigo 9° o seguinte:

Ao inativo do Tesouro Nacional ou da Previdéncia Social que estiver
no exercicio do cargo de Juiz Temporario e fizer jus a aposentadoria

nos termos dessa lei, é licito optar pelo beneficio que mais lhe
convier, cancelando-se aquele excluido pela opcao.

Vale dizer que de duas décadas passadas até o presente momento tem

se aumentado consideravelmente a busca pela desaposentacdo sendo que
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esse processo seguramente sofreu uma catalisacdo apds a criacdo do fator
previdenciario uma vez que os valores do beneficio recebido que ja eram
baixos foram ainda mais achacados. Outros dois fatores que também
contribuiram para o aumento dessa demanda certamente foi a extingdo do
abono permanéncia e do peculio. Este era uma verba paga de uma sé vez ao
segurado referente as contribuicdes realizadas por ele durante o periodo
trabalhado apés a aposentadoria, uma vez que o trabalhador fica obrigado a
contribuir para a previdéncia sendo justo que se tenha uma contrapartida por

sua contribuigéo.

Ainda hoje vemos, nas ac¢des que visam a desaposentacdo, um pedido
subsidiario no sentido de que, no caso em que 0 magistrado entenda nao ser
possivel a desaposentacdo, que ao menos condene a Unido ou o INSS
(dependendo da legitimidade para estar no polo passivo) a devolu¢cdo dos
valores contribuidos a Previdéncia durante o periodo trabalhado apoés a
primeira aposentadoria em que pese 0 posicionamento atual da legislacdo
previdenciaria ao prever no artigo 18, 82° da lei 8.213/1991 que o aposentado
pelo Regime Geral de Previdéncia Social que permanecer em atividade sujeita
a este Regime, ou a ele retornar, ndo farq jus a prestacdo alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade. Tal
posicionamento parece estar contra o Principio da Contrapartida sendo fraca a
argumentacdo de que isso € justificavel frente ao principio da solidariedade

como sera melhor discutido mais a frente.

Por fim, torna-se necessario conceituar de forma clara o Instituto da
Desaposentacdo para que se tenha uma ideia bem construida do que
representa na realidade. Elaine Mara Dias Bastos Rodrigues, em seu artigo “Do
instituto da Desaposentacao: possibilidade do segurado auferir melhores
beneficios”, ao utilizar-se do ensinamento de Wladimir Novaes Martinez
esclarece que a desaposentacdo é ato administrativo formal vinculado,
provocado pelo interessado no desfazimento da manutencéo, que compreende
a desisténcia com declaragéo oficial desconstitutiva ( MARTINEZ, 2008, apud

RODRIGUES, 2014).
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Todavia, para que seja apresentada conceituacdo ainda mais clara,
recorremos a Fabio Zambitte Ibrahim que, conforme citado por Dieison Alex
Terlan e Rodrigo de Carvalho, afirma ser, a desaposentacdo, uma possibilidade
do segurado renunciar a aposentadoria com o propdésito de obter um beneficio
mais vantajoso, no Regime Geral da Previdéncia Social ou em Regime Préprio
de Previdéncia Social, mediante a utilizacdo de seu tempo de contribuicdo
(IBRAHIM, 2011, apud TERLAN e CARVALHO, 2013). Pode-se dizer,
conforme o0s conceitos explicitados até o presente momento, que a
desaposentacdo é uma forma de obtencdo de um beneficio mais vantajoso,
independentemente do regime ao qual o segurado esteja vinculado. Sendo
necessaria a renuncia do beneficio anterior visando o aproveitamento das
contribuicbes geradoras do primeiro beneficio, somadas as contribui¢cdes
realizadas posteriormente a primeira aposentadoria para chegar assim a novo

beneficio.

Marco Aurélio Serau Junior traz uma andlise minuciosa do conceito de
desaposentacdo mais comumente usado pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Sendo vejamos quais suas ponderacdes a respeito do tema:

‘O primeiro item a ser observado para a realizagdo da
desaposentacédo, embora pareca de certo modo Obvio, consiste em
uma aposentadoria instituida e plenamente em vigor. Prosseguindo
no exame analitico dos requisitos da desaposentagdo, o proximo
aspecto a ser observado consiste no ato de renuncia a primeira
aposentadoria ( obviamente sequenciado da nova aposentacgao).
(...)

Além disso, por suas proprias caracteristicas, a renuncia deve ser
expressa (nunca implicita ou técita, tampouco obrigatéria),
preferencialmente formal e escrita, ainda mais pelo fato de que
atualmente s6 é obtida na via judicial. Contudo, quando esse Instituto
for incorporado a legislagdo previdenciaria e comecar a ser praticado
pelo INSS, a mesma exigéncia devera ocorrer na via administrativa
(rendncia expressa e preferencialmente escrita), diante da natureza
do Instituto. Além do aproveitamento do tempo de contribuicao
posterior & primeira aposentadoria, com recélculo e transformacgéo
desta em beneficio mais vantajoso, devem ser observados outros
requisitos, especialmente quando necessario, diferencas em relagéo
a idade e caréncia, assim como eventuais regras de transicdo (no
RGPS e no regime proprio dos servidores publicos).” (SERAU JR.,
2014, P. 57)

Acrescenta-se que 0 mesmo autor, ao utilizar-se dos ensinamentos de
Fabio Zambitte Ibrahim, esclarece que se aplica a lei vigente no momento da

concessao do segundo beneficio previdenciario quando da desaposentacao
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vigorando o principio tempus regit actum (IBRAHIM, 2010, apud SERAU JR.,
2014).

3.2 Possibilidade da Desaposentacao
Existe grande discusséo sobre a possibilidade ou ndo da concretizacéo
da desaposentacdo, sendo um tema, como ja foi mencionado anteriormente, o
qual vem desenvolvendo-se no Brasil desde o final da década de 80 e inicio da
década de noventa - época em que comecou a ganhar forca — sendo inUmeros
0s argumentos favoraveis e contrarios. Primeiro, ha de se pontuar que,
conforme Serau Jr.:
“Inicialmente, reconhecemos que a previdéncia social (assim como a
Seguridade Social, num espectro mais abrangente) e todos os
institutos que |he sdo proprios e pertinentes, sdo direitos
fundamentais (SERAU JR., 2009). Diante desta premissa, todos 0s
valores e compreensfes derivados da Teoria Geral dos Direitos

Fundamentais aplicam-se as questbes previdenciarias.” (SERAU,
2014, p. 21)

Olhando por esse prisma, deve-se dizer que o nucleo essencial desse
seguimento de direitos fundamentais € a protecdo social ou a resposta as
contingéncias sociais (SERAU JR., 2009). Por isso, deve-se ter cautela quando
da analise de questdes como a possibilidade de renuncia a direito fundamental
e a proibicdo a restricdo através de lei ou ato administrativo de tais direitos
previstos em sede constitucional. Ressalta-se que em principio had a
irrenunciabilidade de tais direitos, contudo, isso ndo se aplica ao caso
especifico da desaposentacdo a qual ndo implica em uma renuncia deliberada,
pois 0 demandante ndo abre mao do tempo de servico, mas apenas dos

proventos, visando um recélculo para obter majoracédo do beneficio antigo.

Sendo, vejamos o que nos diz Correa e Correa citado por Serau Jr.:

“Em se tratando de aposentadoria de direito fundamental social, ha
gue se tratar a rentncia com a devida cautela. Somente quando esta
claramente implicar uma situagdo mais favoravel ao segurado, deve
ser permitida. E claro, no entanto, que esta situacdo mais vantajosa,
decorrente da renudncia, deve ficar demonstrada de forma clara e
inconteste. N8o seria de se admitir que, gozando de direito
fundamental social, o autor viesse, diante de hipotese mais favoravel
incorporada ao seu patrimoénio juridico, a ser prejudicado com a
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manutencdo de determinado ato anterior apenas porque
supostamente realizado em conformidade com a legislagdo aplicavel
& época em que postulou o direito.” (CORREIA E CORREIA,
2010, apud SERAU JR., 2014, p. 23)

Portanto, se fala de uma rendncia diferenciada, ndo se trata de uma
rendncia qualguer, mas com uma qualificacdo distinta, afinal, como
mencionada acima, a renuncia s6 deve ser considerada nos casos em que haja
uma situacado mais vantajosa em virtude dela mesma, sendo que o segurado
nao abre mao do tempo de servico, mas na realidade abre méao dos proventos.
Sendo, vejamos alguns dos apontamentos de Serau Jr. quanto a
particularidade da possibilidade da renuncia:

“‘No que se refere a impossibilidade da renuncia & aposentadoria,
deve-se colocar essa discussdo em bons termos. Normalmente esse
argumento vem atrelado aquele que diz respeito a natureza alimentar
dos beneficios previdenciarios, de sorte que, aparentemente, seriam
irrenunciaveis os direitos previdenciarios, particularmente as
aposentadorias.

Porém, adotada a tese da natureza alimentar das aposentadorias,
desde que bem compreendida, chaga-se a conclusdo de
possibilidade da desaposentacdo. E que aqueles que buscam a
desaposentacdo ndo pretendem ver-se desamparados de toda e
gualquer prestacdo previdenciaria, apenas ambicionam o recélculo de
sua RMI; nos moldes atuais, isso se opera através da rendncia

apenas a primeira aposentadoria, seguida de imediato da concessao
de nova aposentacao.” (SERAU, 2014, p. 22/23)

Nota-se que o doutrinador referido acima também pontua a implicacéo
de maior vantagem ao servidor relacionada com o ato da renuncia, uma vez
que torna-se necessaria a renuncia a aposentadoria antiga para que aquele
possa entrar com pedido de nova aposentadoria em razdo da impossibilidade
de acumulo de duas aposentadorias. O autor reforca a ideia de que o ponto
principal para que ocorra a renuncia € a possibilidade de auferir beneficio mais
vantajoso, uma vez que rebate o argumento de que, pelo fato de possuir
natureza alimentar, o beneficio previdenciario da aposentadoria seria

irrenunciavel.

O argumento da natureza alimentar da aposentadoria, possui
sustentacdo fragil, uma vez que busca-se a desaposentacdo —
necessariamente passando pelo ato de rendncia da primeira aposentadoria —
sem cogitar qualquer forma de desamparo da prestacdo do referido beneficio

previdenciério. Pelo contrario, almeja-se o recalculo das contribuicbes com

40



fulcro no recebimento de uma renda maior que possibilite uma melhor
qualidade de vida. Nesse sentido, ndo ha como sustentar a irrenunciabilidade
do beneficio previdenciario mais antigo com a simples alegacédo de ser verba

alimentar.

Outro argumento que € utilizado para suscitar a impossibilidade da
rentncia é o do ato juridico perfeito. Todavia, ndo se pode atribuir um valor
absoluto ao ato juridico perfeito sendo possivel flexibiliza-lo com base no
mesmo argumento desenvolvido no primeiro caso tratado sobre a renuncia,
qual seja, a possibilidade desta em prol de um melhor beneficio. Ora, se o
referido ato juridico perfeito foi realizado em prol de um determinado segurado,
0 que impediria sua renuncia visando um beneficio mais vantajoso? Na
verdade o segurado nado estaria sendo prejudicado, ndo haveria nenhuma
afronta a seguranca juridica, nem ao ato juridico perfeito uma vez que nenhum
direito estaria sendo subtraido, pelo contrario, de certa forma estaria sendo
ampliado. Correia, Citado por Serau Jr. diz 0 que segue:

“N&o haveria, ainda, como se acreditar que o ato juridico perfeito
constitua valor absoluto, que ndo possa ser, enquanto decorrente do
principio constitucional da seguranca juridica, cotejado com outros
principios e sopesado & luz da fundamentalidade do direito social.
Alias, no caso em apreco, dimensionada a luz da dignidade da
pessoa humana, a seguranca juridica somente estaria preservada

com a possibilidade da rentncia.”(CORREIA E CORREIA, 2010, apud
SERAU JR. 2014)

Reforcando a ideia acima, Ladenthin e Masotti citados por Fabio Soares
Dalleaste sustenta que “inconcebivel aplicar o ato juridico perfeito contra o
individuo, sendo que foi a seu favor que esta protegéo foi criada” (LADENTHIN
e MASOTTI, 2012, apud FABIO SOARES DALLEASTE, 2014). Podemos
verificar a mesma linha de pensamento também explicitada por Ibrahim:

“A desaposentagdo ndo possui previsao legal expressa, razdo pela
qual é negada pelos orgdos administrativos, 0s quais ainda
argumentam pela violagdo do ato juridico perfeito e do direito
adquirido. Todavia, a desaposentagdo n&do contraria 0s citados
preceitos constitucionais, que visam a protecdo individual, e néo

podem ser utilizados em desvantagem para o individuo e a
sociedade.” (IBRAHIM, 2011, P. 702

Percebe-se que o raciocinio é muito simples e qualquer homem médio

nao teria a dificuldade de entendé-lo, afinal, ndo faz sentido distorcer uma
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protegc&o constitucional criada a favor do cidaddo com o objetivo de prejudica-
lo. Assim sendo, torna-se cristalino o entendimento de que o ato juridico
perfeito, bem como a seguranca juridica ndo sdo abalados com a concessao
da desaposentacao. Vale ressaltar ainda, segundo posicionamento de SERAU
JR.(2014), que a desaposentacdo deveria ser considerada, mais precisamente,
como transformacéo de ato administrativo, uma vez que ela ndo se enquadra
em nenhuma das tradicionais op¢cfes de extincdo de ato administrativo, e
também, por ndo se fazer necessaria a revogacdo do primeiro ato que
concedeu a primeira aposentadoria por invalidade ou conveniéncia e
oportunidade, uma vez que a Renda Mensal Inicial ndo apresentaria qualquer
tipo de vicio (SERAU JR., 2014).

Outro argumento que reforca a possibilidade da rendncia e,
consequentemente a da desaposentacdo, é a alegacdo da nulidade do artigo
181-B do Decreto 3.048/99. Sergio Pinto Martins aduz que o referido artigo
excede o estabelecido na legislacdo patria ao tentar regulamentar algo que
sequer foi estabelecido em lei (MARTINS, 2014). Ademais, pode-se sustentar
que tal artigo deve ser considerado inconstitucional, haja vista a carta magna
estabelecer em seus principios fundamentais a premissa de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei,
conforme o inciso Il do artigo 5°, havendo assim a impossibilidade de restricdo
legal ou infralegal a direito fundamental previsto no texto constitucional
(SERAU JR. 2010), ademais se pode dizer que é possivel o pedido de
desaposentacdo uma vez que nao ha qualquer mencdo na lei sobre sua
proibicdo, sendo assim, deve-se fazer valer uma das premissas do Direito
Privado, qual seja, tudo que néo € proibido € permitido (FIUZA, 2008). No
mesmo sentido preleciona Ibrahim:

“Ademais, a auséncia de previsdo legal, em verdade, traduz
verdadeira possibilidade do individuo em demandar o desfazimento
de sua aposentadoria, computando-se assim o tempo de contribui¢cdo
anterior com o novo tempo obtido apés o ato de concessdo do
beneficio a ser revertido. O atendimento desta importante demanda
social ndo produz qualquer desequilibrio atuarial ou financeiro no
sistema protetivo, além de atender de maneira adequada o0s
interesses dos segurados. Apos a analise dos principais aspectos da
desaposentacdo, é inevitavel concluir-se pela sua legitimidade, seja

perante a Constituicdo, ou mesmo sob o0 aspecto legal, inexistindo
qgualquer vedacgéo expressa a opcdo pelo segurado em desfazer seu
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ato concessorio do beneficio previdenciario de aposentadoria, desde
gue visando prestacdo melhor, seja nho mesmo ou em outro regime
previdenciario. A hermenéutica previdenciaria impde o entendimento
mais favoravel ao segurado, desde que tal nado implique
contrariedade a lei ou despesa atuarialmente imprevista. A
desaposentacdo ndo possui tais impedimentos. Ainda, a auséncia de
previsdo legal permitindo a desaposentacdo ndo é obstaculo, pois
aos aposentados é permitida qualquer conduta ndo vedada pela lei
ou Constituicdo.” (IBRAHIM, 2011, p.702)

Por altimo, acrescenta-se o posicionamento pacifico do STJ em relagéo

a possibilidade da renuncia para fins de desaposentacdo. Para o respeitavel
tribunal, a aposentadoria trata-se de direito material disponivel:

“Previdenciario. Aposentadoria. Direito a renulncia. Expedi¢do de

certiddo de tempo de servico. Contagem reciproca. Devolugédo das

parcelas recebidas. 1. A aposentadoria € direito patrimonial

disponivel, passivel de rendncia, portanto. 2. A abdicacdo do

beneficio ndo atinge o tempo de contribuicdo. Estando cancelada a

aposentadoria no regime geral, tem a pessoa o direito de ver

computado, no servi¢co publico, o respectivo tempo de contribuicdo na

atividade privada. 3. No caso, ndo se cogita a cumulacdo de

beneficios, mas o fim de uma aposentadoria e 0 consequente inicio

de outra. 4. O ato de renunciar a aposentadoria tem efeito ex nunc e

ndo gera o dever de devolver valores, pois, enquanto perdurou a

aposentadoria pelo regime geral, os pagamentos, de natureza

alimentar, eram indiscutivelmente devidos. 5. Recurso especial
improvido.”

(STJ , Relator: Ministro NILSON NAVES, Data de Julgamento:
17/05/2005, T6 - SEXTA TURMA)

Vale ressaltar que, embora o posicionamento demonstrado acima
favoreca a concessdo da desaposentacdo, € necessario que se faca uma
observacdo importante a respeito dessa postura. Primeiro, aponta-se para um
pensamento meramente monetarista 0 qual enxerga a aposentadoria apenas

COmo uma prestacao em espécie.

Em verdade, se deve desenvolver uma visao condizente com o atual
estagio de evolucdo dos direitos fundamentais sociais, ndo enxergando a
aposentadoria apenas como um direito disponivel que tem como sua esséncia
principal uma espécie monetaria. Embora a aposentadoria seja disponivel e se
expresse através de uma prestacdo pecuniaria — como vimos no transcorrer do
trabalho — sua esséncia ou a natureza nada mais é do que uma resposta a uma
gama de contingéncias sociais constantes na Constituicdo Federal e ainda

melhor definidas na legislacdo. Na realidade a aposentadoria € um verdadeiro
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direito fundamental, e ndo mero direito patrimonial disponivel. Pensar na
aposentadoria como mero direito patrimonial disponivel, poderia favorecer ou
facilitar a supressdo ou restricdo desse direito fundamental social, nesse
particular, ndo haveria nenhum mal em, por exemplo, exigir a devolugao dos
valores recebidos como primeira aposentadoria (SERAU JR. 2009, apud,
SERAU 2014).

3.3 Possibilidade da Desaposentacdo: Regra da Contrapartida e o
Paradigma Contributivo

O custeio da Seguridade Social em especial com seus aspectos
vinculados ao tema da desaposentacdo possui uma ligacdo adequada a regra
da Contrapartida do artigo 195, 85° da Constituicdo Federal o qual determina é
necessario a devida fonte de custeio para que se possa criar, majorar ou
estender qualquer beneficio ou servico da Seguridade Social. Nota-se, caso se
legisle sobre a matéria da desaposentacao, ndo ha possibilidade de se falar em
inconstitucionalidade quanto ao tema do Custeio, uma vez que, como é sabido,
um dos pressupostos para o requerimento da desaposentacéo é a continuidade
do vinculo contributivo (SERAU JR., 2014). Dessa forma, coaduna Serau Jr.:

“Existindo a continuidade do vinculo contributivo, a ser
necessariamente mensurada, ndo haveria que se falar, num futuro e
oportuno projeto de lei tratando da desaposentacdo, de auséncia de
recursos para a sua implementacdo, pois novas e ndo previstas
contribuicbes aportam ao sistema previdenciario.” (SERAU JR., 2014,
p. 32)

Destarte, percebe-se com clareza que o aposentado que retorna ou
simplesmente continua com sua atividade laborativa, consequentemente sendo
obrigado a realizar contribuicdes a Previdéncia Social, fornece com o passar
dos anos o devido custeio para uma nova aposentadoria juntamente com as
contribuicdes que a empresa realiza por manter um determinado empregado.

No presente ponto, trazemos a baila o paradigma contributivo.

Através desse paradigma desenvolve a ideia essencial de que a razéo
maior ou o fundamento que permite uma desaposentacdo seguida da
concessao de novo beneficio previdenciario mais vantajoso € a realizacéo de

novas contribuicbes por parte do aposentado/segurado para a previdéncia.
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Entende-se que o direito ao trabalho vinculado a obrigagdo que o trabalhador
aposentado tem de seguir contribuindo para a previdéncia social gera o direito
a desaposentacao, ou seja, atualmente ha uma légica de pensamento seguida
pela maior parte da doutrina. Essa l6gica aponta que primeiramente ha o direito
ao trabalho assegurado pela Constituicdo havendo a possibilidade do
aposentado seguir ou retornar para sua atividade laborativa e,
consequentemente, num segundo momento, ha a obrigacdo da realizacdo de
contribuicdes para a Previdéncia e entdo o pretenso direito & desaposentacdo
(SERAU JR. 2014).

Parece que esta logica esta correta uma vez que, embora a esséncia do
que justifica a desaposentacdo seriam as novas contribuicbes, estas estéo
atreladas a atividade laborativa sendo que tais contribuicbes sdo uma
imposicao da lei e, por isso, seria uma injustica ndo haver contrapartida em
razdo de contribuicdes que sao impostas pelo legislador. A razdo historica,
como vimos no principio do presente artigo, que impulsionou a busca pela
desaposentacdo no Brasil foram justamente as imposicfes injustas e
infundadas do legislador de suprimir direitos e onerar 0S
aposentados/segurados sem que, em contrapartida, 0os recompensassem por
tais contribui¢des.

Todavia, vale ressaltar que SERAU JR (2014) vai além do
posicionamento tradicional da doutrina e da jurisprudéncia e defende a ideia de
que fundamentalmente é o Paradigma Contributivo que da sustentacdo a
desaposentacdo sem estar obrigatoriamente atrelado a condicdo de labor. Para
o referido doutrinador, atualmente a Previdéncia adota paradigma
essencialmente contributivo, sendo assim, ndo ha nada que impeca, por
exemplo, o aposentado contribuir como segurado contribuinte individual para
gue com o tempo possa requerer a desaposentacao, renunciando sua primeira
aposentadoria visando receber um beneficio mais vantajoso. Sendo Vejamos:

“E que, para todos os fins, para o bem e para o mal, a Previdencia
Social, desde a Emenda Constitucional n® 20/1998, passou a adotar
um paradigma essencialmente contributivo, abandonando em parte o
modelo protetivo ligado ao mundo do trabalho que a caracterizou ao

longo da histéria previdenciaria brasileira. Nesse sentido é que se
afastaria de recorrer a desaposentacdo aquele que se encontre
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aposentado por invalidez (pelo fato de que ndo poderia retornar ao
trabalho sem cessar tal beneficio)

(...

Entendemos que o fundamento para a desaposentacdo (entendida
como o proveito das contribuicbes previdenciarias posteriores a
primeira aposentadoria, para a concessdo de melhor beneficio
previdenciario) deve ser, pela prépria concepcao atual de Previdencia
Social, eminentemente contributivo. Assim, em tese (embora um
pouco dificil de ocorrer), mesmo aquele que apenas recolher
contribuicBes, como segurado contribuinte individual, apés a primeira
aposentadoria, teria condi¢des de buscar a desaposentaco. E cedico
que o INSS vem exigindo, duramente, o vinculo contributivo
(recolhimento de contribuicdes previdenciarias) como Unico modo
iddneo a demonstragéo da qualidade de segurado. N&ao aceita, como
funcionava no paradigma previdenciario anterior, a protecdo
previdenciaria mais vinculada a posicdo da pessoa enquanto
trabalhadora (existem resquicios, como, por exemplo, os beneficios
devidos ao trabalhador rural).

Se este paradigma vale para o extremo, quer dizer, para a exigéncia
rigorosa imposta ao segurado de demonstracdo de tempo de
caréncia, deve valer também para o bem, ou seja, para a plena
validade das contribuicdes previdenciarias aportadas aos cofres do
INSS apds a primeira aposentadoria, inclusive nos casos de segurado
contribuinte individual e/ ou de aposentadoria por invalidez.”(SERAU
JR., 2014, p. 110-111)

Vale destacar uma vez mais que, no presente artigo, segue-se a posicao
mais tradicional no que diz respeito a essa particularidade. Na verdade, os dois
paradigmas, seja o da protecdo do trabalho, seja o paradigma contributivo,
andam juntos. Discorda-se do posicionamento acima demonstrado em virtude
de que tal posicionamento ndo considera o fato do trabalhador aposentado ser
obrigado a seguir contribuindo e é exatamente por esse fato que se torna
necessario o instituto da desaposentacdo. Na hipotese do aposentado decidir
contribuir como contribuinte individual de forma espontanea, aquele nao teria
direito de acumular dois beneficios e no maximo poderia requer seu beneficio
de volta, pois ndo hd uma imposicao legal que o obriga a contribuir, situacao
totalmente contraria ao contribuinte que é empregado, sendo obrigado por
imposicao legal a contribuir sem direito nenhum a contrapartida.

“Outro ponto que merece uma breve analise seria a possibilidade de
o segurado aposentado, ao invés de continuar a exercer atividade
remunerada apés a jubilagdo, apenas recolher contribuices
previdenciarias por meio de guia da previdéncia social (RGPS) na
condicao de facultativo. O conceito de desaposentacédo traz, como um
de seus elementos constitutivos, a continuidade laboral ou retorno ao
trabalho apds a aposentadoria. Apenas recolher contribuicbes na
condicao de facultativo, ndo seria compativel com o referido instituto,

mas, sim, um meio de deturpa-lo, pois, o labor, no caso da
desaposentacéo, consiste no exercicio de atividade remunerada de
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filiacdo obrigatéria no RGPS. Desse modo, a melhor forma de
analisar essa situacdo € ndo a admitindo, sem prejuizo de o
aposentado requerer a restituicdo das contribuicdes recolhidas apos a
aposentadoria como facultativo” (SA. 2009, p.113, apud SERAU JR.
2014, p.110/111)

Fora tal peculiaridade do posicionamento de Serau Jr., a doutrina
favoravel a desaposentacao de forma geral possui diversos pontos em comum.
Desses pontos, existe um ponto central ja mencionado aqui, qual seja, o ponto
da contrapartida ou de uma contraprestacao por parte da Previdéncia conforme
é defendido por IBRAHIM (2011, p. 701/702):

“Tal vontade surge, frequentemente, com a continuidade laborativa da
pessoa jubilada, a qual pretende, em razdo das contribuigdes vertidas

apds a aposentacdo, obter novo beneficio, em melhores condicdes,
em raz&o do novo tempo contributivo

(...

A desaposentacdo ndo prejudica o equilibrio atuarial do sistema, pois
as cotizacdes posteriores a aquisicdo do beneficio sdo atuarialmente
imprevistas, ndo sendo levadas em consideracéo para a fixagdo dos
requisitos de elegibilidade do beneficio. Se o segurado continua
vertendo contribuicdes apdés a obtencdo do beneficio, ndo ha
igualmente vedacgdo atuarial & sua revisao, obedecendo-se assim as
premissas juridicas e atuarias a que se deve submeter a
hermenéutica previdenciaria.

3.4 Processo de judicializacao ocorrido no Brasil e a necessidade
da inclusdo da matéria na esfera legislativa:

No presente momento, ao falar sobre a judicializacdo, deve-se pensar
nesse fenbmeno como uma espécie de transferéncia do poder politico — quanto
a aplicacdo de politicas publicas — para o poder judiciario (MAGALHAES,
2012).

“A Judicializagao, no contexto brasileiro, € um fato, uma circunstancia
que decorre do modelo constitucional que se adotou, e ndo um
exercicio deliberado da vontade politica” (Barroso, Judicializacao,

ativismo social e legitimidade democratica, p. 6; apud MAGALHAES,
2012)

Magalhdes (2012) afirma que esse processo de judicializacdo € muito
comum em nosso pais em decorréncia do processo de democratizacdo
brasileira no qual houve uma ampliacdo ao acesso a justica, sobre tudo com a
criacdo da Constituicdo de 1988, oportunidade em que se estabeleceu uma

gama de significativas garantias sociais. No caso da desaposentacao, temos
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uma atuacao do judiciario objetivando suprimir uma lacuna a qual deveria ser

preenchida via legislativo.

A atuacdo atipica do judiciario tem um lado positivo, uma vez que visa
satisfazer uma demanda social atendendo ao interesse da populagéo
(Magalhades, 2012). Todavia, € sabido que o ideal é o correto funcionamento
dos trés poderes para que ndo se cologue em risco a legitimidade democratica,
bem como nao se proceda a politizagcéo da justica.

Evidente que frente a atual demanda e clamor social em busca da
desaposentacao o judiciario deve sim se manifestar e ndo pode furtar-se de
atender as demandas sociais, entretanto, € necessario que o poder legislativo
ndo se furte das suas atribuicbes e regularize a matéria através do processo
legislativo trazendo uma maior seguranca juridica para as conquistas dos

aposentados/trabalhadores (SERAU JR., 2014). Magalhdes aponta o seguinte:

‘Em que pese a legitimidade democratica foi a custo de muitas
revolucdes que se viu delinear numa perspectiva geral — salvo suas
excecdes — a atuacdo do Estado frente & defesa dos interesses da
populacao, evitando-se arbitrariedades ou omissfes nas relacbes de
interesse politico. Neste sentido, a discussédo democrética tem como
premissa a representagdo popular, ou seja, a manifestacao legislativa
para positivacdo dos interesses individuais e coletivos é o que faz
frente a certeza da respeitabilidade do Estado Democratico.”
(MAGALHAES, 2012, p. 18)

Sobre a matéria, Ibrahim colaciona que:

o ideal é que a lei previsse um novo tempo de contribuicdo razoavel
para a desaposentagéo, poia poderia o segurado recolher um més de
contribuigdo e alegar possuir novo tempo contributivo que justificasse
a desaposentacdo. Melhor ainda seria a lei prever, a u tom a ti cam
ente, o recélculo do beneficio, por exemplo, a cada ano a mais de
contribuicdo do segurado, pois a desaposentagdo, hoje, nada mais é
do que um criativo mecanismo de superacdo desta omissao
legislativa. N&o é a desaposentacdo em si 0 que o segurado deseja,
mas sim a melhoria da sua prestacdo. A desaposentagdo é questao
incidental na agéo revisional.

Ainda sobre a necessidade da previsdo legal do instituto da
desaposentacdo, podemos citar a licdo de Marco Aurélio Serau Junior. O
referido doutrinador aduz que é necessario a rapida incorporacdo desse
instituto na legislagédo, objetivando dar-lhe os contornos necessarios, bem
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como solucionar os problemas vivenciados até o presente momento (SERAU
JR., 2014).

Acrescenta-se que a incorporacdo definitva do instituto da
desaposentacdo de forma expressa na lei previdenciaria encontra paralelo na
legislacdo estrangeira. Nesses casos, nota-se que diversos ordenamentos
juridicos, de forma homogénea, garantem com periodicidade a revisdo dos
proventos de aposentadoria daqueles que permanecem no mercado de
trabalho recolhendo contribuicbes (lbrahim, 2010, p. 87-90, apud SERAU JR.
2014, p.147).

3.5 Posicionamento dos tribunais: STJ e STF

No presente tdpico nos deteremos apenas a analise do posicionamento
atual do STJ e STF, uma vez que a matéria ja estd pacificada no STJ e as
demandas referentes a desaposentacdo estdo sobrestadas em razdo do
julgamento do STF sobre a matéria. Sendo assim, primeiro serd exposto a
posicdo do STJ e por ultimo o atual andamento do Julgamento do STF.

O Superior Tribunal de justica j& possui, de forma pacificada,
posicionamento favoravel a desaposentacdo, bem como a irrepetibilidade dos
valores recebidos a titulo da primeira aposentadoria. Basicamente, o
argumento do STJ é sustentado pela boa-fé dos aposentados somado a
natureza alimentar do referido beneficio previdenciario. Sendo assim, vejamos

0 que nos diz a jurisprudéncia do referido Tribunal:

RECURSO ESPECIAL N° 1.181.333 - RS (2010/0028122-0)
RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER RECORRENTE : GLADIS
LOURENSE GRASSMANN ADVOGADO : CRISTIANO OHLWEILER
FERREIRA E OUTRO (S) RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS PROCURADOR : MILTON DRUMOND
CARVALHO E OUTRO (S) DECISAO Cuida-se de recurso especial
interposto por GLADIS LOURENSE GRASSMANN, com fundamento
no art.105555, inc. lll, alineas a e c, daConstituicdo Federall, contra v.
acordao prolatado pelo e. Tribunal Regional Federal da 42 Regido,
cuja ementa restou assim definida:"PREVIDENCIARIO. NULIDADE
DA SENTENCA. FUNDAMENTACAO. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUIGAO. RENUNCIA. DESAPOSENTACAO.
POSSIBILIDADE. RESTITUICAO DOS VALORES. 1. Apelagdo do
INSS ndo conhecida no ponto em que se insurge quanto a matéria
ndo ventilada na sentenca recorrida. 2. Ndo h& nulidade da sentenca
guando o julgador, mesmo sem declinar as fontes do direito que
embasam sua decisdo, fundamenta e expde de forma clara suas
razBes de decidir. 3. Impossibilidade de decretacdo da nulidade, com
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retorno dos autosa origem quando o magistrado, posteriormente a
prolacdo da sentenca, revé seu entendimento, passando a decidir de
maneira diversa. 4. A constitucionalidade do § 2° do art. 18 da Lei
8.213/91 nado impede a renincia do beneficio, tampouco a
desaposentacado, assim definida a rendncia para efeito de concesséo
de novo beneficio no mesmo RGPS. Todavia, neste Ultimo caso,
exige-se do segurado o ressarcimento de todos os valores ja pagos
pelo INSS a titulo de aposentadoria, atualizados monetariamente.".
Foram opostos embargos declar (FI. 140 do processo eletrénico)
atorios que restaram rejeitados pelo e. Tribunal Regional. No recurso
especial, a recorrente alega divergéncia jurisprudencial entre o v.
acordao prolatado pelo e. Tribunal de origem e a jurisprudéncia do c.
Superior Tribunal de Justica, assim como violagdo ao disposto no art.
96, Il da Lei 8.213/91. Sustenta que"no caso vertente nos autos a
parte autora ndo tera possibilidade de usufruir do direito reconhecido,
conforme disposto na decisdo proferida pelo Tribunal Regional
Federal da Quarta Regido, pois estara frustrada a sua pretensao de
execucdo do titulo executivo, uma vez que os valores recebidos
enquanto aposentado eram de carater estritamente alimentares" .
Sem as contrarrazfes, admitido o re (fl. 190 dos autos eletrénicos)
curso, subiram os autos a esta e. Corte.E o relatério. Decido. Com
efeito, as turmas que compdem a e. Terceira Se¢édo do c. Superior
Tribunal de Justiga j& pacificaram o entendimento de que a reninciaa
aposentadoria, para fins de aproveitamento do tempo de contribuigdo
e concesséo de novo beneficio, seja no mesmo regime ou em regime
diverso, ndo importa em devolugcdo dos valores percebidos.
Acrescenta-se a este entendimento, transcrevendo as ilustres
palavras do em. Min. Nilson Naves no julgamento do Resp
692.628/DF, que "enquanto perdurou a aposentadoria pelo regime
geral, os pagamentos de natureza alimentar, eram indiscutivelmente
devidos". Nesse sentido, colaciono os vv. acordaos:"PROCESSUAL
CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR COM
ARRIMO NO ART. 557 DO CPC. MATERIA NOVA. DISCUSSAO.
NAO-CABIMENTO. PRECLUSAO. RENUNCIA A APOSENTADORIA.
DEVOLUCAO DOS VALORES RECEBIDOS. NAO-
OBRIGATORIEDADE. 4.(...) A renuncia a aposentadoria, para fins de
concessdo de novo beneficio, seja ho mesmo regime ou em regime
diverso, ndo implica em devolugdo dos valores percebidos, pois,
enquanto esteve aposentado, o segurado fez jus aos seus proventos.
Precedentes. 5. Agravo regimental desprovido." (AgRg REsp
1.107.638/PR, 52 Turma, Rel. Min2. Laurita Vaz, DJe de 25/05/2009,
negrito nosso). "PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA NO REGIME
GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. DIREITO DE RENUNCIA.
CABIMENTO. POSSIBILIDADE DE UTILIZAQAO DE CERTIDAO DE
TEMPO DE CONTRIBUIQAO PARA NOVA APOSENTADORIA EM
REGIME DIVERSO. NAO-OBRIGATORIEDADE DE DEVOLU(;AO
DE VALORES RECEBIDOS. EFEITOS EX TUNC DA RENUNCIA A
APOSENTADORIA. JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. A renlUncia a aposentadoria é
perfeitamente possivel, por ser ela um direito patrimonial disponivel.
Sendo assim, se 0 segurado pode renunciar a aposentadoria, no caso
de ser indevida a acumulacao, inexiste fundamento juridico para o
indeferimento da rendncia quando ela constituir uma prépria
liberalidade do aposentado. Nesta hipétese, revela-se cabivel a
contagem do respectivo tempo de servico para a obtencdo de nova
aposentadoria, ainda que por outro regime de previdéncia. Caso
contrario, o tempo trabalhado nédo seria computado em nenhum dos
regimes, 0 que constituiria uma flagrante injustica aos direitos do
trabalhador. 2. O ato de renunciar ao beneficio, conforme também ja
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decidido por esta Corte, tem efeitos ex tunc e ndo implica a obrigagéo
de devolucdo das parcelas recebidas, pois, enquanto esteve
aposentado, o segurado fez jus aos seus proventos. Inexistindo a
aludida inativagdo onerosa aos cofres publicos e estando a deciséo
monocratica devidamente fundamentada na jurisprudéncia desta
Corte, o improvimento do recurso é de rigor. 3. Agravo regimental
improvido."(AgRg REsp 328.101/SC, 6% Turma, Rel. Mind Maria
Thereza Assis Moura, DJe de 20/10/2008, negrito nosso). Ante o
exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A, do CPC, dou
provimento ao recurso especial para conceder ao recorrente o direito
de renunciar ao beneficio de aposentadoria sem a necessidade de
devolver aos cofres publicos os valores recebidos quando em gozo
do beneficio. P. I. Brasilia , 25 de mar¢co de 2010. MINISTRO FELIX
FISCH (DF) ER Relator

(STJ - REsp: 1181333 , Relator: Ministro FELIX FISCHER, Data de
Publicacdo: DJe 14/04/2010)

Vejamos também o posicionamento da 12 secdo do STJ. A primeira

secao pacificou a matéria da seguinte forma:

RECURSO ESPECIAL. MATERIA REPETITIVA. ART. 543-C DO
CPC E RESOLUCAO STJ 8/2008. RECURSO REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. DESAPOSENTACAO E REAPOSENTACAO.
RENUNCIA A APOSENTADORIA. CONCESSAO DE NOVO E
POSTERIOR JUBILAMENTO. DEVOLUCAO DE VALORES.
DESNECESSIDADE. 1. Trata-se de Recursos Especiais com intuito,
por parte do INSS, de declarar impossibilidade de rendncia a
aposentadoria e, por parte do segurado, de dispensa de devolu¢éo de
valores recebidos de aposentadoria a que pretende abdicar. 2. A
pretensdo do segurado consiste em renunciar a aposentadoria
concedida para computar periodo contributivo utilizado,
conjuntamente com os salérios de contribuicdo da atividade em que
permaneceu trabalhando, para a concessdo de posterior e nova
aposentacdo. 3. Os beneficios previdencidrios séo direitos
patrimoniais disponiveis e, portanto, suscetiveis de desisténcia pelos
seus titulares, prescindindo-se da devolucéo dos valores recebidos da
aposentadoria a que o segurado deseja preterir para a concesséao de
novo e posterior jubilamento. Precedentes do STJ. 4. Ressalva do
entendimento pessoal do Relator quanto a necessidade de devolugéo
dos valores para a reaposentacdo, conforme votos vencidos
proferidos no REsp 1.298.391/RS; nos Agravos Regimentais nos
REsps 1.321.667/PR, 1.305.351/RS, 1.321.667/PR, 1.323.464/RS,
1.324.193/PR, 1.324.603/RS, 1.325.300/SC, 1.305.738/RS; e no
AgRg no AREsp 103.509/PE. 5. No caso concreto, o Tribunal de
origem reconheceu o direito & desaposentacdo, mas condicionou
posterior aposentadoria ao ressarcimento dos valores recebidos do
beneficio anterior, razdo por que deve ser afastada a imposicao de
devolucéo. 6. Recurso Especial do INSS n&o provido, e Recurso
Especial do segurado provido. Acorddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucédo 8/2008 do STJ.

(STJ , Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
08/05/2013, S1 - PRIMEIRA SECAOQ)

VOTO
(..)
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Ha dois pontos juridicos a serem enfrentados in casu : a possibilidade
de o segurado renunciar a aposentadoria e, se admissivel, a
necessidade de devolucdo dos valores recebidos por forca do
beneficio preterido.

A aposentadoria, direito fundamental garantido no art. 7°, XXIV, da
CF, é prestacao previdenciaria destinada a garantir renda mensal por
incapacidade total e permanente para o trabalho ou pelo decurso
predeterminado de tempo de contribuicdo e/ou de idade. Destes
suportes faticos resultam seus trés tipos: por tempo de contribuicéo,
por idade e por invalidez.

(...

Esta Corte sedimentou posicdo no sentido de que os beneficios
previdenciarios sdo direitos patrimoniais disponiveis:

AGRAVO INTERNO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. DIREITO
PATRIMONIAL DISPONIVEL. ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL.

1. llegitima a atuacdo do Ministério Publico nos casos de concessao
de beneficios previdenciarios, por se tratar de direitos patrimoniais
disponiveis.

2. Agravo ao qual se nega provimento (AgRg no REsp 1030065/PI,
Rel. Ministro CELSO LIMONGI, DESEMBARGADOR CONVOCADO
DO TJ/SP, SEXTA TURMA, DJe 25/10/2010).

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO
QUE NEGOU SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL. AUTORA
DEVIDAMENTE REPRESENTADA POR ADVOGADO
CONSTITUIDO NOS AUTOS. ACAO QUE VERSA SOBRE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. DIREITO INDIVIDUAL
DISPONIVEL. ILEGITIMIDADE DA INTERVENCAO DO MINISTERIO
PUBLICO. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DESPROVIDO.
(..)

Ndo é diferente o entendimento da jurisprudéncia desta Corte
Superior quanto a possibilidade de desaposentacao:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. MATERIA AFETADA AO
RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
SOBRESTAMENTO. ART. 543-C DIRIGIDO A SEGUNDA
INSTANCIA. DESAPOSENTACAO. POSSIBILIDADE. DEVOLUCAO
DAS PRESTAGCOES PREVIDENCIARIAS JA PERCEBIDAS.
DESNECESSIDADE. PRAZO DECADENCIAL DO ART. 103 DA LEI
N.° 8.213/91. MATERIA NOVA NAO SUSCEPTIVEL DE
CONHECIMENTO.

1. Os comandos insertos no art. 543-C do CPC, paragrafos 1° e 2°, in
fine, dirigem-se aos tribunais de segunda instancia, ndo estando os
relatores de recurso especial subordinados as decisbes de
sobrestamento no &ambito dos recursos especiais repetitivos.
Precedentes.

2. E pacifico nesta eg. Corte Superior o entendimento segundo o qual
0 segurado pode renunciar & aposentadoria que aufere com o
objetivo de obter uma outra, mais vantajosa, ndo estando obrigado,
na consecucdo desse objetivo, a devolver as prestacdes
previdenciarias ja percebidas. Precedentes.

(...

Necessidade de devolucdo dos valores recebidos da aposentadoria
desfeita para posterior jubilamento. Exame da matéria sob o rito do
art. 543-C do CPC e da Resolucédo STJ 8/2008

Quanto ao debate acerca da necessidade de devolucdo de valores,
ressalvado meu entendimento conforme item abaixo, o STJ fixou a
orientacdo de que ndo ha necessidade de ressarcimento de
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aposentadoria a que se pretende renunciar como condi¢do para novo
jubilamento. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.
RENUNCIA. DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS NA
VIGENCIA DO BENEFICIO ANTERIOR. EFEITOS EX NUNC.
DESNECESSIDADE. IMPOSSIBILIDADE. BURLAR A INCIDENCIA
DO FATOR PREVIDENCIARIO. INOVACAO RECURSAL.

1. A questdo de que se cuida ja foi objeto de ampla discusséo nesta
Corte Superior, estando hoje pacificada a compreensdo segundo a
qual a renlncia a aposentadoria, para fins de concessdo de novo
beneficio, seja no mesmo regime ou em regime diverso, ndo implica a
devolucdo dos valores percebidos, pois, enquanto esteve
aposentado, o segurado fez jus aos proventos.

(...

6. Agravos regimentais improvidos.

(AgRg no REsp 1274283/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, DJe 11/11/2011).

No mesmo sentido as seguintes decisGes monocraticas: REsp
1.345.439/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJ 25.9.2012; REsp 1.343.090/RS, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJ 24.9.2012.

E possivel, portanto, ao segurado pleitear a desaposentacdo para
posterior reaposentacdo, computando-se 0s salarios de contribuigdo
posteriores a renlncia, sem necessidade de devolu¢do dos valores
recebida da aposentadoria preterida.

Na oportunidade, julga-se importante colacionar o posicionamento de
Marco Aurélio Serau Junior sobre a necessidade ou ndo da devolucdo das
verbas recebidas pelo aposentado em virtude da primeira aposentadoria. O

referido doutrinador discorre sobre essa particularidade da seguinte maneira:

“De fato, aqueles que defendem a restituicdo dos valores obtidos com
a primeira aposentadoria olvidam que, num sistema de solidariedade
previdenciaria, parte dos recursos vem das contribuigdes dos demais
agentes previdenciarios ( empresas, outros recursos destinados pela
Unido Federal, outras fontes de custeio, tal como aquelas indicadas
no art. 27 da LC) Existe certa dificuldade de se computar todos esses
tépicos do sitema de custeio da Seguridade Social com o montante a
ser, eventualmente, restituido pelo segurado aposentado. Ndo seria
correto, tampouco justo, num sistema baseado na solidariedade
social, que apenas o0 segurado aposentado devolvesse, na
integralidade, os valores obtidos com a primeira aposentadoria. Outro
aspecto que deve ser considerado para obstar a devolugdo dos
valores da primeira aposentadoria é o fato de que regimes
previdenciarios baseados na solidariedade possuem como objetivo
ndo s6 a concessao de aposentadorias, em si consideradas, mas
também objetivos politico-sociais relevantes, tal como a redistribuicdo
de renda e a preservacdao do pacto intergeracional. Ficaria dificil,
também por conta destes argumentos, mensurar a contribuicao
individualizada de cada segurado e, em consequéncia, 0 quantum a
ser devolvido.

(...

Nosso regime de previdéncia social, nunca é demasiado repetir, faz
parte da estrutura de Seguridade Social, Ndo de uma estrutura que
se assemelhe a um simples segurado privado, em que o raciocinio
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gue visa a exigéncia de devolucdo da primeira aposentadoria parece
redundar.” (SERAU JR., 2014, p. 100-101)

Ademais, acrescenta-se que “A devolugcdo da primeira aposentadoria
também se faz impertinente porque a desaposentacdo decorre de um
verdadeiro excedente autuarial: aporte de novas contribuicbes e menor
expectativa de vida do beneficiario” (IBRAHIM, 2010, p. 59-60, apud SERAU
JR., 2014, p.101). Sendo assim, parece acertada a posi¢cao do STJ no sentido
de entender que n&o cabe a devolugdo das verbas recebidas pela primeira
desaposentacdo, uma vez que pensar diferente faria com que o referido
instituto perdesse o sentido por ndo possuir eficacia na pratica, uma vez que a
menor expectativa de vida do aposentado significa dizer que este nao
conseguiria usufruir de seu novo beneficio na hipétese de da obrigacdo da
devolugéo das verbas.

Por outro lado a votagdo no julgamento em andamento no STF esta
empatada. Atualmente existem dois votos favoraveis e dois votos contrarios a
desaposentacdo havendo grande expectativa por parte dos milhares de
trabalhadores aposentados frente a decisdo final proferida no julgamento do
STF.

3.6 Resolucéo pela via legislativa no direito Portugués

Pode-se observar no sistema de protecdo social de Portugal a
possibilidade do reingresso ao mercado de trabalho por parte do aposentado
assim como ocorre no Brasil sendo conveniado mais uma vez a Seguranga
Social. Todavia, de acordo com a legislacdo portuguesa, em cada ano, a contar
do primeiro dia, € concedido um aumento do valor recebido a titulo de

aposentadoria daquele aposentado que voltou ou continuou em atividade.

Isso ocorre considerando a contribuicdo realizada pelo segurado no ano
anterior trabalhado, ocorrendo um recélculo automatico no final de cada ano
trabalhado possibilitando que o aposentado tenha seu beneficio atualizado sem
precisar recorrer ao judiciario, pois a sistematica referida encontra-se

regulamentada em lei. Vale dizer que o Deputado pontes de Miranda propds
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uma modificacdo legislativa inspirada no sistema portugués como seré

demonstrado no préximo topico.

Vejamos como os artigos 89 e 91 do Cddigo dos Regimes Contributivos

do Sistema Previdencial versa sobre a matéria:

Art. 89.° “Sao abrangidos pelo regime geral, com as especificidades
previstas na presente subseccdo, os pensionistas de invalidez e
velhice de qualquer regime de protecdo social que cumulativamente
exer¢cam atividade profissional”.

(...)

Art. 91 (...)

n° 2: “A taxa contributiva relativa aos pensionistas de velhice é de
23,9%, sendo, respetivamente, de 16,4% e de 7,5% para as
entidades empregadoras e para os trabalhadores”. A taxa contributiva
a cargo das entidades empregadoras dos pensionistas em atividade
nao se aplica o disposto no artigo 55.°

Vejamos também os artigos 105, 106 e 107 do mesmo cédigo:

Artigo 105.° S&o abrangidos pelo regime geral, com as
especificidades previstas na presente seccao, os trabalhadores ativos
com, pelo menos, 65 anos de idade e carreira contributiva n&o inferior
a 40 anos e os que se encontrem em condi¢cdes de aceder a penséo
de velhice sem redugdo no admbito do regime de flexibilizacdo da
idade de acesso a pensao de velhice.

Artigo 106.° Os trabalhadores previstos no artigo anterior tém direito a
protecdo nas eventualidades de doenca, parentalidade, doencas
profissionais, velhice e morte.

Artigo 107.°

1 - A taxa contributiva relativa aos trabalhadores referidos no artigo
105.° é de 25,3%, sendo, respetivamente, de 17,3% e de 8% para as
entidades empregadoras e para os trabalhadores.

2 - A taxa contributiva a cargo das entidades empregadoras dos
trabalhadores referidos no artigo 105.° ndo se aplica o disposto no
artigo 55.°.

Nota-se claramente a diferenca do tratamento legislativo dado a matéria
em Portugal se comparado com o direito brasileiro. No Brasil, o aposentado
gue segue trabalhando n&o tem direito a nenhuma contraprestacéo a néo ser o
salario-familia, ja no direito portugués ha o seguro contra eventualidades de
doenca, parentalidade, doencas profissionais, velhice (diz respeito ao beneficio

previdenciario da aposentadoria) e morte.

Nota-se que ha uma grande diferenca no tratamento dado pelo direito
portugués a matéria referida no presente texto. E possivel afirmar que é

necessaria uma mudanca na legislacédo patria de forma a alcancar a evolugéo
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necessaria com o objetivo efetivar da melhor maneira possivel o pleito de uma
significante camada da sociedade trabalhadora do Brasil que clama por uma
condicdo de vida mais dignha e que anseia ver retribuido o esfor¢co de anos de

contribuicdes realizadas em virtude de sua atividade laboral.

Pode-se concluir o presente topico afirmando que basicamente a
diferenca entre o direito portugués e o brasileiro no que diz respeito a
desaposentacdo consiste basicamente nas escolhas referentes ao

procedimento escolhido para a resolucdo do problema.

Enquanto em Portugal vemos uma solucédo via legislativo, no Brasil,
infelizmente, pela morosidade do legislativo e ndo por falta de projetos de lei, o
trabalhador aposentado se viu compelido a demandar judicialmente para
consegquir efetivar seu direito. O judiciario, por sua vez, ndo poderia furtar-se de
analisar a situacdo. Por enquanto, a decisdo do STJ tem sido favoravel ao
pleito dos aposentados, resta esperar a final e, espera-se sabia, decisdo do
STF. Entretanto, mesmo com a atuacdo do judiciario, sonha-se com uma

resolucdo definitiva através do legislador.

3.7 Projetos de Lei no Brasil.

O presente tépico tem por objetivo versar sobre dois projetos de lei os
quais buscam regular a matéria da desaposentacao pela via mais correta, qual
seja a via legislativa. Tais projetos se coadunam com o0 pensamento da
doutrina exposta no presente texto.

IBRAHIM (2011), aduz que:

“Melhor ainda seria a lei prever, automaticamente, o recalculo do
beneficio, por exemplo, a cada ano a mais de contribuicdo do
segurado, pois a desaposentacao, hoje, nada mais € do que um
criativo mecanismo de superacdo desta omisséo legislativa. Ndo é a
desaposentacdo em si 0 que o segurado deseja, mas sim a melhoria
da sua prestacdo. A desaposentacao € questdo incidental na acao
revisional.” (IBRAHIM, 2011, p. 703)

O referido autor defende que n&o se deve apenas ter uma legislacao que
permita a rendncia da aposentadoria para obter a desaposentagéo para depois
obter novo beneficio previdenciario, mas vai além, defendendo a ideia de que
seria melhor a lei estabelecer um critério de recalculo anual do beneficio com o

objetivo de atualiza-lo com base nas contribuicbes realizadas ao longo dos
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anos apos a primeira aposentadoria do trabalhador a exemplo do que se vé no
direito portugués. Segundo o referido autor, a desaposentacdo € apenas uma
questao incidental, mas nao representa aquilo que de fato o trabalhador busca,

sendo apenas um meio para alcancar uma revisao da aposentadoria.

Para RODRIGUES (2014), “ha um grande descompasso entre a
realidade social e a legislacdo, evidenciando a necessidade de mudancas
legislativas” (RODRIGUES, 2014, p.16). Sendo assim, diante de uma nova
realidade social, espera-se do poder legislativo uma atuacdo eficiente no
sentido de atender os interesses de parte significante da populacédo brasileira

que contribuiu por anos para ter o direito a uma aposentadoria digna.

Serau Jr. aduz que “impde-se a rapida incorporacdo desse instituto a
legislacé@o previdenciaria, dando-lhe os devidos contornos e buscando resolver
0s problemas até agora vivenciados”’(SERAU JR., 2014, p.147). Rodrigues
corrobora com tal pensamento ao dizer que:

“‘“Na medida em que houvesse dispositivo legal disciplinando a
Desaposentacgdo criariam-se limites legais ao pedido e, além disso,
se consagraria o direito do aposentado ativo, que ndo precisaria mais
ingressar com acdes e se submeter a um longo processo judicial para

alcancar direito que se conseguiria j& na via administrativa.”
(RODRIGUES, 2014, p. 16)

Serau Jr., destaca em seu livro o primeiro projeto de lei versando sobre
a desaposentacdo que foi levado ao Congresso Nacional, qual seja o projeto
de lei n° 7.154/2002 o qual foi efetivamente aprovado pelo Congresso, porém
vetado pelo Poder Executivo em setembro de 2010 pelo entdo presidente da
Republica Luis In4cio Lula da Silva. O referido projeto de lei tentou acrescentar
paragrafo Unico ao artigo 54 da lei 8213/91cujo texto original diz que “A data do
inicio da aposentadoria por tempo de servico sera fixada da mesma forma que
a da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.” estabelecendo-o

da seguinte maneira:

“‘Art.54 (...)

Paragrafo Unico — As aposentadorias por tempo de contribuicdoe
especial concedidas pela Previdéncia Social, na forma da lei, poder&o
a qualquer tempo, ser renunciadas pelo Beneficiario, ficando
assegurada a contagem do tempo de contribuicdo que serviu de base
para a concessao do beneficio (NR).” (SERAU JR., 2014, p. 149)

57



Como ja dito anteriormente, a autarquia previdenciéria ndo reconhece o
direito a rentncia da aposentadoria da segurado e sustenta sua proibicdo com
base em um decreto lei o qual ja referimos ser inconstitucional em face do
artigo 5°, Il da Constituicdo Federal que determina que ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Nota-se que o
projeto de lei referido acima, tinha por principal objetivo assegurar o direito a
renuncia por parte do segurado, uma vez que nao ha qualquer proibicdo quanto

a possibilidade de rentncia na lei de regéncia (SERAU JR., 2014).

Ademais, vale relembrar que ja é pacifico, de acordo com a
jurisprudéncia do STJ a possibilidade da Renuncia. Além disso, acrescenta-se
que:

“Se a legislagdo assegura a renuncia de tempo de servigo de
natureza para fins de aposentadoria previdenciaria, negar ao
aposentado da Previdéncia, em face da reciprocidade entre tais
sistemas, constitui rematada ofensa ao principio da analogia em
situacdo merecedora de tratamento isonémico. Esse tem sido o
entendimento de reiteradas decisbes judiciarias em desarmonia com
a posic¢édo intransigente da Previdéncia Social.” (SERAU JR., 2014, p.
150)

O segundo projeto de lei que sera abordado é datado do ano de 2010 e
foi proposto pelo Senador Paulo Paim. O projeto de lei do Senado n° 91
acrescenta os paragrafos nono e décimo ao artigo 57 da lei 8.213, de 24 de
julho de 1991.

Vejamos como foram dispostas as alteracdes e a justificativas dessas
pelo Senador acima referido:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta: Art. 1°. O art. 57, da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos § 9° e § 100 “Art. 57
........................................................................................... § 9% As
aposentadorias por tempo de contribuicdo, especial e por idade,
concedidas pela Previdéncia Social, poderdo, a qualquer tempo, ser
renunciadas pelo Beneficiario, ficando assegurada a contagem do
tempo de contribuicdo que serviu de base para a concessdo do
beneficio. § 10°- Apds renunciada a aposentadoria o segurado podera
solicitar nova aposentadoria considerando os tempos de contribui¢éo
anterior e posterior a rendncia, sem prejuizo no valor de seu
beneficio. Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA Nao ha Lei que diga respeito a nenhuma proibicdo
nesse sentido, e o principio constitucional € o de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei. E sabido por todos de que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido
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tem, reiteradamente, proclamado o direito de o funcionario publico
renunciar a aposentadoria ja concedida para obter outra mais
proveitosa em cargo publico diverso. Igualmente, o Poder Judiciario
tem reconhecido esse direito em relagdo a aposentadoria
previdenciaria, contudo, o Instituto Nacional de Seguridade Social
insiste em indeferir essa pretensdo, compelindo os interessados a
recorrerem a Justica para obter o reconhecimento do direito. A
renlincia é ato unilateral que independe de aceitacdo de terceiros, e,
especialmente, em se tratando de manifestacédo de vontade declinada
por pessoa na sua plena capacidade civil, referentemente a direito
patrimonial disponivel. Falar-se em direito adquirido ou em ato juridico
perfeito, como tem sido alegado por aquele Instituto, € interpretar
erroneamente a questdo. Nesse caso, a garantia do direito adquirido
e da existéncia de ato juridico perfeito, como entendido naquele
Instituto, sé pode operar resultado contra o Poder Publico, sendo
garantia do detentor do direito. Se a legislacdo assegura a rendncia
de tempo de servico de natureza estatutaria para fins de
aposentadoria previdenciaria, negar ao aposentado da Previdéncia,
em face da reciprocidade entre tais sistemas, constitui rematada
ofensa ao principio da analogia em situagcdo merecedora de
tratamento isondmico. Tem sito este o entendimento de reiteradas
decisdes judicidrias em desarmonia com a posicao intransigente da
Previdéncia Social. E urgente que se institua o reconhecimento
expresso, pela lei de regéncia da Previdéncia Social que regula os
planos de beneficios, do direito de rendncia & aposentadoria por
tempo de contribuicdo e especial, sem prejuizo para o renunciante da
contagem do tempo de contribuicdo que serviu de base para a
concessdo do mesmo beneficio. Sala das Sessdes, Senador PAULO
PAIM” (SERAU JR., 2014, p. 160)

Percebe-se pelo exposto acima, que a justificativa do Senador Paim
utilizou-se dos fundamentos também defendidos no presente texto, quais
sejam, a ndo proibicdo expressa em lei, 0 respeito ao principio da analogia, a
impossibilidade da utilizacdo das garantias constitucionais do ato juridico
perfeito e do direito adquirido contra o cidaddo, bem como a possibilidade da
renuncia. Nesse ponto vale dizer que é importante observar as ressalvas feitas
no presente texto sobre as particularidades que envolvem a rendncia (Ler

topico 3.2).

A comissdo de assuntos sociais de 2013 proferiu parecer favoravel ao
referido projeto de lei esclarecendo que em relacdo ao mérito ndo foram
encontradas nenhuma afronta a constituicdo. Todavia apontaram apenas um
equivoco quanto a técnica legislativa ao alterar o artigo 57 da lei 8.213 de 1991
gque versa especificamente da aposentadoria especial. Acrescentaram também

ao texto original, para ndo deixar qualquer davida a respeito da intencdo do
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legislador, o fato de ndo ser necesséria a devolucdo dos valores do primeiro

beneficio.

Por ultimo, apresenta-se o projeto a sugestao de alteracdo da lei dada
pelo Deputado Pontes de Miranda a qual coaduna-se a realidade encontrada

no Direito Portugués. Vejamos a proposta de alteracao legislativa:

“Projeto de lei XX/2011 (Deputado Pontes de Miranda) Altera a
redacdo dos artigos 11, 83° e 18, §2° e acrescenta 0 §5° ao Art. 41-A,
todos da lei 8.213/1991.

Art.1° A redagao do art.11, 83° e 18, §2°, ambos da lei n® 8.213/1991,
passa a vigorar nos seguintes termos:

Art. 11(...)

83° O aposentado pelo regime geral da previdéncia social — RGPS
gue estiver exercendo ou voltar a exercer atividade abrangida por
este Regime é segurado obrigatério em relacdo a essa atividade,
ficando sujeito as contribuicdes de que trata a lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991. A cada gurpo de 12 (doze) novas contribuicdes, o
segurado fara jus a revisdo de seus proventos, prevista no art. 18,
§2°, desta lei, a qual incidira também para efeitos do beneficio da
penséao por morte.

Art. 18 (...)

§2° aposentado pelo regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
gue permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele
retornar, ndo fard jus a prestado alguma da Previdéncia Social em
decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia, a
reabilitacdo profissional, quando empregado, e a revisdo dos
proventos de aposentadoria, a cada grupo de 12 (doze) novas
contribuigbes, nos termos definidos em norma emitida pelo Ministério
da Previdéncia Social.

Art. 41 (...)

85° Para o aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele
retornar, serd devida revisdo do valor nde seu beneficio, inclusive
com reflexos no beneficio da pensdo por morte, a cada grupo de 12
(doze) novas contribuicdes, conforme critérios definidos em norma
emitida pelo Ministério da Previdéncia Social.”

Parece acertada a proposta referida acima, uma vez que o trabalhador
aposentado, de fato, como ja& mencionado anteriormente, busca o recélculo do
beneficio ja recebido. Isso ocorre com o objetivo de obter beneficio mais
vantajoso e vemos em Portugal um exemplo a ser seguido no sentido de
oferecer uma solucédo justa via legislativo dando maior seguranca juridica ao
trabalhador e conferindo-lhe o direito de revisdo de seu beneficio a cada 12

meses.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tomando por base as reflexdes abordadas na presente monografia,
pode-se perceber que o tema da desaposentacdo, apesar de ser motivo de
discusséo desde o final da década de oitenta e inicio da década de noventa, é
um assunto relativamente novo no Brasil e que vem ganhando muita forca
desde o inicio da década passada. Percebe-se que o direito previdenciério
seguira sofrendo modificacbes ao longo do tempo e sempre se deparara com
demandas importantes como a que tratamos no presente texto exigindo das
autoridades competentes postura adequada e célere para resolver as
demandas sociais vinculadas a previdéncia da melhor maneira possivel,
respeitando e tendo por baliza os principios constitucionais que norteiam o

referido direito.

Observou-se que a desaposentacdo se trata de tematica complexa
sendo necessaria uma analise correta dos direitos envolvidos e dos
fundamentos que legitima tal instituto para que, ndo apenas o judiciario, mas
também o legislativo possam tomar decisGes acertadas em relacdo a esse
tema que € de suma importancia para centenas de milhares de aposentados.
Ao longo da monografia foram apresentados os principios que regem tal direito,
bem como paradigmas importantissimos como o paradigma da natureza
contributiva do beneficio da aposentadoria e o paradigma do direito ao
trabalho. Pontuou-se os principais fundamentos como o direito a rendncia, a
inexisténcia de disposicdo contraria em lei que impeca o0 requerimento da
desaposentacdo, a impossibilidade de usar as garantias constitucionais do
direito adquirido e do ato juridico perfeito contra os cidaddos, uma vez que
aquelas foram criadas para proteger aos cidadaos, o principio da contrapartida
pelo qual entende-se que o trabalhador aposentado teria direito a receber
beneficio melhor em contrapartida as contribuicdes realizadas as quais servem

de custeio ao novo beneficio.

Ademais, analisou-se as posi¢des dos principais tribunais brasileiros e
estabeleceu-se uma comparacao entre o processo de judicializacéo utilizado
no Brasil para solucionar o problema e o processo de resolugéo legislativa
realizado em Portugal. Acrescenta-se que foram apontados alguns dos
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principais projetos legislativos existentes no Brasil que visam modificar a
legislacdo previdenciaria contemplando o tema da desaposentacdo ou o
recalculo automatico dos beneficios de aposentadoria, a exemplo de Portugal,

apontando-se tal medida como a melhor solu¢éo para a problematica.

Também viu-se que a Previdéncia esta elencada dentro dos principios
fundamentais e isso implica dizer que tais principios aplicam-se aos institutos
de direito ligados aquela. Sendo assim, diz-se que a concessao de um novo
beneficio previdenciario - o qual visa proporcionar uma vida melhor e mais
digna ao trabalhador - possui intima relacgdo com a dignidade da pessoa
humana e trata-se de um ato de Justica Social, perfeitamente possivel, uma
vez que nao se encontra qualquer tipo de proibicdo na legislacdo brasileira em
relacdo ao instituto tratado na presente monografia e também pelo fato de ser
atribuido ao regime da previdéncia social um carater contributivo do qual se
espera uma contraprestacdo frente a tais contribuicbes as quais servem de

fonte de custeio para a efetivacao da atualizacao do beneficio auferido.

Sendo assim, acredita-se que a concessao de um novo beneficio
previdenciario mais vantajoso € possivel. Ademais de ser possivel, é questédo
de justica a concessao de tal beneficio tendo em vista o sacrificio realizado por
milhares de trabalhadores durante anos ao contribuir para a previdéncia

mesmo frente ao desamparo de uma lei injusta.
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