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RESUMO

A Lei Complementar 123/2006 estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Assim sendo, a presente pesquisa tem como objetivo analisar as
alteracOes trazidas a Lei Complementar 123/2006, pela Lei Complementar 147/2014,
no que tange a Universalizacdo do Simples Nacional a atividades ndo contempladas
anteriormente, assim como outros beneficios proporcionados por essa lei a todas as
pequenas e microempresas.

Palavras-chave: Microempresas - Empresas de pequeno porte - Simples Nacional —
Universalizagdo - Alteragoes.



ABSTRACT

Complementary Law 123/2006 lays down general rules relating to differential
treatment and favored to be granted to micro and small enterprises within the powers
of the Union, the States, the Federal District and Municipalities. Therefore, this study
aims to analyze the changes brought Complementary law 123/2006 by
Complementary law 147/2014, regarding the universalization of the Simples Nacional
to activities not covered above, as well as other benefits, provided by this law to all
small and micro enterprises.

Keywords: Micro enterprises - Small businesses — Simples Nacional - Universal
Changes.
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INTRODUCAO

A metodologia a ser utilizada para a confeccdo do presente trabalho foi a de
um estudo bibliografico, em que primeiramente houve a escolha do tema a ser
abordado, apds a selecdo e analise da bibliografia a ser utilizada como base do
trabalho a ser elaborado. Assim, em um segundo momento houve a busca mais
aprofundada sobre o tema, leituras complementares para elaboragédo de resumos,
coleta de dados complementares no intuito de redigir a monografia.

O objetivo geral e a proposta de pesquisa, com o escopo de elaborar a
monografia, a qual sera apresentada como trabalho de concluséo do curso de
Direito, abarcara as alteracdes introduzidas com a LC 147/2014 a LC 123/2006. A
presente pesquisa tem como objetivo especifico avaliar as alteracdes trazidas ao
sistema tributario nacional, e a legislacdo concernente as inovacoes trazidas a LC
123/2006 pela LC 147/2014, no que tange a Universalizacdo do Simples Nacional a
atividades ndo contempladas anteriormente. Isso porque, foram incluidos 140
segmentos, sobretudo profissionais liberais, tais como advogados, médicos,
corretores, entre outras modalidades profissionais que ndo eram abrangidas por
essa modalidade de regime tributario. Dentro desse contexto, podemos mencionar
que, a Lei Complementar 123/2006 estabelece normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

A busca constante pelo conhecimento nos leva a explorar e buscar o
autoconhecimento, este trabalho, portanto, tem como finalidade esclarecer as
duvidas concernentes a esse regime tributario, e suas alteracdes elencadas na LC
147/2015, bem como sua abrangéncia aos micro e pequenos empresarios, no que
condiz a onerosidade, em especial aos profissionais liberais abrangidos por essa
alteracdo. Desse modo, o presente trabalho tera como finalidade também elucidar
tais alteracdes, no que tange a Universalizacdo do Simples Nacional a atividades
nao contempladas anteriormente, visto que foram incluidos 140 segmentos, como
citado anteriormente, sobretudo profissionais liberais, e o tratamento diferenciado e
favorecido a eles e a todos os profissionais optantes por esse regime tributario. E
também aqueles que poderdo vir a optar por esse regime, a principio benéfico a

esses contribuintes.
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O presente trabalho foi organizado em trés capitulos: o primeiro capitulo
dispbde sobre a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, bem como seu histdrico.
Assim, em um primeiro momento buscar-se-a demonstrar a evolucdo da lei do
tempo, desde a primeira lei promulgada com finalidade de beneficiar as
microempresas, até o Ultimo estamento a LC 147/2014.

J& no segundo capitulo, intitulado Simples Nacional - Lei Complementar
123/2006, objetivar-se-a apresentar a importancia desse estamento, que Institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, além de um
regime favorecido e simplificado de arrecadacéo para as ME e EPP a nivel nacional.
Mostraremos também as alteracdes histdricas ocorridas em seu estamento.

O dultimo capitulo intitulado: As Principais Alteracdes Introduzidas pela LC
147/2014, demonstrar-se-a as principais alteracdes introduzidas a LC 123/2006 pela
LC 147/2014, alteragbes essas chamadas como a universalizacdo do Simples
Nacional. Isso porque, com essa lei foi oportunizado a varios ramos de atividade a
inclusédo no referido regime, além de oportunizar diversas vantagens em especial, ao
que se refere a participacdo das micro e pequenas empresas NoS Processos
licitatorios. Nesse sentido, pretende-se com esse trabalho apresentar as principais
alteracOes trazidas pela LC 147/2014 a LC 123/2006. Tudo isso com o intuito de
elucidar as benesses promovidas por essa lei as MPEs, optantes ou nao pelo regime

do simples nacional.
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1 LEI GERAL DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS: HISTORICO

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a evolucdo historica das
Leis e estatutos das micro e pequenas empresas e 0 tratamento constitucional
favorecido. Além disso, serdo analisados também a evolugdo dos conceitos e
beneficios oportunizados ao longo do tempo.

1.1 Histérico das Leis das Micro e Pequenas Empresas, e tratamento

constitucional diferenciado

A lei 7256/1984, também conhecida como o primeiro Estatuto da
Microempresa, estabeleceu tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as
Microempresas, nos campos, tributario, administrativo, previdenciério, trabalhista,
crediticio e de desenvolvimento empresarial. Essa lei ndo excluiu todo e qualquer
beneficio concedido, e a ser concedido as empresas de pequeno porte. No campo
tributario nela estavam previstos a isencao de diversos impostos como o IRPJ; IOF;
PIS e FINSOCIAL (COFINS). No campo administrativo concedia a Isengao de Taxas
Federais, a isencao de Taxas e Emolumentos do Registro dos Atos Constitutivos. No
ambito fiscal ndo havia exigibilidade da escrituracédo fiscal, mas a empresa era
obrigada a arquivar toda a documentacao dos negocios praticados.

Nessa mesma linha, podemos dizer que no ambito trabalhista e previdenciario
ficou estabelecido que a empresa recolhesse a contribuicdo previdenciaria e a
contribuicdo para custeio das prestacdoes por acidente do trabalho, que seriam
calculadas pelo percentual minimo. Caberia também a Micro Empresa efetuar as
anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e assim manter arquivados
os documentos comprobatérios dos direitos e obrigacdes trabalhistas e
previdenciarios, bem como efetuar o depésito para o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e apresentacao da Relagao Anual de Informagdes Sociais — RAIS.

O presente estamento foi revogado de fato pela lei 9841/99 (Estatuto Federal
da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte). Durante a sua vigéncia alguns de
seus dispositivos foram alterados pelas Leis n°® 8.864/94 e 9.317/96 (Lei do Simples
Federal). Essa lei, portanto, foi incipiente se comparada com o estamento atual a Lei
complementar 123/2006, e sua maior contribuicdo foi a formacdo do primeiro

conceito do que conhecemos hoje como ME. Nesse sentido, essa lei considerava
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ME as pessoas juridicas e as firmas individuais que auferiam receita bruta anual
igual ou inferior ao valor nominal de 10.000 (dez mil) Obrigacées do Tesouro
Nacional — OTN.

Nesses parametros, em 1988 foi promulgada a nova Carta Magna brasileira, e
em seu corpo duas grandes inovagBes ocorreram concernentes a tributacao,
apresentados nos artigos 170 e 179, que instituiram que a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios deveriam dispensar as microempresas e empresas de
pequeno porte, tratamento juridico diferenciado e favorecido. Visando, com isso, a
incentiva-las pela simplificacdo, eliminacdo ou reducdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias.

Ja o artigo 170 da Constituicdo Federal proclama que “a ordem econdmica,
fundada na valorizagcdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social’. Assim
sendo, em seu inciso IX estabelece tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no pais. E o artigo 179 prescreve que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificacdo de suas obrigacBes administrativas, tributérias, previdenciarias
e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducao dessas por meio de lei.

Nesse interim, o artigo acima descrito prescreve ao legislador
infraconstitucional a maneira para estabelecer o tratamento diferenciado as
microempresas e as empresas de pequeno porte, ou seja, a simplificacdo, a reducéo
ou a eliminacdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias ou
crediticias. Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 imp&e a adocdo de tratamento
juridico diferenciado e favorecido que incentive as microempresas e empresas de
pequeno porte. Além de, elencar os caminhos a serem trilhados para a edicdo de lei
complementar para a materializacdo de tal estamento juridico.

Assim sendo, em 1994 foi sancionada a Lei n° 8.864, de 28 de marco. Essa
lei teve como objetivo estabelecer normas para as microempresas, e Empresas de
Pequeno Porte, relativas ao tratamento diferenciado e simplificado, nos campos:
administrativo, fiscal, previdenciario, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento
empresarial conforme o apregoado no artigo 179 da Constituicdo Federal. A Lei

8.864/1994 nao causou grandes inovacgdes, visto a incipiéncia de regulamentacéo. A
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contribuicdo mais significativa foi a elevagdo da receita bruta anual da
microempresa, e o conceito de empresa de pequeno porte. Ao comentar o referido

estamento, Tavares (2007, p. 53) nos ensina:

Sob a égide do constituinte de 1988, foi editada a Lei 8.864, de 28 de Marco
de 1984, a qual estabeleceu normas visando regrar o disposto no artigo 179
da Constituicdo. Em linhas gerais seu contetdo versara sobre limite maximo
de receita bruta anual estabelecendo, além da categoria de microempresa,
a categoria de empresa de pequeno porte.

A presente lei, portanto, conceituava microempresa como a pessoa juridica e
a firma individual que tivessem receita bruta anual igual ou inferior ao valor nominal
de duzentas e cinquenta mil Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR) e a empresa de
pequeno porte, a pessoa juridica e a firma individual ndo enquadradas como
microempresas, tivessem receita bruta anual igual ou inferior a setecentas mil
Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR). A maior parte dos artigos contidos nessa lei
dependia de regulamentacdo por ato do Poder Executivo através de decretos
regulamentares, pois ndo eram auto aplicaveis, Como exemplo do acima descrito
podemos citar o artigo 11 da presente lei: “Art. 11 - A escrituracdo da microempresa
e da empresa de pequeno porte serd simplificado, nos termos a serem dispostos
pelo Poder Executivo na regulamentacéo desta Lei.”

A referida lei teve sua aplicabilidade restrita dada a falta de regulamentacéo,
visto que, o conceito aplicado nela era meramente a receita auferida. No entanto, a
grande inovacgao trazida foi o primeiro conceito de empresa de pequeno porte,
estabelecido como a empresa que tivesse receita bruta igual ou inferior a 700 mil
UFIRs e o aumento do limite de receita bruta das microempresas para 250 mil
UFIRs.

A Lei 9.317 foi sancionada no dia 5 de dezembro de 1996 denominada de Lei
do Simples Federal. Na época foi considerada uma das maiores conquistas das
micro e pequenas empresas brasileiras, pois estabeleceu tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido, aplicavel as ME e as EPP. Em se tratando dessa lei Souza
(2007, p. 23) explica que: “os beneficios foram somente na area tributaria, em que
em uma guia recolhia-se o IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, IPIl e INSS patronal”.

A nova norma reduziu, consideravelmente, a carga tributaria e simplificou a
forma de recolhimento dos tributos federais em uma guia Unica de arrecadacao,

possibilitando a adesdo de Estados e Municipios mediante convénio para arrecadar
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juntamente a guia do Simples Federal o ICMS e o ISS. Estabeleceu, assim,
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel as microempresas e as
empresas de pequeno porte.

A legislacdo da época estabeleceu em moeda corrente os patamares de
receita das micro e pequenas empresas. Em seu artigo 2° a microempresa ficou
conceituada como a pessoa juridica que tenha auferido receita bruta igual ou inferior
a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais). Ja as pequenas empresas ficaram
conceituadas como as empresas com receita bruta superior a R$120.000,00 (cento
e vinte mil reais) e igual ou inferior a R$720.000,00 (setecentos e vinte mil reais).

Nesse contexto, a lei 9317/1996 também previa faixas de aliquota
correspondentes a cada faixa de receita da empresa para os tributos como um todo.
Em se tratando da cobranca de ISS e ICMS, essa seria realizada por esse sistema
somente mediante convénio com o ente federado respectivo. O referido estamento
estabelecia também os motivos para a vedacao ao simples elencados em seu artigo
9°. Assim como 0s motivos para exclusédo elencados nos artigos 12 a 16 da referida
lei, segundo Souza (2007, p. 23): “A lei antiga do Simples, possuia uma série de
restricbes para as Empresas de Pequeno Porte ingressarem no sistema,
especialmente quanto a atividades impeditivas. Seu enquadramento era processado
pela Receita Federal.”

Além disso, a Lei do Simples dispds também sobre um novo regime tributario,
cujas micro e pequenas empresas teriam a possibilidade de realizar a opcdo pelo
referido regime, e essa mesma lei elencava atividades impeditivas tais como as
atividades de cunho liberal, como servicos de engenharia, medicina, advocacia,
corretagem, entre outros. Em 1999, houve a revogacdo expressa das Leis n°
7.256/84 e n° 8.864/94. Com a aprovacédo da Lei 9841/1999 gue instituiu o Estatuto
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, a mesma dispds sobre o
tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido previsto nos arts. 170 e
179 da Constituicdo Federal, segundo Melchor (1999, p. 25):

[...] o novo Estatuto passa a prever tratamento favorecido as microempresas
e empresas de pequeno porte nos campos ndo abrangidos pela Lei do
Simples. O que significa que, enquanto o Estatuto tem por objetivo facilitar a
constituicdo e o funcionamento da microempresa e da empresa de pequeno
porte, de modo a assegurar o fortalecimento de sua participacdo no
processo de desenvolvimento econémico e social, o Simples estabelece
tratamento diferenciado nos campos dos impostos e contribui¢des [...].
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Como acima disposto, a Lei do Simples ndo foi revogada, e tratava de
tratamento tributério diferenciado. Para as empresas optantes por essa forma de
recolhimento. J4 a Lei 9841/1999 sobre o Estatuto da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte passou a prever para todas as ME e EPP tratamento favorecido.
Neste momento historico entdo, sdo duas as leis das micro empresas e empresas de
pequeno porte em vigor. Cada uma das normas apresentava conceito de receita
bruta e exigéncias para enquadramento diferentes. Em 2003, a Emenda
Constitucional 42/2003: prevé a criacdo de Lei Complementar para normatizar o
tratamento diferenciado e favorecido as MPE. Tal lei tem como funcdo alterar o
Sistema Tributario Nacional, e assim foram varios os dispositivos constitucionais
alterados, mas somente serdo aqui elencados os que tiveram como intuito
possibilitar o tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas.

Nesse propdsito, essa emenda constitucional criou o inciso XXIl, do artigo
37!, que estabelece que as administracdes tributarias de todos os entes da
federacdo, sdo atividades essenciais ao funcionamento do Estado e devem ser
exercidas por servidores de carreiras especificas para suas funcbes. As fazendas
publicas terdo prioridade de recursos para a realizacdo de suas atividades, atuardo
de forma integrada, isto €, os entes deverdo manter um cadastro de informacdes
fiscais que possa ser comum a todos, para facilitar a consulta a situacéo tributaria e
fiscal dos contribuintes, promovendo maior celeridade nos diversos procedimentos
fiscais. Essa forma integrada de atuacdo devera ser concretizada através de lei ou
convénio.

A grande inovagéo trazida por esta Emenda Constitucional foi a alteracdo do

artigo 146 da CF?, esse artigo passou a dispor que, caberia a lei complementar criar

L Art. 37 — (...) XXII - as administra¢fes tributarias da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei
ou convénio.

% Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, especialmente sobre:(...)

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155,
Il (ICMS), das contribuicbes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribui¢éo a que se refere o
art. 239.

Paragrafo Unico - A lei complementar de que trata o inc. lll, «d», também podera instituir um regime
Unico de arrecadacgédo dos impostos e contribuigbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;
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um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observando o disposto em seus
incisos. Assim, foi estabelecido que as micros e pequenas empresas, desde que
optem pelo referido regime, terdo tratamento diferenciado, inclusive na incidéncia de
impostos concernente as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacado, ainda que as operacoes e as prestacdes se iniciem no exterior, bem
como nas contribui¢cdes a seguridade social.

Soma-se a isso o fato de que, essa inovacao estd em consonancia com o
inciso XXII do artigo 37 que também foi introduzido pela EC 42, como visto acima.
Essas duas alteracGes visaram simplificar a fiscalizacdo, arrecadacdo e cobranca
dos entes publicos ao mesmo tempo em que facilitava o pagamento para o
contribuinte. Essa alteracdo deve ser combinada com o artigo 94 do ADCT, criado
pela mesma EC 42: “Art. 94 - Os regimes especiais de tributacdo para
microempresas e empresas de pequeno porte proprios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cessardo a partir da entrada em vigor do regime
previsto no art. 146, lll, «d», da Constituicéo.”

Assim sendo, as alteragOes trazidas por essa emenda constitucional, como o
artigo 94 do ADCT com a do artigo 146, prevé a extingdo do Simples Federal e de
todos os outros regimes especiais de tributacdo para ME e EPP e a criacdo de um
sistema de arrecadacdo simplificado por meio de Lei Complementar, ou seja, a
criacdo de uma nova lei. Nesse sentido, em atendimento ao exarado, foi criada a LC
123/2006, atendendo o disposto do artigo 146 da Constituicdo Federal.

Il - poderéo ser estabelecidas condigbes de enquadramento diferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento ser& unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes
aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencéo ou condicionamento;

IV - a arrecadacgéo, a fiscalizagdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.


https://jus.com.br/tudo/regimes-especiais-de-tributacao
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1.2 Lei Complementar 123/2006: Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de pequeno porte; criacdo do Simples Nacional e alteracdes

posteriores.

No dia 14 de dezembro de 2006, na tentativa de atender ao disposto no artigo
146 da CF foi publicada a Lei Complementar 123/2006 denominada Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; conferindo a essas
empresas tratamento diferenciado e favorecido. Além de favorecer a reducdo da
burocracia para a abertura, funcionamento e baixa das empresas e bem como maior
acesso a contratos governamentais, entre outras vantagens.

Essa lei, apés a sua promulgacao, ja passou por cinco alteracdes: Em 14 de
agosto de 2007, foram propostas algumas alteracbes a LC123/2006 pela LC
127/2007. Tal lei instituiu mais uma forma de exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional, que ocorrera quando a empresa omitir da folha de
pagamento da empresa ou de documento de informacdes previsto pela legislacao
previdenciéria, trabalhista ou tributaria, segurado empregado, trabalhador avulso ou
contribuinte individual que Ihe preste servico. Isso estd de acordo, conforme
elencado em seu artigo 29, inciso XlI: “omitir da folha de pagamento da empresa ou
de documento de informacdes previsto pela legislacdo previdenciaria, trabalhista ou
tributaria, segurado empregado, trabalhador avulso ou contribuinte individual que Ihe
preste servigo”.

Foi previsto que essa excluséo produzira efeitos a partir da data do ocorrido,
impedindo a empresa de optar novamente pelo referido regime no prazo de trés
anos dos calendéarios seguintes, conforme o elencado no artigo 29 paragrafo

primeiro: “— Nas hipGteses previstas nos incisos Il a Xll do caput desse artigo, a
exclusdo produzira efeitos a partir do préprio més em que incorridas, impedindo a
opcao pelo regime diferenciado e favorecido dessa Lei Complementar pelos
préximos 3 (trés) anos dos calendarios seguintes”.

A referida lei institui, ainda que excepcionalmente, para os fatos geradores
ocorridos em julho/2007 (primeiro més de apuracdo do referido regime), o
pagamento do DAS — Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional devera ser
efetuado até o dia 31-8-2007. Isso porque, a data padrdo para a arrecadacao tem

como vencimento o dia quinze do més seguinte. Assim sendo, a fim de facilitar a


http://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/simples_nacional
http://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/folha_de_pagamento
http://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/folha_de_pagamento
http://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/folha_de_pagamento
http://www.contabeis.com.br/termos-contabeis/simples_nacional
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inclusdo das empresas no simples nacional foi concedido pela LC 127/2007 o
parcelamento dos débitos relativos a impostos e contribuicdes, relativos a fatos
geradores ocorridos até 31 de maio de 2007, em até 120 vezes.

Desse modo, em conformidade com o Artigo 79-C — a microempresa e a
empresa de pequeno porte que, em 30 de junho de 2007, era optante pelo Simples
Federal (Lei n°® 9.317, de 5 de dezembro de 1996) e que n&o optaram pelo Simples
Nacional, sujeitar-se-ao, a partir de 1° de julho de 2007, as normas de tributacéo
aplicaveis as demais pessoas juridicas. Portanto, o principal objetivo da LC
127/2007 foi facilitar a opgdo ao regime do Simples Nacional as empresas
inadimplentes, possibilitando um maior prazo para parcelamento dos débitos
tributarios, visto que a empresa optante ndo podera ter débitos com nenhuma das
fazendas publicas na data de opcao ao referido regime.

Outro fato também a ser destacado € que, em 22 de dezembro de 2008
entrou em vigor a Lei Complementar N° 128 de 2008 que alterou mais uma vez a Lei
Geral, criando a figura do MEI e do Agente de Desenvolvimento. Conforme disposto
no artigo 85, caberda ao Poder Pudblico Municipal designar Agente de
Desenvolvimento para a efetivacdo do disposto na Lei Complementa 123/2006,
sendo func@o do Agente de Desenvolvimento o exercicio de articulagdo das acdes
publicas para a promocao do desenvolvimento local e territorial, mediante acdes
locais ou comunitarias, individuais ou coletivas, que visem ao cumprimento das
disposicfes e diretrizes do estatuto das micro e pequenas empresas buscando o
desenvolvimento local, por meio de articulacdo e politicas publicas, sob supervisao
do 6rgdo gestor local responsavel pelas politicas de desenvolvimento observadas as
especificidades locais.

Além disso, essa Lei proporciona o apoio aos empreendedores através do
Agente de desenvolvimento. Essa Lei também estabeleceu a inclusdo social de
diversos trabalhadores anteriormente a margem da sociedade, dando a esses a
oportunidade de regularizarem seus negdécios ou atividades, através da criacdo do
MEI. Dessa forma, observamos que essa lei proporcionou condigbes Unicas ao
trabalhador informal, possibilitando a legalizacdo, através da desoneracdo de
diversas taxas e impostos, impostas aos Micro e Pequenos Empresarios. O micro
Empreendedor Individual é visto como aquele que trabalha de maneira autbnoma e
que se legaliza como pequeno empresario. As principais condicbes para o

enquadramento como MEI sé@o as seguintes: o faturamento maximo anual de até R$
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36.000,00 (trinta e seis mil reais), ndo ter nenhuma participacdo em outra empresa
como soécio ou titular, podendo o empreendedor ter somente um empregado
contratado que receba o salario minimo ou piso da categoria.

Soma-se a isso também o fato de que, o empreendedor individual deve ser
registrado no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), sendo isento dos
seguintes impostos federais: Imposto de Renda, PIS, COFINS, IPl e CSLL. O custo
mensal para o empreendedor era de R$ 45,65, ou seja, 11% sobre o salario minimo
vigente a época, sendo os respectivos valores destinados a Previdéncia Social e ao
ICMS ou ao ISS, conforme o caso.

Essa contribuicdo permite que o Empreendedor Individual contribua com o
sistema previdenciario, possibilitando o direito a aposentadoria, auxilio doenca,
maternidade, auxilio reclusdo, entre outros, mesmo com a contribuicdo mensal
reduzida a 11% do salario minimo vigente. O Empreendedor Individual, somente é
obrigado a registrar mensalmente em formulario simplificado o total das suas
receitas, devendo apenas arquivar as notas de compra de mercadorias, 0S
documentos do empregado contratado, e o canhoto das notas fiscais que emitir (ndo
€ obrigado a escriturar as notas). Portanto, ele é dispensado da Escrituracdo Fiscal,
e por isso, ndo precisa escriturar nenhum tipo de livro.

A presente Lei Complementar isenta o contribuinte da taxa de expedigéo da
licenca ou alvara de funcionamento junto a Prefeitura Municipal e 0 mesmo ocorre
para o registro na Junta Comercial. Segundo o elencado no artigo 22 da
LC123/2006, caberia aos escritdrios contabeis, individualmente ou por meio de suas
entidades representativas de classe, promover atendimento gratuito relativo a
inscricdo, a opcdo, e a primeira declaracdo anual simplificada
da microempresa individual, as demais declaraces poderédo ser feitas pelo proprio
empreendedor.

Segundo Ribeiro Junior (2010) ser& excluido do MEI por excesso de receita,
caso a empresa ultrapasse o faturamento de R$ 36.000,00 previstos na Lei
Complementar, poder&o ocorrer duas situagdes: 1°) em sendo o faturamento maior
do que R$ 36.000,00 e ndo ultrapassando R$ 43.200,00, o empreendimento sera
incluido no sistema do Simples Nacional a partir do més de janeiro do proximo ano
em que o faturamento excedeu o limite previsto; 2°) em sendo o faturamento
superior a R$ 43.200,00, o enquadramento no Simples Nacional sera retroativo e 0

recolhimento sobre o faturamento - conforme disposto na primeira situagao - passara
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a ser feito no mesmo ano em que ocorreu o0 excesso no faturamento, com acréscimo
de juros e multa.

As atividades que podem ser enquadradas como Empreendedor Individual,
estdo elencadas na Resolucdo CGSN n° 58, de 27 de abril de 2009. Podemos citar
diversas atividades, como animador de festas, artesdo (em borracha ceramica,
cortica, bambu e afins, couro, gesso, madeira, marmore, materiais diversos, metais,
metais preciosos, papel, plastico, tecido, vidro), astrélogo, azulejista, cabelereiro,
caminhoneiro entre tantas outras atividades. Fica expressamente vedado ao MEI,
assim como todas as outras empresas optantes pelo Simples Nacional, a atividade
de cesséao ou locacédo de mao de obra em acordo com a Resolugao 58/2009.

Por fim, a presente lei complementar tem como objetivo, regularizar a
situacdo de varios trabalhadores informais que antes viviam a margem da
sociedade, possibilitando a esses o sentimento de cidadania, que tem por
pressuposto proporcionar a dignidade da pessoa humana, direito fundamental
elencado em nossa constituicdo federal. Isso porque, ser um Empreendedor
Individual é praticar, e ter direito de forma efetiva a cidadania, dados os direitos a ele
proporcionados por esse estamento, em especial a incluséo e desoneragcdo em
relacdo a previdéncia social.

Ja em 2009, a Lei Complementar 133 de 28 de dezembro de 2009, ao alterar
a Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, modificou 0 enquadramento
das atividades de producfes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais no
Regime do Simples Nacional. Isto ocorreu através da inclusdo do inciso XV no

paragrafo 5-B do artigo 18 da LC 123/06, com a seguinte redacdo: “— producdes
cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibicdo ou apresentacao,
inclusive no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais, cinematograficas
e audiovisuais”.

Dessa forma, as atividades culturais passaram a ser oneradas na forma do
Anexo IlIl da LC 123/2006, antes tributadas no anexo IV da presente lei, ampliando o
rol de atividades culturais, definidas com a inclusédo do inciso XV no paragrafo 5-B
do artigo 18 da Lei do Simples Nacional. Essa lei teve como objetivo beneficiar as
atividades de apresentacdes artisticas e culturais, de forma a ampliar o beneficio a
todos os grupos de artes cénicas, cinematogréaficas e audiovisuais do Brasil. J& em
2011 houve a criacdo de outra norma, a Lei Complementar n° 139 de 10 de

novembro, que promoveu alteracdes importantes a LC 123/2006, como reajuste dos
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limites para enquadramento no Simples Nacional e no MEI, a facilitagcdo para
abertura e baixa das empresas e estimulo as exporta¢gdes entre outras alteracdes.

Assim sendo, ao Microempreendedor Individual, foi facilitado o processo de
abertura, registro, alteracéo e baixa, bem como qualquer exigéncia para o inicio de
seu funcionamento, uma vez que deverdo ter tramite especial e simplificado. O
cadastro fiscal estadual ou municipal podera ser simplificado ou ter sua exigéncia
postergada, O MEI, podera ser baixado mesmo possuindo débitos e também néo
precisa observar nenhum prazo de caréncia para que possa ser baixada.

Em se tratando da baixa de empresas optantes pelo Simples Nacional que
estejam sem movimento ha mais de 12 meses, a Lei Complementar n® 139/2011
alterou o § 3° do artigo 9° da 123/2006, passando a prever que a microempresa e
empresa de pequeno porte que esteja 12 (doze) meses sem movimento podera ser
baixada nos registros dos 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais. Tudo
isso independente do pagamento de débitos tributarios, taxas ou multas devidas
pelo atraso na entrega das respectivas declaracfes nesses periodos. Essa referida
baixa ndo impede que, posteriormente, sejam lancados ou cobrados impostos,
contribuicbes e respectivas penalidades, decorrentes da simples falta de
recolhimento ou da préatica comprovada e apurada em processo administrativo ou
judicial de outras irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas
microempresas, pelas empresas de pequeno porte ou por seus titulares, socios ou
administradores.

Nesse sentido, através da insercdo do artigo 16 da Lei Complementar n°
123/2006 dos paragrafos 1°-A e 1°-B, houve a criagdo do sistema de comunicacao
eletrbnica para as microempresas e as empresas de pequeno porte. A opcao pelo
Simples Nacional implica aceitacdo de sistema de comunicacdo eletrbnica, as
comunicacdes serdo feitas, por meio eletronico, no portal do Simples Nacional,
dispensando-se a sua publicacdo no Diario Oficial e o envio por via postal, a
comunicacdo feita sera considerada pessoal para todos os efeitos legais. As
empresas passaram a ser cientificadas, notificadas e até mesmo intimadas, de
quaisquer tipos de atos administrativos por esse sistema, relativos ao indeferimento
ou deferimento de opcéo, assim como, excluséo do regime e a acoes fiscais.

Desse modo, considerar-se-a realizada tal comunicacdo no dia em que o
sujeito passivo efetivar a consulta eletrbnica ao teor da comunicacdo. O empresario

tera o prazo de até 45 dias, ou outro estabelecido pelo CGSN, para ter ciéncia da
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comunicacao eletronica sob pena de ser considerada automaticamente realizada na
data do término desse prazo. A mudanga mais benéfica promovida pela Lei
Complementar n°® 139/2011 foi o aumento do limite de receita bruta para fins de
engquadramento no Simples Nacional e no MEL.

Nessa mesma linha, a partir de 01 de janeiro de 2012, conforme elencado no
artigo 3°%, incisos | e Il da Lei 139/2011: denomina-se microempresa, como a
empresa que tem receita bruta igual ou menor a R$360.000,00, e empresa de
Pequeno Porte a empresa que aufira receita bruta superior a R$360.000,00, e igual
ou inferior a R$3.600.000,00. Com a alteracdo do teto imposto por essa lei, outras
medidas tiveram de ser tomadas em vista dessa mudanca. Para isso a Lei
Complementar n° 139/2011 incluiu na Lei Complementar n°® 123/2006 o artigo 79-E,
gue beneficia as empresas de pequeno porte que irdo ultrapassar o limite do
Simples Nacional (R$2.400.000,00) no ano calendario de 2011. Esse artigo
estabelece que a empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional em 31
de dezembro de 2011 que, durante o ano calendario de 2011, auferir receita bruta
total anual de até R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais) continuara
automaticamente incluida no Simples Nacional, com efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2012.

Outro dispositivo alterado foi a exclusdo das empresas por excesso de
receita, caso a empresa ultrapasse o teto de R$3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais), porém nao ultrapasse 20% do teto, sendo excluida a partir do
ano calendario seguinte. Ja a empresa que ultrapasse a receita bruta em 20% do
novo teto, serd excluida do Simples Nacional no més posterior ao fato. Em se
tratando de empresa de pequeno porte em inicio de atividades, ultrapassando a
receita bruta em 20%, sera excluida do Simples Nacional com efeitos retroativos a

data de inicio de suas atividades. Caso essa empresa ultrapasse os R$3.600.000,00

“Art. 32 Para os efeitos dessa Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil reais).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
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(trés milhdes e seiscentos mil reais), porém nédo ultrapasse 20% sobre esta faixa,
sera excluida a partir do ano calendario seguinte.

Assim como 0s conceitos de empresas das micro e pequenas empresas
foram alterados, o MEI também sofreu alteracéo no seu patamar de receita no artigo
18-A, paragrafos 1° e 2° estabeleceram que o Micro Empreendedor Individual
passou a contar com o teto de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais). Assim, no caso
de inicio de atividades, o limite de que trata, sera de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o inicio da atividade e o
final do respectivo ano-calendario, consideradas as fragdes de meses como um més
inteiro.

De acordo com as alteracfes introduzidas na Lei geral, no que tange ao
estimulo as exportacdes, a empresa que estiver no teto maximo do Simples — R$ 2,4
milhdes — e que em 2012 passou para R$ 3,6 milhdes, podera exportar 0 mesmo
valor, podendo faturar até R$ 7,2 milh6es sem se desenquadrar. A medida esta no
paragrafo 14° do artigo 3°, que dispde sobre enquadramento do estabelecimento
como empresa de pequeno porte, as quais poderao ter receitas no mercado externo
sem ser contabilizadas para fins de desenquadramento (dois tetos distintos).
Valendo, portanto, ressaltar que essas vendas podem ser feitas diretamente pelas
empresas ou por intermédio de empresas comerciais exportadoras ou da sociedade
de propdsito especifico prevista no artigo 56 da Lei Geral. Essa medida nédo
beneficiara somente os pequenos empresarios, mas toda a economia do Pais.

E importante sublinhar que, o objetivo do Governo com essa alteracdo foi
incentivar as microempresas e empresas de pequeno porte a exportar sem serem
excluidas do Simples Nacional. Cabe ressaltar que as receitas oriundas de
exportacdo sdo imunes de alguns tributos, tais como: ICMS, IPI, PIS e COFINS de
acordo com § 14 do artigo 18 da LC 123/2006. Assim, a partir de 01 de janeiro de
2012, ndo podera optar pelo Simples Nacional ou, pior, podera ser excluida caso
seja optante, a empresa que possuir irregularidade cadastral e ou fiscal com
inscricdo federal, estadual ou municipal. Ser4 também motivo de exclusdo do
referido regime as empresas que tenham realizado alteracdo de natureza juridica
para Sociedade Andnima, Sociedade Empresaria em Comandita por Acoes,
Sociedade em Conta de Participagao ou Estabelecimento, no Brasil, de Sociedade
Estrangeira; inclusdo de atividade econdémica vedada a opcdo pelo Simples

Nacional; inclusdo de soOcio pessoa juridica; inclusdo de socio domiciliado no
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exterior; cisdo parcial; extincdo da empresa, ou seja, quaisquer alteragcbes em
contrato social que venham a incluir fato impeditivo de opg&o pelo Simples Nacional
equivalera a comunicacao obrigatoria de exclusao.

Por fim, a Lei Complementar n° 139/2011 foi de extrema importancia para 0s
microempresarios e 0s empresarios de pequeno porte, pois, entre outras alteracdes,
promoveu o reajuste dos limites para enquadramento no Simples Nacional e no MEI,
a facilitacdo para abertura e baixa das empresas e o estimulo as exportacdes. Em
2014, a Lei Complementar n° 147, alterou a Lei Complementar n° 123, de 2006, que
institui o Estatuto da Micro e Pequena Empresa e dispde sobre o Simples Nacional.

Dessa forma, as principais modificacdes promovidas foram a universalizacao
do simples nacional com a inclusdo de novas atividades, anteriormente vedadas a
opcao; a obrigatoriedade de contratacdo de MPE em processos de dispensa de
licitacdo, assim como nas licitacbes de até oitenta mil reais. Assim, diversas
concessbes foram estabelecidas ao MEI por meio dessa lei como a menor aliquota
de IPTU, e de &gua, e também a possibilidade dos débitos pelos estados e
municipios. As alteracdes trazidas pela LC 147/2014 a LC 123/2006 serao mais bem

explicadas no Capitulo 3, do presente trabalho.
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2 SIMPLES NACIONAL - LEI COMPLEMENTAR 123/2006

Uma vez pesquisado o historico das leis e estatutos das micro e pequenas
empresas, passa-se analisar o estatuto vigente, a Lei Complementar 123/2006 com
as alteracBes incluidas até 2011. A Lei Complementar n°® 123, de 14.12.2006,
instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno porte,
estabelecendo normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido as
empresas no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, desde que optem pelo regime tributario diferenciado (Simples Nacional).

O Regime tributario diferenciado e simplificado possibilitou o pagamento em
uma unica guia de varios impostos tais como: IRPJ, IPl, CSLL, COFINS, PIS,
Contribuicdo Previdenciaria da pessoa juridica, ICMS e ISS com base no valor da
receita bruta da empresa. Essa lei teve como principais objetivos a inclusao social,
geragao de renda e emprego, com a diminuigdo da informalidade, no intuito de
promover o desenvolvimento e a competitividade dos pequenos negocios, gerando

assim o fortalecimento da economia.

2.1 Opcéo

A opcao pelo Simples Nacional da pessoa juridica enquadrada na condi¢éo
de ME e EPP dar-se-a na forma a ser estabelecida em ato do Comité Gestor, sendo
irretratavel para todo o ano-calendario, podendo dar-se até o ultimo dia Gtil do més
de janeiro ou quando do inicio da atividade da pessoa juridica, desde que exercida
nos termos, prazo e condicbes a serem estabelecidos no ato do Comité Gestor.
Serdo consideradas inscritas no Simples Nacional as pessoas ja optantes pelo

Simples Federal e o Comité Gestor regulamentara a opcéao.

2.2 Abrangéncia

Conforme o artigo 13 da LC n° 123, o Simples Nacional € um regime de
arrecadacéo de carater facultativo ao contribuinte, implica o recolhimento mensal,
mediante documento Unico de arrecadacado, e contempla o Imposto sobre a Renda
da Pessoa Juridica (IRPJ), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), a

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Contribuicdo para o
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30

Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a Contribuicdo para o PIS/PASEP,
e a Contribuicdo para a Seguridade Social incidente sobre a folha de salarios. Ainda
favorece o Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéao (ICMS) e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Ha também que considerar que, o recolhimento na forma do Simples Nacional
nao exclui a incidéncia de outros tributos como Imposto sobre Operacdes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF; Imposto sobre
a Importacdo de Produtos Estrangeiros - 1. Outros impostos também séo
observados, tais como: Imposto sobre a Exportacdo, para o Exterior, de Produtos
Nacionais ou Nacionalizados — IE; Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR; Imposto de Renda, relativo aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos em
aplicacbes de renda fixa ou variavel; Imposto de Renda relativo aos ganhos de
capital auferidos na alienacdo de bens do ativo permanente; Imposto de Renda
relativo aos pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa juridica a pessoas
fisicas.

Quantos as contribuicdes, ndo impede a incidéncia da Contribuicdo Proviséria
sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de
Natureza Financeira - CPMF; Contribuicdo para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS; Contribuicdo para manutencdo da Seguridade Social, relativa ao
trabalhador; Contribuicdo para a Seguridade Social, relativa a pessoa do
empresario, na qualidade de contribuinte individual, Imposto de Renda relativo aos
pagamentos ou créditos efetuados pela pessoa juridica a pessoas fisicas;
Contribuicdo para o PIS/PASEP, COFINS e IPI incidentes na importacdo de bens e
servicos; O ICMS e o ISS podem incidir nas operacfes ou prestacdes sujeitas a
substituicdo tributaria. Portanto, os impostos e contribuicdes elencados nos dois
altimos paragrafos sao tributados na forma do regime geral, para todas as

empresas, inclusive as optantes pelo Simples Nacional.
2.3 Vedacgoes
Nao podera recolher os impostos e contribuicbes na forma do Simples, a

empresa que, explore atividade de prestagdo cumulativa e continua de servicos de

assessoria crediticia, gestdo de créedito, selecao e riscos, administracao de contas a
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pagar e a receber, gerenciamento de ativos (asset management), compras de
direitos creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacado de
servicos (factoring); que tenha sécio domiciliado no exterior; de cujo capital participe
entidade da administracdo publica, direta ou indireta, federal, estadual ou municipal;
que preste servico de comunicacao; que possua débito com o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou
Municipal, cuja exigibilidade néo esteja suspensa; que preste servico de transporte
intermunicipal e interestadual de passageiros; que seja geradora, transmissora,
distribuidora ou comercializadora de energia elétrica; que exerca atividade de
importacdo ou fabricacdo de automoveis e motocicletas; que exerca atividade de
importacdo de combustiveis; que exerca atividade de producédo ou venda no atacado
de bebidas alcodlicas, cigarros, armas, bem como de outros produtos tributados pelo
IPI com aliquota ad valorem superior a 20% (vinte por cento) ou com aliquota
especifica; que tenha por finalidade a prestacdo de servicos decorrentes do
exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica
ou cultural, que constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem como a que preste
servicos de instrutor, de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de
intermediacdo de negdcios; que realize cessdo ou locacdo de mao-de-obra; que
realize atividade de consultoria e que se dedique ao loteamento e a incorporacéo de

imoéveis.

2.4 Aliquotas de Recolhimento

A aliquota a ser aplicada sera definida em razéo da atividade da empresa e a
receita bruta acumulada nos 12 meses anteriores ao do periodo de apuracao,
conforme tabelas constantes nos Anexos da Lei Complementar n° 123/06. Sobre a
receita bruta auferida no més incidird a aliquota determinada na forma acima
descrita, conforme o estabelecido no artigo 18 da presente lei. Portanto cada
atividade possui uma tabela respectiva, e cada faixa de receita auferida no periodo
dos doze meses anteriores uma faixa de aliquota correspondente.

No principio em 2006, com a criacdo dessa lei a faixa de aliquota era modificada
a cada 120 mil reais de receita e atualmente a faixa de aliquotas evolui a cada 180
mil reais de faturamento. A receita méaxima a ser atribuida era de dois milhdes e

quatrocentos mil reais e a partir de LC 139/2011 o teto passou a ser de trés milhdes
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e seiscentos mil reais, alteracdo que vigora até os dias de hoje. E, assim, teremos
como base no ponto a seguir o teto atual do Simples Nacional.

2.4.1Comércio (anexo I)

As micro e pequenas empresas, quando optantes pelo regime do Simples
Nacional, e se a atividade for comércio, devera utilizar a tabela do anexo | da LC n°
123/2006 para encontrar a aliquota correspondente ao seu ramo de atividade, de

acordo com a sua faixa de receita.

Quadro 1 - Anexo | - Aliguotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio

Receita Bruta em 12 | Aliquota | IRPJ CSLL | Cofins PIS/Pasep | CPP ICMS
meses (em R$)

Até 180.000,00 4,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,75% | 1,25%
De 180.000,01 a|547% 0,00% | 0,00% | 0,86% 0,00% 2,75% | 1,86%
360.000,00

De 360.000,01 a| 6,84% 0,27% | 0,31% | 0,95% 0,23% 2,75% | 2,33%
540.000,00

De 540.000,01 a| 7,54% 0,35% | 0,35% | 1,04% 0,25% 2,99% | 2,56%
720.000,00

De 720.000,01 a| 7,60% 0,35% | 0,35% | 1,05% 0,25% 3,02% | 2,58%
900.000,00

De 900.000,01 a | 8,28% 0,38% | 0,38% | 1,15% 0,27% 3,28% | 2,82%
1.080.000,00

De 1.080.000,01 a | 8,36% 0,39% ([ 0,39% | 1,16% 0,28% 3,30% | 2,84%
1.260.000,00

De 1.260.000,01 a | 8,45% 0,39% [ 0,39% | 1,17% 0,28% 3,35% | 2,87%
1.440.000,00

De 1.440.000,01 a | 9,03% 0,42% | 0,42% | 1,25% 0,30% 3,57% | 3,07%
1.620.000,00

De 1.620.000,01 a | 9,12% 0,43% ([ 0,43% | 1,26% 0,30% 3,60% | 3,10%
1.800.000,00

De 1.800.000,01 a | 9,95% 0,46% [ 0,46% | 1,38% 0,33% 3,94% | 3,38%
1.980.000,00

De 1.980.000,01 a | 10,04% 0,46% [ 0,46% | 1,39% 0,33% 3,99% | 3,41%
2.160.000,00

De 2.160.000,01 a | 10,13% 0,47% | 0,47% | 1,40% 0,33% 4,01% | 3,45%
2.340.000,00

De 2.340.000,01 a | 10,23% 0,47% | 0,47% | 1,42% 0,34% 4,05% | 3,48%
2.520.000,00

De 2.520.000,01 a | 10,32% 0,48% ([ 0,48% | 1,43% 0,34% 4,08% | 3,51%
2.700.000,00

De 2.700.000,01 a | 11,23% 0,52% [ 0,52% | 1,56% 0,37% 4,44% | 3,82%
2.880.000,00

De 2.880.000,01 a | 11,32% 0,52% | 0,52% | 1,57% 0,37% 4,49% | 3,85%
3.060.000,00

De 3.060.000,01 a | 11,42% 0,53% [ 0,53% | 1,58% 0,38% 4,52% | 3,88%
3.240.000,00
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De 3.240.000,01 a | 11,51% 0,53% ([ 0,53% | 1,60% 0,38% 4,56% | 3,91%
3.420.000,00
De 3.420.000,01 a | 11,61% 0,54% ([ 0,54% | 1,60% 0,38% 4,60% | 3,95%
3.600.000,00

Fonte: Anexo | — LC139/2011

O quadro acima tem por finalidade demonstrar as aliquotas do Simples do

Anexo |, que podem variar de 4% a 11,61%, para as empresas comerciais, com

suas respectivas faixas de faturamento bruto acumulado dos dltimos 12 meses e

para esse tipo de atividade séo incluidos os impostos federais e estaduais em uma
Unica guia de arrecadacao, sendo eles: IRPJ, CSLL, COFINS, PIS/IPASEP,CPP e 0

ICMS.

2.4.2 Industria (anexo II)

Diversas sao as atividades industriais permitidas, das quais podendo citar a

fabricacdo de conservas, frigorificos, matadouros, extracdo de minérios, pedras

preciosas, beneficiamento de minérios e metais preciosos, refino de sal entre outras

atividades industriais.

Quadro 2 - Anexo lI- Aliguotas e Partilha do Simples Nacional — Indastria

Receita Bruta
em 12 meses
(em R$)

Aliguota

IRPJ

CSLL

Cofins

PIS/Pasep

CPP

ICMS

IPI

Até 180.000,00

4,50%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

2,75%

1,25%

0,50%

De 180.000,01
a 360.000,00

5,97%

0,00%

0,00%

0,86%

0,00%

2,75%

1,86%

0,50%

De 360.000,01
a 540.000,00

7,34%

0,27%

0,31%

0,95%

0,23%

2,75%

2,33%

0,50%

De 540.000,01
a 720.000,00

8,04%

0,35%

0,35%

1,04%

0,25%

2,99%

2,56%

0,50%

De 720.000,01
a 900.000,00

8,10%

0,35%

0,35%

1,05%

0,25%

3,02%

2,58%

0,50%

De 900.000,01
a 1.080.000,00

8,78%

0,38%

0,38%

1,15%

0,27%

3,28%

2,82%

0,50%

De
1.080.000,01 a
1.260.000,00

8,86%

0,39%

0,39%

1,16%

0,28%

3,30%

2,84%

0,50%

De
1.260.000,01 a
1.440.000,00

8,95%

0,39%

0,39%

1,17%

0,28%

3,35%

2,87%

0,50%

De
1.440.000,01 a
1.620.000,00

9,53%

0,42%

0,42%

1,25%

0,30%

3,57%

3,07%

0,50%
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Del.620.000,01 | 9,62% 0,42% | 0,42% | 1,26% | 0,30% 3,62% | 3,10% | 0,50%
a 1.800.000,00

De 10,45% 0,46% | 0,46% | 1,38% | 0,33% 3,94% | 3,38% | 0,50%
1.800.000,01 a
1.980.000,00

De 10,54% 0,46% | 0,46% | 1,39% | 0,33% 3,99% | 3,41% | 0,50%
1.980.000,01 a
2.160.000,00

De 10,63% 0,47% | 0,47% | 1,40% | 0,33% 4,01% | 3,45% | 0,50%
2.160.000,01 a
2.340.000,00

De 10,73% 0,47% | 0,47% | 1,42% | 0,34% 4,05% | 3,48% | 0,50%
2.340.000,01 a
2.520.000,00

De 10,82% 0,48% | 0,48% | 1,43% | 0,34% 4,08% | 3,51% | 0,50%
2.520.000,01 a
2.700.000,00

De 11,73% 0,52% | 0,52% | 1,56% | 0,37% 4,44% | 3,82% | 0,50%
2.700.000,01 a
2.880.000,00

De 11,82% 0,52% | 0,52% | 1,57% | 0,37% 4,49% | 3,85% | 0,50%
2.880.000,01 a
3.060.000,00

De 11,92% 0,53% | 0,53% | 1,58% | 0,38% 4,52% | 3,88% | 0,50%
3.060.000,01 a
3.240.000,00

De 12,01% 0,53% | 0,53% | 1,60% | 0,38% 4,56% | 3,91% | 0,50%
3.240.000,01 a
3.420.000,00

De 12,11% 0,54% | 0,54% | 1,60% | 0,38% 4,60% | 3,95% | 0,50%
3.420.000,01 a
3.600.000,00

Fonte: Anexo Il - LC139/2011

No quadro acima é possivel acompanhar a evolucdo da aliquota, e sua
respectiva partilha por faixa de receita do Anexo Il do Simples Nacional e
nessas atividades sdo pagas em uma Unica guia os seguintes impostos, IRPJ,
CSLL,COFINS, PIS/Pasep, CPP, ICMS, IPI. As aliquotas desse anexo sao as
mesmas utilizadas no anexo |, diferenciando apenas com a adicdo de 0,5%

(zero virgula cinco por cento) referente ao IPlI que é inerente a atividade

industrial.

2.4.3 Servigos prestados (anexo lll)

Os servicos prestados | referem-se a tabela do anexo 11l da LC n°. 123/2006
utilizados para encontrar a aliguota do Simples Nacional para as entidades que
exercam as atividades de locacdo de bens médveis e dos servicos de creche, pré-

escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas, profissionais e
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de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de pilotagem,
preparatorios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas nos
incisos Il e 1l do 8§ 52-D desse artigo. Ainda se enquadram nesse interim: agéncia
terceirizada de correios; agéncia de viagem e turismo; centro de formacdo de
condutores de veiculos automotores de transporte terrestre de passageiros e de
carga; agéncia lotérica; servigcos de instalacdo, de reparos e de manutencdo em
geral, bem como de usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;
transporte municipal de passageiros; escritorios de servicos contabeis, producdes
cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibicdo ou apresentacao,
inclusive no caso de mausica, literatura, artes cénicas, artes visuais, cinematogréficas
e audiovisuais.

Essas atividades elencadas estdo expressas na Lei Complementar 123/2006,
com as alteracgdes trazidas pelas Leis Complementares n°. 127/2007 e 128/2008 e
133/2009. No entanto, uma variante da tabela é a atividade de locacédo de bens
moveis tributada na forma do Anexo Ill, sendo que o ISS nédo é devido nesse tipo de

atividade, deduzindo-se da aliquota, o percentual correspondente a esse imposto.

Quadro 3 — Anexo lll -Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas de

Locacao de Bens Mdveis e de Prestacdo de Servigos

Receita Bruta em 12 | Aliguota | IRPJ CSLL | Cofins PIS/Pasep | CPP ISS
meses (em R$)

Até 180.000,00 6,00% 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00% 4,00% 2,00%
De 180.000,01 a| 8,21% 0,00% 0,00% | 1,42% 0,00% 4,00% 2,79%
360.000,00

De 360.000,01 a | 10,26% | 0,48% 0,43% | 1,43% 0,35% 4,07% 3,50%
540.000,00

De 540.000,01 a|11,31% | 0,53% 0,53% | 1,56% 0,38% 4,47% 3,84%
720.000,00

De 720.000,01 a|11,40% | 0,53% 0,52% | 1,58% 0,38% 4,52% 3,87%
900.000,00

De 900.000,01 a|12,42% | 0,57% 0,57% | 1,73% 0,40% 4,92% 4,23%
1.080.000,00

De 1.080.000,01 a|12,54% | 0,59% 0,56% | 1,74% 0,42% 4,97% 4,26%
1.260.000,00

De 1.260.000,01 a| 12,68% | 0,59% 0,57% | 1,76% 0,42% 5,03% 4,31%
1.440.000,00

De 1.440.000,01 a| 13,55% | 0,63% 0,61% | 1,88% 0,45% 5,37% 4,61%
1.620.000,00

De 1.620.000,01 a| 13,68% | 0,63% 0,64% | 1,89% 0,45% 5,42% 4,65%
1.800.000,00

De 1.800.000,01 a| 14,93% | 0,69% 0,69% | 2,07% 0,50% 5,98% 5,00%
1.980.000,00
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De 1.980.000,01 a | 15,06% | 0,69% 0,69% | 2,09% 0,50% 6,09% 5,00%
2.160.000,00
De 2.160.000,01 a|1520% | 0,71% 0,70% | 2,10% 0,50% 6,19% 5,00%
2.340.000,00
De 2.340.000,01 a|1535% | 0,71% 0,70% | 2,13% 0,51% 6,30% 5,00%
2.520.000,00
De 2.520.000,01 a|1548% | 0,72% 0,70% | 2,15% 0,51% 6,40% 5,00%
2.700.000,00
De 2.700.000,01 a|16,85% | 0,78% 0,76% | 2,34% 0,56% 7,41% 5,00%
2.880.000,00
De 2.880.000,01 a|16,98% | 0,78% 0,78% | 2,36% 0,56% 7,50% 5,00%
3.060.000,00
De 3.060.000,01 a|17,13% | 0,80% 0,79% | 2,37% 0,57% 7,60% 5,00%
3.240.000,00
De 3.240.000,01 a|17,27% | 0,80% 0,79% | 2,40% 0,57% 7,71% 5,00%
3.420.000,00
De 3.420.000,01 a|17,42% | 0,81% 0,79% | 2,42% 0,57% 7,83% 5,00%
3.600.000,00

Fonte: LC 139/2011, anexo Il

Conforme podemos observar no quadro acima na partilha da aliquota do
Anexo lll da Lei do Simples Nacional nas faixas de faturamento, estéo incluidos nela
impostos Federais e Municipais e parte da contribuicdo previdenciaria. A unificacao
dos tributos em uma Unica guia favorece as empresas, no aspecto de simplificacédo

da apuracgéo e do recolhimento.

2.4.4 Servicos prestados Il (anexo V)

Os servigos prestados Il referem-se a tabela do anexo 1V da LC n°. 123/2006,
utilizados para encontrar a aliquota do Simples Nacional para as entidades que
exercam atividades de prestacdo de servicos de construcdo de imoveis e obras de
engenharia em geral, inclusive sob a forma de subempreitada, execucdo de projetos
e servicos de paisagismo, bem como decoracéo de interiores; servi¢co de vigilancia,
limpeza ou conservagdo. As atividades do anexo IV, ndo computam no imposto
unificado (DAS) o INSS Patronal devido pelas pessoas juridicas, diferentemente das
atividades elencadas no Anexo lll, devendo o recolhimento ocorrer a parte. Como

podemos observar no quadro a seguir:

Quadro 4 - Anexo IV - Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas

decorrentes da prestagéo de servigos
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Receita Bruta em 12 meses (em |Aliquota [IRPJ CSLL Cofins |PIS/Pasep ISS
R$)

Até 180.000,00 4,50% 0,00% 1,22% 1,28% 0,00% 2,00%
De 180.000,01 a 360.000,00 6,54% 0,00% 1,84% 1,91% 0,00% 2,79%
De 360.000,01 a 540.000,00 7,70% 0,16% 1,85% 1,95% 0,24% 3,50%
De 540.000,01 a 720.000,00 8,49% 0,52% 1,87% 1,99% 0,27% 3,84%
De 720.000,01 a 900.000,00 8,97% 0,89% 1,89% 2,03% 0,29% 3,87%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 9,78% 1,25% 1,91% 2,07% 0,32% 4,23%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 | 10,26% 1,62% 1,93% 2,11% 0,34% 4,26%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 | 10,76% 2,00% 1,95% 2,15% 0,35% 4,31%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 | 11,51% 2,37% 1,97% 2,19% 0,37% 4,61%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 | 12,00% 2,74% 2,00% 2,23% 0,38% 4,65%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 | 12,80% 3,12% 2,01% 2,27% 0,40% 5,00%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 | 13,25% 3,49% 2,03% 2,31% 0,42% 5,00%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 | 13,70% 3,86% 2,05% 2,35% 0,44% 5,00%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 | 14,15% 4,23% 2,07% 2,39% 0,46% 5,00%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 | 14,60% 4,60% 2,10% 2,43% 0,47% 5,00%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 | 15,05% 4,90% 2,19% 2,47% 0,49% 5,00%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 | 15,50% 5,21% 2,27% 2,51% 0,51% 5,00%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 | 15,95% 5,51% 2,36% 2,55% 0,53% 5,00%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 | 16,40% 5,81% 2,45% 2,59% 0,55% 5,00%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 | 16,85% 6,12% 2,53% 2,63% 0,57% 5,00%

Fonte: LC139/2011Anexo IV

Nessa tabela estdo incluidos impostos Federais e Municipais. E
diferentemente da tabela do anexo Il (Quadro 4), a Contribuicdo Previdenciaria
Patronal (CPP) € paga em separado, em guia prépria, excluindo-se da Guia de

arrecadac&o Unica.

2.4.5 Servicos prestados lll (anexo V)

Os servicgos prestados Il referem-se a tabela do anexo V da LC n°. 123/2006,
utilizados para encontrar a aliquota do Simples Nacional para os servicos de
academias de danca, capoeira, ioga e artes marciais; academias de atividades
fisicas, desportivas, de natacéo e escolas de esportes; elaboracdo de programas de
computadores, inclusive jogos eletrbnicos, desde que desenvolvidos em
estabelecimento do optante. Somam-se a esses também: licenciamento ou cessao
de direito de uso de programas de computacdo; planejamento, confeccao,
manutencdo e atualizagdo de paginas eletrbnicas, desde que realizados em
estabelecimento do optante; empresas montadoras de estandes para feiras;
laboratorios de analises clinicas ou de patologia clinica; servicos de tomografia,
diagnésticos meédicos por imagem, registros graficos e métodos 6ticos, bem como

ressonancia magneética e servigos de prétese em geral.
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Com relacdo ao célculo do imposto para as empresas constantes no anexo V,
conforme a LC n°. 123/2006, segundo SILVA (2009, p.50): “deve-se primeiramente

calcular a relacdo “r" entre o total da folha de pagamento bruta acrescida dos

encargos sociais dos ultimos 12 meses e o total da receita bruta dos ultimos 12

meses.” A Aliquota de Partilha do Simples Nacional no anexo V, serd apurada

através da relacdo (r), onde (r) é calculado através da soma das Receitas

decorrentes da Folha de Saléarios incluidos encargos (nos ultimos doze meses

anteriores a competéncia), dividido pela Receita Bruta (dos 12 meses anteriores a

competéncia). Nas hipoteses em que (r) corresponda aos intervalos centesimais da

Tabela V-A, onde "<" significa menor que, ">" significa maior que, "=<" significa igual

ou menor que e ">=" significa maior ou igual que, as aliquotas do Simples Nacional

relativas ao IRPJ, PIS/Pasep, CSLL, Cofins e CPP corresponderdo ao seguinte:

Quadro 5 - Anexo V - Tabela do Simples Nacional — Servi¢os

Receita  Bruta | (r)<0,10 | 0,10=< 0,15=< 0,20=< 0,25=< 0,30=< 0,35=< (r)>=
em 12 meses MNem|Ie|Mem|[Me@|[e(]|()e(()]040
(em R$) <0,15 <0,20 <0,25 <0,30 <0,35 <0,40

Até 180.000,00 17,50% | 15,70% | 13,70% | 11,82% | 10,47% | 9,97% 8,80% 8,00%
De 180.000,01 a | 17,52% | 15,75% | 13,90% | 12,60% | 12,33% | 10,72% | 9,10% 8,48%
360.000,00

De 360.000,01 a | 17,55% | 15,95% | 14,20% | 12,90% | 12,64% | 11,11% | 9,58% 9,03%
540.000,00

De 540.000,01 a | 17,95% | 16,70% | 15,00% | 13,70% [ 13,45% | 12,00% | 10,56% | 9,34%
720.000,00

De 720.000,01 a | 18,15% | 16,95% | 15,30% | 14,03% | 13,53% | 12,40% | 11,04% | 10,06%
900.000,00

De 900.000,01 a | 18,45% | 17,20% | 15,40% | 14,10% | 13,60% | 12,60% | 11,60% | 10,60%
1.080.000,00

De 1.080.000,01 | 18,55% | 17,30% | 15,50% | 14,11% | 13,68% | 12,68% | 11,68% | 10,68%
a 1.260.000,00

De 1.260.000,01 | 18,62% | 17,32% | 15,60% | 14,12% | 13,69% | 12,69% | 11,69% | 10,69%
a 1.440.000,00

De 1.440.000,01 | 18,72% | 17,42% | 15,70% | 14,13% | 14,08% [ 13,08% | 12,08% | 11,08%
a 1.620.000,00

De 1.620.000,01 | 18,86% | 17,56% | 15,80% | 14,14% | 14,09% [ 13,09% | 12,09% | 11,09%
a 1.800.000,00

De 1.800.000,01 | 18,96% | 17,66% | 15,90% | 14,49% | 14,45% | 13,61% | 12,78% | 11,87%
a 1.980.000,00

De 1.980.000,01 | 19,06% | 17,76% | 16,00% | 14,67% | 14,64% | 13,89% | 13,15% | 12,28%
a 2.160.000,00

De 2.160.000,01 | 19,26% | 17,96% | 16,20% | 14,86% | 14,82% | 14,17% | 13,51% | 12,68%
a 2.340.000,00

De 2.340.000,01 | 19,56% | 18,30% | 16,50% | 15,46% | 15,18% | 14,61% | 14,04% | 13,26%
a 2.520.000,00

De 2.520.000,01 | 20,70% | 19,30% | 17,45% | 16,24% | 16,00% | 15,52% | 15,03% | 14,29%

a 2.700.000,00
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De 2.700.000,01 | 21,20% | 20,00% | 18,20% | 16,91% | 16,72% | 16,32% | 15,93% | 15,23%

a 2.880.000,00

De 2.880.000,01 | 21,70% | 20,50% | 18,70% | 17,40% | 17,13% | 16,82% | 16,38% | 16,17%

a 3.060.000,00

De 3.060.000,01 | 22,20% | 20,90% | 19,10% | 17,80% | 17,55% [ 17,22% | 16,82% | 16,51%

a 3.240.000,00

De 3.240.000,01 | 22,50% | 21,30% | 19,50% | 18,20% | 17,97% | 17,44% | 17,21% | 16,94%

a 3.420.000,00

De 3.420.000,01 | 22,90% | 21,80% | 20,00% | 18,60% | 18,40% | 17,85% | 17,60% | 17,18%

a 3.600.000,00

Ao analisar a tabela acima, constata-se que quanto maior as despesas com
folhas de pagamentos, ou ainda quanto maior o fator (r), menor a aliquota cobrada,
dentro da faixa de receita da empresa. Conforme elencado no mesmo anexo,
somar-se-a a aliquota do Simples Nacional relativa ao IRPJ, PIS/Pasep, CSLL,
Cofins e CPP apurada na forma acima, a parcela correspondente ao ISS prevista no

Anexo IV a esta Lei Complementar.

2.5 Excesso de Receitas

O excesso de Receitas é tratado através da exclusdo, ou seja, a empresa de
pequeno porte que ultrapassar a receita bruta em 20% do teto serd excluida do
Simples Nacional no més subsequente a esse fato. Caso essa empresa ultrapasse
0s R$3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), porém nao ultrapasse 20%
do teto, sera excluida a partir do ano calendario seguinte. No caso, a empresa de
pequeno porte que, no ano calendario de inicio de suas atividades, ultrapassar a
receita bruta proporcionalizada de R$300.000,00 (trezentos mil reais), sera excluida
do Simples Nacional com efeitos retroativos a data de inicio de suas atividades,
conforme o elencado no artigo 3°, paragrafo 10 da presente lei.

Existe a possibilidade dos estados, que possuem arrecadacdo total menor
gue 5% (cinco por cento) do Produto Interno Bruto Brasileiro, adotarem sublimites de
recolhimento para o simples nacional. Os estados ao adotarem os sublimites, de
seus respectivos municipios, ficam obrigados a essa pratica. Caso a empresa
ultrapasse o sublimite estabelecido pelo estado, a pequena empresa fica obrigada a
recolher o ICMS e 0 ISS em guia propria do ente da federacdo responsavel, ndo
mais na Guia Unica de arrecadacdo do Simples Nacional. Cabe ressaltar que a

empresa néo é excluida do Simples Nacional, cabendo a mesma recolher os outros
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impostos através do DAS (Documento de Arrecadacdo do Simples) e o ISS e ICMS

em guia prépria do ente federado.

2.6. Recolhimento do Simples Nacional

O recolhimento se dara por meio do Documento de Arrecadagédo do Simples
Nacional (DAS), e o calculo do valor devido pela ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional sera realizado integralmente por aplicativo disponivel na internet, no Portal
da Receita Federal, no Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do
Simples Nacional (PGDAS), no Portal do Simples Nacional. E ainda, o pagamento
da DAS devera ser realizado até o dia 20 do més subsequente aquele em que
houver sido auferida a receita bruta e os valores ndo pagos até a data do
vencimento sujeitar-se-do a incidéncia de encargos legais na forma prevista na
legislagdo do imposto de renda. Em relagdo a ME e EPP que possuir filiais, o
recolhimento dos tributos do Simples Nacional dar-se-a por intermédio da matriz

conforme disposto na Resolu¢do do CGSN n° 51 de 23 de dezembro de 2008.

2.7 Excluséo do Simples Nacional

A exclusdo do Simples Nacional podera ocorrer por opcéo do contribuinte, de
oficio ou por meio de comunicacdo. A exclusdo do Simples Nacional sera
comunicada & ME ou a EPP, em aplicativo disponibilizado no Portal do Simples
Nacional. A excluséo de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional dar-se-
a quando verificada a falta de comunicacdo de exclusédo obrigatéria; for oferecido
embaraco ou resisténcia a fiscalizacdo, comercializar mercadorias objeto de
contrabando ou descaminho; houver falta de escrituracdo do livro-caixa ou né&o
permitir a identificacdo da movimentacao financeira, inclusive bancéria; entre tantos
outros motivos que configurem omissao de receita.

Assim sendo, a exclusdo produzira efeitos a partir do proprio més em que
incorridas, impedindo a opc¢do pelo regime do Simples Nacional pelos proximos 3
(trés) anos-calendario seguintes. Esse prazo podera ser elevado para 10 (dez) anos,
caso seja constatada a utilizagdo de artificio ardil, ou qualquer outro meio

fraudulento que induza ou mantenha a fiscalizacdo em erro, com o fim de suprimir
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ou reduzir o pagamento de tributo apuravel segundo o regime especial previsto
nessa Lei Complementar.

A exclusdo do Simples Nacional podera ocorrer por opcdo da empresa e
nesse caso a empresa deixara de ser optante somente em primeiro de janeiro do
ano subsequente. Quando a empresa incorrer em qualquer das situagfes de
vedacao previstas na Lei Complementar, a empresa serd excluida a partir do més
seguinte da ocorréncia da situacdo impeditiva. A exclusdo também ocorrera
obrigatoriamente, quando a empresa auferir excesso de receitas, em se tratando de
empresa em inicio de atividades ao ultrapassar o limite proporcional de receita bruta
e essa sera excluida com efeitos retroativos a sua data de abertura. Quando a
empresa ja em atividade ultrapassa, no ano-calendario, o limite de receita bruta em
menos de 20%, sera excluida no ano calendario seguinte e caso ultrapasse o limite

em mais de 20%, ser& excluida no més subsequente.
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3 PRINCIPAIS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LC 147/2014

Uma vez pesquisado o estatuto das micro e pequenas empresas na Lei
Complementar 123/2014, passa-se analisar as principais alteracfes introduzidas a

essa lei pela Lei Complementar 147/2014.

3.1 Possibilidade de licenciamento mesmo sem regularidade imobiliaria

Em se tratando de licenciamento, essa lei permite, conforme elencado no artigo
7°, a emissao de alvara de funcionamento provisoério pelo municipio, caso a atividade
nao apresente alto risco, esse alvard permitirdA o inicio de operacdo do

estabelecimento imediatamente apds o ato de registro.

Paragrafo Unico - Nos casos referidos no caput deste artigo, poderd o
Municipio conceder Alvard de Funcionamento Provisério para o
microempreendedor individual, para microempresas e para empresas de
pequeno porte:

| - instaladas em é&rea ou edificacdo desprovidas de regulacdo fundiaria e
imobiliaria, inclusive habite-se (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de
2014)

Mesmo tratando-se de terreno irregular, o alvara € concedido com termo de
compromisso para a regularizacdo fundiaria nos casos de atividade de baixo risco,
ou seja, atividade que ndo gerem grande circulacédo de pessoas.

3.2 Inclusao de novas atividades

A inclusao de novas atividades no Simples Nacional foi possibilitada através
da LC147/2014 e a repercussado dessa modificacdo no enquadramento, possibilitou
0 que chamamos de universalizacdo do Simples Nacional, tendo em vista a
possibilidade de opcdo dessas atividades antes vedadas por este regime tributario.
Podendo, portanto, optar a partir de 01/01/2015 a ME ou EPP pelo Simples
Nacional que exerca as seguintes atividades: Tributadas com base nos Anexos | ou
Il da LC 123/2006: a producédo e comércio atacadista de refrigerantes tributados com
base nos anexos | ou Il da LC 123/2006.

Tributadas com base no Anexo Il da LC 123/2006, as atividades de

Fisioterapia, Corretagem de seguros Corretagem de imoveis de terceiros (entendida


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp147.htm#art1
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a receita relativa a intermediacdo na compra, venda, permuta e locacao de iméveis),
Servigos prestados mediante locacdo de bens imoéveis préoprios (exploragdo de
saldes de festas, centro de convenges, escritorios virtuais, stands, quadras
esportivas, estadios, ginasios, auditorios, casas de espetaculos, parques de
diversbes, canchas e congéneres, para realizacdo de eventos ou negdécios de
qualquer natureza).

Ainda ha que citar: o Servico de transporte intermunicipal e interestadual de
passageiros, ha modalidade fluvial, ou quando possuir caracteristicas de transporte
urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo em area
metropolitana para o transporte de estudantes e trabalhadores (retirando-se o ISS e
acrescentando-se o ICMS), passara a ser tributado pelo anexo Ill. Em relacdo aos
Servicos Advocaticios, esses serdo Tributados com base no Anexo IV da LC
123/2006. Essa benesse foi concedida aos advogados, sabe-se quanto oneroso é
manter um escritorio advocaticio em inicio de atividades, a inclusdo dessa atividade
além de desonerar 0s escritoérios jA constituidos, estimulara a regularizacdo e
formacéo de novos escritérios. Segundo Morais (2014), uma das maiores conquistas
a classe de advogados:

A tributac&o pelo Simples € uma conquista inegéavel da advocacia brasileira.
Talvez, como disse o Presidente Nacional da OAB na XXIl Conferéncia dos
Advogados, realizada na Cidade do Rio de Janeiro em outubro passado,

seja a maior conquista da advocacia desde o estatuto da OAB, criado pela
Lei 8.906/94.

Como acima exposto essa inclusdo € considerada pela OAB, uma das
maiores, desde a criacdo do seu Estatuto. E uma forma de beneficiar aos
profissionais da area do direito. Houve com essa lei a introdu¢do de um novo anexo,
o0 anexo VI, que engloba as seguintes atividades: Medicina (inclusive laboratorial e
enfermagem), Medicina veterinaria, Odontologia, Psicologia, Psicandlise, Terapia
Ocupacional, Acupuntura, Podologia, Fonoaudiologia e de Clinicas de Nutricao, de
Vacinacdo e Bancos de leite, Servicos de comissaria, de Despachantes, de
Traducdo e de Interpretacdo, Arquitetura, Engenharia, Medicdo, Cartografia,
Topografia, Geologia, Geodésia, Testes, Suporte e Analises Técnicas e
Tecnoldgicas, Pesquisa, Design, Desenho e Agronomia, Representacdo Comercial e
demais atividades de intermediacdo de negdcios e servicos de terceiros. Além de

Pericia, leildo e Avaliacdo, Auditoria, Economia, Consultoria, Gestdo, Organizacéo,
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Controle e Administragdo, Jornalismo e Publicidade, Agenciamento (exceto de m&o-
de-obra).

O novo ANEXO VI da LC 123/2006, vigente a partir de 01/01/2015, prevé
aliquotas entre 16,93% e 22,45%. Incluem-se além das atividades citadas acima,
todas as outras atividades de prestacdo de servicos decorrentes do exercicio de
atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural,
gue constitua profissdo regulamentada ou ndo, desde que néo sujeitas a tributacéo
na forma dos Anexos Ill, IV ou V da LC 123/2006. Essas atividades de cunho
intelectual eram, anteriormente, atividades impeditivas a op¢ao ao simples nacional.
Assim como todas as atividades incluidas listadas acima. Por fim, essa expansao de
atividades com a inclusao principalmente das atividades intelectuais, receberam o
nome de universalizacdo do simples, esse regime passou a abranger varias

atividades antes vedadas, com a alterag0es elencadas na LC 147/2014.

3.3 Ampliacdo da possibilidade de valores fixos de ICMS e ISS

De acordo com o artigo 18, § 18 fica autorizado aos estados e aos municipios
estabelecerem regime de recolhimento com valor fixo mensal para o ICMS e ISS

para as microempresas com receita até R$ 360 mil, conforme o texto legal:

§ 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito das
respectivas competéncias, poderdo estabelecer, na forma definida pelo
Comité Gestor, independentemente da receita bruta recebida no més pelo
contribuinte, valores fixos mensais para o recolhimento do ICMS e do ISS
devido por microempresa que aufira receita bruta, no ano-calendario
anterior, de até o limite maximo previsto na segunda faixa de receitas brutas
anuais constantes dos Anexos | a VI, ficando a microempresa sujeita a
esses valores durante todo o ano-calendario, ressalvado o disposto no

§ 18-A. A microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita
bruta previsto no § 18 fica impedida de recolher o ICMS ou o ISS pela
sistematica de valor fixo, a partir do més subsequente a ocorréncia do
excesso, sujeitando-se a apuracdo desses tributos na forma das demais
empresas optantes pelo Simples Nacional.

Antes era possivel a arrecadacédo atraves de regime de recolhimento de valor
fixo mensal para o ICMS e ISS para as microempresas com receita até R$ 120 mil.
Com essa alteracdo introduzida, o teto passou para empresas com faturamento até
R$360 mil, ou seja, a margem da receita foi triplicada. Anteriormente a empresa que

ultrapassasse no ano-calendario em curso o limite de receita de R$ 120.000,00
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continuaria, até o final do ano calendério, a recolher o ISS ou ICMS de forma fixa,
independentemente do montante de receita auferida no ano corrente da ocorréncia
do excesso. No entanto, a partir de 2014, com as introducbes trazidas pela
LC147/2014 a LC 123/2006, a empresa que estiver pagando os tributos de forma
fixa, ao auferir receita bruta em montante superior a R$ 360.000,00 (novo teto) ficara
impedida, a partir do més seguinte ao de ocorréncia do excesso, de recolher o ICMS
elou ISS pelo valor fixo, sujeitando-se a apuracdo desses tributos na forma das

demais empresas optantes pelo Simples Nacional.

3.4 Possibilidade dos Estados, DF e Municipios cancelarem débitos do MEI

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam autorizados a
cancelarem os débitos do MEI, conforme disposto no Artigo 18A 8§ 15-A: “Ficam
autorizados os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a promover a remissao
dos débitos decorrentes dos valores previstos nas alineas b e ¢ do inciso V do § 3°,
inadimplidos isolada ou simultaneamente.” A alinea b do artigo 18A, do inciso V do §
3° trata do ICMS, a alinea a do inciso V do § 3° trata do ISS. Netse caso cada ente
da federacdo Estado ou Municipio, menos a Unido podem, remir os débitos do
imposto devido de sua competéncia em se tratando contribuinte do MEI.

3.5 Possibilidade de baixa automatica do MEI

Caso a empresa inscrita no MEI nédo realize os recolhimentos ou declaracdes
durante doze meses consecutivos, tera sua empresa baixada de forma automatica,
independentemente de qualquer notificacdo. Bastando para isso a publicagdo no
Portal do Empreendedor, como regulamentado pelo Comité para Gestdo da Rede
Nacional para Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios -
CGSIM. Conforme elencado no artigo 18A8 15-B:

§ 15-B. O MEI podera ter sua inscrigdo automaticamente cancelada apos
periodo de 12 (doze) meses consecutivos sem recolhimento ou
declaracBes, independentemente de qualquer notificacdo, devendo a
informacdo ser publicada no Portal do Empreendedor, na forma
regulamentada pelo CGSIM.

Infelizmente o CGSIM ao regulamentar o acima exposto se contradiz ao agora

elencado na LC123/2006, instituindo através da resolucdo 036/2016 que: a empresa
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que ficar o periodo de dois exercicios consecutivos (2 anos) omisso na declaracdo
DASN-MEI, e sem realizar os respectivos recolhimentos durante o mesmo periodo,

tera sua inscricdo cancelada.

3.6 Vedacao de cancelamento do MElI em caso de auséncia de processo

simplificado

Os municipios somente poderao realizar o cancelamento da inscricdo do MEI
caso tenham regulamentacdo propria de classificacdo de risco e o0 respectivo
processo simplificado de inscricdo e legalizacdo, em conformidade com essa Lei
Complementar e com as resolugcbes do CGSIM. Caso o0 municipio ndo esteja
adequado ao estabelecido pelo CGSIM, no que diz respeito ao processo simplificado
de inscricdo e legalizacdo, ndo podera cancelar o MEI, mesmo que esse tenha
classificagcdo de risco, (exigéncia de bombeiros, atividade ndo permitida pelo

planejamento urbanistico (Plano Gestor), entre outros.
3.7 Contribuicdes devidas pelo MEI aos Conselhos das categorias econémicas

Todo o tratamento dispensado ao MEI deve ser simplificado, sendo proibido
aos conselhos representativos de categorias econémicas a exigéncia de obrigacdes
diversas, em que ficam reduzidos a 0 (zero) todos os custos. Incluidos ai, os custos
prévios, relativos a abertura, a inscricdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a
licenca, ao cadastro, as alteracdes e procedimentos de baixa e encerramento e aos
demais itens relativos ao microempreendedor Individual, abrangendo também os
valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuicées relativas aos
orgdos de registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentacéo, de anotacao de
responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizacdo do exercicio de profissdes
regulamentadas. Art.18A8 19 —‘Fica vedada aos conselhos representativos de
categorias econdmicas a exigéncia de obrigacfes diversas das estipuladas nesta Lei
Complementar para inscricio do MEI em seus quadros, sob pena de
responsabilidade”.

O artigo acima citado refere-se a proibicdo estabelecida por essa lei ao
pagamento de qualquer contribuicdo, assim como qualquer outra exigéncia nao

disposta nessa lei, onde inclui-se 0 ndo pagamento de contribuicbes aos conselhos
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representativos de categorias econOmicas, ou seja, os sindicatos, conselhos
profissionais e entidades de classe.

3.8 Possibilidade de emissdao de documentos fiscais sem custos

administrativos

Os documentos fiscais das microempresas e empresas de pequeno porte
poderdao ser emitidos diretamente por sistema nacional informatizado e pela internet,
sem custos para o empreendedor, na forma regulamentada pelo Comité Gestor do
Simples Nacional. Existe a previsdo de criagdo de um sistema informatizado
nacional para a emissao dos documentos fiscais, sem custos ao empreendedor cabe
e ressaltar que na prética ja existe em parte esse beneficio, no que concernem as
declara¢des do Simples Nacional e do MEI.

Em ambitos municipal e estadual, caso haja oferta desses entes de Nota
Fiscal eletrbnica as empresas, € possivel fazer a escrituracdo e emissdo das notas
pela internet, sem custo ao contribuinte, mas ainda néo existe um “sistema nacional
informatizado” para emissao das notas fiscais que também s&o documentos fiscais.
Cabe ao Comité Gestor do Simples Nacional regulamentar esse sistema, bem como

0 seu funcionamento.

3.9 Menor aliquota para IPTU do MEI

Outra alteracdo introduzida pela LC147/2014 refere-se ao Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU), estabelecendo que o imoével que for sede do
estabelecimento, ainda que seja 0 mesmo para também fins de residéncias, devera
ter a menor aliquota vigente para aquela localidade. Tudo isso sem prejuizo de

eventual isen¢do ou imunidade, conforme elencado no artigo 18-D:

Art. 18-D. A tributa¢@o municipal do imposto sobre iméveis prediais urbanos
devera assegurar tratamento mais favorecido ao MEI para realizacao de sua
atividade no mesmo local em que residir, mediante aplicacdo da menor
aliquota vigente para aquela localidade, seja residencial ou comercial, nos
termos da lei, sem prejuizo de eventual isen¢do ou imunidade existente.

Essa possibilidade de diminuicdo da aliquota do IPTU em decorréncia do fato

de o MEI ser visto como uma forma de politica publica, que tem como objetivo
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principal a regularizagdo dos trabalhadores informais, além da inclusdo social e
previdenciéria.

Art. 18-E. O instituto do MEI é uma politica publica que tem por objetivo a
formalizacdo de pequenos empreendimentos e a inclusdo social e
previdenciaria.

§ 1° A formalizagdo de MEI néo tem carater eminentemente econémico ou
fiscal.

8 2° Todo beneficio previsto nesta Lei Complementar aplicavel a
microempresa estende-se ao MEI sempre que Ihe for mais favoravel.

§ 3° O MEI é modalidade de microempresa.

Assim sendo, o MEI foi uma solugao ofertada aos trabalhadores para legalizar

seus negdcios, atraveés de uma carga tributaria baixa.

3.10 Vedacédo de aumento na tarifa de 4gua e luz e outros para o MEI

Com a aprovacgao da Lei Complementar 147, que amplia a protecdo ao MEI,
foi ampliada a isencdo e menor taxa para outros tributos, pois a mesma veda o
aumento de tarifas de agua e luz em funcdo do uso da residéncia do Micro
empreendedor individual para o préprio negocio. 8 22. “Fica vedado as
concessionarias de servigo publico o aumento das tarifas pagas pelo MEI por conta
da modificacdo da sua condicdo de pessoa fisica para pessoa juridica.” E Importante
solucéo essa, visto a elevacao das taxas de agua e luz, quando se trata de pessoa
juridica sendo mais uma maneira de estimular o pequeno negdcio com a cobranca

da taxa como se pessoa fisica fosse.

3.11 Ampliacéo da participacdo do MEI em licitacdes

O MEI pode participar de licitagOes, entretanto, serdo exigidos do MEI, os
documentos previstos entre os artigos 27 a 31 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993 (Lei de LicitagBes) para fins de habilitacdo em processo de contratacdo ou
licitacdo no que couber, ou seja, os documentos exigidos pela Administracdo sao os
mesmos exigidos das pessoas fisicas que participam de licitacbes. Essa facilidade
de participacdo do MEI em processos licitatorios, oportuniza ao micro empreendedor
individual uma maior oportunidade de acesso ao mercado de trabalho. Tudo em

conformidade ao descrito no artigo 18-D 84, “onde fica vedado impor restrices ao
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MEI relativamente ao exercicio de profissdo ou participacdo em licitagcbes, em

funcdo da sua respectiva natureza juridica”.

3.12 Limitacdo e unificacdo da forma de cumprimento de obrigacfes
acessorias, dispensa de escrituracdo fiscal pela emissdo e recepcdo de

documentos fiscais

As obrigagBes acessorias, segundo o Cdédigo Tributario Nacional em seu
artigo 113, § 2° sdo definidos como sendo a obrigag&o do contribuinte fazer ou nao
fazer determinado ato no interesse da entidade tributante como por exemplo a
apresentacdo de declaracdes, emissdo de Nota Fiscal, preenchimento de guias,
escrituracdo de livros, entre outros. Sendo vedada a exigéncia de tais obrigacdes,
segundo o artigo 26. § 4° da LC123/2006.

Art. 26. § 4° E vedada a exigéncia de obrigacdes tributarias acessorias
relativas aos tributos apurados na forma do Simples Nacional além
daquelas estipuladas pelo CGSN e atendidas por meio do Portal do Simples
Nacional, bem como, o estabelecimento de exigéncias adicionais e
unilaterais pelos entes federativos, exceto os programas de cidadania fiscal.

Em concordancia ao acima disposto, percebe-se a proibicdo de exigéncias
além das estipuladas pelo Comité Gestor do Simples Nacional para as empresas
optantes pelo regime do Simples Nacional. Essa alteracdo na verdade refere-se a
disponibilizacdo no Portal do Simples Nacional, de aplicativo para a emissdo de
documentos fiscais eletronicos, em que a emissdo desses documentos fiscais
representard a prépria escrituracao fiscal. Essas informacdes serdo compartilhadas
entre os fiscos, desobrigando a escrituracdo por fisco, ou seja, o acima exposto
prevé a unificacdo das informacdes pelos fiscos através do sistema a ser
disponibilizado.

As ME e EPP ficam dispensadas da emissdo de documentos fiscais conforme
elencado no artigo 26. No entanto, caso exista lei expedida por ente federado em
contréario, exigindo o cumprimento da prestacao publicada até o primeiro trimestre de
2014, o contribuinte fica obrigada a emissdo dos documentos fiscais, conforme
elencado no artigo 26.8 4°-c:

§ 4°-C. Até a implantagdo de sistema nacional uniforme estabelecido pelo
CGSN com compartiihamento de informacdes com os entes federados,



50

permanece valida norma publicada por ente federado até o primeiro
trimestre de 2014 que tenha veiculado exigéncia vigente de a microempresa
ou empresa de pequeno porte apresentar escrituracdo fiscal digital ou
obrigacao equivalente.

Aguarda-se, portanto, a implanta¢ao do sistema nacional uniforme e unificado a
ser estabelecido pelo CGSN com o compartilhamento de informagées com os entes
federados, e a autorizacdo especifica do CGSN, que estabelecera as condi¢des
para a obrigatoriedade da emissdo dos documentos fiscais. Enquanto isso
permanece valida as exigéncias de apresentar escrituracdo fiscal em norma
publicada até o primeiro trimestre de 2014. Tudo isso, para que tenhamos a
unificacdo e limitagdo da forma de cumprimento de obrigacBes acessorias e a

dispensa de escrituracao fiscal pela emisséo e recepcéo de documentos fiscais.

3.13 Reducéao de multas

A LC 147/2006 com suas alteracfes introduzidas na LC123/2006 estabelece
a diminuicdo no valor das multas aplicadas as ME, EPP e MEI. No entanto, néo
havera reducdo no valor da multa, em se tratando de fraude, resisténcia ou
embaraco a fiscalizacdo, ou se ndo houver o pagamento no prazo de 30 dias da
ciéncia da notificacdo e a multa voltar4d ao seu patamar original, segundo o Artigo

38-B, da presente Lei:

Art. 38-B. As multas relativas a falta de prestacdo ou a incorrecdo no
cumprimento de obrigacdes acessérias para com os 6rgdos e entidades
federais, estaduais, distritais e municipais, quando em valor fixo ou minimo,
e na auséncia de previsao legal de valores especificos e mais favoraveis
para MEI, microempresa ou empresa de pequeno porte, terdo reducgéo de:

| - 90% (noventa por cento) para os MEI,

Il - 50% (cinquenta por cento) para as microempresas ou empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.

Paragrafo Unico. As reducdes de que tratam os incisos | e Il do caput ndo se
aplicam na:

| - hipétese de fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacéo;

Il - auséncia de pagamento da multa no prazo de 30 (trinta) dias apés a
notificacéo.

Esse artigo especifico tenta abrandar a atividade fiscalizatoria com aliquotas
pormenorizadas com relacdo as outras empresas e isso nada mais € que a
aplicacdo do principio da razoabilidade visto o menor ganho econdémico dessas

empresas, conforme Henrique (2014):
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Com isso ja se comeca a desenhar a validade das disposicoes trazidas pela
Lei Complementar 147, notadamente na reda¢do do artigo38-B, incisos | e
I, acrescidos a Lei Complementar 123, uma vez que a falta de capacidade
contributiva elevada dos contribuintes inseridos no MEI, microempresas e
empresas de pequeno porte, deve ser acompanhada de punicdes
devidamente abrandadas, o que se coaduna com o chamado Principio
Administrativo da Razoabilidade e Proporcionalidade, segundo o qual o
peso estatal ndo deve se mostrar superior a efetiva necessidade do caso
concreto.

Nada mais justo que diminuir as multas das MPE e MEI, visto a diferenca de
receita e principalmente em decorréncia do que esta descrito na Constituicdo
Federal referente ao tratamento diferenciado dispensado a essas modalidades de

empresas.

3.14 Ampliacdo do prazo para sanar irregularidades fiscais em processos

licitatorios

As empresas optantes pelo Simples Nacional deverdo apresentar toda a
documentacédo exigida no edital para sua participacdo no certame licitatorio, mesmo
estando com alguma restricio ou documentacdo fiscal vencida e caso né&o
apresente essa documentacao podera ser desclassificada do certame. No entanto,
caso a empresa fiqgue em primeira colocada no processo licitatério, ela tera o prazo
de cinco dias para regularizar as pendéncias relativas a documentacdo, conforme

elencado no artigo 43, §1°:

Art. 43 (...) 81° Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade
fiscal, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o vencedor
do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo
publica, para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito e emissdo de eventuais certidfes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa.

Esse dispositivo foi introduzido pela LC 147 /2014 a LC 123/2006 e ampliou
de dois para cinco dias Uteis, 0 prazo para a empresa licitante comprovar a
regularidade fiscal, apos ter sido declarada vencedora no certame, e ter ficado na
fase de habilitacdo do processo licitatério, devedora de alguma demonstracédo de
regularidade fiscal. Por outro lado, se analisarmos pela Otica da emissédo de
certiddes, esse tempo mesmo que prorrogado pelo atual estamento; continua exiguo
visto que o prazo legal para emissdo de certiddes é de quinze dias, e 0S processos

licitatérios exigem as certiddes negativas para comprovacdo da regularidade
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tributaria (Fazendas Federal, Estadual e Municipal) e de encargos previdenciarios
(INSS e FGTS). Caso a empresa néo regularize a pendéncia no prazo fixado (cinco
dias), mesmo apos a prorrogacéo do prazo (de igual periodo), a empresa perdera o

direito a contratacdo, de acordo com o disposto no §2°, do mesmo artigo:

8§ 20 A ndo regularizacdo da documentagdo, no prazo previsto no §
1o deste artigo, implicara decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo
das sang¢fes previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
sendo facultado a Administracdo convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a
licitacéo.

Com as alteragOes trazidas pela LC147/2014, vislumbra-se a ampliacdo de
privilégios para a ME ou EPP ganharem o processo licitatério e por outro lado

verifica-se a possibilidade de ocorrer um atraso maior na conclusdo do certame, em

razdo dos prazos concedidos para regularizacao das pendéncias.

3.15 Aplicagdo automatica da legislacdo federal, exceto se a local for mais

benéfica em processos licitatorios

Caso nao haja legislacdo local mais benéfica as ME e EPP em se tratando de
processos licitatérios deve aplicar-se a legislacéo federal, ou seja, o disposto na LC
123/2006 no artigo a seguir:

Art. 47. Nas contratacdes publicas da administragdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnolégica.
Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo
sobrevier legislacao estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgdo mais favoravel & microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-
se a legislacao federal.

A grande alteracdo nesse artigo foi a troca do verbo “podera” da redagao
anterior, por “devera”, ou seja, tornando-se obrigatorio o tratamento diferenciado e

favorecido as MPEs nos processos licitatérios.
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3.16 Obrigatoriedade de licitacdo para MPE até R$ 80 mil por itens de
contratagcéao

Em cumprimento ao disposto no artigo anterior fica a administracdo publica
obrigada a realizar processo licitatério exclusivo a participacdo de ME e EPP. Como

apresentado a seqguir:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administracdo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il — podera, em relacéo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de
obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte.

A redacgao anterior desse artigo “podera realizar”, estabelece com a nova
redacdo que a Administracdo publica fica obrigada a realizar o certame exclusivo as
ME e EPP. Nos processos licitatorios de grande monta a administracdo publica
podera exigir dos licitantes a contratacdo de ME ou EPP para a execucdo do
servico. Assim ampliou o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, este estamento

ampliou as politicas publicas com esse fim.

3.17 Prioridade de contratacdo para MPE locais

O artigo 48, também estabelece que preferencialmente, poderdo ser
contratadas empresas locais, ou regionais e a proposta ndo podera ultrapassar dez

por cento do preco valido:

Art. 48. (..))

8§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor preco valido.

No certame havera a tomada de precos e mesmo sendo o valor 10% superior

ao melhor preco valido, os compradores publicos poderdo adquirir os produtos de
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fornecedores locais ou regionais. E conveniente a descricdo no instrumento
convocatorio o estabelecimento da prioridade de contratacdo da empresa local ou

regional, assim como a definicdo de critérios a serem utilizados.

3.18 Preferéncia para MPE, se houver dispensa de licitagao

Nos processos onde a licitacdo for dispensavel, ou seja, compras ou servicos
de até 8 mil reais, sera preferencial a aquisicdo de produtos ou servicos de micro e

pequenas empresas como disposto no artigo a seguir:

Art. 49 (...)

IV- a licitagdo for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

Esse artigo tem o intuito de facilitar a participacdo de micro e pequenas
empresas na dispensa de processos licitatérios, nas compras diretas do setor
publico, cuja alcada é de 8 mil reais, € uma maneira de oportunizar a essas
empresas uma maior participagdo no mercado, assim como o desenvolvimento
econdmico, priorizando 0 acesso a essa politica publica, de preferéncia na dispensa
de licitagcdo a essas empresas.
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CONCLUSAO

O primeiro capitulo, denominado Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas:
Historico, tragou a evolugdo histérica da lei da Micro e Pequenas Empresas no
tempo, desde o primeiro conceito de micro e pequenas empresas promulgado, até a
universalizacdo do Simples Nacional com a promulgacdo da LC 147/2014. O
segundo capitulo, Intitulado Simples Nacional - Lei Complementar 123/2006
apresentou a importancia da LC 123/2006 desse estamento, que Instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, além de um regime
favorecido e simplificado de arrecadacao para as MEs e EPPs em nivel nacional,
trazendo em seu bojo as alteracdes histdricas ocorridas nesse estamento.

No ultimo capitulo denominado, As Principais altera¢fes introduzidas pela LC
147/2014, verificou-se as principais alteracdes introduzidas a LC 123/2006 pela LC
147/2014. Assim, essa lei oportunizou diversas benesses as MPEs no que condiz a
participacdo em processos licitatorios, assim como a universalizacdo do Simples
Nacional, com a inclusdo de varios ramos de atividade antes vedados a opc¢ao para
o referido regime.

Ao longo do tempo ocorreram varios avancos oportunizados, através das
diversas alteracdes trazidas a Lei Complementar 123/2006, essa lei oportuniza a
arrecadacdo de diversos tributos em uma Gnica guia, simplificando o processo
arrecadatorio. Seu maior avanco foi trazido pela LC 147/2014 com a inclusdo das
mais diversas atividades, que antes eram vedadas a opcao ao referido regime. Hoje,
€ possivel optar pelo Simples Nacional, qualquer atividade de cunho intelectual
como advogados, Auditoria, Medicina, Economia, Consultoria, Gestao, Organizacao,
Controle e Administracdo, Jornalismo e Publicidade, entre outras.

Outros beneficios trazidos as MPEs, pela LC 147/2014 foram o tratamento
preferencial e privilegiado nos processos licitatorios, onde a modalidade de dispensa
de licitagdo passou a ser preferencial as MPEs locais. J& nos processos licitatorios
de até 80 mil reais passou a ser obrigatorio a contratacdo de Micro e Pequenas
Empresas. Nos processos licitatérios de maior monta poderd ser exigido a
subcontratacéo de micro e Pequenas Empresas.

Aléem disso, os microempreendedores individuais ganharam maiores
vantagens de cunho social, como a ndo majoracdo das taxas de IPTU, agua e luz,

assim como a baixa automatica, e a possibilidade do cancelamento dos débitos por
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parte dos estados e municipios, e a inclusdo de novas atividades. Essas alteracfes
introduzidas, tém amparo no estabelecido no artigo 170 da CF:
IX
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas

sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Portanto, o tratamento favorecido as micro e pequenas empresas, sendo um
dos principios constitucionais a serem respeitados e atingidos, através dessa
premissa, busca-se o tratamento tributario diferenciado as MPEs no Brasil. A
materializacdo desse mandamento constitucional ocorreu com a promulgacédo da lei
123/2006 e suas alteracbes posteriores, visando beneficiar todos os micro e
pequenos empresarios. Desse modo, percebemos que o Brasil ainda precisa evoluir,
no que concerne a sua tributacdo, uma sugestdo importante para a maior
universalizacdo do Simples Nacional, seria que as atividades permitidas a esse tipo
de tributacdo, também fossem permitidas ao MEI, visto a dificuldade hoje do
empreendedor em se estabelecer e se manter no mercado.

Dentro desse contexto, sabemos que o MEI pode auferir receita anual de até
R$60.000,00, ao ultrapassar essa receita torna-se automaticamente optante pelo
Simples Nacional seria, portanto, uma maneira de incentivar os pequenos negoécios,
e a possibilidade de comegar como MEI em todas as atividades abrangidas pelo
Simples Nacional. Além de, desfrutar de todas as vantagens oferecidas, o MEI como
na LC 123/2006 no Artigo 18-E, nos diz que: “O instituto do MEI é uma politica
publica que tem por objetivo a formalizacdo de pequenos empreendimentos e a
inclusao social e previdenciaria”, e de fato a maior politica publica social inclusiva e
gue estabelece realmente tratamento diferenciado e menos oneroso ao contribuinte.
Precisamos evoluir mais no campo tributario, e nas benesses ofertadas as micro e

pequenas empresas, segundo Bravo (2011, p. 9):

Os futuros avancos em matéria de desoneracdo tributaria no dmbito do
Simples Nacional ndo se constituem apenas de medidas politicas a serem
tomadas na busca por maior justica fiscal, ou da melhoria do ambiente de
negocios no Brasil — mais do que isso, o tratamento tributario favorecido as
micro e pequenas empresas € principio constitucional da ordem econémica
nacional, devendo ser obrigatoriamente observado por todos os entes
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federativos, precipuamente quando se trata do exercicio da competéncia
tributaria.

Por dltimo, percebe-se que a legislacdo concernente ao tratamento tributario
favorecido, ainda tem muito que avancar em todas as esferas, em decorréncia dos
varios paradigmas criados na préopria LC123/2006 que favorece mais algumas
atividades em decorréncia de outras. Sem uma justificativa previa, o ideal seria a
liberacdo de todas as atividades incluidas no simples nacional, ao MEI, para todas
as empresas em inicio de atividade, pois ao MEI é dedicado a menor tributacao.
Entdo porque ndo estender o regime aos demais em inicio de suas atividades, pois

isto seria um estimulo a mais para a entrada de novas empresas no mercado.
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