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RESUMO

LOPES, Vinicius Gongalves. A aplicabilidade da Lei 13.019/2014 como fator de
transparéncia e eficacia nos repasses de verbas publicas a Organizacfes da
Sociedade Civil no Municipio do Rio Grande/RS. 2015. Trabalho destinado a
Conclusédo da Faculdade de Direito. Universidade Federal do Rio Grande, Rio
Grande/RS.

O presente trabalho, destinado a conclusdo do curso de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande, intitulado “A aplicabilidade da Lei 13.019/2014 como fator de
transparéncia e eficAcia nos repasses de verbas publicas a Organizacdes da
Sociedade Civil no Municipio do Rio Grande/RS”, tem por objetivo a verificacdo da
importancia das OSC’s na execucao das politicas publicas em muatua colaboragao
com a Administracdo Publica e a analise da realizacdo das parcerias voluntarias com
0 advento da Lei n® 13.019/2014. Primeiramente, traga-se um panorama nacional da
atuacdo das Organizacdes da Sociedade Civil, buscando-se fornecer um
embasamento histérico sobre o tema a ser abordado. Também discorre-se a respeito
dos convénios administrativos e da relagado entre Administracdo Publica e OSC'’s,
ressaltando-se o qudo importante € o trabalho em conjunto para que ambos
desempenhem satisfatoriamente suas funcbées em tal relacdo. Diante da
necessidade de maior seguranca juridica nas parcerias voluntarias entre Poder
Publico e OSC'’s, e apés um arduo e coletivo processo de construgao, chega-se na
Lei n° 13.019/2014, ensejando um novo paradigma nas referidas parcerias.
Analisando as principais caracteristicas desta nova Lei, almejar-se-4 encontrar e
apontar diretrizes para a aplicabilidade da mesma, focando-se no Municipio do Rio
Grande.

PALAVRAS-CHAVE: Organiza¢bes da Sociedade Civil; Administracdo Puablica; Lei
n° 13.019/2014.



SUMARIO

L LERTO] 507X IR 8

1. PERSPECTIVA HISTORICA NACIONAL DAS ORGANIZACOES DA

SOCIEDADE CIVIL coni i e e e e e e e e e ee s 10
1.1 Formacéo e Fortalecimento da Sociedade Civil Organizada no Brasil......... 10
1.2 Relacado Sociedade Civil e Administracdo Publica.........cccceeevveiiieeiiiiiiiiiniinnn, 16

2. DOS CONVENIOS FIRMADOS ENTRE ESTADO E ORGANIZACOES DA

SOCIEDADE CIVIL ittt ettt e e e et e e e e e e s sntree e e e e s s annssneeaeeens 19
2.1 Os convénios administrativos na atual realidade do Municipio do Rio
LT =T Yo L= T PSR 23
2.2 Dos problemas nas parcerias entre Administragdo Publica e OSC’s e a
necessidade de um Marco RegulatOrio........cccoevvveiiiiiiiii i 27
3. ADVENTO DA LEI N® 13.019/2014........ oottt 30
3.1 Processo Democratico de CONSIIUGAOD.........uueeveeiiiiiiiiieie e 30
3.2 Principais apontamentos sobre a Lei n°® 13.019/2014..........ccooovvvvevveeveeennnnnnnn. 33

4. APLICABILIDADE DA LElI N° 13.019/2014 A LUZ DA REALIDADE

MIUNICIP AL .o ettt e e e 43
CONSIDERAGOES FINAIS.. ..o ieeeeeeeeeeeeeeeee et ee ettt n e 45
REFERENCIAS . ..o e ettt 47



ABONG
CNSS
CPI
CSCL
CTN
GCLC
LBA
MROSC
ONG
ONU
(ON)
OSsC
OSCIP
PGM
SICONV
SMCAS
SMED
SMF

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacao Brasileira das Organizacdes Nao-Governamentais
Conselho Nacional do Servico Social

Comissao Parlamentar de Inquérito

Central de Sistemas de Controle Interno

Caodigo Tributario Nacional

Gabinete de Compras, LicitacGes e Contratos

Legido Brasileira de Assisténcia

Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
Organizacdo Nao-Governamental

Organizacfes das Nacdes Unidas

Organizacgéo Social

Organizacgéao da Sociedade Civil

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
Procuradoria Geral do Municipio

Sistema de Gestao de Convénios

Secretaria de Municipio da Cidadania e Assisténcia Social
Secretaria de Municipio da Educacao

Secretaria de Municipio da Fazenda



INTRODUCAO

As parcerias estabelecidas entre o Estado e as Organizacfes da Sociedade
Civil (OSC’s) qualificam as politicas publicas, aproximando-as das pessoas e das
realidades locais e possibilitando o atendimento de demandas especificas de forma
criativa e inovadora. As referidas parcerias voluntarias receberam significativo
incentivo com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, muito caracterizada
por sua visdo voltada a cidadania e as necessidades sociais, objetivando-se abrir
mao de um sistema mais burocratico em prol de atingir-se determinadas metas
sociais em conjunto com as entidades do Terceiro Setor.

Atualmente, dentro deste cenario de parcerias e matua colaboracdo entre o
Poder Publico e as entidades do Terceiro Setor, 0 instrumento que mais tem sido
utilizado para a formalizacdo destas relacbes sado os chamados convénios
administrativos. Este vinculo de cooperagdo vem para proporcionar o atendimento
de forma mais célere e eficaz das necessidades da populacédo nas areas legalmente
permitidas, dentro de planos de trabalho que previamente estipulam as metas a
serem alcangadas.

No Brasil, € inegavel que as organiza¢ces da sociedade civil exercem funcao
fundamental para que se execute de forma mais abrangente as politicas publicas.
Porém, constatou-se que muitas destas organizacfes estavam atuando de maneira
irregular, ndo atendendo ao que estavam destinadas a fazer e, assim, utilizando
incorretamente, e por ndo poucas vezes de ma-fé, o dinheiro publico recebido
atraveés das parcerias firmadas com a Administracao Publica, visualizando-se nestas
parcerias uma forma ardilosa de corrupgéo.

Diante disso, surgiu a Lei 13.019 de 31 de julho de 2014 com o objetivo de
sanar mazelas presentes nas parcerias firmadas entre Administracdo Publica e
OrganizacgOes da Sociedade Civil. Cabe destacar, que essa Lei € fruto de um dialogo
democrético realizado entre o Governo e as referidas organizagfes, na qual ambos
se mostraram dispostos a trabalhar pela melhoria desta relacao.

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso em Direito tem como escopo
frisar a importancia das parcerias firmadas entre o Estado e as Organizacdes da
Sociedade Civil e as alteragbes que ocorrerdo com o advento da Lei 13.019/2014.
Para tanto, organizou-se o trabalho de forma a apresentar subsidios suficientes para

se realizar um debate sobre o referido tema.



Em prol de facilitar a leitura, estruturou-se o referido trabalho em capitulos.
Sendo este primeiro destinado a introduzir o tema. No capitulo seguinte, apresenta-
se, dentro de uma perspectiva historica, as Organizacdes da Sociedade Civil, para
gue analisando seu processo de formacdo e de fortalecimento no Brasil, torne-se
mais acessivel compreender a sua importdncia no processo de execucdo de
politicas publicas. Analisa-se também a relagéo estabelecida entre Sociedade Civil e
Administracdo Publica, atentando-se especialmente na mutua colaboracao que deve
permear tal relacéo.

Na sequéncia, aborda-se o instituto dos convénios administrativos, focando-
se especificamente naqueles firmados entre Estado e Organizacbes da Sociedade
Civil. Além disso, realiza-se uma explanagcdo sobre como se dao essas parcerias
voluntarias entre Administragdo Publica Municipal e OSC’s no municipio do Rio
Grande/RS, tendo como base minha experiéncia vivencial obtida no servigco publico
municipal.

Ademais, apresentar-se-ao alguns dos problemas encontrados nas parcerias
entre Administracdo Publica e OSC’s e a necessidade de um Marco Regulatério que
ensejasse maior seguranca juridica em tais parcerias. Neste sentido, surge a Lei n°
13.019/2014, a qual sera apresentada no presente trabalho, abordando-se seu
processo de construcéo e realizando-se apontamentos sobre esta nova Lei.

Por fim, em um contexto de instabilidade a respeito do que esta nova lei ha
pratica vai implicar, debater-se-4 se com a vigéncia da Lei n° 13.019/2014, a
Administracdo Publica tera maior controle sobre os repasses de verbas publicas e
execucdo dos projetos das Organizacbes da Sociedade Civil ou apenas
burocratizara os procedimentos para a realizacdo destes repasses. Outrossim,
procurar-se-a mostrar como atualmente o Municipio do Rio Grande esta se
preparando neste processo de adaptacéo juridica e administrativa para os ditames
da Lei n° 13.019/2014, realizando-se para tanto uma entrevista com o Procurador do
Municipio Daniel Spotorno.

Assim, a partir das informacdes coletadas, buscou-se no presente trabalho
apresentar um panorama geral da relacdo entre Administracdo Publica e as
Organizacbes da Sociedade Civil, ressaltando-se a relevancia das parcerias
firmadas entre estes, bem como apontar diretrizes para a aplicabilidade da Lei n°
13.019/2014.
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1. PERSPECTIVA HISTORICA NACIONAL DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

1.1 Formacéo e Fortalecimento da Sociedade Civil Organizada no Brasil

O processo de organizagao da sociedade brasileira apresenta-se fortemente
influenciado pelo seu modelo de colonizacdo de exploracédo oligarquico-exportador
implantado, ao passo que primeiro foi criado o Estado, com estrutura e interesses
proprios, e depois veio a sociedade. Esta circunstancia, somada a grande extensao
territorial brasileira, ocasionou a quase nulidade da organizagdo social nos trés
primeiros séculos — séculos XVI, XVII e XVIII (MANICA, 2006).

Durante os séculos acima citados, a prestacdo de servico voltado ao
interesse publico restringiu-se a atuacdo da Igreja Catodlica, especialmente com as
Irmandades e com as Confrarias, ganhando a posterior companhia de entidades
criadas por outras igrejas e de associacdes de imigrantes. No século XIX, constatou-
se o registro historico de movimentos ndo organizados e também ndo duradouros
em prol da promocéo e defesa de direitos socias, em especial grupos que defendiam
o abolicionismo, na segunda metade do referido século (MANICA, 2006).

Ja no século passado, percebe-se uma sensivel e importante alteracéo,

conforme aduz o pesquisador Fernando Borges Manica:

No século XX, a situacdo teve sensivel alteracdo. No cenério social, a
urbanizacdo e industrializac@o fizeram com que surgissem numerosas
associagOes profissionais, associacdes de classe e sindicatos. A auséncia
de uma legislacdo trabalhista tornou comum a criacdo de associacdes de
auto-ajuda, com objetivo de prover assisténcia aos trabalhadores em caso
de acidente, desemprego ou morte. No campo institucional, com a
Constituicdo de 1934, o Estado brasileiro assumiu o modelo de Estado
social, passando a voltar sua atuacdo também para as areas econémica e
social. Ocorreu, assim, uma aproximacdo entre Estado e sociedade,
caracterizada por um movimento de “socializagdo do Estado e
estadualizacdo da sociedade”, ou de “absor¢ao da Sociedade pelo Estado,
isto &, a politizagéo de toda a Sociedade”. (MANICA, 2006, p. 27).

Com o governo de Getulio Vargas, na década de 1930, também constatou-
se importantes transformacdes em decorréncia da criagdo do Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio, bem como com o surgimento da legislagdo trabalhista e
previdenciéria. Outrossim, com uma maior intervencdo do Estado no meio social,

neste periodo ditatorial, foi aumentado, a partir de 1937, o aparato estatal
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direcionado a prestacdo de servicos sociais, construindo-se e ampliando-se
hospitais e escolas (MANICA, 2006).

Um avanco importante dado no ambito social brasileiro, foi a criacdo, pela
Lei n° 4.830 de 1° de outubro de 1942, da Legi&o Brasileira de Assisténcia (LBA).
Com atuagcdo em quase todos os municipios do Pais, a LBA objetivava prestar, em
colaboracédo com outras entidades ou diretamente, servicos de assisténcia social.

E importante frisar que desde o final da década de 1920, as entidades
prestadoras de servicos de interesse publico, jA percebiam auxilios do Estado, o
qual os concedia embasado em critérios de pouca definicdo. Para subsidiar tais
auxilios financeiros, utilizavam-se os recursos advindos da contribuicdo de caridade,
cobrada em cima da importacdo de bebidas alcodlicas, conforme dispde o Decreto
n° 5.432, de 10 de janeiro de 1928 (MANICA, 2006).

Surge em 1938 o Conselho Nacional do Servico Social - CNSS?, o que veio
a consolidar a alianca entre o Estado e as entidades prestadoras de servigos de
interesse publico nas areas de assisténcia social, saude e educacéo, que até hoje
sdo as areas onde as entidades mais atuam. Este conselho tinha como principal
funcdo a analise dos pedidos de subvencédo, dada a enorme procura por recursos
publicos por parte das entidades, as quais deveriam estar registradas no CNSS
(MANICA, 2006).

E importante destacar que a relacdo entre Estado e entidades prestadoras
de servicos sociais estreitou-se com a Lei n® 91, de 28 de agosto de 1935, que
inclusive vige até hoje. Esta lei instituiu a declaracdo de Utilidade Publica, que é um
reconhecimento que o Poder Publico faz as entidades brasileiras que nao
remuneram seus dirigentes, que estdo em pleno funcionamento e que servem
altruisticamente a interesses coletivos.

Posteriormente, a Lei n° 3.577, de 04 de julho de 1959, determinou como
exigéncia para obtencdo do Certificado de Fins Filantropicos, a prévia obtencéo do
titulo de utilidade publica por parte da entidade. Assim, com a necessidade de
buscar o reconhecimento como uma organizacdo social de utilidade publica, as

entidades buscaram cada vez mais o Poder Publico para obterem a outorga de

! Pela Portaria n° 6.013, de 1° de outubro de 1942, do Ministro da Justica e Negdcios Interiores foi
autorizado a sua organizacdo definitiva e o seu funcionamento. Sendo sempre presidida pelas
primeiras-damas do pais, a LBA foi extinta através do art. 19, inciso |, da Medida Proviséria n® 813, de
1° de janeiro de 1995, em decorréncia de dendncias de esquemas de desvio de verbas publicas.

> O CNSS foi extinto pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (denominada Lei Orgénica da
Assisténcia Social), sendo criada em seu lugar o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.
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certificacdo e titulacdo por parte deste e, consequentemente, terem um acesso
maior aos recursos, ocasionando uma aproximacao entre Estado e entidades
prestadoras de servi¢os de interesse coletivo.

Ao longo das décadas de 1960 e 1970 percebe-se, inclusive, um incentivo
da ONU (Organizagbes das Nacbes Unidas) na criacdo e desenvolvimento de
organizacdes da sociedade civil. Neste sentido, assevera Gustavo Alexandre
Magalhdes (2012) que: “A prépria ONU, ao longo das décadas de 60 e 70, ao tentar
auxiliar programas de cooperacdo internacional, incentivou a criacdo e o
desenvolvimento de organiza¢cdes ndo governamentais” (MAGALHAES, 2012, p.
55).

Todavia, embora se comecasse a progressivamente estreitar-se a relacao
entre organizacdes sociais e Poder Publico, com o periodo da Ditadura Militar (1964-
1985), a sociedade civil brasileira teve sua atuacao fortemente inibida perante a falta
de autonomia que o Estado ditador impunha. Nesse periodo histérico, a liberdade de
expressdo e de organizacdo beirava a inexisténcia e as mais diversas formas de
organizacdes foram suprimidas ou sofreram interferéncia do governo.

Em contrapartida, a sociedade civil brasileira comeca, gradativamente, a
partir da década de 1970, um significativo ressurgimento, que tem como esséncia a
oposi¢cdo ao Estado autoritério. Esse ressurgimento foi tdo significativo, que alguns
analistas o consideram como, de fato, a fundacéo efetiva da sociedade civil no Brasil
(AVRITZER, 1994).

A organizacdo por parte da sociedade civil vem a ser o Unico nucleo capaz
de resistir a um Estado autoritario, conforme aduz Evelina Dagnino (2002):

Considerada o Unico nucleo possivel de resisténcia a um Estado autoritario,
a sociedade civil se organizou de maneira substancialmente unificada no
combate a esse Estado, desempenhando papel fundamental no longo
processo de transicao democratica. (DAGNINO, 2002, p. 9).

Cabe referir que o Brasil passa por um processo de democratizacdo desde o
final da década de 80, tendo a Constituicdo Federal de 1988 como marco formal
deste processo. Este processo € decorrente da necessidade que o pais tivera de
ressurgir de um periodo de opresséo e autoritarismo que fora imposto pelo regime
militar instalado em 1964 até meados da década de 1980. Dagnino (2002) contribui

ao colocar que:
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O cenario mais amplo dos encontros entre Estado e sociedade civil esta
evidentemente constituido pelo processo de democratizagdo pelo qual
passa o pais desde o final de década de 80. A revitalizacdo da sociedade
civil, com o aumento do associativismo, a emergéncia de movimentos
sociais organizados, a reorganizacdo partidaria, etc., fendmenos
qualificados por um intenso debate sobre a natureza da democratizacao,
constitui uma face desse processo. A outra, resultado da primeira, é a
prépria democratizacdo do Estado, que, mediante o restabelecimento de
varios dos procedimentos democraticos formais, abre-se ao acesso das
novas forgas politicas constituidas na luta contra o regime autoritario. A
nova Constituicdo de 1988 é o marco formal desse processo. (DAGNINO,
2002, p. 13).

A Constituicdo Federal de 1988 apresentou, como uma de suas principais
caracteristicas, o olhar voltado ao campo social, incluindo contar com o apoio da
propria sociedade civil organizada em prol da promocao e execucao de politicas
publicas. E é exatamente neste sentido que, pela primeira vez de forma expressa,
atribui-se também a sociedade civil, através de organizacfes sem fins lucrativos, o
dever de contribuir para a consecucio dos objetivos do Estado brasileiro (MANICA,
2006).

Assim as organizacOes da sociedade pertencentes ao chamado Terceiro
Setor, passam a ocupar uma lacuna deixada pelo Primeiro Setor (Estado) e pelo
Segundo Setor (mercado). Quanto ao tema, Eduardo Szazi (2000) afirma que

[...] as transformacdes no mercado e na sociedade brasileira verificadas
nos Ultimos trinta anos conduziram a uma redistribuicdo dos papéis de
cada ator social no alcance do bem comum, onde, progressivamente, a
sociedade civil organizada assumiu novas responsabilidades pela protecéo
e defesa de direitos, antes inseridas na orbita exclusiva do Estado
(Primeiro Setor), posto que, até aquele momento, a empresa privada
(Segundo Setor) entendia que sua fungdo era limitada ao pagamento de
impostos e geracdo de empregos. O crescimento do nUmero de
organizacdes da sociedade civil verificado desde os anos 70 fez surgir um
novo ator social, o denominado Terceiro Setor, 0 conjunto de agentes
privados com fins puablicos, cujos programas visavam atender direitos

sociais basicos e combater a exclusdo social e, mais recentemente,
proteger o patriménio ecologico brasileiro. (SZAZI, 2000, p. 22).

Diante do fato de que o Estado ndo consegue abarcar todas as
necessidades sociais, estimulou-se que a propria sociedade civil desenvolvesse
atividades de interesse da coletividade, sem a exigéncia de qualquer contrapartida
financeira. Outrossim, observa-se que as organizacdes da sociedade civil nao
perderam seu carater privado, haja vista que a atuacdo permanecera sendo
amparada pelos principios da livre iniciativa e da autonomia privada, malgrado visem
a satisfacdo de interesses coletivos (MAGALHAES, 2012).



14

E possivel aferir que o desenvolvimento do chamado Terceiro Setor no
Brasil iniciou-se na década de 1970, ainda que ndo se utilizasse esta denominacéo,
sendo um periodo de expansao gradativa das associagdes civis, sindicatos, grupos
ambientalistas, movimentos das minorias, entre outros. O termo Terceiro Setor
comecou a ser comumente utilizado na década de 1990 (MAGALHAES, 2012).

A intengdo ao se utilizar a expressao Terceiro Setor, seria a de definir um
segmento que ndo ocasionasse confusdo com o Primeiro nem com o Segundo
Setor, mas que se apresenta ao lado destes. E a sociedade civil organizada atuando
em prol dos interesses coletivos, podendo inclusive firmar parcerias com o Poder
Publico.

Atente-se que o surgimento do Terceiro Setor e a execucdo de politicas
publicas socias pela sociedade civil ndo é fruto da abstinéncia do Estado no campo
social. E justamente neste contexto de Estado coordenador de politicas sociais que
surge a parceria com a sociedade civil na promocao de tais politicas (LEWIS, 2006).

Indmeros sdo os nomes dados as instituicbes pertencentes ao Terceiro
Setor, inclusive a prépria Constituicdo Federal de 1988 utiliza varios termos para se

referir a elas. Neste sentido, veja-se a andlise feita pelo pesquisador Violin (2006):

Faz-se necesséario observar que a Constituicdo de 1988 utiliza varios
termos ao se referir as entidades do terceiro setor, como “instituigbes sem
fins lucrativos” (art. 150, VI, c), “entidades beneficientes de assisténcia
social” (art. 195, § 7°), “entidades filantropicas” (art. 199, § 1°), “entidades
sem fins lucrativos” (art. 199, § 1°), “entidades beneficientes” (art. 204, 1),
“instituicdbes de assisténcia social” (art. 150, VI, c), “entidades n&o
governamentais” (art. 277, § 1°). A expressdo terceiro setor , no entanto,
ndo € utilizada em qualquer dos dispositivo do texto constitucional.
(VIOLIN, 2006, p. 128-129).

Estimulado pela novel Constituicdo de 1988, vive-se no Brasil, em meados
da década 1990, a implantagdo do movimento da reforma administrativa gerencial, o
chamado Plano Diretor da Reforma do Aparelho Estatal. Este plano diretor
horizontalizou a responsabilidade na execucao das politicas publicas, fomentando e
fortalecendo as entidades do Terceiro Setor, também chamadas Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC’s).

Percebe-se que ocorreu uma descentralizacdo das atribuicdes Estatais, na
medida em que é possivel transferir para as OSC’s competéncia para gerir politicas

publicas sociais de responsabilidade do Estado. A sociedade civil passa, entdo, a
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realizar, em parceria com a Administracdo Publica, a prestacdo de servigos sociais
(LEWIS, 2006).

Diante disso, o Estado percebeu ser mais prudente compartilhar a
responsabilidade frente as politicas publicas sociais com a sociedade civil, atingindo
realidades que sem a colaboracdo desta ndo se teria tanta abrangéncia e eficacia,
sempre atentando-se ao fato de que o Estado néo perde seu carater regulador. J&
por parte da sociedade, cresceu uma consciéncia nas pessoas, tanto fisicas quanto
juridicas, de uma postura proativa, no intuito de alcancar um desenvolvimento social
sustentado.

O Terceiro Setor apresenta-se formado por instituicdes, associacdes e
entidades sem fins lucrativos que prestam um servico de interesse coletivo, mais
popularmente conhecidas como ONG’s (Organizagdes Nao Governamentais).
Inimeros sao os titulos juridicos que as entidades sem finalidade lucrativa podem
receber, tais como OSCIP, OS® ou ainda entidade de utlidade publica, todavia todas
estas constituem as ONG'’s, que, por sua vez, constituem o Terceiro Setor.

Veja-se 0 ensinamento de Magalhaes (2012):

[...] independentemente do titulo juridico que recebem as entidades sem
finalidade lucrativa (OSCIPs, OSs, entidades de utilidade publica etc.),
todas elas constituem, na verdade, organiza¢cdes ndo governamentais
(ONGSs) que buscam parcerias com o Poder Publico, normalmente por meio
de subvencBes estatais. Trata-se justamente do terceiro setor.
(MAGALHAES, 2012, p. 50).

A Lei 13.019/2014, preferiu referir-se as entidades do Terceiro Setor como

as Organizacdes da Sociedade Civil, conforme expressa o seu artigo 2°, inciso I:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizagdo da sociedade civil: pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos que nao distribui, entre 0s seus soOcios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patrimoénio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

3 Organizagdo Social (OS) é uma qualificacdo que pode ser concedida pelo Poder Executivo a
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos ditames da Lei 9.637 de 1998. Ja as
Organizag6es da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) sao oriundas da Lei Federal 9.790 de
1999, que institui uma qualificacdo aplicavel a pessoas juridicas de direito privado sem fins
econdmicos, facilitando possiveis parcerias com a Administracdo Publica.
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Destarte, no prosseguir deste trabalho, utilizar-se-a a terminologia adotada
pela nova lei, qual seja, Organizacdes da Sociedade Civil (OSC’s), o que abrangera
todas as instituicfes, associacdes e entidades sem fins lucrativos que se enquadram

nos ditames do artigo acima citado.

1.2 Relacao Sociedade Civil e Administracdo Publica

Como jé foi dito anteriormente, o Estado (Primeiro Setor) € quem deve zelar
pela execugdo das politicas publicas em beneficio da coletividade, e a sociedade
civii vem a ser uma indispensavel colaboradora nesta execucdo. Esta vital
participacdo da sociedade civil se da pelo seu contato direto com as realidades e
dificuldades a serem superadas no ambito social.

Foi na década de 90 que as for¢as sociais ganharam maior visibilidade, com
a proposta de uma maior horizontalidade na execucédo das politicas publicas. Havia
0 questionamento quanto ao padrao centralizador e autoritario do Estado em relacéo
as entidades beneficiarias de politicas publicas, bem como quanto a capacidade do
Estado de atender de maneira eficaz as demandas sociais, sem, para tanto, contar
com a participacéo da sociedade civil (TATAGIBA, 2002).

Vé-se, pois, neste periodo, a extrema necessidade de se dialogar sobre a
participacdo das organizacdes da sociedade civil no espaco publico, atuando de
maneira mais efetiva e em colaboracdo com o Estado. Em relacdo a esta

participacéo, cabe citar as pertinentes colocacdes de Tatagiba (2002):

O discurso da participacdo, portanto, lanca exigéncias e busca articular a
democracia do processo com a eficacia dos resultados — onde a primeira
aparece como condi¢cdo de realizacdo da segunda. Claro que a énfase em
um ou em outro ponto, ou a sua efetiva articulacdo, varia tendo em vista a
natureza dos governos, a capacidade de pressdo da sociedade organizada,
a setorializagdo dos projetos etc. Esperava-se que, por meio da
participagdo cidadd nos espagos institucionais, seria possivel reverter o
padrdo de planejamento e execucdo das politicas publicas no Brasil. A
mudanca desse padrdo seria possivel porque a participacdo provocaria um
tensionamento nas agéncias estatais, tornando-as mais transparentes,
mais responsaveis, mais suscetiveis ao controle da sociedade.
(TATAGIBA, 2002, p. 47).

Diante da percepcéo de que o Estado ndo conseguira atender a todos o0s
anseios sociais, ocorreu um estimulo para que uma parcela da sociedade civil

desenvolvesse atividades voltadas a satisfacdo do interesse publico, sem com isto
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auferir lucratividade. Atente-se que esta parcela da sociedade civil organizada nao
perdeu a natureza privada, haja vista que € regrada pelos principios da livre
iniciativa e da autonomia privada, malgrado visem atender os objetivos de interesses
da coletividade (MAGALHAES, 2012).

O Terceiro Setor vem contribuir, somando forcas com o Poder Estatal, na
promocao de politicas publicas, e ganham cada vez mais importancia na realidade
patria. Faz-se, sobre este ponto, pertinente trazer a lume o que diz Takeshy

Tachizawa, quando este afirma que

[..] o Estado tem se mostrado impotente para atender a demandas,
principalmente na &rea social, da populacdo brasileira. Esse fendmeno, que
ndo é recente no cendrio socioecondmico brasileiro, passa a ter maior
ressonancia para a sociedade, principalmente, a partir da Constituicdo de
1988 [que privilegia a discussdo sobre a cidadania). E neste contexto que
surge o Terceiro Setor como um mercado social formado pelas ONGs e
outras organizac¢des congéneres. (TACHIZAWA, 2002, p. 18).

Através da concessao de beneficios as entidades do Terceiro Setor, aos quais
normalmente sdo de natureza financeira, o Poder Publico almeja o estimulo as
acOes privadas realizadas por organizacbes da sociedade civil que tenham
interesses que se convirjam aos interesses Estatais, sempre visando o bem-estar da
populacdo. Todavia, deve-se sempre atentar ao fato de que ndo se pode meramente
utilizar-se as OSC’s como prestadoras de servico em substituicdo ao Estado, uma
vez que a responsabilidade é do Estado e as OSC’s atuam em carater colaborativo e
complementar, o que em nenhum instante desresponsabiliza a Administragéo
Publica de prestar determinado servigo, malgrado na realidade fatica, por diversas
vezes, deparemo-nos com isto (VIOLIN, 2006).

O que pode o Poder Publico fazer €, como responsavel da prestacdo de
determinado servico, fomentar a iniciativa de participagdo da sociedade civil
organizada, em prol de que se promova a realizacdo de politicas publicas pela
sociedade. Desta forma o Estado continua atuando no campo social, porém como o
coordenador de politicas sociais (LEWIS, 2006).

Constata-se que, atualmente, ambos o0s setores — publico e privado — néo
possuem mais as caracteristicas de dualidade extrema, havendo sim uma
integragcdo cada vez maior entre os dois setores. Administragdo Publica e OSC’s

estabelecem uma aproximacdo cada vez maior ao longo dos anos, destacando-se
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as parcerias firmadas, principalmente com o desembolso de dinheiro publico para a
realizacéo de projetos por parte das OSC'’s.

Antes de adentrar-se mais profundamente na tematica acerca das parcerias
firmadas entre o Estado e as Organizacdes da Sociedade Civil, cabe mencionar
outra maneira de relacdo destes, qual seja, os incentivos fiscais.

Uma das formas que o Estado encontrou de efetivamente incentivar as
OSC'’s foi concedendo-as o direito a imunidade tributaria. A Constituicdo Federal em
seu artigo 150, inciso VI, alinea c, em consonancia com o artigo 99, inciso 1V, alinea
c do Cadigo Tributario Nacional (CTN), prevé que é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios instituir imposto sobre patriménio, renda ou
servicos das instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
desde que atendidos os requisitos da lei.

O artigo 14 do CTN* expressa os requisitos que devem ser observados
pelas entidades no intuito de gozar dos beneficios tributarios expostos no paragrafo
acima, e quando do atendimento de tais requisitos o beneficio é imediato, podendo
ser gozado desde a composicdo da entidade. Assim, caso 0s entes tributantes
instituam novos requisitos, que ndo sejam os estipulados pelo art. 14 do CTN,
estardo cometendo ato de invasdo de competéncia, passivel de ser corrigida pelo
Poder Judiciario (LEWIS, 2006).

Percebe-se nos requisitos constantes no artigo acima mencionado, que o
Estado preocupa-se com a adequada aplicacdo dos recursos em prol do bem
coletivo, evitando-se que interesses privados venham a comprometer a eficacia
objetiva da imunidade tributaria. Neste sentido, faz-se interessante o posicionamento
de Eduardo Szazi (2000) guanto ao tema:

A imunidade tributaria € uma das formas de expressao de renincia fiscal e,

com o segundo requisito do artigo 14 do CTN, quer o Estado assegurar que
recursos que ele deixou de arrecadar venham a ser aplicados na atencéo,

“Art. 14. 0 disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observancia dos seguintes
requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencdo dos seus objetivos
institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a autoridade
competente pode suspender a aplicagcao do beneficio.

§ 2° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° sdo exclusivamente, 0s
diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.
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assisténcia e desenvolvimento da populagdo brasileira e nas atividades
estatutariamente fixadas pelos instituidores. O fundamento é o6bvio: o
Estado brasileiro, notoriamente incapaz de atender a todas as demandas
da sociedade, utiliza a renuncia fiscal como uma maneira de incentivo aos
cidadaos para a realizacdo de atividades que visem ao desenvolvimento
social do pais. Assim, ndo sé o Estado, como também o povo brasileiro —
destinatério final dos recursos arrecadados por impostos —, esperam que
0S recursos sejam aqui aplicados, especialmente na execucdo de
programas que visem ao bem-estar comum da populacéo. (SZAZI, 2000, p.
48).

No entanto, além de benesses tributarias, o Estado relaciona-se com as
OSC’s através das parcerias voluntarias, acordos que possuem como objeto
repasses de verbas publicas. O instrumento mais comumente utilizado para se
realizar tais repasses, especialmente no Municipio do Rio Grande, é o convénio

administrativo, que seréd abordado a seguir.

2. DOS CONVENIOS FIRMADOS ENTRE ESTADO E ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

Os convénios administrativos sdo acordos firmados entre Entes Publicos
(Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido) ou entre estes e organizacfes
particulares, no intuito de realizar propésitos de proveito comum dos particulares,
envolvendo a transferéncia de recursos financeiros oriundos de dotagbes no
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, objetivando a realizacdo de programa,
projeto, atividade ou evento com duracao certa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2012)

atenta que:

O convénio ndo constitui modalidade de contrato, embora seja um dos
instrumentos de que o Poder Publico se utiliza para associar-se com outras
modalidades publicas ou com entidades privadas. (DI PIETRO, 2012, p.
347).

E a doutrinadora ainda observa que convénio e contrato possuem

similaridades, todavia apresentam caracteristicas proprias. Veja-se:

O convénio tem em comum com o contrato o fato de ser um acordo de
vontades. Mas € um acordo de vontades com caracteristicas préprias. Isto
resulta da propria Lei n° 8.666/93, quando no art. 116, caput, determina que
suas normas se aplicam aos convénios “no que couber”. Se os convénios
tivessem natureza contratual, ndo haveria necessidade dessa norma,
porque a aplicacdo da Lei ja decorreria dos artigos 1° e 2°. (DI PIETRO,
2012, p. 347).
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Em analise ao acima citado e a Lei n° 8.666/93, é possivel aferir que esta Lei
além de tratar das licitacbes e contratos da Administracdo Publica, também
contemplou os convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, na
medida em que em seu artigo 116, caput, expressa que a esses aplicar-se-a tal Lei,
porém com a ressalva de que a aplicacao ocorre apenas no que couber. Os 88 1° a
6° deste artigo, apresentam os critérios a serem observados para a formalizacao do
convénio, bem como os procedimentos a serem adotados para a regular execucéo e
devida conclusédo do mesmo, temas estes que serdo abordados no decorrer deste
trabalho.

O convénio é celebrado com o objetivo de alcancar interesses comuns, isto
é, os participes (convenente e concedente)® tém interesses convergentes e
compartilhados. Neste tipo de acordo € possivel que quaisquer dos participes se
retire, respondendo pelas obrigacbes assumidas e colhendo as vantagens
adquiridas até tal momento (GASPARINI, 2011).

Ja no contrato, ao invés de participes, tém-se partes que se relacionam
movidas por interesses antagonicos, divergentes. E possivel pois aferir que quando
se desejar, de um lado o objeto do acordo e do lado oposto se desejar a
contraprestacdo correspondente, qual seja, o preco, estar-se-a diante de um
contrato (SZAZI, 2000).

Reforca-se o fato de que o regime de mutua cooperagao entre os participes
num convénio vem a ser ponto imprescindivel para a regular execugio do mesmo. E
vital para alcancar-se os resultados almejados no projeto executado através de
determinado convénio, que ambos o0s participes, tanto convenente quanto
concedente, estejam em pleno esforco conjunto em prol do interesse coletivo.

Ademais, outro ponto que merece ser mencionado € o fato de que no
convénio, ao menos um dos participes deve ser um Ente Publico (Municipio, Distrito
Federal, Estado ou Unido), o que influira para o convénio ser publico ou publico-
privado. O convénio sera publico quando o acordo de vontades for celebrado entre
entes Estatais sob o regime de mutua cooperacdo, almejando-se o atendimento de

objetivos de competéncia comum. A titulo de exemplificacdo, Magalhdes (2012) aduz

® Considera-se convenente o orgdo ou ente da Administragéo Publica, direta ou indireta, ou ainda a
entidade sem fins filantropicos que recebe transferéncias de recursos financeiros ou créditos
orcamentarios do concedente, que é orgdo ou ente da Administracdo Publica responsavel por tais
transferéncias, em prol da execucédo do projeto ou evento objeto do convénio celebrado.
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que: “Sao muito comuns os convénios entre a Unido e Estados no intuito de realizar
grandes obras viarias, como duplicagcdo de avenidas e construgdo de viadutos”
(MAGALHAES, 2012, p. 202).

Noutro diapasdo, o convénio publico-privado serd aquele firmado entre a
Administracdo Publica e uma entidade privada, sem que esta possa auferir lucro em
decorréncia das atividades desempenhadas para atender aos objetivos pactuados. E
exatamente o caso dos convénios celebrados entre o Estado e as OSC'’s integrantes
do Terceiro Setor, onde n&do ocorre mera delegacao de servicos publicos, mas sim o
fomento a uma atividade privada que, direta ou indiretamente, colabora para a
efetiva realizaco de politicas publicas (MAGALHAES, 2012).

Mais importante que o carater formal, independente do titulo juridico que
receberem os acordos celebrados entre entidades privadas e Administracdo Publica,
€ o0 conteldo da parceria, a mUtua cooperacao e o objetivo comum almejado. Nesta
perspectiva, faz-se deveras pertinente trazer a baila o que assevera o doutrinador
José dos Santos Carvalho Filho (2010):

Quanto a sua formalizacdo, sdo eles normalmente consubstanciados
através de “termos”, “termos de cooperagdo”, ou mesmo com a propria
denominagao “convénio”. Mais importante que o rétulo, porém, é o0 seu
conteldo, caracterizado pelo intuito dos pactuantes de reciproca
cooperacédo, em ordem a ser alcancado determinado fim de seu interesse
comum. Tendo a participacdo de entidade administrativa, € facil concluir que
esse objetivo sempre servira, préxima ou mais remotamente, ao interesse
coletivo. (CARVALHO FILHO, 2010, p. 244-245).

O presente trabalho foca-se, exclusivamente, nas parcerias publico-privadas,
isto é, aquelas parcerias celebradas entre a Administracdo Publica e as entidades
privadas sem fins lucrativos. Salienta-se o fato de que embora tenham autonomia
para exercerem suas atividades, tais entidades sdo ao mesmo tempo dependentes
das parcerias com o Poder Publico, de modo especial dos recursos financeiros
transferidos atualmente através dos convénios administrativos.

Ademais, retomando-se a imprescindibilidade da mutua cooperagdo na
relagcao entre Poder Publico e OSC’s, depreende-se que esta reciproca colaboracéo
pressupfe aportes de recursos por ambos 0s participes, ainda que se possa ter o
predominio de um deles. Nao ha, pois, a exigéncia de que a entidade convenente
realize aporte de recursos financeiros, todavia € necessario que a entidade
apresente uma contrapartida, com algo mensuravel economicamente, podendo ser,

por exemplo, bens ou servigos (SZAZI, 2000).
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Deste modo, uma vez apresentado o projeto pelo convenente, aprovado tal

projeto pelo concedente para a formalizagdo do convénio e tendo ocorrido a

execucao do projeto, contando-se constantemente com a muatua cooperagéo entre

0s participes e com o precipuo objetivo de alcancar a meta ou as metas tracadas no

projeto, chega-se a Ultima etapa concernente a um convénio, qual seja, a sua

prestacdo de contas. No que tange a esta Ultima etapa, cabe trazer a lume as
contribuicdes de Pereira Junior e Dotti (2013), quando aduzem que:

A Ultima fase que envolve o convénio diz respeito a prestagdo de contas. O

0rgdo ou entidade que receber recursos publicos visando a implementagéo

de politica publica, em regime de mutua colaboracdo com a Administracéo

Publica direta ou indireta concedente, obriga-se, independentemente do

instrumento utilizado, a prestar contas de sua boa e regular aplicagéo.
(PEREIRA JUNIOR e DOTTI, 2013, p. 172).

Como ¢é possivel observar na citacdo acima, a prestacdo de contas € um
dever obrigatdrio, ao qual esta expresso no art. 70, paragrafo Gnico®, da Constituicdo
Federal de 1988. Preza-se assim pela responsabilidade sobre o dinheiro publico
concedido pela Administracdo Publica aos participes convenentes, em especial no
presente trabalho, as OSC's.

Observa-se que a prestacao de contas é outra diferenca entre convénio e
contrato administrativo, haja vista que neste, onde os interesses entre as partes sao
antagonicos, ndo ha a necessidade de se prestar contas do servico que foi realizado
e da aplicacdo do recurso advindo do Orgdo concedente. J& no convénio, o qual os
interesses sdo convergentes dentre os participes, a necessidade de se realizar a
prestacdo de contas pelo convenente a Administracdo Publica, representa uma de
suas etapas intrinsecas, em prol de clarificar a aplicacdo do recurso e a devida
execucao do projeto.

Atente-se que deve vir expresso no proprio convénio 0S prazos para a
apresentacao da prestacdo de contas por parte do convenente, que geralmente
ficam entre 30 ou 60 dias apOs a vigéncia do convénio. Na referida prestacdo de
contas deverd constar pormenorizadamente todos 0s gastos obtidos para a
execucdo do objeto de convénio, apresentando os respectivos comprovantes dos

pagamentos efetuados.

®Art. 70 (...)

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
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Todavia, caso ndo ocorra a apresentacdo da prestacdo de contas pelo
convenente dentro do prazo avencado no convénio, o concedente estabelecera o
prazo maximo de trinta dias para sua apresentacdo ou recolhimento dos recursos,
incluidos ai os rendimentos da aplicacdo financeira, com a devida atualizacéo
monetéria e com o acréscimo dos juros moratérios, nos limites legais. Em caso de
devolucdo do recurso recebido, observar-se-a também a proporcionalidade dos
recursos transferidos e os da contrapartida, previstos na celebracdo do convénio
pelos participes (PEREIRA JUNIOR e DOTTI, 2013).

Os documentos a serem analisados na prestacdo de contas, devem ser
previamente descritos no proprio convénio, no intuito de estabelecer requisitos
minimos a serem analisados pela autoridade competente. Da mesma forma, deve
auxiliar o convenente quanto a documentacdo que deve ser observada durante a
execucdo do projeto para ensejar posteriormente uma satisfatoria prestacdo de
contas.

Ademais, no caso do convenente constatar a inviabilidade de realizar a
prestacdo de contas, deverd apresentar contundentes justificativas ao Orgdo
concedente, demonstrando o impedimento de prestar contas, bem como quais
medidas adotadas para resguardar o patriménio publico. Por fim, recebida a
prestacdo de contas, é dever da autoridade competente do Orgdo concedente
aprovar ou reprovar a aplicacdo dos recursos, oportunizando-se ao convenente que
apresente esclarecimentos mais detalhados quando estes se fizerem necessarios,
respeitando-se assim o0s principios do contraditério e da ampla defesa (PEREIRA
JUNIOR e DOTTI, 2013).

ApoOs ter sido apresentado um panorama geral sobre o0s convénios
administrativos, objetivando-se aqui fornecer subsidios de esclarecimento sobre este
instrumento de formalizacéo de parceria entre Administracdo Publica e Organizagbes
da Sociedade Civil, buscar-se-4 apresentar a seguir como se encontra a atual

realidade municipal em relag&o a tais parcerias.

2.1 Os convénios administrativos na atual realidade do Municipio do Rio
Grande/RS
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O Municipio do Rio Grande apresenta atuacdo da sociedade civil em
diversas areas, executando e desenvolvendo variadas politicas publicas, como por
exemplo, projetos voltados a educacédo para criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social, com estimulo ao esporte e a sadia convivéncia comunitaria;
associacOes que trabalham com autistas; com excepcionais; com deficientes visuais;
com deficientes auditivos; com idosos; ou ainda casas de acolhimento institucional.

Estas OSC’s de nossa cidade sdo deveras dependentes das parcerias com
o Poder Publico municipal e consequentemente do recurso publico decorrente de
tais parcerias e € através dos convénios firmados entre Prefeitura Municipal do Rio
Grande e determinadas OSC’s, que os repasses financeiros se realizam. Constata-
se pois o constante vinculo entre Administracdo Publica e entidades rio-grandinas do
Terceiro Setor, ao passo que aquela fomenta o trabalho destas com incentivos
financeiros em prol da plena e correta execucdo da politica publica objeto do
convénio firmado.

Ha que se exaltar que os convénios que vem sendo firmados ao longo dos
anos sao de inestimavel importancia para a sobrevivéncia de tais OSC’s, uma vez
gue muitas delas ndo teriam capacidade financeira para manter-se sem 0S recursos
advindos dos convénios firmados com a Administracdo Publica Municipal. No
entanto, é fato que atualmente o Governo Municipal ndo dispde de todos 0s recursos
necessarios para que, sem a colaboracdo da sociedade civil, se consiga abranger
todas as politicas publicas que tais parcerias possibilitam.

Atualmente, a Secretaria de Municipio da Cidadania e Assisténcia Social
(SMCAS) e a Secretaria de Municipio da Educacéo (SMED) séo as secretarias que
mais se utilizam das parcerias firmadas através dos convénios com as OSC’s,
pretendendo-se alcancar a execucao plena do objeto do termo de convénio.

No municipio do Rio Grande, atualmente, os convénios sdo firmados apos a
apresentacdo dos Projetos por parte das entidades, os quais primeiramente
passardo por uma andlise administrativa quanto a viabilidade de se firmar o
convénio, e apoOs isso ocorre a aprovacao pela Secretaria ou pelo Conselho

respectivo’. Depois, ja tendo sido aprovado o projeto, a entidade apresentara toda a

! Alguns Conselhos Municipais deliberam sobre a liberagéo dos recursos publicos para a execucgéo de
determinados projetos, como por exemplo o CMAS (Conselho Municipal de Assisténcia Social) que
delibera sobre a aprovacgédo de projetos atinentes a assisténcia social ou ainda outro exemplo seria o
COMDICA (Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente) que delibera sobre a
aprovacao de projetos que digam respeito a infancia e adolescéncia.
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documentacdo necessaria para a efetivacdo do convénio, como certidées negativas,
certificados de regularidade, estatuto de constituicdo, dentre outros documentos, aos
quais devem encontrar-se validos e vigentes.

A Secretaria de Municipio da Fazenda (SMF) também participa deste
processo, haja vista que fornece os pareceres econdmico e orcamentério, efetuando
as reservas orcamentarias suficientes para se dispor da quantia necessaria que
posteriormente sera repassada a entidade convenente. Por conseguinte, a
Procuradoria Geral do Municipio (PGM) devera avaliar e dar seu parecer juridico
quanto a adequacdo do projeto e a documentacdo apresentada, e uma vez
aprovado pela PGM, podera dar-se prosseguimento aos procedimentos de
formalizacdo do convénio.

AplOs passadas estas etapas, o Gabinete de Compras, Licitacbes e
Contratos (GCLC) tem a incumbéncia de analisar toda a documentacéo, observando
a vigéncia documental. Caso esteja tudo de acordo, formalizara o termo de convénio
para que as autoridades competentes® assinem, e apds colhidas todas as
assinaturas se possa dar inicio a execucéo do objeto acordado.

Entretanto, necesséario se faz realizar algumas observacdes quanto a
algumas dificuldades encontradas na formalizacé&o e, posteriormente, na execucao
dos convénios administrativos firmados entre Administracdo Publica Municipal e as
OSC’s. Procurar-se-a4 elucidar e realizar alguns apontamentos de dificuldades
constatadas.

Primeiramente, aponta-se a dificuldade de comunicagdo e entendimento
entre os participes no convénio, na medida em que quaisquer incompreensdes ou
ainda compreensofes errbneas dos objetivos almejados, podem ensejar divergéncia
de interesses, inviabilizando a devida celebragdo do convénio. Assim, em
decorréncia desta ma compreensédo, destaca-se como um problema a entrega de
documentacdo incorreta por parte do convenente, apresentando documentos
diversos do que fora solicitado ou ainda certiddes vencidas, ou as vezes nhao
disponibilizam toda a documentagcao solicitada, ocasionando uma morosidade na
formalizacdo do convénio e, consequentemente, na execu¢ao do projeto.

Ademais, outra causa de lentiddo para a execucdo €, por vezes, a

dificuldade de colher todas as assinaturas necessarias. Na auséncia de tais

& A titulo de exemplificagdo, tém-se ai o Prefeito Municipal; o(a) Secretario(a) da secretaria de
municipio envolvida; presidente da Organizagdo da Sociedade Civil; Chefe do GCLC.
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assinaturas ndo se podera efetuar os repasses financeiros ao convenente, pois ndo
se ter4 o instrumento que formalizara e comprovara de fato o acordo, dando azo
assim aos referidos repasses.

Inegavelmente, é necessario também elencar como um dos principais
problemas na execucao dos projetos, a demora, por parte da Administracdo Publica,
na realizacdo dos repasses financeiros as OSC’s convenentes. Tal demora decorre
dos mais variados motivos, desde uma necessaria suplementacdo orcamentaria,
para se dispor de saldo suficiente em determinada dotacdo orcamentaria, até uma
abertura de Crédito Adicional Especial se o valor for muito elevado e depender de
aprovacao do Poder Legislativo.

De qualquer sorte, 0 atraso nos repasses obstaculiza a execucdo dos
projetos e o cumprimento dos prazos previamente estabelecidos no termo de
convénio. J4 quanto a fiscalizacdo durante a execucado, constata-se que ja se busca
realizar visitas periddicas nos locais onde esta sendo desenvolvido o projeto pela
entidade convenente, mas frisa-se que tais visitas peridédicas ndo devem perder seu
carater permanente até a efetiva conclusdo da execucao do projeto, com o intuito de
assim garantir um maior controle sobre a aplicacéo do recurso publico.

Indubitavelmente, faz-se oportuna a andlise de como se da a prestacdo de
contas dos recursos utilizados nos convénios firmados entre Prefeitura Municipal e
OSC'’s rio-grandinas. De inicio, cabe aferir que no préprio termo de convénio vem
expressa qual a documentacdo e o prazo em que deve ser apresentada a prestagao
de contas pela entidade convenente.

Em uma ordem cronologica dos fatos, pode-se afirmar que primeiramente o
participe convenente entregard a documentacdo a Secretaria de Municipio
responsavel, que fara uma analise administrativa quanto aos requisitos formais que
compde a prestacédo de contas e na falta de algum documento, retornara a entidade
para que sejam realizados 0s ajustes necessarios. Terminada esta etapa, passar-se-
a4 a uma analise contabil por um profissional competente da area da contabilidade,
gue devera fornecer Parecer Contabil apontando irregularidades para ajustes por
parte da entidade, ou, caso a prestacdo de contas esteja devidamente adequada na
seara contabil, encaminhar-se-a a referida prestacdo a PGM para que seja realizado
o Parecer Juridico.

Em qualguer momento a prestacdo de contas podera retornar a entidade

para que a mesma realize 0s ajustes ou preste 0s esclarecimentos que se fizerem
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necessarios, respeitando-se assim os basilares principios juridicos do contraditério e
da ampla defesa. Por fim, a Central de Sistemas de Controle Interno (CSCI) do
Municipio, dard o parecer final, levando-se em consideracdo as manifestacdes
realizadas na prestacdo de contas, no Parecer Contabil e no Parecer Juridico,
concluindo a prestacdo de contas como Regular, Regular com ressalvas ou
Irregular.

Ressalta-se que, no presente trabalho, foi somente apresentada a realidade
municipal, pois quando os recursos sdo oriundos de outras esferas — estadual ou
federal — os procedimentos para formalizagéo, fiscalizacdo e prestacdo de contas
realizam-se de maneiras diferentes. Tais procedimentos podem ser feitos através do
envio de correspondéncias ou utilizando sistemas via internet, como por exemplo, no
ambito federal, 0 SICONV®.

Realizados estes breves apontamentos sobre como atualmente realizam-se
os procedimentos para a formalizagédo, execucéo e prestacao de contas do convénio
no municipio do Rio Grande, partir-se-4 para uma abordagem sobre o Marco

Regulatério das Organizacfes da Sociedade Civil, a Lei n® 13.019/2014.

2.2 Dos problemas nas parcerias entre Administragao Publica e OSC’s e a

necessidade de um Marco Regulatério

A proximidade entre Administracdo Publica e Organizacbes da Sociedade
Civil se trata de uma relacdo desenvolvida gradativamente ao longo de décadas, na
gual para se atingir objetivos afins, ambos precisam mostrar-se parceiros na efetiva
execucdo das metas propostas. O vinculo de cooperagdo deve constantemente
permear as parcerias firmadas entre Poder Publico e OSC’s em todas as suas
etapas, e caso um dos participes ndao haja com a clareza e com a lealdade
necessarias, inevitavelmente ter-se-ao mazelas que poderao vir a comprometer toda

a eficiéncia e eficacia na promocéo de determinada politica publica.

° Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse, legalmente instituido pelo Decreto n°
6.170, de 25 de julho de 2007, alterado pelo Decreto n° 6.329, de 27 de dezembro de 2007, que
disp6e sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse.
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Desta feita, ha que se tratar agora sobre algumas dificuldades enfrentadas
na correta aplicacdo dos recursos publicos por parte das OSC’s e da necessidade
de regulamentar de maneira mais precisa a relacao entre essas e o Poder Publico.

Um dos maiores problemas que se comecou a enfrentar foram as chamadas
organizagbes “de fachada” que avistavam nas parcerias com a Administracdo
Publica uma rapida maneira de auferir lucro, sem em nenhum instante zelar pela
devida aplicacdo do recurso publico. Ardilosamente, o interesse privado dos
dirigentes das entidades se sobrepunha a mister finalidade de determinada OSC,
fazendo com que ao invés de aplicar-se 0 recurso na execu¢do do objeto do
convénio, o dinheiro publico fosse utilizado para fins pessoais (VIOLIN, 2006).

Verifica-se que o Terceiro Setor que antes se apresentava com a macica
predominancia do voluntariado, estd cada vez mais distante desta tdo peculiar
caracteristica, e mais preocupante que esta distancia, € o fato de muitas pessoas
utilizarem-se das OSC’s para praticarem o que Violin chama de “pilantropia”,
fazendo alusdo a pilantragem praticada pelos dirigentes das mais diversas OSC’s
gue desviam recurso publico para uso privado (VIOLIN, 2006).

Em carater complementar a tematica, € de grande contribuicdo o que diz
Violin (2006):

Atualmente vemos um oportunismo das entidades do “terceiro setor”,
guando vao atras de dinheiro publico, para fazer caixa, pagar contas, criar
empregos, fazendo lobby junto ao Estado para obter vantagens nem
sempre legitimas, o que causa uma promiscuidade entre o Estado e a

sociedade civil, podendo, assim, o préprio “terceiro setor” ser uma fonte de
corporativismo. (VIOLIN, 2006, p. 206).

Assim, menciona-se aqui a existéncia de inumeras OSC’s fantasmas, que
avistavam no recurso publico destinado a entidades do Terceiro Setor uma rapida
lucratividade, incluindo-se neste picaro esquema, a participacdo de muitos politicos
gue utilizavam de sua influéncia para facilitar possiveis desvios de dinheiro publico.
Esses golpes culminaram, na seara federal, na necessidade de se realizar uma
minuciosa investigagdo que buscasse apontar solugbes para o0s problemas
estruturais dos repasses de verbas publicas as OSC’s, no intuito de ndo mais se

permitir locupletamentos individualizados, mas sim que se fosse respeitada a
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7

supremacia do interesse coletivo. Esta investigacdo é conhecida como CPI das
ONG’s™.

Ressalta-se que foram realizados inUmeros estudos e pesquisas para se
chegar no Relatério Final da CPl das ONG’s, e malgrado seja possivel avistar
inUmeras mazelas nas parcerias firmadas com o Terceiro Setor, como as ja
mencionadas no presente trabalho, em nenhum momento fora dispensada a grande
importancia dessas para o processo de democratizacdo do Estado e da sociedade,
contribuindo para a justica social.

Outro aspecto que merece ser abordado, € a falta de critérios concretos e
objetivos para justificar a escolha de uma ou de outra OSC para formalizacdo de
determinada parceria, ficando-se a mercé da subjetividade no momento da escolha
pelo Orgdo concedente. Quanto a essa escolha da OSC convenente, Magalhaes
(2012) conclui pela “inexisténcia de critérios isonémicos na escolha do participe,
bem como na falta de clareza quanto as atividades executadas por essas
organizacdes” (MAGALHAES, 2012, p. 7).

Outrossim, Pereira Junior e Dotti (2013) aduzem sobre a importancia da
Administracdo Publica assegurar-se sobre a capacidade operacional de determinada
OSC de executar determinado projeto. Tal preocupacdo se da com o intuito de que
nao se libere recurso publico sem ter a certeza de que se esta investindo numa OSC
qualificada. Veja-se o fragmento abaixo:

A Administracdo deve certificar-se de que o 6rgdo ou entidade convenente
opera segundo padrBes minimos de qualificagdo técnica para efetivar os
objetivos do convénio. Em outras palavras, o concedente deve assegurar-
se, antes de celebrar o convénio e, evidentemente, de liberar os recursos,
que o 6rgao ou a entidade convenente reline as condigdes necessarias e

suficientes para realizar o objeto. (PEREIRA JUNIOR e DOTTI, 2013, p. 57-
58).

Desta forma, tomando-se por base a relevancia das parcerias entre
Administracdo Publica e OSC’s, constata-se a necessidade de uma melhor

regulamentacdo desta relacdo, em prol de disponibilizar maior seguranca, com

1 A CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) das ONG'’s foi uma Comissdo instaurada com o
propdsito de investigar a regularidade dos repasses de recursos federais para Organizacdes da
Sociedade Civil no periodo de 1999 até 30 de abril de 2009, onde o objetivo central ndo era
promover uma persecucdo penal, mas sim o de apontar solu¢bes aos problemas estruturais das
parcerias entre Administracdo Publica e entidades do Terceiro Setor. O Relatério Final da CPI das
ONG’s esta disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194594/CPlongs.pdf?sequence=6>. Acesso em:
10 jun. 2015.
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critérios prévios e objetivos de escolha, maior eficacia e transparéncia em tais
parcerias. E assim, perante a essa lacuna e ap0s um democratico processo — que
sera posteriormente analisado —, chega-se ao Marco Regulatério das Organizagcdes
da Sociedade Civil (MROSC), a Lei n°® 13.019/2014.

3. ADVENTO DA LEI N° 13.019/2014

3.1 Processo Democrético de Construcéao

A Lei n° 13.019/2014 é fruto de um processo construido por diversos
agentes, incluindo-se ai a Associacdo Brasileira das Organizacdes Na&o-
Governamentais (ABONG), representantes das mais diversas OSC’s, bem como do
Poder Publico, que apds inumeros didlogos chegaram ao Marco Regulatério das
OrganizacfGes da Sociedade Civil, trazendo boas novidades aqueles que almejam
construir, pela atuacdo da sociedade civil, um pais melhor.

Outrossim, vale mencionar que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
no Brasil a responsabilidade do Estado e a participacdo da propria sociedade na
execucdo de politicas publicas como pilares fundamentais para a realizacdo dos
direitos sociais. Almejou-se um modelo de democracia no qual as OSC’s fossem
autbnomas e capazes de expressar demandas sociais, negociando, formulando,
acompanhando e avaliando as agdes governamentais (RIBEIRO, 2012).

Durante o processo de construgdo da Lei n® 13.019/2014, foi bastante
enaltecida a importancia de fomentar a execugéo de politicas politicas por iniciativa
da sociedade civil em parceria com o Poder Publico, sendo isto algo indispensavel a
democracia. Nesta perspectiva, assevera a doutora em Educacéo pela PUC-SP e
membro da Diretoria Executiva da ABONG, Vera Maria Masagao Ribeiro em seu
artigo “A luta por um marco regulatério para as Organizacdes da Sociedade Civil’**
que:

a existéncia de organizagBGes da sociedade civil fortalecidas e autbnomas é
condicdo necessaria para a democracia e, por isso, se requer politicas de

estado e legislacdo que fomentem a autonomia e, a0 mesmo tempo, 0
sentido publico dessas organizacdes. (RIBEIRO, 2012, p. 2).

1 Disponivel em: http://www.participa.br/articles/public/0008/5675/pesquisa-abong.pdf. Acesso em:
08 jul. 2015.
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O ambiente de grande inseguranca juridica que assolava as parcerias da
Administragdo Publica com as OSC’s, estimulou que estas, no intuito de lutar por
seus direitos, lancassem no ano de 2010 uma Plataforma por um Novo Marco
Regulatorio para as OSC’s. Nesse mesmo ano, como primeira acao da referida
plataforma, as referidas organizacbes valeram-se das eleicbes a presidéncia da
Republica para conseguir dos entdo candidatos no segundo turno, incluindo-se a
vitoriosa Dilma Rousseff, o comprometimento destes na criagdo de uma politica de
Estado com instrumentos e mecanismos que garantissem autonomia politica e
financeira das OSC’s, fomentando cada vez mais a participacdo da sociedade civil
(RIBEIRO, 2012).

No ano de 2011 ja foi criado um Grupo de Trabalho composto por
representantes governamentais e das Organizacdes da Sociedade Civil, no intuito
de produzir, no prazo de um ano, propostas de uma legislacdo que abarcasse
processos efetivos de participacdo cidadd na formulagdo, implementacdo e
avaliagdo de politicas publicas, bem como incentivo ao envolvimento da cidadania
com causas publicas. Além disso, o referido Grupo de Trabalho deveria elaborar
propostas de instrumentos de acesso democratico das OSC’s aos recursos publicos
gue permitissem operacionalizagdo desburocratizada e eficiente de acdes de
interesse publico, contando-se com um regime tributario apropriado e favorecido,
incluindo incentivos fiscais para doacfes de pessoas fisicas e juridicas (RIBEIRO,
2012).

Ressalte-se que neste periodo, o Brasil deparou-se numa série de
escandalos de corrupcéao relacionados a ONG'’s, e como resposta, além da queda de
varios ministros envolvidos, viu-se necessario disponibilizar maior seguranca as
parcerias firmadas entre Administragéo Publica e OSC’s. Neste sentido, o Decreto n®
7.568 de 2011 estabeleceu que as OSC’s devem apresentar comprovantes de
prévia experiéncia, no minimo de trés anos na atividade objeto da parceria, restando
inviabilizada a assinatura do convénio, no caso de ndo atendimento desta condi¢ao.

Em julho de 2012 fora concluido o relatério do Grupo de Trabalho e dentre
outras propostas realizadas, destaca-se

a elaboracdo de um Projeto de Lei que cria um novo instrumento de
contratacdo entre governo e organizacbes da sociedade civil, em

substituicdo aos convénios. Ja no nome do instrumento “Termo de Fomento
e Colaboragdo” se exprime a atencdo ao reconhecimento de que as
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organizagbes da sociedade civil podem acessar recursos publicos tanto
para colaborar em politicas publicas estabelecidas quanto para desenvolver
seus proprios projetos de forma autbnoma, inclusive exercendo controle
social sobre a atividade estatal. Outros pontos positivos do Projeto de Lei
sdo o estabelecimento de regras claras quanto aos processos de
publicidade dos editais, selecdo e julgamento de propostas a serem
contratadas, a adocdo de mecanismo participativo de definicdo de temas e
areas de trabalho a serem financiadas, além da explicitacdo de que a
contratacdo de pessoal proprio das OSCs pode ser feita com recursos
repassados pelo governo, desde que atendendo a qualificacéo necessaria e
remuneracéo compativel. (RIBEIRO, 2012, p. 7).*

Deste modo, a proposta de elaboragdo de um Projeto de Lei que
regulamentasse as relacbes entre Estado e OSC’s, torna-se o Projeto de Lei
7168/2014, que no dia 02 de julho de 2014 foi aprovado pelo Congresso Nacional e
encaminhado para a posterior sancao presidencial. No dia 31 de julho de 2014, a
entdo e atual presidente Dilma Rousseff, sanciona a Lei 13.019/2014, estabelendo
assim o Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil.

Vale ainda ressaltar que tal Lei, ap6s sua publicacéo, ainda passou, entre 0s
dias 1°/09/2014 e 13/10/2014, por um processo de Consulta Publica, no intuito de se
realizar uma regulamentacao colaborativa, oportunizando a participacédo de toda a
populacao neste importante marco para toda a sociedade civil. Refere o Relatério da
Consulta Publica realizado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica para a
Regulamentagéo Colaborativa da Lei n°® 13.019/2014, que nos meses subsequentes
a publicacdo a esta lei, fora realizado por todo o Brasil, especialmente nas capitais
dos Estados, encontros abordando os ditames legais que esta nova lei traz,
partindo-se de uma perspectiva dialética e promovendo um espaco de troca de
conhecimento, dialogando-se e refletindo-se sobre as formas de aplicacdo da nova
Lei pela Administracdo Publica e o efetivo cumprimento pelas OSC’s™3.

Cabe ainda mencionar que, primeiramente, a referida Lei entraria em vigor
apos 90 (noventa) dias da data de sua publicacdo, conforme versava o texto original
do art. 88, entretanto, com tantas mudangas advindas desta nova lei, exigindo
aperfeicoamento estrutural tanto da Administragao Publica quanto das OSC'’s, fez-se
necessario ampliar o prazo para a sua entrada em vigor. Assim, com a Medida

Proviséria n° 658 de 2014, convertida no dia 26 de fevereiro de 2015 na Lei n°

12 Disponivel em: http://www.participa.br/articles/public/0008/5675/pesquisa-abong.pdf. Acesso em:
08 jul. 2015.

¥ A Consulta Publica a respeito da Lei 13.019/2014 realizada pela Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica resultou num detalhado Relatério, conforme se verifica no seguinte sitio eletrénico:
<http://www.participa.br/articles/public/0008/3550/Consulta_15dezembro.pdf>. Acessado em 13 jul.
2015 as 14:30.
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13.102, ampliou-se o prazo de entrada em vigor da Lei 13.019/2014 em 360
(trezentos e sessenta) dias da data de sua publicacdo, oferecendo assim um maior
lapso temporal de preparagao para as OSC’s e também para o Poder Publico, em
prol de que seja devidamente aplicada esta nova Lei.

Todavia, constata-se que mesmo com a dilatacdo do prazo mencionada no
paragrafo anterior, tanto Administracdo Publica quanto as Organizacbes da
Sociedade Civil necessitaram de um mais amplo conhecimento das novas regras e
uma maior preparacao para a gestdo das parcerias. Desta forma, com o escopo de
aplicar-se devidamente a nova Lei, recentemente a Medida Provisoria n® 684 de
2015 prorroga ainda mais a entrada em vigor da Lei n°® 13.019/2014, alterando para
540 (quinhentos e quarenta) dias da data de sua publicacdo, tamanha a
complexidade para a efetiva aplicabilidade desta Lei.

Destarte, ap6s uma soma de esforcos para se chegar nos resultados
obtidos, no dia 23 de janeiro de 2016 entrara em vigor a Lei n°® 13.019/2014,
ensejando uma nova etapa nas parcerias firmadas entre a Administracdo Publica e
as OSC’s. Como novo regramento atinente a tais parcerias, o precipuo intuito é o de
satisfazer, pela mutua colaboracdo, o interesse da coletividade, promovendo a

justica social com transparéncia, eficacia e maior seguranca juridica.

3.2 Principais apontamentos sobre a Lei n°® 13.019/2014

Buscar-se-a no presente topico, apontar as principais mudancas que
deverdo ocorrer para a efetiva aplicacdo da Lei 13.019/2014, o Marco Regulatorio
das Organizacfes da Sociedade Civil. De pronto, é possivel aferir, conforme ja
analisado noutro momento deste trabalho, que a nova Lei €, conforme dispde o0 seu
art. 1°, de abrangéncia nacional, englobando as parcerias voluntarias estabelecidas
entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e as respectivas autarquias,
fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servigo publico e suas subsidiarias com as OSC'’s, ndo se limitando assim a um ou a
outro ente estatal.

Uma das alteragBes mais significativas, é que, com a vigéncia da nova Lei,
nao havera mais convénios administrativos entre Administragdo Publica e OSC'’s,

restando apenas os convénios firmados entre entes publicos (Unido, Estado, Distrito
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Federal e Municipios). Os convénios administrativos firmados entre Administracdo
Publica e as OSC’s serdo substituidos pelo Termo de Colaboracéo e pelo Termo de
Fomento.

Tratar-se-a de um Termo de Colaboracdo (Art. 22, VII, Lei 13.019/2014),
quando a proposta para se firmar a parceria voluntaria for realizada pela
Administracdo Publica; ao passo que sera um Termo de Fomento (Art. 2°, VIII, Lei
13.019/2014) quando a proposta advir das préprias OSC’s. Além disto, com a
instituicdo destes novos instrumentos, constata-se que em ambos 0S casos as
parcerias se dardo por meio de chamamento puablico (Art. 2°, XIl, Lei 13.019/2014),
prezando-se pelo respeito aos principios™ e diretrizes™ atinentes aos termos de

colaboracédo e de fomento.

4 Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo publica

democratica, a participacéo social, o fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicacéo
dos recursos publicos, devendo obedecer aos principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia, além
dos demais principios constitucionais aplicaveis e dos relacionados a seguir:

| - o reconhecimento da participacdo social como direito do cidadéo;

Il - a solidariedade, a cooperacdo e o respeito a diversidade para a constru¢cdo de valores de
cidadania e de inclus&o social e produtiva;

Il - a promocao do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel;

IV - o direito a informacéo, a transparéncia e ao controle social das a¢fes publicas;

V - a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de participagéo
social;

VI - a valorizagéo da diversidade cultural e da educac¢éo para a cidadania ativa;

VIl - a promocdao e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservacgédo, a conservacgao e a protecdo dos recursos hidricos e do meio ambiente;

IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

X - a preservacado e a valorizacdo do patriménio cultural brasileiro, em suas dimensdes material e
imaterial.

> Art. 6° Sao diretrizes fundamentais do regime juridico de fomento ou de colaboracgéo:

| - a promocao, o fortalecimento institucional, a capacitacao e o incentivo a organizacéo da sociedade
civil para a cooperagé@o com o poder publico;

Il - a prioriza¢é@o do controle de resultados;

Il - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacdo e comunicacgéo;

IV - o fortalecimento das a¢cbes de cooperacdo institucional entre os entes federados nas relacdes
com as organizac¢fes da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informacao, transparéncia e
publicidade;

VI - a acéo integrada, complementar e descentralizada, de recursos e acdes, entre os entes da
Federacéo, evitando sobreposicéo de iniciativas e fragmentacéo de recursos;

VII - a sensibilizagéo, a capacitacdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do trabalho de gestores
publicos, na implementacéo de atividades e projetos de interesse publico e relevancia social com
organizacfes da sociedade civil;

VIII - a adocdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para coibir a obtencao,
individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidas, em decorréncia da participagdo no
respectivo processo decisério ou ocupacao de posicdes estratégicas;

IX - a promocdo de solucBes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da
inovagdo para atender necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populacdo em
situacdo de desigualdade social.
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Com excecao das situacdes que dispensam a exigibilidade do chamamento
publico, expressas no art. 30'°, o chamamento publico seré obrigatério em todas as
parcerias voluntarias firmadas através de termos de colaboracéo e de fomento, a fim
de que a Administracdo Publica escolha a OSC mais preparada para a execucao
eficaz de determinado objeto de uma parceria (art. 24, da Lei 13.019/2014). A
necessidade de se realizar o chamamento publico vem para suprir a caréncia muitas
vezes detectada da falta de critérios concretos e objetivos para justificar a escolha
de uma ou de outra OSC para formalizacdo de determinada parceria, ensejando-se
assim transparentes editais'’ com critérios isondmicos, legitimos, morais, em
consonancia com os principios e diretrizes dispostos nos artigos 5° e 6° da Lei em
comento.

Um dos grandes objetivos da Lei 13.019/2014 é proporcionar na selecéo da
OSC e na execucao do objeto da parceria voluntaria, mecanismos que viabilizem um

maior controle e transparéncia. Desta forma, um dos passos que a Administracao

% Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de atividades de
relevante interesse publico realizadas no &mbito de parceria ja celebrada, limitada a vigéncia da nova
parceria ao prazo do termo original, desde que atendida a ordem de classificagdo do chamamento
publico, mantidas e aceitas as mesmas condi¢cdes oferecidas pela organizacdo da sociedade civil
vencedora do certame;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem publica, para firmar parceria com
organizagfes da sociedade civil que desenvolvam atividades de natureza continuada nas areas de
assisténcia social, saude ou educacdo, que prestem atendimento direto ao publico e que tenham
certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei no 12.101, de 27 de
novembro de 2009;

Ill - quando se tratar da realizagdo de programa de protecdo a pessoas ameacadas ou em situacao
que possa comprometer a sua seguranca; _ _ N _

Art. 24. Para a celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, a administracdo publica devera
realizar chamamento publico para selecionar organizacdes da sociedade civil que torne mais eficaz a
execucao do objeto.

§ 1° O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

| - a programagdo orgcamentaria que autoriza e fundamenta a celebrag&o da parceria,;

Il - o tipo de parceria a ser celebrada;

Il - 0 objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condic¢des, o local e a forma de apresentacdo das propostas;

V - as datas e os critérios objetivos de selegéo e julgamento das propostas, inclusive no que se refere
a metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;
VI - o valor previsto para a realiza¢éo do objeto;

VII - a exigéncia de que a organizacdo da sociedade civil possua:

a) no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante;

c) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades previstas e o
cumprimento das metas estabelecidas.
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Publica ter4 de dar para atender aos ditames da nova Lei, € a criacdo da comissao
de selecao e da comissao de monitoramento e avaliagao.

A comissdo de selecdo, conforme dispbe o art. 2°, X, da Lei 13.019/2014,
sera um Orgao colegiado da administracdo publica destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, sendo que pelo menos dois tercos dos membros desta
comissdo, sera de servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de
pessoal da administracdo publica realizadora do chamamento publico. Outra
incumbéncia da Administracdo Publica sera a criacdo da Comissdo de
Monitoramento e Avaliagao, que, segundo expressa o art. 2°, Xl, da Lei 13.019/2014,
sera um 0Orgao colegiado da administracdo publica, destinado a monitorar e avaliar
as parcerias celebradas com organizacdes da sociedade civil, no qual a composicéo
de seus membros se dara de maneira similar a da comissao de selecéo.

Destaca-se que a criacdo de tais comissGes demandard planejamento,
disponibilizacdo de recursos financeiro e humano que sejam capazes de abarcar o
gue esta nova Lei disciplina. Além disto, ndo ha como nao ocorrer um processo de
formacdo e capacitacdo dos servidores publicos para que se consiga atender da
maneira devida e satisfatéria ao novo regramento juridico das parcerias voluntarias.

Desta forma, cabe destacar a atencdo que a nova Lei da quanto a
necessidade de capacitacdo dos gestores e servidores publicos, bem como das
proprias OSC’s e conselheiros dos conselhos de politicas publicas, quando em seu
art. 7° dispde que:

Art. 7° A Unido, em coordenagcdo com os Estados, Distrito Federal,
Municipios e organizacbes da sociedade civil, instituira programas de
capacitacdo para gestores, representantes de organizagfes da sociedade

civil e conselheiros dos conselhos de politicas publicas, ndo constituindo a
participacdo nos referidos programas condi¢ao para o exercicio da funcgéo.

Ademais, o art. 8°, paragrafo Unico, da Lei 13.019/2014, versa sobre o que a
Administracdo Publica deve considerar quando tiver de decidir sobre a celebracéo
de parcerias voluntarias com OSC'’s. O referido dispositivo legal também trata sobre
a responsabilidade daquela em adotar as medidas necessarias para atender com

eficiéncia e eficacia as orientacdes de tal Lei:

Art. 82 Ao decidir sobre a celebracdo de parcerias previstas nesta Lei, o
administrador publico considerara, obrigatoriamente, a capacidade
operacional do 6rgao ou entidade da administracdo publica para instituir
processos seletivos, avaliard as propostas de parceria com o rigor técnico
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necessario, fiscalizara a execugcdo em tempo habil e de modo eficaz e
apreciard as prestacdes de contas na forma e nos prazos determinados
nesta Lei e na legislacao especifica.

Paragrafo (nico. A administracdo publica adotard as medidas
necessarias, tanto na capacitacdo de pessoal, quanto no provimento
dos recursos materiais e tecnolégicos necessarios, para assegurar a
capacidade técnica e operacional de que trata o caput deste artigo.
(grifo nosso)

Inegavelmente, um dos pontos que mais merece ser enaltecido € o destaque
dado a importancia da transparéncia e do controle em todas as etapas das parcerias
voluntarias — termos de fomento e de colaboracdo — por ambos os participes, quais
sejam, Administracdo Publica e OSC’s. A Lei n°® 13.019/2014 prevé medidas a serem
adotadas pela Administracdo Publica de forma constante e rotineira, conforme
dispbe o seu art. 9°, ao passo em que exige que no inicio de cada ano sejam
publicados, nos meios oficiais de divulgacdo, os valores aprovados na Lei
Orcamentaria Anual vigente para a execucdo de programas e acdes do plano
plurianual em vigor, que poderéo ser executados por meio dos termos de fomento e
dos termos de colaboracéo.

Em prol de zelar pela transparéncia e responsabilidade pelo dinheiro publico,
o art. 10 versa sobre o dever de manutencdo, no sitio oficial na internet da
Administracdo Publica, da relacdo das parcerias celebradas, em ordem alfabética,
pelo nome da OSC, por prazo nao inferior a cinco anos, contados da apreciagéo da
prestacao de contas final. Ja o art. 11 expressa que cabe a OSC divulgar em seu
sitio na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos
em que exerca suas acoes, todas as parcerias firmadas com o poder publico. Ainda
no que tange a transparéncia e, principalmente, controle das parcerias voluntarias,
cabe elencar que o art. 12 estipula que a administracéo publica devera divulgar pela
internet os meios para apresentacdo de denuncia sobre a aplicacéo irregular dos
recursos transferidos, zelando-se assim pela correta execucdo da parceria e
utilizagcéo da verba publica.

Resta por claro que ampliar-se-a o carater disciplinar para ambos o0s
participes, onde a transparéncia e o controle dos atos cometidos deverdo ser algo
permanente e constante no cotidiano das parcerias voluntarias. Assim, cumprindo-se
corretamente aos ditames da nova lei, atender-se-4 ao elementar principio da
publicidade, constante no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, bem como
no art. 5°, caput, da Lei n°® 13.019/2014.
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No que tange as providéncias a serem tomadas pelas OSC’s, faz-se
interessante fazer uma abordagem sobre as que constam nos artigos 33 e 34, que
dividem os requisitos que deverdo ser demonstrados pela OSC. Os requisitos do
primeiro dispositivo referem-se a regras especificas que devem vir expressas nos
estatutos sociais de tais organizagcdes, e o0s do segundo, referem-se aos
documentos que deverdo ser apresentados pela OSC, conforme se observa nos

dispositivos legais abaixo:

Art. 33. Para poder celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizacdes da sociedade civil deverdo ser regidas por estatutos cujas
normas disponham, expressamente, sobre:

| - objetivos voltados a promocao de atividades e finalidades de relevancia
publica e social;

Il - a constituicdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de
atribuicdo para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contabil e sobre as opera¢des patrimoniais realizadas;

lll - a previsdo de que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza
que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

IV - normas de prestacdo de contas sociais a serem observadas pela
entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das
Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatério de atividades e demonstracfes financeiras da
entidade, incluidas as certiddes negativas de débitos com a Previdéncia
Social e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, colocando-
o0s a disposicao para exame de qualquer cidadao.

Paragrafo Unico. Serdo dispensados do atendimento ao disposto no inciso
Il do caput os servigos sociais autdnomos destinatarios de contribuicdes
dos empregadores incidentes sobre a folha de salarios.

Art. 34. Para celebracéo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes
da sociedade civil deverdo apresentar:

| - prova da propriedade ou posse legitima do imével, caso seja necessario
a execuc¢do do objeto pactuado;

Il - certidbes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribuicbes e de divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel de
cada ente federado;

Il - certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
cOpia do estatuto registrado e eventuais alteragdes;

IV - documento que evidencie a situacdo das instalacdes e as condicdes
materiais da entidade, quando essas instalacbes e condi¢cbes forem
necessarias para a realizagéo do objeto pactuado;

V - copia da ata de eleicao do quadro dirigente atual;

VI - relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
namero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do
Brasil - RFB de cada um deles;

VIl - copia de documento que comprove que a organizacdo da sociedade
civil funciona no endereco registrado no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

VIIl - regulamento de compras e contratacdes, proprio ou de terceiro,
aprovado pela administracdo publica celebrante, em que se estabeleca, no
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minimo, a observancia dos principios da legalidade, da moralidade, da boa-
fé, da probidade, da impessoalidade, da economicidade, da eficiéncia, da
isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo e a
busca permanente de qualidade e durabilidade.

Analisando os artigos acima citados, é possivel aferir que grande parte das
OSC’s atualmente existentes, terdo de adequar-se rigorosamente, tanto no que diz
respeito a mudanca nos seus respectivos estatutos, quanto na apresentacao de toda
documentacdo necessaria. Ressalta-se que 0s requisitos expressos nos dispositivos
legais acima virdo a dar maior seguranca juridica a parceria voluntaria, ainda que
isso demande procedimentos burocraticos a cargo das OSC'’s.

Salienta-se que para efetivar-se a parceria voluntaria ainda serd necessario
um parecer de Orgdo Técnico da Administracdo Publica, no qual o inciso V do art.
35 da Lei 13.019/2014* elenca os aspectos que devem ser abordados de maneira
expressa no referido parecer. E importante destacar que o 6rgéo técnico deve ter
correlagdo com a politica puablica envolvida na parceria voluntaria, ensejando
melhores condi¢cBes para uma analise sobre o mérito da proposta e a reciprocidade
de interesses dos participes na realizacdo da parceria.

Entretanto, se houver uma avaliacdo positiva no parecer técnico de um
projeto que ndo atenda alguma das alineas do inciso V do art. 35, o parecerista

podera ser responsabilizado. Neste sentido, versa o artigo 75 que em caso de

' Art. 35. A celebracdo e a formalizagdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento
dependerdo da adoc¢éo das seguintes providéncias pela administracao publica:

[...]

V - emissdo de parecer de orgao técnico da administragdo publica, que devera pronunciar-se, de
forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizacdo, em mudtua cooperacao, da
parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucgao, inclusive no que se refere aos valores estimados, que deverdo ser
compativeis com os pregos praticados no mercado;

d) da verificacdo do cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho, e se esse é adequado
e permite a sua efetiva fiscalizacéo;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da
execucao da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacdo da
execucao fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) da descricdo de elementos minimos de conviccdo e de meios de prova que serdo aceitos pela
administracdo publica na prestacdo de contas;

g) da designacéo do gestor da parceria;

h) da designacédo da comissao de monitoramento e avaliacdo da parceria;

i) da aprovacdo do regulamento de compras e contratacdes apresentado pela organizacdo da
sociedade civil, demonstrando a compatibilidade entre a alternativa escolhida e a natureza e o valor
do objeto da parceria, a natureza e o valor dos servigos, e as compras passiveis de contratacao,
conforme aprovado no plano de trabalho;
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concluséo indevida no Parecer Técnico, 0 parecerista respondera administrativa,
penal e civiimente, nos casos de dolo ou de culpa.

Ademais, a emissdo de parecer juridico também é um dos procedimentos
que fazem parte da celebracdo da parceria realizada entre Administracdo Publica e
OSC'’s. Pela redagéao do inciso VI do art. 35 da Lei n° 13.019/2014, o parecer juridico
deve se manifestar sobre a possibilidade de celebracdo da parceria, ou seja, sobre a
natureza do objeto, se efetivamente consiste em interesse reciproco em regime de
mutua cooperacdo, bem como observancia das normas juridicas da referida Lei e,
quando oportuno, de alguma legislacédo especifica.

Para que haja a celebracdo de um termo de fomento ou de colaboragéo, é
preciso que a OSC apresente um Plano de Trabalho que atenda a alguns requisitos
ja previamente estabelecidos nos incisos do art. 22 da Lei n°® 13.019/2014, conforme

se pode observar logo abaixo:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho, sem prejuizo da modalidade
de parceria adotada:

| - diagnostico da realidade que serd objeto das atividades da parceria,
devendo ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou
metas a serem atingidas;

Il - descrigdo pormenorizada de metas quantitativas e mensuraveis a serem
atingidas e de atividades a serem executadas, devendo estar claro, preciso
e detalhado o que se pretende realizar ou obter, bem como quais serdo os
meios utilizados para tanto;

Il - prazo para a execugéo das atividades e o cumprimento das metas;

IV - definicdo dos indicadores, qualitativos e quantitativos, a serem
utilizados para a afericdo do cumprimento das metas;

V - elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com os precos
praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza,
devendo existir elementos indicativos da mensuracdo desses custos, tais
como: cotagcbes, tabelas de precos de associagbes profissionais,
publicacbes especializadas ou quaisquer outras fontes de informacéo
disponiveis ao publico;

VI - plano de aplicacdo dos recursos a serem desembolsados pela
administragdo publica;

VII - estimativa de valores a serem recolhidos para pagamento de encargos
previdenciarios e trabalhistas das pessoas envolvidas diretamente na
consecucao do objeto, durante o periodo de vigéncia proposto;

VIII - valores a serem repassados, mediante cronograma de desembolso
compativel com os gastos das etapas vinculadas as metas do cronograma
fisico;

IX - modo e periodicidade das prestacdes de contas, compativeis com o
periodo de realizagcdo das etapas vinculadas as metas e com o periodo de
vigéncia da parceria, ndo se admitindo periodicidade superior a 1 (um) ano
ou que dificulte a verificacao fisica do cumprimento do objeto;

X - prazos de andlise da prestacao de contas pela administracdo publica
responsavel pela parceria.

Paragrafo Unico. Cada ente federado estabelecera, de acordo com a sua
realidade, o valor maximo que podera ser repassado em parcela Unica para
a execucdo da parceria, 0 que devera ser justificado pelo administrador
publico no plano de trabalho.



41

Constata-se que cada ente devera analisar a sua realidade, e assim
estipulard os valores maximos a serem repassados nas parcelas Unicas para a
execucdo da parceria. Outrossim, além de outros requisitos, o plano de trabalho
devera conter o modo e a periodicidade das prestacfes de contas, com prazo nao
superior a um ano, viabilizando-se a verificacdo do cumprimento do objeto da
parceria.

Com o intuito de proporcionar a devida analise e o real cumprimento do
objeto da parceria voluntaria, a Lei 13.019/2014 apresenta peculiar atencdo aos
procedimentos relativos a prestacdo de contas. O art. 69 da Lei 13.019/2014
determina que a OSC devera prestar as contas finais da boa e regular aplicacdo dos
recursos recebidos para a execugao da parceria voluntaria no prazo de até noventa
dias contados do término da vigéncia da parceria, prazo este que vira expresso no
préprio termo de colaboracdo ou fomento.

Em consonéancia com o principio da publicidade, o art. 65 da Lei 13.019/2014
prevé que a prestacdo de contas e de todos os atos que dela decorram devera
ocorrer formalmente e, sempre que possivel, sera feita em plataforma eletrdnica,
oportunizando a visualizacdo por qualquer interessado. Frise-se também que a
Administracdo Publica devera fornecer manuais especificos as OSC'’s, por ocasiao
da celebracdo dos termos de fomento e colaboracdo, e em casos de eventuais
alteracdes no conteudo destes manuais, as OSC’s deverdo ser previamente
informadas, bem como deverdo ser publicadas nos meios oficiais de comunicacéo,
conforme dispbe os 88 1° e 2° do art. 63.

A Administracdo Publica também tera de cumprir prazos, devendo apreciar a
prestacdo de contas no prazo de 90 (noventa) a 150 (cento e cinquenta) dias,
contados do recebimento, segundo o que estiver estipulado no instrumento da
parceria (Art. 71, caput, Lei n°® 13.019/2014). O prazo sera determinado em
conformidade com a complexidade do objeto da parceria, integrando a etapa de
andlise técnica da proposicdo e celebracdo do instrumento (Art. 71, 8 1° Lei n°
13.019/2014).

Os prazos pré-definidos de apresentacdo de prestacdo de contas pela OSC
e de apreciacdo desta prestacdo por parte da Administracdo Publica que a Lei
13.019/2014 prevé, é outro fator que ocasionara maior disciplina para ambos os

participes. Atualmente vé-se uma demasiada morosidade e incapacidade de atender
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aos prazos estipulados no instrumento de parceria, buscando-se com essa nova Lei
um maior rigor no cumprimento de tais prazos.

Como forma de inibir possiveis atos irregulares por parte da OSC, o0s incisos
do art. 73 da Lei 13.019/2014 preveem algumas sancdes™® aplicaveis quando a
execucdo da parceria voluntaria estiver em desacordo com o previsto no plano de
trabalho apresentado pela entidade e com o previsto nas normas da referida Lei e na
legislacdo especifica. Enaltece-se que tais san¢des possuem como objetivo nao
apenas a punicdo pela ma utilizacdo da verba publica, mas também uma maior
responsabilidade pelo recurso que ndo pertence a um individuo particular, e sim a
toda coletividade.

Destarte, verifica-se neste breve panorama, ao qual ndo se buscou dissecar
a tematica tampouco esgotar todos os aspectos passiveis de andlise, realizado
sobre a Lei 13.019/2014, que a relacdo entre o Poder Publico e as Organizacfes da
Sociedade Civil passara por um rigoroso processo de adequacdo em prol da
consecucdo, da melhor forma possivel, dos precipuos objetivos das parcerias
voluntérias, quais sejam, o interesse da coletividade e a promoc¢do das mais
diversas politicas publicas. Todavia, em um contexto de instabilidade a respeito do
que esta nova lei na prética vai implicar, considerando a atual relacdo estabelecida
entre Administragdo Publica e as OSC’s, indaga-se se, com a vigéncia da Lei
13.019/2014, a Administracdo Publica tera de fato maior controle sobre os repasses
de verbas publicas e execucéo dos projetos das Organiza¢cGes da Sociedade Civil ou

apenas burocratizara os procedimentos para a realizacdo destes repasses?

9 Art. 73. Pela execucdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas desta
Lei e da legislagdo especifica, a administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar a
organizacdo da sociedade civil parceira as seguintes sancdes:

| - adverténcia;

Il - suspensao temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar termos
de fomento, termos de colaboracéo e contratos com érgdos e entidades da esfera de governo da
administragcdo publica sancionadora, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

Il - declaragdo de inidoneidade para participar em chamamento publico ou celebrar termos de
fomento, termos de colaboragéo e contratos com 6rgaos e entidades de todas as esferas de governo,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
organizacédo da sociedade civil ressarcir a administracéo pelos prejuizos resultantes, e apés decorrido
0 prazo da sancéo aplicada com base no inciso Il deste artigo.

Paragrafo Unico. A sancdo estabelecida no inciso Ill do caput deste artigo é de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado ou do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitagéo ser requerida apés 2 (dois) anos de sua aplicagao.
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N&o ha o que se contestar sobre a necessidade e a importancia do Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil, mas é preciso atencdo de ambos
0S participes para que se consiga atender de forma eficiente os ditames desta nova
Lei. Deste modo, buscar-se-a, apoés ter sido abordada historicamente a relacdo entre
Estado e o Terceiro Setor e realizada uma breve apresentagéo da Lei 13.019/2014,
analisar como o Municipio do Rio Grande esté se preparando para aplicar e executar

eficazmente as orientacdes expressas nesta nova legislacéo brasileira.

4. APLICABILIDADE DA LEI N° 13.019/2014 A LUZ DA REALIDADE MUNICIPAL

Malgrado a Lei n° 13.019/2014 abranja tanto Unido, quanto Estados, Distrito
Federal e os Municipios, o presente trabalho limitar-se-a por abordar apenas como o
Municipio do Rio Grande estéd se preparando para a vigéncia desta nova Lei. Para
tanto, buscou-se consultar na Procuradoria Geral do Municipio (PGM) como esta
acontecendo a preparacdo de nossa cidade para atender aos ditames do novo
regramento.

Neste sentido, foi realizada uma entrevista?® com o Procurador do Municipio
Daniel de Araljo Spotorno®, o qual fez algumas observacdes que vem a contribuir
veementemente ao presente trabalho. Primeiramente, Spotorno afirma que com a
vigéncia da nova Lei, ele acredita que as novas parcerias voluntarias seréo firmadas
como, mais ou menos, atualmente ja funcionam os chamamentos publicos de
credenciamento.

Daniel Spotorno explica o que seriam o0s credenciamentos através do
seguinte exemplo: Necessita-se fazer exames médicos e o Municipio ndo tem
condicbes de fazer na rede publica, entdo € feito um edital estabelecendo um
determinado preco e quantidade de exames que serdo pagos pela Administracéo
Pulblica. Assim, a clinica interessada se credencia para fazer os exames conforme o
valor estipulado no edital e 0 Municipio realiza o pagamento na medida em que 0s

usuarios forem utilizando o servigo.

% Anexo a este Trabalho de Conclus&o de Curso, segue a degravacdo completa da entrevista, bem
como sera disponibilizada a Banca Examinadora dispositivo de midia com o audio da gravacédo da
referida entrevista.

! Daniel de Araujo Spotorno - OAB/RS 55.674, Procurador do Municipio da Prefeitura Municipal do
Rio Grande.
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A PGM entende que o chamamento publico que consta na Lei n°
13.019/2014 funcionard de maneira similar a como atualmente é realizado com os
credenciamentos, o0 que vira a facilitar a adaptacdo. Quanto as providéncias
tomadas, Spotorno atenta que ainda ndo fizeram nenhum curso interno dos
procuradores para as Secretarias de Municipio visando a preparac¢do para o Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil, haja vista que hd uma empresa
de consultoria prestando um servico de formacdo e consultoria aos gestores e
servidores municipais.

Quando indagado se, numa perspectiva juridica, era possivel verificar se
tanto municipio quanto entidades ndo-governamentais seriam capazes de atender
aos ditames de um chamamento publico para realizarem as parcerias voluntarias, o
Procurador Municipal relata que ndo possui a certeza se sim ou se nao, porém
acredita que a partir do momento que se estiver com o chamamento publico, num
primeiro momento as entidades de centros maiores, que podem vir a participar,
estardo mais qualificadas que as nossas entidades locais, mas ao longo do tempo
estas acabardo se qualificando, principalmente na parte formal. Constata que
atualmente, as OSC’s municipais falham na formalidade, ao passo que muitas vezes
tem de conseguir a documentacao de ultima hora, ndo sabem fazer uma proposta,
nem elaborar um plano de trabalho de forma adequada, enquanto as de centros
maiores, como por exemplo Porto Alegre, terdo maior capacidade neste sentido,
todavia, ao longo do tempo, as entidades municipais gradativamente qualificar-se-
ao.

No tangente a Prefeitura Municipal, Spotorno afirma que a mesma esta
gualificada, haja vista que conta com um setor para cuidar da parte formal, qual seja,
o Gabinete de Compras, Licitagbes e Contratos, bem como conta com a
Procuradoria Geral do Municipio composta por cerca de onze procuradores, que
estdo sempre estudando e se qualificando. Outrossim, verbaliza que ao longo do
tempo tudo acomodar-se-a e ficara de acordo com a nova Lei.

Diante das mudancas que ocorrerdo para se firmar as parcerias voluntarias,
fica a duvida se o Municipio ja fez ou fara alguma formacéo para as entidades, em
prol de que estas consigam se adaptar ao que o Marco Regulatério estabelece.
Nesta questdo, Spotorno afirma que ainda néo foi planejado nada a respeito, mas se
houver a necessidade de que isso ocorra, o Municipio pode vir a proporcionar

alguma formacao, mas atualmente ndo ha nada preparado neste sentido.
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Por fim, ao final da entrevista perguntou-se quais seriam as principais
dificuldades que podem ser visualizadas para a aplicabilidade da Lei n® 13.019/2014,
e o Procurador avalia que a principal dificuldade que se apresenta € a falta de
planejamento, pois para fazer essa Lei realmente funcionar, o planejamento tera de
ser muito maior, ndo se podera realizar os convénios de Ultima hora, o que
atualmente é muito comum. Dever-se-a contar com editais bem elaborados,
MiNuCiosos, 0S quais se permita visualizar como € que havera a remuneracao, quais
0s resultados esperados, tudo de maneira antecipada e planejada.

Em tempo, Spotorno ainda atenta que em 1993, quando a Lei de Licitagcbes
— Lei n° 8.666/93 — entrou em vigor, deve ter sido uma grande dificuldade para os
municipios, para o prépria Unido e para os Estados se adaptarem aos ditames
daquela lei, enquanto hoje ja se trata de algo comum. Acreditando que 0 mesmo
ocorrera com a Lei n° 13.019/2014, ele ainda assevera o fato de que esta Lei
ensejara uma maior abertura de espaco para todos, na qual vencera o chamamento
publico a OSC que melhor se adaptar e for capaz de realizar o objetivo do edital.

Isto posto, com as contribuices feitas pelo Procurador do Municipio Daniel
Spotorno, percebe-se que o Municipio esta ciente do desafio e que o planejamento
vem a ser a mais evidente diretriz para que a efetiva aplicagao da Lei n°® 13.019/2014

se dé de maneira eficiente e eficaz.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base no trabalho apresentado, resta por evidente que apds o0s
problemas enfrentados na formalizacdo e execugdo das parcerias voluntarias
firmadas entre Administracdo Publica e Organizacbes da Sociedade Civil, fez-se
necessario a construcdo de um Marco Legal que ensejasse maior seguranca juridica
a tal relacéao.

Deste modo, a Lei n° 13.019/2014 vem para preencher uma lacuna juridica
na legislacdo brasileira, todavia exigir-se-a4 atencdo dos participes para que se
consiga atender de forma eficiente aos ditames desta nova Lei. Nao ha o que se
falar em melhorias nos repasses de verbas publicas as OSC’s se tanto estas quanto

o Poder Publico nédo trabalharem conjuntamente, em mutua colaboracgdo, almejando
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precipuamente a execucdo de determinada politica publica em beneficio da
coletividade.

Por uma questao de prudéncia, cabe ao Poder Publico fornecer subsidios de
capacitagao as OSC'’s, especialmente as de ambito municipal, em prol de que haja
uma eficaz preparacdo. Nao ha mais espaco para o improviso e o amadorismo, é
indispensavel a oferta de um servigo publico que deve ser tratado com seriedade,
compromisso e eficiéncia, o que exigira esforcos de ambos os lados.

Em consonéancia com o posicionamento do Procurador do Municipio Daniel
Spotorno, percebe-se na falta de planejamento a maior das dificuldades do
Municipio para realizar devidamente a aplicacdo desta Lei. Diferentemente do que
comumente ocorre nos dias atuais, ndo sera possivel firmar parcerias de ultima hora,
0 que pode ser que na pratica seja algo até criticado, uma vez que necessitar-se-a
maior preparagdo e planejamento dos participes, mas em contrapartida
disponibilizar4 maior seguranca juridica e transparéncia.

Ademais, constata-se que a complexidade para a aplicacdo da Lei n°
13.019/2014 é tao grande, que fez com a presidente Dilma Rousseff assinasse duas
Medidas Provisérias prorrogando a data de entrada em vigor da Lei. Com a recente
Medida Proviséria n°® 684 de 2015, a lei em comento entrar4 em vigor somente apos
decorridos 540 (quinhentos e quarenta) dias de sua publicacdo oficial, ou seja,
entrard em vigor no dia 23 de janeiro de 2016.

Resta claro que Administracdo Publica e Organizacfes da Sociedade Civil
possuem consonantes interesses no intuito de atender da melhor maneira possivel
as necessidades da coletividade. Quanto maior for a seriedade, a preparagcao, o
planejamento e o trabalho em mutua colaboragédo dos participes, maior sera o éxito
da parceria firmada.

Por derradeiro, assevera-se que a Lei n° 13.019/2014 vem para
disponibilizar maior transparéncia, eficiéncia e eficacia na execugédo das parcerias
voluntarias firmadas entre Administracdo Publica e Organizacdes da Sociedade
Civil. Todavia, caso os participes ndo se empenhem, efetivamente, em prol de
atender aos ditames que constam na referida Lei, a aplicabilidade e a eficiéncia

desta ndo passardo de uma utopia.
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ANEXO 1 - Degravacao da entrevista com o Procurador do Municipio Daniel de
Araujo Spotorno a respeito da aplicabilidade da Lei n° 13.019/2014 no
municipio do Rio Grande/RS. O audio da gravacdo completa da entrevista sera

disponibilizado no dispositivo de midia a ser entregue a Banca Examinadora.

1. Quais as providéncias ja tomadas por parte do municipio em preparagdo para a
vigéncia da Lei 13.019/20147?

A gente jA deu uma estudada, uma boa lida na lei. Cabe a Procuradoria
Geral do Municipio ser responsavel por analisar tecnicamente e formalmente o
cumprimento da Lei. Quem faz toda a parte de preparacdo, prepara termo de
referéncia é a Secretaria interessada no convénio, entdo vai ser a Secretaria de
Assisténcia Social, Secretaria da Educacao, Secretaria de Saude que vai ver o que
ela precisa e vai elaborar um termo de referéncia, como eles ja fazem pra licitagdo.
Depois vai pro Gabinete de Compras, Licitagbes e Contratos que faz a parte
procedimental, elabora edital, verifica se o termo de referéncia esta correto, elabora
as minutas de contrato e ai se submete a Procuradoria Geral do Municipio para que
facamos uma analise formal, ver se todos os pré-requisitos foram contemplados, se
o termo de referéncia ndo direciona para determinada entidade ou determinado
interesse e acertamos nesse sentido e ai damos o nosso aval e o Gabinete de
Compras, Licitacdes e Contratos faz o chamamento publico.

Na verdade nés (Procuradoria Geral do Municipio) entendemos que isso vai
funcionar mais ou menos como ja funcionam os chamamentos publicos de
credenciamentos. O que que sé@o os credenciamentos? Por exemplo, tu quer fazer
exames médicos, eu ndo tenho condi¢des de fazer na rede publica e eu estabeleco
um prego ‘X’ pra determinado exame e faco um edital. Estipulamos que vamos fazer
mil exames, a clinica interessada se credencia pra fazer por esse valor e ai nos
pagamos na medida de que € feito pelo usuario. NO0s entendemos que esse
chamamento publico para os editais vai funcionar mais ou menos da mesma forma.
Nés nado fizemos nenhum curso interno dos procuradores para as secretarias pra
preparar isso porque a gente tem como consultoria a “DPM” (empresa de consultoria
juridica, contabil e administrativa) que faz esses cursos e ai as proprias secretarias
se qualificam pra fazer os termos de referéncia que na verdade vao servir de base

pros editais.
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2. Alguma previsdo de como e quando serdo constituidas a Comisséo de Selecéo e
a Comisséo de Monitoramento e Avaliagdo?
Acho que isso nao cabe a Procuradoria Geral e sim organizado pelo

Gabinete de Compras LicitacGes e Contratos.

3. Numa perspectiva juridica, verifica-se capacidade tanto do municipio quanto das
entidades nado-governamentais em atenderem aos ditames de um chamamento
publico para realizarem as parcerias voluntarias?

Eu ndo sei te dizer se sim ou se ndo, mas eu acredito que a partir do
momento que estivermos com o chamamento publico, num primeiro momento as
entidades de centros maiores que podem vir a participar vao estar mais qualificadas
gue as nossas entidades locais, mas ao longo do tempo elas vao acabar se
qualificando, principalmente na parte formal, porque na parte técnica nao ha muito
mistério, agora na parte formal é que acaba que eles ndo tem as (certiddes)
negativas, muitas vezes tem que conseguir na hora, ndo sabem fazer uma proposta,
ndo sabem elaborar um plano de trabalho de forma adequada. As de centros
maiores tipo Porto Alegre, por exemplo, aqui no nosso Estado, vdo ter mais
capacidade num primeiro momento mas ao longo do tempo eu acho que nés vamos
nos qualificar. A prefeitura ja esta qualificada, n6s temos um setor que cuida sé
dessa parte formal, como eu ja repeti, que é o Gabinete de Compras, Licitacbes e
Contratos, temos a Procuradoria Geral que tem mais de 11 procuradores, entédo
também esta qualificada, sao profissionais que estdo sempre se qualificando, a
maioria ja tem especializacdo, profissionais que estdo sempre estudando e
trabalhando nesse aspecto. Entdo eu acho que ndés ndo vamos ter problemas nesse
lado, e como diz o ditado “ao longo da caminhada as melancias vao ir se

acomodando” e a coisa vai ficar como tem que ser.

4. Como esta a preparacdo do quadro de servidores? O que ja foi realizado neste
sentido?

Acho que ja esta contemplada nas outras respostas que eu te dei.

5. O Municipio fez ou fara alguma formacgéo para as entidades, em prol de que estas
consigam adaptar-se ao que o Marco Regulatério dispbe?
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N&o esta planejado nada, de repente se for uma necessidade que as
entidades sentirem com relacdo a isso e o municipio entender que tem que fazer
isso ai (formacdo para as entidades), a gente pode estudar no futuro, mas néo ta

nada preparado pra isso atualmente.

6. Atualmente, quais sdo as principais dificuldades que podem ser visualizadas para
a aplicabilidade desta Lei?

Acho gue a principal dificuldade é o planejamento, porque pra fazer essa lei
funcionar de acordo com ela, como tem que ser, o teu planejamento tem que ser
muito maior porque nao vai ter espaco para fazer aquele convénio de ultima hora,
gue é muito comum. Estamos precisando organizar uma situagcéo ‘X’ entdo faz um
plano de trabalho, vamos fazer um convénio, vamos ver quem pode e faz. Agora
nao, tu vai ter que planejar, estamos precisando de uma entidade que faca
monitoramento ambiental das dunas do cassino, por exemplo, que atualmente é
muito bem feito pelo NEMA, altamente qualificado e acredito que quando tiver
editais, o NEMA continuara sendo o vencedor porque € muito qualificado. Ai, tera
que planejar o que que eu quero com esse monitoramento ambiental, como € que eu
quero, faz um termo de referéncia muito bem elaborado, bem minucioso, que
permita ver como € que tu vai remunerar, 0 que que tu quer, quais sao os resultados
esperados, mas forma antecipada, bem planejada. Lanca o edital e ai vai analisar as
propostas de quem estiver interessado em fazer.

Pra mim essa € a maior dificuldade, esse vai ser o maior desafio. E um
desafio que nés ja estamos preparados, porque ja se faz isso nas licitacées. Quando
a Lei de Licitagbes entrou (em vigor) 1& em 1993 acho que deve ter sido uma
dificuldade para os municipios, pra prépria Unido e para os Estados se adaptarem a
essa realidade. Hoje ja € comum, hoje ja esta feito, de vez em quando tem um
ajuste, uma sintonia fina a ser realizada, pois as vezes algumas entidades, algumas
Secretarias ndo entendem que nao pode pedir algo fixo, por exemplo, eu quero
comprar um fusca, ndo, quero comprar um carro com as caracteristicas de um fusca
pelo menos, se vier um carro melhor pelo mesmo preco, tu vais contratar é aquele. E
muito dificil, principalmente na esfera municipal, tu fazer o servidor entender, o fusca
até pode ser melhor, ndo mas nao pode, sera contratado o carro com as melhores
condi¢cdes. Acho que essa dificuldade foi superada, as vezes tu tens e |4 nas

questbes dos editais pra convénios, tu vais ter mais ou menos esse mesmo
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problema. Mas nesse exemplo ambiental, o NEMA faz tdo bem, porque eu vou
contratar a entidade outra? Porque € republicano, tem que abrir espaco para todo
mundo, entédo vai ser aguele que melhor se adaptar e tiver uma proposta melhor pro
nosso objetivo do edital. Acho que essa vai ser a maior dificuldade no inicio da

aplicacao da Lei.



