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RESUMO

O trabalho visa desenvolver um pensamento critico em relacdo ao bem juridico
tutelado meio ambiente (coletivo) e a vantagem econ6mica do dano ambiental
gerado (individual), descrevendo conceitos e principios relativos a tematica do meio
ambiente, apresentando breve evolucdo global e local no que se refere a protecao
do meio ambiente, mencionando também os dispositivos legais, politicas publicas,
as diferentes tutelas (civil, penal e administrativa) e instrumentos jurisdicionais de
protecdo ambiental. E finalizando, apresentar uma andlise critica sobre a
possibilidade da vantagem privada no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
relacionando-a com o Principio da Obrigatoriedade na dendncia criminal e o0s
beneficios econdmicos que podem ter origem no dano ambiental em prejuizo da

coletividade.

Palavras Chave: Meio ambiente. Dispositivos Legais. Diferentes Tutelas.

Instrumentos Jurisdicionais.



ABSTRACT

The work aims to develop critical thinking in relation to legal and tutored environment
(collective) and the economic advantage of the generated environmental damage
(individual), describing concepts and principles relating to environmental concerns,
with brief global developments and place in which refers to environmental protection,
also mentioning the legal provisions, public policy, different guardianships (civil,
criminal and administrative) and judicial instruments for environmental protection.
And ending, present a critical analysis of the possibility of private advantage in the
Conduct Adjustment Term (TAC) relating it to the Enforcement principle in the
criminal complaint and the economic benefits that can come from the environmental

damage to the detriment of the community.

Keywords: Environment. Legal Provisions. Different Guardianship. Jurisdictional

instruments.
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INTRODUCAO

Atualmente o acesso a informacéo sobre as acdes que podem poluir/degradar
0 meio ambiente e sobre a importancia da preservacdo ambiental sGo amplamente
divulgadas e facilmente acessadas, e a decisdo de gerar prejuizos ambientais ndo
pode mais se basear em desconhecimento do tema, sendo aquele que por livre
arbitrio ameaca ou gera dano ao meio ambiente para contento de interesses
proprios, esta incorrendo contra 0 bem comum, nesse contexto, torna-se
imprescindivel que o meio ambiente seja objeto de tutela do Estado, e a triplice
responsabilizacéo (civil, penal e administrativa) o meio juridico desta protecao.

Assim com este estudo, pretende-se desenvolver um pensamento critico em
relacdo ao bem juridico tutelado meio ambiente, pois o desenvolvimento sustentavel
para o equilibrio do mesmo constitui fator vital para a sadia qualidade de vida dos
seres no planeta. Para tanto, o estudo buscou-se como objetivo geral de trabalho
apresentar as diferentes tutelas e instrumentos jurisdicionais previstas para o0 meio
ambiente, indicando possiveis beneficios privados de ordem econdmica e criminal
gquando concedidos acordos e transacdes para ajustamento de conduta sem
preservar a independéncia das esferas de tutela. Mais especificamente buscou-se
apresentar a relevancia do bem juridico tutelado, através de conceitos e principios
basilares do Direito Ambiental, e também apresentar os dispositivos legais, as
politicas publicas e o sistema nacional para o0 meio ambiente. Por oportuno,
esclareceu-se sobre as etapas do licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos potencialmente poluidores/degradantes.

Neste sentido, o presente trabalho, tem por finalidade ressaltar a importancia
da preservacdo/conservacdo ambiental para a coletividade, relacdo esta que ao
longo da histéria da humanidade tem ocorrido de forma predatoria e indiscriminada,
gerando inuUmeros prejuizos e desequilibrios no meio ambiente, situacdo esta que
por vezes favorece a interesses privados. Desta forma descrevendo a triplice
responsabilizacdo (civil, criminal e administrativa) pretende-se esclarecer as
possibilidades de vantagem privada sobre o interesse coletivo quando tratamos do
bem juridico tutelado meio ambiente. Tal trabalho também tem como finalidade levar
ao conhecimento do meio académico como ocorre na pratica a responsabilizacao
por danos ambientais, principalmente no que se refere a area criminal e a

possibilidade de ajustamento de conduta.
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Fez também, em sequéncia, um apanhado histérico da evolugédo da protecdo
ambiental no planeta, relacionando-se as conferéncias mundiais que trataram da
pauta ambiental, do despertar evolutivo na Conferéncia de Estocolmo, na Suécia,
sob organizacdo da ONU no ano de 1972, até a atualidade, no ano de 2012, onde
foi realizada Conferéncia RIO+20, ou também conhecida como Conferéncia da ONU
sobre o desenvolvimento sustentavel.

Como metodologia de trabalho optou-se pela busca bibliografica na doutrina e
na legislacéo, neste sentido, o presente estudo desenvolveu-se em quatro capitulos,
procurando de forma crescente analisar as diferentes tutelas e os tipos de
instrumentos jurisdicionais que atuam em nosso ordenamento juridico com objetivo
de protecdo ao meio ambiente, aprofundando-se tal analise no que se refere a
propositura da acdo publica penal relativa a crimes contra o meio ambiente. Ao tratar
do assunto evidenciou-se a necessidade de esclarecimentos em relagdo ao principio
da obrigatoriedade, que norteia a a¢do publica incondicionada, e o da oportunidade,
que é o oposto ao mesmo. Finalizando, fez entdo uma avaliacdo critica sobre o
termo de ajustamento de conduta (TAC), da possibilidade do mesmo e sua esfera de
atuacao, relacionando-o com o principio da obrigatoriedade na denuncia criminal e
os beneficios econémicos que podem ter origem no dano ambiental em prejuizo da
coletividade.

Lembramos que nossa Carta Magna prevé a triplice responsabilizacdo, e
impbe o dever de agir do Estado perante a observancia de danos ambiental, assim
devemos observar e considerar a independéncia existente entre as esferas civil,
penal e administrativa, bem como o papel de destaque do Direito Ambiental como
area de conhecimento juridico que apresenta uma visao holistica e multidisciplinar
das interacbes do homem com o meio ambiente, ressaltando que a maturidade da
pauta ambiental se dard quando houver a compatibilidade entre o desenvolvimento

econdmico e a protecdo do meio ambiente.



13

1 CONCEITOS E PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

1.1 Meio Ambiente

O meio ambiente como bem juridico tutelado, é objeto do Direito Ambiental e
€ composto por conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais, que se
integram propiciando assim o desenvolvimento das atividades dos seres vivos no
planeta. Seu conceito é muito abrangente e podemos identificar no mesmo alguns
aspectos que o classificam:

- meio ambiente natural (constituido pelo ar, solo, agua, flora e fauna);

- meio ambiente artificial (constituido pelo espaco construido, e fruto da
interacdo do homem com o meio ambiente natural);

- meio ambiente cultural (constituido homem e integrado como patriménio
histérico, artistico, paisagistico, turistico, etc. Difere-se do anterior pelo valor especial
que adquiriu);

- meio ambiente do trabalho (constituido e entendido como local de

desenvolvimento das atividades de trabalho humano).

As atividades humanas dependem do aproveitamento de recursos ambientais
gue sao indispensaveis a sobrevivéncia e necessarios ao desenvolvimento da
sociedade, pois indispensavel € o cultivo da terra, o consumo de agua, o corte de
arvores, bem como, diversas outras formas de acdes que a natureza nos possibilita.
Desta forma tais recursos naturais sao utilizados tanto no fornecimento de insumos,
como também na recepcédo de residuos e para utilizacdo racional dos mesmos se
faz necesséario Gestdo Ambiental efetiva, baseada em alguns fatores, como:

- Politica Ambiental Publica (normatizadora, gestora e
fiscalizadora);

- Educacdo Ambiental (conscientizacao);

- Novo modelo socioecondmico = Ambiente como fator
fundamental (incentivos econémicos);

- Utilizacéo de tecnologias ambientais sustentaveis.

Em nosso ordenamento juridico, na Lei 6938/81, em seu art. 3°, inciso |,

define meio ambiente como:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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| — meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

O mesmo artigo, em seu inciso V, dispde sobre os recursos ambientais,
como:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(...) V — recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora. (Redacéo dada pela Lei n° 7804/89)

1.2 Dano ambiental

Nosso ordenamento juridico ndo elaborou um conceito técnico-juridico para
dano ambiental, mas em lei ordinaria delineou-se conceitos como degradacao
ambiental e poluicdo, no qual € importante ressaltar em termos de meio ambiente
gue nao se deve confundir poluicdo, impacto e dano, assim passamos a abordar tais
conceitos de forma a esclarecer semelhangas e diferengas entre 0s mesmos.

Assim, conforme a Lei 6938/81, degradacdo ambiental e poluicdo sé&o
definidas como:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

()

Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

Ja a Resolucdo CONAMA n° 001/86 define impacto ambiental como:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Por dano ambiental conforme definigbes doutrindrias entende-se toda e

qualquer lesdo ao meio ambiente causada pela acdo humana, culposa ou néao,
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gerando como consequéncia degradacéo e reducéo da qualidade de vida dos seres.
Desta forma o uso indiscriminado dos recursos ambientais podem provocar
escassez seja por degradacao da qualidade ou por diminuicdo da quantidade.

Nos ensina, Edis Milaré, que o conceito de dano ambiental, como também o
de meio ambiente, estdo abertos a possibilidades casuisticas de acréscimos de
acordo com a realidade apresentada e interpretada. E neste contexto o conceito de
dano ambiental deve abranger tanto lefes de carater patrimonial quanto
extrapatrimoniais, e ainda abranger ndo somente o0 meio ambiente natural, mas
também o artificial, o cultural e o de trabalho. Sendo entdo segundo MILARE, dano

ambiental:

(...) dano ambiental é a lesdo aos recursos ambientais, com consequente
degradacdo — alteracéo adversa ou in pejus — do equilibrio ecoldgico e da
qualidade de vida. (MILARE, 2001, p.421/422)

O dano ambiental pode ser classificado considerando diversos critérios,
conforme bem nos apresenta Britto em seu artigo para Revista Eletrénica de Direito
UNIFACS, como:

a) Quanto ao interesse envolvido e a sua reparabilidade:

- dano ambiental privado ou dano de reparabilidade direta: é aguele que viola
interesses pessoais e reflete apenas ao meio ambiente considerado como um
microbem;

- dano ambiental publico ou dano de reparabilidade indireta: é aquele causado
ao meio ambiente globalmente considerado, correlacionado a interesses difusos e
coletivos.

b) Quanto a extensao dos bens protegidos:

- ecoldgico puro: quando for o bem ambiental tratado em sentido estrito,
considerando-se apenas 0s componentes naturais do ecossistema,;

- lato sensu: quando abrange todos os componentes do meio ambiente —
inclusive o patriménio cultural: sendo o bem ambiental visualizado numa concepc¢éao
unitaria;

- individual ou reflexo: quando ligado a esfera individual, mas correlacionado
ao meio ambiente.

¢) Quanto aos interesses objetivados:

- interesse individual: quando a pessoa individualmente afetada, pleiteia uma

reparacao ou indenizacdo por agressao cometida ao meio ambiente;
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- interesse homogéneo: quando decorre de fato comum que causa prejuizo a
varios particulares podendo esses pleitearem ou ndo a reparacdo do dano por tratar-
se de interesse particular e, por isso de natureza dispositiva;

- coletivo: quando os titulares séo grupos de pessoas ligadas por uma relacéao
juridica, como moradores de uma comunidade;

- difuso: quando os titulares séo pessoas indeterminadas, que ndo podem ser
identificadas individualmente, mas ligadas por circunstancias de fato.

d) Quando a extensao:

- patrimonial: quando h& perda ou degeneracéo, total ou parcial, dos bens
materiais, causando a vitima prejuizos de ordem econdmica;

- moral ou extrapatrimonial: quando h& ofensa a um bem relacionado com

valores de ordem espiritual ou moral.

Finalmente, € importante destacar que um dano ambiental pode resultar
concomitantemente na abrangéncia de mais de uma das classificagcbes acima
apresentadas, pois um determinado fato pode ocasionar danos ambientais objetivos

e ao mesmo tempo subjetivos.

1.3 Direito ambiental

O direito ambiental € um ramo do Direito que regulamenta através de normas
e principios, préprios, a protecdo e o uso do meio ambiente objetivando a
preservacdo e a sadia qualidade de vida dos seres vivos no planeta. Embora
inserindo como novo no ordenamento juridico, e considerado autbnomo, pois
apresenta objeto de natureza especifica, tendo como bem juridico tutelado — o meio
ambiente, fica evidente a interferéncia e relagcdo com outras disciplinas do Direito e
de outras ciéncias, ou seja, apresenta carater multidisciplinar que busca a relacéo
harménica entre as atividades e comportamentos humanos com a natureza.
Sendo seu objeto definido na atualidade, segundo Antunes:
Um bem juridico autbnomo e unitario, que ndo se confunde com os diversos
bens juridicos que o integram. N&o é um simples somatorio de flora e fauna,
de recursos hidricos e recursos minerais. Resulta da supressao de todos os
componentes que, isoladamente, podem ser identificados, tais como
florestas, animais, ar etc. Meio ambiente &, portanto, uma res communes

omnium, uma coisa comum a todos, que pode ser composta por bens
pertencentes ao dominio publico ou privado.” (ANTUNES, 2004, p.240-241).



17

Neste contexto, conforme FIORILLO, o art. 225 da CF/88, estabelece quatro
concepcOes fundamentais no ambito do direito ambiental, sendo elas:

a) de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

b) de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado diz

respeito a existéncia de um bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida, criando um nosso ordenamento o bem

ambiental; c) de que a Carta Maior determina tanto ao Poder Publico

como a coletividade o dever de defender o bem ambiental, assim como

de preserva-lo; d) de que a defesa e a preservacao do bem ambiental

estdo vinculadas ndo sé as presentes como também as futuras
geracdes.” (FIORILLO, 2013, p.51 e 52)

1.4 Principios do direito ambiental

Principio do Desenvolvimento Sustentavel: tem sua base legal nos art.
170, inciso VI cl/c art. 225, inciso V da CF/88. E € aquele que busca a
compatibilidade entre o desenvolvimento econdmico e a preservacao da
qualidade sadia de vida no meio ambiente, ou seja, busca o equilibrio da
sociedade e o meio ambiente, atingindo assim o bem comum e 0s interesses
sociais. Sua finalidade nao trata de impedir o desenvolvimento econémico, mas
sim de compatibilizar o atendimento das necessidades do presente, com a
protecdo do meio ambiente para as geracdes futuras, para estas possam
atender as suas proprias necessidades.

Principio da Funcdo Socioambiental da Propriedade: tem sua base
legal no art. 170, inciso Ill e art. 186 da CF/88, c/c 1228, § 1° do CC/02. O uso
da propriedade, urbana ou rural, tem sua legitimacdo na sustentabilidade do
meio ambiente. Para tanto, os critérios do uso da propriedade e sua funcao socio
ambiental encontram-se em legislacdes e planos diretores municipais, sempre
buscando o beneficio da coletividade.

Principio da Prevencédo: tem sua base legal ao art. 225, § 1°, inciso IV
da CF/88 e art. 9°, incisos |, Ill e V da Lei 6.938/81. Aplica-se aos riscos ou
impactos conhecidos pela ciéncia, seja por pesquisas ou por ja terem ocorrido
anteriormente, assim busca impedir o acontecimento de fatos danosos ao meio
ambiente, através da imposi¢cdo de medidas de protecdo e de estudos. A tutela

no direito ambiental € eminentemente preventiva.
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Principio da Precaucdo: tem sua base legal ao art. 225, § 1°, inciso IV
da CF/88 e art. 99, incisos |, Ill e V da Lei 6.938/81. Aplica-se ao risco ou perigo
em abstrato, desconhecido, sugerindo-se estudos e cautelas antecipadamente
ao empreendimento ou atividade, decorrente da auséncia de informacdes ou
pesquisas do potencial danoso ao meio ambiente, tem-se neste a incerteza
como questao a ser solucionada, assim adota-se a premissa in dubio pro natura.

Principio do Poluidor Pagador: tem sua base legal ao art. 225, § 3° da
CF/88 e art. 4°, inciso VII e art. 14, § 1° da Lei 6.938/81. Principio de natureza
econOmica, tras a ideia de que aquele que causar o prejuizo ambiental por sua
atividade ou empreendimento deve arcar com a responsabilidade dos custos de
reparacdo do dano ambiental ocasionado ao meio ambiente. Ainda que sejam
adotadas todas as medidas de prevencdo e o dano ocorra, sera o responsavel
obrigado a repara-lo.

Principio do Usuario Pagador: Esse principio reconhece a necessidade
de valoracdo econdbmica dos recursos naturais, com a cobranca pela sua
utilizacdo, visando evitar 0 seu uso exagerado, e consequente escassez pela
diminuicdo de sua quantidade ou de sua qualidade, uma vez que 0S recursos
naturais sao finitos, exemplo claro de tal temos a utilizacdo da 4gua dentro dos
diversos setores da sociedade.

Principio da Informacdo Ambiental: é direito da sociedade ter acesso
as informacdes sobre todos os procedimentos, atividades e empreendimentos,
publicos ou privados, que possam ocasionar potencialmente dano ao meio
ambiente. Assim, a publicidade de tais interferéncias no meio ambiente devem
ser levadas a conhecimento da sociedade, que tem por direito a informacéo
sobre a qualidade dos bens ambientais.

Principio da Participagcdo Comunitéria: tem sua base legal ao art. 225,
§ 1° inciso VI da CF/88 e art. 13 da Lei 6.938/81. Esse principio prevé a
participacdo conjunta da sociedade e do poder publico na tutela do meio
ambiente. Esta atuacdo conjunta prevista nas politicas ambientais através de
audiéncias, consultas publicas e recursos administrativos, propde também acdes
judiciais no Poder Judiciario, ainda através dos mecanismos legislativos
iniciativas de lei por plebiscito, referendo ou iniciativa popular de lei.

Principio da Cooperacgédo: tem sua base legal ao art. 4°, inciso IX da
CF/88 e art. 4°, inciso V da Lei 6.938/81 c/c art. 77 e art. 78 da Lei 9.605/98. A
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cooperacao, agir em conjunto, no ambito do direito ambiental ndo limita-se
apenas aos limites de territorio nacional, mas avanca internacionalmente quando
necessario para contencao e solucado de eventuais danos ambientais ocorridos
gue extrapolem os limites de determinado Estado. Internacionalmente a tutela do
meio ambiente € uma obrigacdo conjunta dos Estados, que atuam para a
reducdo da pobreza e para o desenvolvimento sustentavel. No Brasil adotou o
federalismo cooperativo, que divide as responsabilidades dos entes federativos

na tutela do meio ambiente.
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2 DISPOSITIVOS LEGAIS, POLITICA E SISTEMA NACIONAL PARA O MEIO
AMBIENTE

2.1 Historico da evolucao da protecao ao meio ambiente

Mundialmente a discussdo da protecédo ao meio ambiente teve seu despertar
evolutivo na Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, sob organizacdo da ONU no ano
de 1972, sendo esta o0 primeiro grande congresso internacional sobre o assunto, e
resultando na “Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre o meio ambiente”, que veio a
dar um grande impulso nas legislagbes dos Estados, despertando assim a
importancia da protecdo ambiental para a qualidade sadia de vida no planeta. Tal
declaracdo é composta por 23 principios que tratam da tutela ambiental no mundo.

Apbés a Conferéncia de Estocolmo os Estados passaram a editar leis
especificas de protecdo ao meio ambiente, e buscaram produzir formas adequadas
de gestdo e fiscalizacdo dos recursos ambientais, sempre com objetivo de
desenvolver as atividades humanas com o menor prejuizo ao meio ambiente, ou
seja, visando buscar o equilibrio entre a percepcdao econbémica e ambiental,
equilibrio este que é representado pela percepc¢éo social de sadia qualidade de vida.

Tal percepcado econdmica, social e ambiental, mencionada em nosso breve
historico € bem representada pelo desenho esquematico, de D’AGOSTINI &
SCHLINDWEIN:

Gréfico de percepcdo econémica, social e ambiental.

% Ambiente

Individual Coletivo

Fonte: D’AGOSTINI & SCHLINDWEIN, Curso de capacitacdo PNMA - Fase I, Concoérdia/SC, 2002
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Mas sabemos que a Conferéncia de Estocolmo foi apenas um embrido na
defesa do meio ambiente, pois o0 processo de desenvolvimento no planeta nas
Gltimas décadas cresceu brutalmente, e a preocupacdo com as questdes ambientais
muitas vezes foi deixada em segundo plano por Estados economicamente mais
agressivos, que vem ocasionando prejuizos ambientais de dificil reparacdo com
atividades degradantes, ou transferindo os efeitos danosos das atividades
potencialmente degradantes para serem executadas por paises em desenvolvimento
ou subdesenvolvidos.

Posteriormente, a Conferéncia de Estocolmo, com incremento de avangos
cientificos e tecnolégicos, tivemos outras Conferéncias que trouxeram progressos a
tematica de protecdo ambiental, sendo elas a ECO-92, realizada no Rio de Janeiro,
Brasil, e teve a participacdo de 172 paises, resultando na assinatura de cinco
importantes acordos ambientais: a Declaracdo do Rio sobre o meio ambiente e
desenvolvimento, a Agenda 21, os Principios para a administracdo sustentavel das
florestas, a Convencédo da biodiversidade, e a Convencéo do clima. Também ficou
acordado entre as nacdes presentes que a cada 10 anos ocorreria nova Conferéncia
para ampliar as discussOes, e avaliar os resultados e cumprimento dos acordos
propostos.

Ainda nao transcorrido o estipulado periddico de 10 anos, outras conferéncias
ambientais foram realizadas, sendo elas COP-1 (Conferéncia das Partes) em Berlim,
em 1995; a COP-2 em Genebra, no ano seguinte; a COP-3 em Kyoto, no ano de
1997; entre outras. Assim mostrando a extrema e urgente necessidade de
discussbes do tema meio ambiente, perante os efeitos danosos da evolucéo das
sociedades no sistema capitalista.

Em prosseguimento as atividades programadas tivemos, a RIO+10, cujo
nome oficial determinado foi Capula Mundial sobre o desenvolvimento Sustentavel,
ocorreu em Johanesburgo, Africa do Sul no ano de 2002, e teve a participacdo de
189 nacdes, a principal questdo de pauta foi o desenvolvimento sustentavel e a
reafirmacgéo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), proclamados dois
anos antes pela ONU. Nesta Conferéncia tomou vulto as criticas e acusacdes por
parte das ONGs ambientais contra os paises desenvolvidos por ndo adotarem
praticas de preservagcdo ambiental em detrimento de beneficios econémicos gerados
por suas atividades no sistema capitalista, o que produz prejuizos ao meio ambiente

e agrava as desigualdades sociais.
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Em 2012, novamente foi realizada Conferéncia, foi a RIO+20, ou Conferéncia
da ONU sobre o desenvolvimento sustentavel, onde foi reunido um total de 193
nacodes, tendo sido avaliado as politicas ambientais e produzido um documento com
titulo “O futuro que queremos”, onde foram reafirmados diversos compromissos. No
entanto no evento se vivenciou novas criticas de ONGs ambientais direcionadas ao
ndo cumprimento de metas pretéritas ja estipuladas em relacdo a preservacao de

recursos ambientais e emissado de poluentes.

2.2  Principais dispositivos legais para o meio ambiente

A previsdo Constitucional de competéncias para 0 meio ambiente divide-se
em administrativa e legislativa, sendo claramente descritas em nossa CF/88, nos
artigos:

- Competéncia administrativa (comum):

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(.)

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldégicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

(...

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(..)

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

- Competéncia legislativa (concorrente):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagédo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;
VIl - prote¢do ao patrimbnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3°Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.
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No que se refere a tutela nossa Constituicdo Federal apresenta diversos
dispositivos de protecdo ao meio ambiente, dentro dos mais variados temas,
tratando direta ou indiretamente, mas em especifico destacamos o artigo 225, seus
paragrafos e incisos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

No texto do artigo 225, podemos encontrar diversos principios do Direito
ambiental que embasam a tutela do bem juridico meio ambiente, dentre os quais
Principio do desenvolvimento sustentavel, Principio do poluidor pagador, Principio
da prevencéo e precaucéo, Principio da Participacdo, Principio do limite, e outros.
Ainda em mesmo artigo o legislador estabeleceu dois objetivos de tutela ambiental,
sendo um imediato e outro mediato, o imediato € a qualidade do meio ambiente e o
mediato a qualidade de vida que se traduz em saude, bem-estar e seguranca da
populacao.

Nossa Carta Magna prevé também a responsabilidade legal do agente,
pessoa fisica ou juridica, que por sua conduta ocasionar dano ao meio ambiente,
responsabilidade esta prevista nas esferas administrativa, civil e criminal, também
conhecida por triplice responsabilizacdo, conforme descreve artigo 225, § 3° da

CF/88:

Art. 225 (...)

§ 3°As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Existe ainda, em nossa CF/88, inUmeros dispositivos constitucionais que

fazem referéncias diretas e indiretas ao meio ambiente, dentre as quais citamos

como referéncias diretas: o art. 59, inciso LXXIII; o art. 20, e incisos I, Ill, IV, V, VI,
VI, IX, X e XI; art. 23, e incisos I, VI, VIl e XI; art. 24, incisos VI, VIl e VIII; art. 26,
inciso I, I, Il e IV; art. 91, 8 1°, inciso Ill; art. 129, inciso Illl; art. 170, inciso VI; art.

174, 8 3% art. 177, §4° “b”; art. 186, Il c/c art. 184; art. 200, inciso VIII; art. 216, inciso
V; art. 220, § 3°, inciso Il; art. 231, 8§ 1°, o nlcleo da referéncia ao meio ambiente

estd no art. 225 do Capitulo VI, Titulo VIII. As referéncias indiretas apresentam-se
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inseridas nos dispositivos seguintes: art. 21, incisos XIX, XX; XXIII, XXIV, XXV, art.
22, incisos IV, XIl e XXVI; art. 215, incisos I, Il, IV; art. 30, inciso VIII c/c art. 183; art.
30 inciso IX; artigos 196 a 200.

A legislacdo ambiental do Brasil € sem duvida uma das mais completas do
mundo, apesar de ndo ser cumprida de maneira adequada para producédo dos
resultados de qualidade ambiental desejaveis, pois normalmente esbarramos em
problemas de gestéo, e na fiscalizacdo da exploracédo dos recursos ambientais e nas
atividades potencialmente danosas ao meio ambiente. Importante também destacar
que no Brasil ndo ha um “Codigo de Protecdo Ambiental”, mas sim uma legislagao
infraconstitucional esparsa, normalmente abrangendo determinado assunto. Dentre
as principais leis infraconstitucionais de tutela do meio ambiente destacamos:

Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA), de 17/01/1981.
Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacéo, e da outras providéncias.

Lei 7.347/85 (Acao Civil Publica), de 24/07/1985. Disciplina a acéo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e da
outras providéncias.

Lei 7.802/89 (Lei dos Agrotoxicos), de 11/07/1989.
Dispbe sobre a pesquisa, a experimentacao, a producédo, a embalagem e rotulagem,
o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspec¢éo e a fiscalizacao de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.

Lei 9.433/97 (Politica Nacional dos Recursos Hidricos), de 08/01/1997.
Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicao Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Lei 9.605/98 (Crimes Ambientais), de 12/02/1998. Dispbe sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente, e da outras providéncias.
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Lei 9.795/99 (Politica Nacional de Educagdo Ambiental), de 27/04/1999.
Dispbe sobre a educacdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educacgéo
Ambiental e da outras providéncias.

Lei 9.985/00 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo - SNUCS),
de 18/07/2000. Regulamenta o art. 225, 8§ 12, incisos I, Il, lll e VII da Constituicdo
Federal, institui 0 Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdo da Natureza e da
outras providéncias.

Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade), de 10/07/2001. Regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
d& outras providéncias.

Lei 11.105/05 (Biosseguranca), de 22/03/2005. Regulamenta os incisos Il, IV
e V do 8§ 12 do art. 225 da Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizagcéo de atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, cria 0 Conselho Nacional de Biosseguranca —
CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBIO,
dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranca — PNB, revoga a Lei n2 8.974, de
5 de janeiro de 1995, e a Medida Provisoria n? 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e
os arts. 52, 62, 72, 82, 92, 10 e 16 da Lei n? 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e d&
outras providéncias.

Lei 11.284/06 (Gestdo de Floresta Publica), de 02/03/2006. Dispde sobre a
gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel; institui, na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis n 10.683, de 28 de
maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, 4.771, de 15 de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015,
de 31 de dezembro de 1973; e d& outras providéncias.

Lei 11.428/06 (Utilizacdo e Protecdo da Vegetacdo Nativa do Bioma Mata
Atlantica), de 02/03/2006. Dispbe sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacao nativa
do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias.

Lei 11.445/07 (Saneamento Basico), de 05/01/2007. Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico; altera as Leis n% 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei n%.528, de 11 de maio de 1978; e da outras

providéncias.
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Lei 11.516/07 (Instituto Chico Mendes — ICMBio0), de 28/08/2007. Dispde
sobre a criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservagcdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes; altera as Leis n% 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 11.284,
de 2 de marco de 2006, 9.985, de 18 de julho de 2000, 10.410, de 11 de janeiro de
2002, 11.156, de 29 de julho de 2005, 11.357, de 19 de outubro de 2006, e 7.957, de
20 de dezembro de 1989; revoga dispositivos da Lei n28.028, de 12 de abril de
1990, e da Medida Provisoria n? 2.216-37, de 31 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

Lei 11.952/09 (Regularizacdo fundiaria das ocupacdes incidentes em
areas da Unido no ambito da Amazbdnia Legal), de 25/06/2009. Dispbe sobre a
regularizacdo fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da
Unido, no ambito da Amazénia Legal; altera as Leis n% 8.666, de 21 de junho de
1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias.

Lei 11.959/09 (Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Agricultura e da Pesca), de 29/06/2009. Dispbe sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades
pesqueiras, revoga a Lei n?27.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do
Decreto-Lei n? 221, de 28 de fevereiro de 1967, e da outras providéncias.

Lei 12.016/09 (Mandado de Seguranca), de 07/08/2009. Disciplina o
mandado de seguranca individual e coletivo e da outras providéncias.

Lei 12.187/09 (Politica Nacional sobre Mudanca Climatica), de 29/12/2009.
Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras
providéncias.

Lei 12.187/10 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), de 02/08/2010.
Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras
providéncias.

Lei 12.651/12 (Cédigo Florestal), de 25/05/2012. Dispde sobre a protecao
da vegetacao nativa; altera as Leis n 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis
n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n? 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.



27

2.3 Politica e Sistema Nacional para o meio ambiente

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispbe sobre a politica nacional de
meio ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacéo, e da
outras providéncias, dentre as quais estabelece sua execucao através dos orgaos e
entidades de protecdo e melhorias da qualidade ambiental, que s&o representados
por integrantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
em seu conjunto compde sistema nacional do meio ambiente (SISNAMA). Tal Lei é
o referencial na questdo ambiental de maior importancia depois de nossa Carta
Magna.

A politica nacional do meio ambiente € composta por um conjunto de
instrumentos legais, técnicos, cientificos, politicos e econdmicos, e apresenta seus
objetivos e principios a serem atendidos, conforme bem esclarecem os artigos 2° e
4° da Lei 6.938/81:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagcdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento socio-
econdbmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizac¢éo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de A&reas
representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacao de areas degradadas;

IX - protecédo de areas ameacadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacéo
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa
do meio ambiente.

(...)

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizagcdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacgdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - & definicAo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a
gualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

lll - ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de
dados e informacdes ambientais e a formacao de uma consciéncia publica
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sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico;

VI - a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutenc¢do do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VII - & imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacéo
de recursos ambientais com fins econdmicos.

O sistema nacional do meio ambiente (SISNAMA), conforme art. 6° da Lei
6.938/81, é composto por orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem como as fundac¢des instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, assim
constituido e estruturado:

| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o
Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e 0s recursos ambientais;

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida;

Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como
orgao federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente;

IV - oOrgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias;

V - Orgédos Seccionais: 0os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades
capazes de provocar a degradacao ambiental;

VI - Orgdos Locais: os 6rgédos ou entidades municipais, responsaveis pelo

controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢oes;
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A execucdo da PNMA conforme mencionamos anteriormente, fica a cargo do
SISNAMA, que dispde de inUmeros instrumentos para concretizacdo da referida Lei,
conforme art. 9° da Lei 6.938/81:

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

lll - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Pablico federal, estadual e municipal, tais como é&reas de protegcédo
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;

VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental,

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias a0 nao cumprimento
das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacéo
ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestagdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIlI - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais;

Xl - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros.

2.4 Licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental tem sua definicdo e natureza juridica no art. 1°, |
da Resolucdo CONAMA n° 237/1997, abaixo transcrito:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgéao
ambiental competente licencia a localizacéo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢cfes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Ainda na mesma Resolucao e artigo, no inciso Il, encontramos a definicdo de
licenca ambiental, como ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente,
estabelece as condi¢des, restricbes e medidas de controle ambiental que deverao

ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
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ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

Nossa legislacdo, art. 8° da Resolucdo 237/97 do CONAMA, apresenta trés
tipos de licenga ambiental, que dependerédo da fase de desenvolvimento da atividade
ou empreendimento a ser licenciada, tais licencas poderéo ser:

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenga de Instalagao (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

[l - Licenca de Operagdao (LO) - autorizaa operacdo da atividade ou
empreendimento, apés a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagéao.

Importante destacar que as licengcas ambientais descritas poderdo ser
expedidas de forma isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristica e fase do empreendimento ou atividade, e ndo possuem carater
definitivo, apresentando validade prefixada, onde ap6s transcorrido o prazo devem
ser renovadas junto ao 6rgao ambiental responsavel pela sua concesséo.

Outro ponto a ser observado € que durante as mencionadas fases de acordo
com o tipo e potencial poluidor do empreendimento ou atividade, podera ser exigido
no procedimento de licenciamento e obtencdo de licenca um prévio estudo de
impacto ambiental e um relatério cientifico, profissional e pormenorizado do
respectivo impacto ambiental, e contera também as alternativas mitigadoras,
devendo ser escrito em linguagem acessivel ao entendimento, sendo estes
conhecidos pela sigla EIA/RIMA, e obrigatérios para as atividades de grande
impacto e consideradas significativas causadores de degradacdo ambiental. Havera

ainda de acordo com o caso previsao de audiéncia publica com a sociedade civil.
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Evidenciada sua existéncia no principio da prevencéao do dano ambiental, o
EIA/RIMA constitui um dos mais importantes instrumentos de protecédo do
meio ambiente. A sua esséncia é preventiva e pode compor uma das etapas
do licenciamento ambiental.

(...) O contetudo do estudo também foi trazido pela resolucdo, que previu a
existéncia de um diagnostico da situacdo ambiental presente, antes da
implantacdo do projeto, possibilitando fazer comparacdes com as alteracdes
ocorridas posteriormente, caso 0 projeto seja aceito. Esse diagndstico
deverd levar em consideracdo os aspectos ambientais (na larga acepc¢éo
conceitual que possui). Além disso, sera necessario elaborar uma previsao
dos eventuais impactos ao meio ambiente, diagnosticando danos
potenciais. Feita a previsao, devera haver a indicacdo no EIA das medidas
que possam ser mitigadoras dos impactos previamente previstos, bem
como a elaboragédo de um programa de acompanhamento e monitoramento
destes.

(...) A existéncia de um relatorio de impacto ambiental tem por finalidade
tornar compreensivel para o publico o conteido do EIA, porquanto este é
elaborado segundo critérios técnicos. Assim, em respeito ao principio da
informacdo ambiental, o RIMA deve ser claro e acessivel, retratando
fielmente o conteddo do estudo, de modo compreensivel e menos técnico.
O relatério de impacto ambiental e 0 seu correspondente estudo deverao
ser encaminhados para o 6rgdo ambiental competente para que se
procedam a andlises sobre o licenciamento ou ndo da atividade.
(FIORILLO, 2013, p.248)

A competéncia para o licenciamento ambiental pode ser objeto de convénio
entre os entes federativos, onde por delegacéo sera definido a responsabilidade do
processo de licenciamento e de concessao da licenca, em funcdo do potencial
impacto a ser produzido no meio ambiente, ou seja, se divide de acordo com o
potencial poluidor da atividade ou empreendimento a serem realizados, a Lei
Complementar 140/11, estabelece nos termos dos incisos lll, VI e VII do caput e do
paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacao entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a prote¢cdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservacéo das florestas, da fauna e da flora. Ainda nesta pauta, cabe
salientar que alguns dispositivos da Lei Complementar 140/1lestdo em

guestionamento no STF, ADIn 4757, propositura que alega desrespeito aos artigos
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65 e 225 da CF/88, e que agride violentamente o principio e o dever constitucional
da cooperagcdo quando, em varios dispositivos, isola, limita e segrega competéncias

ambientais de fiscalizacao.
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3 TUTELAS DO MEIO AMBIENTE

3.1 Tutela civil

A tutela civil do meio ambiente responsabiliza o infrator pelo dano ambiental
de forma extracontratual, objetiva e solidaria, com base juridica combinada entre os
artigos: art. 225, § 3° da CF/88, c.c. art. 14, § 1° da Lei 6.938/81, c.c. art. 942, caput

do C.C/02 (Lei 10.496/02), que seguem respectivamente transcritos:

Art. 225 (...)

§ 3°As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necesséarias a
preservagdo ou corre¢cdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

(...) 8 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é
o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violacdo do direito de
outrem ficam sujeitos & reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver
mais de um autor, todos responderéo solidariamente pela reparagao.

A responsabilidade civil ambiental é extracontratual decorrendo do dever que
o infrator tem de indenizacdo pelo dano ocasionado injustamente a ao meio
ambiente e a terceiros, independendo de qualquer vinculo que possa ter com o
afetado. Nosso ordenamento juridico prevé reparacdo civil proporcional a conduta
danosa, seja a titulo de reposicao ou de indenizacéo.

Cabe dizer ainda, que a responsabilidade ambiental civil é objetiva, ou seja,
perante o dano ambiental ocasionado, independentemente de julgamento de valor e
andlise da conduta (acdo ou omisséo) do responsavel pelo prejuizo, irrelevante é a
constatacdo de ser culposa ou dolosa, pois ndo h& necessidade de comprovacao da
mesma, uma vez que havendo nexo de causalidade entre o prejuizo ambiental
ocorrido e o comportamento do responsavel, surgira o dever indenizatério. Embora
possa alegar o responsavel do dano ambiental, pessoa fisica ou juridica, exercer

atividade licita e devidamente autorizada por licenca ambiental de orgao
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competente, ndo podera se eximir da reparacéo do dano, se o ocorrido fato danoso
ao meio ambiente foi em virtude de sua atividade ou empreendimento.

No Brasil, tem-se entendido dentro da corrente objetiva, uma ligacdo concreta
com a teoria do risco integral, que é uma ideia mais rigorosa de imputacdo da
responsabilidade civil no dano ambiental, sendo para esta irrelevante a existéncia de
causas excludentes, como a citar caso fortuito ou for¢ca maior. Através desta ligacao
tedrica basta a atividade ou empreendimento ter ocasionado dano ambiental, seja
em virtude de falha técnica, humana ou obra do acaso, para que haja
responsabilizacdo do agente causador, embora possa também em casos diversos
onde terceiros possam contribuir para causa do dano ambiental a previsédo de direito
de regresso nestes casos.

Ademais, também € importante ressaltar que a responsabilidade ambiental &
solidéria, cuja mera leitura do jA mencionado do art. 14, §1° da Lei n°® 6.938/81 néo é
suficiente para compreenséo, devendo assim ser combinada com o art. 3°, inciso IV
da Lei n°® 6.938/81, que direciona a obrigacdo indenizatéria ao responsavel, que
participa direta ou indiretamente, de atividade ou empreendimento que venha a
causar de degradacdo ambiental. A jurisprudéncia apresenta entendimento de que é
possivel, segundo as normas de solidariedade, que seja proposta acao civil publica
contra o responsavel direto, contra o responsavel indireto e contra ambos
solidariamente, podendo de forma subjetiva discutir a responsabilidade de cada um
no prejuizo ambiental, ou ainda utilizar-se do direito de regresso. Ainda na
jurisprudéncia é possivel em alguns casos encontrar o Estado como solidariamente
responsavel perante terceiros prejudicados por dano ambiental, uma vez que é

atribuicdo do mesmo a fiscalizacéao.

3.3 Tutela penal

A tutela penal do meio ambiente tem sua base legal na Lei 9.605/98,
conhecida como Lei dos Crimes Ambientais (LCA), que dispbe sobre as sancgdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e apresenta um rol de crimes contra a fauna, contra a flora, contra o
Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural, contra a Administracdo Ambiental, de

poluicdo e outros crimes ambientais.
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Na responsabilidade penal ambiental, de acordo com a LCA, pune-se tanto a
acdo como a omissdo, e também a conduta dolosa ou culposa (imprudéncia,
negligéncia e impericia) que degrade o meio ambiente, assim para entendimento do
assunto a definicdo de crime € fundamental para melhor compreenséo, e para tal
buscamos seu conceito conforme ZAFFARONI, citado por GRECO em sua obra:

(...) delito € uma conduta humana individualizada mediante um dispositivo
legal (tipo) que revela sua proibigéo (tipica), que por ndo estar permitida por
nenhum preceito juridico (causa de justificacéo) € contraria ao ordenamento
juridico (antijuridica) e que, por ser exigivel do autor que atuasse de outra

maneira nessa circunstancia, lhe é reprovavel (culpavel). (ZAFFARONI apud
GRECO, 2008, p. 38)

A responsabilidade penal ambiental, dos sujeitos ativos, seja pessoa fisica ou
juridica, foi trazida ao ordenamento juridico pelo jA mencionado art. 225, § 3° da
CF/88, e reafirmada pelos artigos 2° e 3° da Lei 9.605/98, que seguem transcritos:

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, 0 membro de conselho
e de 6rgdo técnico, o auditor, 0o gerente, 0 preposto ou mandatario de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragéo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

No que se refere a pessoa juridica, de acordo com o art. 4° Lei 9.605/98, ha
previsdo legal para desconsideragéo da personalidade juridica, também chamada de
disregard of legal entity, sempre que a mesma for obstaculo para o ressarcimento de
prejuizos causados ao meio ambiente, desta forma o crime ambiental pode ser
imputado diretamente aos administradores do empreendimento ou atividade danosa.

As penalidades cabiveis a serem aplicadas quando da ocorréncia de delito
ambiental para pessoas fisicas sdo: pena privativa de liberdade, restricdo de direitos
e multa.

No caso de pessoas juridicas as penas aplicaveis isolada, cumulativa ou
alternativamente sdo: multa, restricdo de direitos e prestacdo de servicos a
comunidade. Sendo que no caso das pessoas juridicas a pena de restricdo de
direitos pode ser: | - suspensdo parcial ou total de atividades; Il - interdicdo

temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; e Il - proibicdo de contratar com o
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Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvenc¢des ou doacgbes. E as penas
de prestacdo de servicos a comunidade: | - custeio de programas e de projetos
ambientais; Il - execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas; Il -
manutencdo de espacos publicos; e IV - contribuicbes a entidades ambientais ou
culturais publicas.

O crime ambiental é de acdo publica incondicionada, e a Lei 9.605/98
apresenta em seus artigos 14 e 15, respectivamente circunstancias que
atenuam e agravam a pena, bem como em seu art. 16 trata da suspensao
condicional da pena nos casos de condenacdo de pena privativa de liberdade nao
superior a 03(trés) anos.

Nos casos de crimes ambientais de menor potencial ofensivo, que ndo forem
passiveis de arquivamento, se realizada previamente a composicdo do dano
ambiental, podera o Ministério Publico propor, aplicacdo de pena restritiva de direitos
ou multa, conforme previsdo legal no art. 76 da Lei 9.099/95, lei que dispde dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais.

A LCA unificou e acabou com algumas confusdes de legislacdes esparsas
sobre a tematica ambiental, e trouxe também algumas inovagfes, em quadro

comparativo, vejamos as principais:

Tabela comparativa antes e depois da LCA

Antes Depois

Leis esparsas, de dificil aplicacao.

A legislacdo ambiental é consolidada; as penas tém
uniformizacéo e gradacdo adequadas e as infracdes
séo claramente definidas.

Pessoa juridica ndo era responsabilizada
criminalmente.

Define a responsabilidade da pessoa juridica — inclusive
aresponsabilidade penal — e permite a responsabilizacéo
também da pessoa fisica autora ou co-autora da infragdo.

Pessoa juridica ndo tinha decretada liquidacao
quando cometiainfracdo ambiental.

Pode ter liquidacéo forcada no caso de ser criada e/ou
utilizada para permitir, facilitar ou ocultar crime definido na
lei. E seu patrimdnio é transferido para o Patrimonio
Penitenciario Nacional.

A reparacdo do dano ambiental ndo
extinguia a punibilidade.

A punicao é extinta com apresentacédo de laudo que
comprove arecuperacdo do dano ambiental.

Impossibilidade de aplicacéo direta de pena
restritiva de direito oumulta.

A partir da constatacdo do dano ambiental, as penas
alternativas ou a multa podem ser aplicadas
imediatamente.
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Aplicacdo das penas alternativas era possivel
para crimes cuja pena privativa de liberdade
fosse aplicada até 2 (dois) anos.

E possivel substituir penas de priséo até 4 (quatro) anos
por penas alternativas, como a prestacao de servigos a
comunidade. A grande maioria das penas previstas na lei
tem limite maximo de 4 (quatro) anos.

O destino dos produtos e instrumentos da
infracdo ndo era bemdefinida.

Produtos e subprodutos da fauna e flora podem ser
doados ou destruidos, e os instrumentos utilizados
quando da infracdo podem ser vendidos.

Matar um animal da fauna silvestre, mesmo
para se alimentar, era crime inafiancavel.

Matar animais continua sendo crime. No entanto, para
saciar a fome do agente ou da sua familia, a lei
discriminaliza o abate.

Maus tratos contra animais domésticos e
domesticados era contravencao.

Além dos maus tratos, o abuso contra estes animais, bem
como aos nativos ou exoticos, passa a ser crime.

N&ao havia disposicdes claras relativas a
experiéncias realizadas com animais.

Experiéncias dolorosas ou cruéis em animal vivo, ainda
que para fins didaticos ou cientificos, sao consideradas
crimes, quando existirem recursos alternativos.

Pichar e grafitar ndo tinham penas claramente
definidas.

A pratica de pichar, grafitar ou de qualquer forma de
poluir edificacdo ou monumento urbano, sujeita o
infrator a até um ano de detencao.

A pratica de soltura de balGes nao era punida
de forma clara.

Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes, pelo risco
de causar incéndios em florestas e é&reas urbanas,
sujeita o infrator a prisao e multa.

Destruir ou danificar plantas de ornamentacéo
em areas publicas ou privadas era considerado

Destrui¢céo, dano, lesdo ou maus tratos as plantas de
ornamentacao é crime, punido por até 1 (um) ano.

O acesso livre as praias era garantido,
entretanto, sem prever punigéo criminal a

Quem dificultar ou impedir o uso publico das praias esta
sujeito a até 5 (cinco) anos de prisao.

Desmatamentos ilegais e outras infracdes
contra aflora eram consideradas

O desmatamento ndo autorizado agora é crime, além de
ficar sujeito a pesadas multas.

A comercializagdo, o transporte e 0
armazenamento de produtos e subprodutos
florestais eram punidos como contravencao.

Comprar, vender, transportar, armazenar madeira, lenha
ou carvao, sem licenca da autoridade competente, sujeita
o infrator a até 1 (um) ano de prisdo e multa.

A conduta irresponsavel de funcionarios de
O6rgdos ambientais ndo estava claramente
definida.

Funcionario de 6rgdo ambiental que fizer afirmacéo falsa
ou enganosa, omitir a verdade, sonegar informacgdes ou
dados em procedimentos de autorizacdo ou
licenciamento ambiental, pode pegar até 3 (trés) anos de
cadeia.

As multas, na maioria, eram fixadas
através de instrumentos normativos
passiveis de contestacgéo judicial.

A fixacéo e a aplicagcéo de multas tém a forca da lei.

A multa méaxima por hectare, metro ctibico ou
fracdo era de R$ 5 mil.

A multa administrativa varia de R$ 50 a R$ 50 milhdes.

Fonte: Curso de Crimes Ambientais, SENASP/MJ, 2008, p. 19 e 20.

Em se tratando de sanc¢les penais e tendo em vista a falta de instrumentos

compativeis com a finalidade destas, tem o Estado se utilizado do Principio da

intervencdo minima, agindo em regra somente em casos prejuizo ambiental de

maior vulto, assim apresentando-se a sancao civil como forma eficaz de protecéo ao

ordenamento juridico na tutela ambiental.
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3.3Tutela administrativa

Tendo o Estado dever de preservagdo do meio ambiente, e utilizando-se de
suas prerrogativas do poder regulamentar e do poder de policia, cabe ao Estado
intervencdes de fiscalizacdo das atividades e empreendimentos potencialmente
danosos ao meio ambiente. Assim com base juridica na Lei 9.605/98, em destaque
os artigos 70 a 76, que tratam das infragbes administrativas ambientais, que

conforme definicdo de FIORILLO séo:

Sancbes administrativas sdo penalidades impostas por 6rgéos vinculados
de forma direta ou indireta aos entes estatais (Unido, Estados, Municipios e
mesmo Distrito Federal), nos limites de competéncias estabelecidas em lei,
com o objetivo de impor regras de conduta aqueles que também estdo
ligados a Administracdo no ambito do Estado Democratico de Direito. As
sancdes administrativas, conforme orientacdo de doutrina tradicionalmente
vinculada ao denominado “direito publico”, estdo ligadas ao denominado
poder de policia, enquanto atividade da Administragcdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de
ato ou abstencdo de fato em raz&o de interesse publico vinculado a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
mesmo respeito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos.
(FIORILLO, 2013, p. 141-144)

Ocorrendo entéo infracdo administrativa ambiental lavra-se em auto préprio a
infracdo prevista em lei que violou o ordenamento juridico, e que serd apurada por
processo administrativo em O6rgdo competente, de acordo com o principio da
legalidade, sendo competentes para tal os funcionarios dos 6rgdos que compde o
SISNAMA.

As medidas administrativas referentes a tutela do bem juridico meio ambiente,
normalmente séo intervencdes ou exigéncias, desta ordem a infracdo administrativa
apresenta capacidade de gerar responsabilidade administrativa ambiental, seja pela
acao ou pela omissdo que possa acarretar prejuizo ambiental, sendo passiveis de

punicao, conforme art. 72 da Lei 9.605/98, in verbis:

Art. 72. As infrac6es administrativas sdo punidas com as seguintes sancoes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

[l - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracéo;

V - destruicdo ou inutilizag&o do produto;

VI - suspensédo de venda e fabricacdo do produto;
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VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolic&o de obra;

IX - suspenséao parcial ou total de atividades;

X — (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracdes, ser-
Ihe-&d0 aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposicdes desta
Lei e da legislagdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo
das demais sanc¢des previstas neste artigo.

8 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou
dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-
las, no prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizagcdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservagéo,
melhoria e recuperacgéo da qualidade do meio ambiente.

§ 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8§ 6° A apreensdo e destruicdo referidas nos incisos IV e V
do caput obedecerédo ao disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7° As sancgdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas
guando o produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem
obedecendo as prescri¢des legais ou regulamentares.

§ 8° As sancdes restritivas de direito séo:

| - suspenséo de registro, licenca ou autorizagao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizacéo;

Il - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até
trés anos.”

Assim, mesmo com alteragbes mais recentes, em especial o Decreto
6.686/08, que dispbe sobre as infracbes e sancBes administrativas ao meio
ambiente e estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas
infracbes, destaca-se que a Lei 9605/98, Lei dos Crimes Ambientais (LCA),
normatizou ndo somente a tutela penal, mas também a tutela administrativa do meio
ambiente. E frise-se que qualguer sancdo administrativa podera ser aplicada sem

qualquer prejuizo das san¢des penais e/ou civis.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/1998/Vep181-98.pdf
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4 INSTRUMENTOS JURISDICIONAIS DE TUTELA AMBIENTAL

4.1 Tipos de Instrumentos

Nosso ordenamento juridico através da Lei 6.938/81, mas precisamente no
art. 14, 8 1°, conferiu legitimidade ao Ministério Publico para atuacdo na propositura
de acdo de responsabilidade civil e criminal nos casos de prejuizos ambientais.
Dentro da tutela ambiental prevista para 0 meio ambiente temos alguns instrumentos

constitucionais e processuais, que a seguir passamos a descrever:

Acéo civil publica em matéria ambiental

A acéo civil publica tem sua base legal no art. 129, inciso Il da CF/88 e na Lei
7.347/85, e apresenta-se como meio de protecao de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos. Sua legitimacdo ativa é concorrente e extraordinaria, ou
seja, os legitimados ndo se excluem e existe também é possivel terceiros pleitearem
direitos alheios, e de acordo com o art. 5° da Lei 7.347/85, se da pelo Ministério
Publico, Defensoria Publica, Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios,
Autarquias, Empresas Publicas, Fundacfes, Sociedades de economia mista e
Associacdes, podendo ainda conforme previsdo legal pelo art. 5°, 85° da Lei
7.347/85 haver facultativamente litisconsorcio. E a legitimacao passiva € de qualquer
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

Uma das peculiaridades da acéo civil publica é o inquérito civil previsto pelo
art. 8°, § 1° da Lei 7.347/85, que € um procedimento administrativo realizado
extrajudicialmente, pré-processual, que de acordo com o art. 129, inciso Il da CF/88
€ presidido pelo Ministério Publico, que busca por meio investigativo evidéncias,
indicios e provas, a propositura da acdo civil publica. Ndo € obrigatério, pois
havendo elementos necessarios para propositura da referida acdo pode o Ministério
Pulblico realiza-la, o que faculta a qualquer dos demais legitimados interessados
também fazé-la, sem necessidade de inquérito civil, pois este é de atuacdo e
presidéncia exclusiva do Ministério Publico.

Outra particularidade a ser destacada é que o inquérito civil propicia ao
Ministério Publico a possibilidade de um acordo extrajudicial, conhecido por Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), pois normalmente é realizado neste

procedimento e em fase extrajudicial. Frise-se que o TAC também é facultado
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extrajudicialmente aos demais 6érgaos e entidades legitimados para propositura da
Acdo Civil Publica, antes de seu ajuizamento. Abordaremos tal previsdo de
ajustamento de conduta e seus efeitos no item seguinte, onde sera objeto de
discussdo e guestionamentos, pois acreditamos que na realizacdo deste acordo
possam ocorrer vantagens econdmicas privadas em detrimento do meio ambiente e
por assim dizer também a coletividade.

A competéncia de Foro se da no local dos fatos em que ocorreu 0 prejuizo
ambiental, a condenacdo terd como objeto pecunia ou cumprimento de obrigacéo

(de fazer ou néo fazer) e a sentenca julgada tera efeitos erga omnes.

Acéo popular em matéria ambiental

A acdo popular € um instrumento jurisdicional previsto no art. 52, inciso LXXIII
da CF/88 e na Lei 4.717/65, através desta qualquer pessoa no exercicio da
cidadania, em sua exceléncia, é parte legitima e sujeito ativo para propor acao, de
carater repressivo ou preventivo, contra ato omissivo ou comissivo lesivo ao meio
ambiente, ficando inclusive isento de custas judiciais e de 6nus de sucumbéncia.
Sendo também facultado a qualquer cidaddo se habilitar como assistente ou
litisconsorte na referida acdo popular. Como sujeito passivo de tal acdo popular
podemos ter qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado que
venha a ocasionar ato lesivo ao meio ambiente. Na acdo popular fica a cargo do
Ministério Publico o acompanhamento processual, apreciacdo dos fatos e avaliacdo
de necessidades probatorias ndo contidas na acdo popular, objetivando a

responsabilizacéo civil ou criminal do dano ambiental ocasionado a coletividade.

Mandado de seguranca em matéria ambiental

Visando salvaguardar direito liquido e certo, ndo amparados por habeas
corpus ou habeas data, ou seja, apresenta um campo residual de direito, e tendo
sua previsdo legal na CF/88, mais especificamente nos art. 5° incisos LXIX
(individual) e LXX (coletivo) e na Lei 12.016/09 que em seu art. 1°, nos esclarece, in
verbis:

"Art. 12 Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre

que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
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sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,

seja de que categoria for e sejam quais forem as funcdes que exerca.”

- Mandado de seguranca individual: Tem sua base legal no art. 5° incisos
LXIX da CF/88 e na Lei 12.016/09, como impetrante teremos o proprio titular do
direito e como impetrado a autoridade coatora, responsavel pelo abuso de poder ou
ilegalidade.

- Mandado de seguranca coletivo: Tem sua base legal no art. 5° incisos LXX
da CF/88 e na Lei 12.016/09, como impetrante teremos: a) partidos politicos, e b)
organizagfes sindicais, entidades de classe ou associagdes legalmente constituidas
em defesa de seus membros ou associados, e como impetrado a autoridade

coatora, responsavel pelo abuso de poder ou ilegalidade.

Mandado de injuncdo em matéria ambiental

O mandado de injuncdo, ndo possui lei propria, mas tem sua previsdo no
ordenamento juridico com base no art. 5, inciso LXXI da CF/88, pois na omissdo
normativa deve ser concedido de forma que ndo se prive o pleno exercicio de
direitos de qualquer que seja a pessoa, ou de suas prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania, pois € do poder publico a responsabilidade
pela edicdo de normas. Ocorre que o mandado de injuncédo néo se fixa de forma a
criar solucbes ou alternativas para as lacunas juridicas, ou seja, ndo ultrapassa a
situacdo fatica que Ihe é proposta, apenas soluciona o caso concreto que lhe foi
submentido. Tal instrumento ndo certifica um direito, mas protege um direito ja
certificado, sendo um avancgo na preservacédo de direitos e garantias fundamentais
prevista em nossa Carta Magna. A competéncia de processo e julgamento do
mandado de injuncéo é definida conforme autoridade responsavel pela confeccéo da

norma.

Acdo Direta de inconstitucionalidade de Lei ou Ato Normativo em
matéria ambiental

A acéo direta de inconstitucionalidade (ADIN) de lei ou ato normativo, tem por
objetivo afastar vicios legislativos que possam vir a afrontar nossa Constituicao,

retirando da legislagdo infraconstitucional controvérsias, buscando sempre a
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protecdo de nosso ordenamento. Pode ser proposta pelas partes legitimadas,
conforme art. 103 da CF/88, e é de competéncia processual e de julgamento,
conforme art. 102, inciso |, alinea “a” da CF/88, do Supremo Tribunal Federal,
guardido da Constituicdo, e que tem na ADIN uma de suas formas de controle
concentrado de matérias genéricas, o que assim também abrange as questbes
referentes a tematica do meio ambiente. Cabe ressaltar que é incabivel pedido de

desisténcia no processo de ADIN.

Acdao declaratoria de constitucionalidade em matéria ambiental

A acéo declaratoria de constitucionalidade (ADECON) de lei ou ato normativo
tem por objetivo afastar incertezas juridicas que possam vir a afrontar nossa
Constituicdo, assim deve confirmar e manter somente o0s atos juridicos
constitucionalmente perfeitos. Da mesma forma que a ADIN, a ADECON pode ser
proposta pelas partes legitimadas, conforme art. 103 da CF/88, e é de competéncia
processual e de julgamento, conforme art. 102, inciso |, alinea “a” da CF/88, do
Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo, e que tem na ADECON uma
de suas formas de controle concentrado de matérias genéricas, 0 que assim

também abrange as questdes referentes a tematica do meio ambiente.

4.2 Previsdo Legal do TAC e seus efeitos na triplice responsabilidade dos

danos ambientais

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) € acordo extrajudicial, e pode ser
promovido pelos membros do Ministério Pablico que tenham, ou néo, instaurado e
presidido Inquérito Civil para apuracdo de fatos potencialmente danosos ao meio
ambiente, como também pelos 6rgdos e entidades legitimados para propositura de
Acdo Civil Publica, antes do ajuizamento da mesma. E realizado com base juridica
no art. 5°, 8 6° da Lei 7.347/85, Lei que disciplina a A¢ao Civil Publica, e que segue

transcrito:

Art. 5°(...)

§ 6° Os oOrgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominag8es, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

O TAC em matéria ambiental trata de um acordo para composicédo de dano ao

meio ambiente, e surgiu em nosso ordenamento juridico como forma alternativa na
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solucdo de prejuizos ambientais nas esferas de direitos coletivos, difusos ou
individuais homogéneos, trazendo possibilidade de transacdo extrajudicial, o que
alivia a imensa carga de demandas do Poder Judiciario.

Trata-se de um instrumento juridico de grande valor na tutela ambiental, pois
objetiva a celeridade que € muitas vezes crucial quando tratamos da tematica meio
ambiente, o que também evita possibilidade de potencializagdo do dano ja
ocasionado, ou seja, promove e antecipa 0 ajuste entre o 6rgdo competente e 0
agente poluidor. Tal ajuste de conduta que poderia levar dentro da esfera judiciaria
excessivo tempo para sua composi¢ao, no aguardo de uma sentenca, acarretando
prejuizos ambientais maiores, tempo este valioso e que dentro do termo de
ajustamento de conduta pode ser pactuado com prazos definidos, bem como o
modo de execucdo da reparacdo da lesdo ou ameaca de lesdo ambiental
ocasionada. Desta forma o ajustamento de conduta busca como instrumento de
tutela ambiental eficacia na reestruturacdo do equilibrio da sadia qualidade de vida,
valorando jurisdicionalmente o interesse publico perante o privado.

No que se refere a legitimidade do TAC, ndo devemos confundir, a
legitimidade para ingresso da Ac¢édo Civil Publica como ja visto anteriormente, que é
do Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, das Autarquias, das Empresas Publicas, das Fundacbes,
das Sociedades de economia mista e das Associacdes, podendo haver
facultativamente litisconsércio. Com legitimidade da titularidade de instauracdo e
presidéncia do Inquérito Civil que é exclusiva do Ministério Publico. Assim diante da
possibilidade de arquivamento do Inquérito Civil, nada impede que outro érgdo ou
entidade legitimada para propor Acdo Civil Publica possa vir a fazé-lo, sem levar em
consideracdo o teor do procedimento inquisitivo realizado pelo Ministério Publico,
pois a legitimidade de proposigéo da referida agdo néo esta vinculada as conclusdes
do Inquérito Civil realizado pelo Ministério Publico.

Outro ponto a ressaltar sobre o TAC € que o mesmo difere de um ato
administrativo negocial, pois neste sdo conferidos direitos sem a imposicdo de
obrigacdes, e devem também ser requeridos pelo interessado que devera conceder
anuéncia para producdo de efeitos. Ja o TAC ambiental por tratar de interesses
ambientais imp&e obrigacbes sem a necessidade de anuéncia da parte contraria
(agente poluidor), figurando com caracteristica de um verdadeiro contrato

administrativo, que tem em suas clausulas maior ou menor discricionariedade nas
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obrigagdes impostas dependendo somente do caso danoso em questdao e das
questdes técnicas a serem satisfatoriamente cumpridas.

Doutrinariamente ainda ha grande discussdo sobre a questdo contratualista
do TAC, se o mesmo seria de ordem unilateral ou bilateral. Assim ora ha referéncia
de caracteristicas de contrato unilateral, pois se tem no TAC em relagcdo a
manifestacdo de vontade unilateralidade do 6rgdo ambiental responsavel que imp&e
obrigacbes ao agente poluidor que ndo esta obrigado a firmar compromisso em
termo de ajustamento de conduta. E de outro lado caracteristicas de contrato
bilateral com argumentos de que uma vez celebrado o TAC, o mesmo gera
obrigacOes, de fazer ou nao fazer, que devem ser adimplidas, e que possibilitam
diversas formas de exigi-las por intermédio dos oOrgdos de tutela ambiental
(suspensao, embargo, multa, ...).

Outra divergéncia doutrinaria € em relacdo ao momento da realizacdo do
TAC, que para alguns doutrinadores pode ser realizado no transcurso da Acao Civil
Plblica, deixando assim de ser um acordo formador de titulo extrajudicial, a ser
homologado judicialmente e exequivel, com implicacbes de arquivamento do
Inquérito Civil, para formar um titulo judicial, que normalmente produzira efeito de
extingdo processual. Lembramos que a lei ndo exige homologacéao judicial do TAC,
que em caso duvidoso, tendencioso e/ou que ndo objetive buscar a primazia do
interesse publico sobre o privado, pode ser questionado no Conselho Superior do
Ministério Pudblico, ou em Acado Civil Publica por qualquer dos co-legitimados ou
Acao Popular. Conforme também apresenta, in verbis, o art. 9° da Lei 7.347/85:

Art. 9° Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da agdo civil,
promoverd o arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pecas
informativas, fazendo-o fundamentadamente.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informac¢do arquivadas
serdo remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3
(trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico.

§ 2° Até que, em sessao do Conselho Superior do Ministério Publico, seja
homologada ou rejeitada a promocdo de arquivamento, poderdo as
associacOes legitimadas apresentar raz6es escritas ou documentos, que
serdo juntados aos autos do inquérito ou anexados as pecas de informagéo.
§ 3° A promocao de arquivamento sera submetida a exame e deliberagéo
do Conselho Superior do Ministério Puablico, conforme dispuser o seu
Regimento.

§ 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promoc¢ao de
arquivamento, designara, desde logo, outro érgao do Ministério Publico para

0 ajuizamento da acao.
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Assim a eficacia do TAC em inquérito civil, extrajudicialmente pode estar
vinculada a um reexame pelo Conselho Superior do Ministério Publico, quando
pedido o arquivamento das investigacdes. Enquanto que a eficacia do TAC em sua
homologacdo ou em processo judicial ndo exige necessidade de revisdo por 6rgao
colegiado, visto que sera resolvido por sentenca.

Desta forma, e sob os diversos argumentos juridicos que a Doutrina e a
legislacdo apresentam, constatamos que o TAC fornece sustentacdo juridica de
contrato administrativo tipico, preventivamente ao litigio judicial, e em muitas das
vezes eficaz na reparagao consensual do dano ambiental, mas ndo temos a mesma
certeza quando tratamos de eventos que envolvem interesses grandes econdmicos
privados, pois a composicdo do prejuizo ambiental, ainda que economicamente
onerosa, tenha como objetivo excessivo lucro do agente poluidor/degradante
privado, pois muitas vezes o statu quo do ambiente equilibrado e sadio ndo nunca
mais sera alcancado, mesmo com todas as técnicas disponiveis na atualidade, com
medidas compensatdrias ou com a propria acdo curativa da natureza. Tomamos por
exemplo, a degradacdo de um ambiente de area de manancial e que possua
patriménio histérico em mesma area, que tenha sido destruido para implantacao de
empreendimento imobilidrio. Neste caso, de ocorréncia ndo tdo excepcional, pois
muitas vezes sabemos que devido a falhas de fiscalizagdo primeiramente o agente
poluidor/degradante ocasiona o prejuizo, que pode inclusive passar desapercebido
em meio ao poder publico, para depois buscar a recomposicdo do dano ambiental
ocasionado com objetivo de obtencdo de vantagens econOmicas, assim por mais
que se busque recomposicdo do meio ambiente com medidas compensatorias de
ajuste de conduta, através do TAC, tal ambiente natural e cultural jamais sera
recomposto ao seu statu quo, 0 que acarretara a coletividade e ao meio ambiente
um grande prejuizo.

Entretanto torna-se claro que a triplice responsabilizacdo (civil, criminal e
administrativa) deve ocorrer sem comunicabilidade entre as diferentes tutelas, de
forma que néo se corra o risco de induzir ao minimo os direitos da coletividade em
relacdo ao meio ambiente, interesses estes que devem estar acima de qualquer
interesse particular. Assim acreditamos no TAC, como ja mencionado anteriormente
como forma de celeridade e economia processual, e como possivel solucdo
extrajudicial para composi¢cao de danos ambientais na tutela civil, e nas questdes

gue se haja suposto 0 ajustamento da conduta insuficiente ou incorreto, e que se
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vislumbre a possibilidade de prejuizo da coletividade na celebracdo do TAC,
acreditamos que além do reexame previsto na legislacéo, a discussao fatica do dano
ambiental e das obrigacfes do agente poluidor/degradante devem ser apreciadas
judicialmente de forma que se possa julgar a violacdo da norma ambiental, situacao
esta que também é prevista pelo nosso ordenamento juridico, através da co-
legitimidade para Acdo Civil Publica e na Acdo Popular, mas que pouco temos
mensuragao de seu uso.

Desta feita, se tratando de triplice responsabilidade na seara administrativa da
tutela ambiental, que busca harmonizar as questdes de desenvolvimento sustentavel
e 0 bem comum, e mesmo com o trabalho que vem sendo realizado de forma
crescente, acreditamos que ha muito a ser feito no campo da fiscalizacdo dos danos
e potencialidades danosas ao meio ambiente, pois inUmeras acfes ou omissdes
ocorrem, e passam desapercebidas pelos 6rgdos gestores e fiscalizadores, de forma
gue temos um grande passivo ambiental ainda a ser mensurado, ou que se quer
sera mensurado privilegiando interesses privados do agente poluidor/degradante.

No que se refere a responsabilizacdo penal, a que se levar a uma discussao
mais profunda em relagdo a tutela penal do meio ambiente. Inicialmente se abordara
dois principios que envolvem tal discusséo, o principio da obrigatoriedade e o da
oportunidade, principios estes de essencial compreensdo ao enfoque que
passaremos a apresentar. Primeiramente e como consequéncia do principio da
legalidade temos o principio da obrigatoriedade, segundo o qual o Estado ndo tem a
sua disposicdo os interesses dos administrados como bem lhe aprouver, mas
somente em conformidade com o que for pautado pelo nosso ordenamento juridico,
sempre objetivando o bem comum, e que se tratando de crime ambiental deve
culminar na propositura de acdo penal para apreciacdo do Poder Judiciario. Assim
todas as atividades ou empreendimentos devem estar sujeitos a lei, que é pura e
simplesmente a expressdo da vontade e dos interesses da coletividade,
estabelecida por processo legislativo, conforme preconiza nossa Carta Magna. O
segundo principio da ser trazido em pauta é o da oportunidade, que é o oposto a
obrigatoriedade, pois neste faculta-se ao poder Estatal acusatério na acédo penal
certa discricionalidade em realizacdo de pacto com o agente poluidor/degradante, e
ndo no dever juridico de propositura da acdo penal, o que consequentemente nao

submete o fato danoso a apreciagdo do Poder Judiciario.
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Concebida a apresentacdo de tais principios ha que se tecerem algumas
consideragdes acerca de suas influéncias na tutela ambiental e principalmente em
seus reflexos no TAC, pois se deve salientar, por oportuno, que o direito penal € a
ultima ratio do ordenamento juridico, e 0s interesses econémicos nas mais diversas
vezes somente se retraem perante o temor das penas previstas nos crimes
ambientais, pois ha situacfes em que multas, indenizagfes e outros composicdes ja
estdo dentro da previsdo de custo de implantacdo da atividade ou empreendimento
potencialmente poluidor que se instala objetivando lucro, este normalmente
decorrente e resultante da degradacdo do meio ambiente. Outro ponto a ressaltar é
que ao legislador é cabido a definicdo das condutas tipicas delituosas, ndo sendo a
mesma critério da discricionalidade do 6rgao estatal responsavel pela propositura da
acao penal, que teria flexibilizacdo de tal situacdo pelo principio da oportunidade,
pois poderia avaliar e eliminar a tipicidade de condutas que entenda como
insignificantes, para propositura ou ndo da agao penal, situacédo esta que diminui a
eficacia intimidadora da lei penal e poderia contrariar os interesses coletivos e
ambientais. Pois na incerteza da aplicacdo da lei penal podem ser favorecidos
interesses privados, produzindo desigualdade de tratamento pela oportunidade de
avaliacdo de fatos, onde subjetivamente a motivacdo do fato danoso ao meio
ambiente & desconhecida. Assim o temor da acdo penal poderia servir de
instrumento de barganha de interesses politicos e privados.

A que se mencionar também que nosso ordenamento patrio tem legislacao
especifica para os crimes ambientais, Lei 9.605/98, crimes estes que sao de acdo
penal publica incondicionada, conforme art. 26 da LCA. E que o principio da
obrigatoriedade rege a acdo penal publica incondicionada, tem como titular na
propositura o Ministério Publico, e uma vez ocorrendo o crime ambiental, tem este
obrigacdo de promocdo da denuncia que ird desencadear a acdo penal publica.
Assim se utilizando argumentativamente do principio da oportunidade estariamos
substituindo a tipicidade da acdo danosa ambiental, expressa em nosso sistema
legislativo, pela discricionalidade do representante do Ministério Publico, que
avaliaria a oportunidade e conveniéncia, onde entdo poderiamos ter uma opinido
individualizada sobre a insignificancia do dano ambiental e passivel de erro no que
se refere ao previsto pelo legislador na representacédo da vontade e dos interesses

coletivos.
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Como grande questionamento na tematica da tutela penal ambiental, temos a
Lei 9.099/95, que muito vem sendo debatida na doutrina, pela possibilidade de
flexibilizacdo do principio da obrigatoriedade, pois instituiu em nossa ordem juridica
a possibilidade da transacdo penal para crimes de menor potencial ofensivo, fato
que gera muita subjetividade na discussdo, no critério e na definicdo do dano
ambiental de maior ou menor potencial degradante, pois 0 que seria um dano
insignificante ou de menor potencial ofensivo ao meio ambiente? Quem teve proveito
de tal situacdo, o interesse privado ou o coletivo? Seria justo novo acordo/transacéao,
uma vez ja oportunizado o TAC na esfera civil? Como entendimento temos que todo
e qualquer dano ambiental de ordem privada ocasiona um prejuizo a coletividade, e
injusto seria a possibilidade de oportunizar transacdo na esfera penal, outrossim
alertamos da possibilidade que por vezes é utilizada pelo poder publico, de trazer o
TAC para esfera penal utilizado-o como embasamento e justificativa para ndo
propositura da acdo penal publica, fato este que leva a mitigar o principio da
obrigatoriedade.

Conforme o apresentado, entendemos que toda a conduta tipica, antijuridica
e culpavel que venha a poluir/degradar ou ameacar a sadia qualidade de vida do
meio ambiente deve ser submetida ao Poder Judiciario, que apds apreciacao devera
aplicar ao agente poluidor/degradante a pena cabivel ao caso concreto danoso ao
meio ambiente, situacdes estas que sdo bem esclarecidas em nosso ordenamento
juridico. Também acreditamos ser claro no aspecto doutrinario e juridico, que a
persecucdo penal busca satisfazer os interesses da coletividade, sendo o exercicio
do jus puniendi uma necessidade da sociedade, e ndo do Poder Publico, que tem
por outorga e obrigatoriedade da sociedade tais poderes, lembremos que nossos
mais valorosos bens ndo podem ser ameacados ou danificados por condutas
arbitrarias e antijuridicas de atividades ou empreendimentos potencialmente

danosos ao meio ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Acreditamos que toda forma de pensamento que se apresenta em uma
discussédo por si é inconclusa, pois se refere a determinado tempo e espaco,
objetivamente definidos e pautados pela sociedade em questao, e ao reconstruirmos
um pensamento alteramos ou desconstruimos com Nnosso posicionamento outros
processos construtivos ja solidificados ou em transformacédo. Portanto, neste estudo
nao temos a pretensdo de esgotar o assunto, mas sim de apresentar nossas
convicgBes resultantes de observacdes préticas e tedricas ao longo de um
determinado periodo de tempo, em atividades profissionais e académicas.

Todavia, podemos afirmar que a necessidade de preservacdo ambiental, hoje
amplamente discutida, e consagrada por nossa Constituicdo Federal, se traduz no
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado que propicie a coletividade
uma sadia qualidade de vida. Entretanto, observa-se que o meio ambiente ainda n&o
€ interesse de todos. Assim, constatamos que as constantes transformacdes
econbmicas, sociais e consequentemente ambientais que vem ocorrendo em nossa
sociedade devem ser pautadas pela sustentabilidade através de uma gestdo
ambiental efetiva, pois nosso bem maior e objeto de tutela juridica em diferentes
esferas (civil, administrativa e penal), 0 meio ambiente, ndo deve ser degradado ou
ameacado, gerando prejuizos aos interesses coletivos. Assim sendo, essa gestéo
ambiental efetiva deve estar fortemente embasada em alguns fatores como: a
conscientizacdo da sociedade sobre a importancia da temética ambiental através da
educacdo ambiental; uma politica ambiental publica normatizadora, gestora e
principalmente eficaz em sua fiscalizacdo; e com a utilizacdo de novas tecnologias
ambientais sustentaveis em novo modelo socioeconbémico que tenha o0 meio
ambiente como fator fundamental.

Desta forma, de acordo com evidenciado na atualidade, ndo se pode deixar
de reconhecer que nessa conjuntura mundial capitalista e globalizada com presentes
conflitos entre os interesses economicamente privados e o meio ambiente, nossas
diferentes tutelas e instrumentos jurisdicionais de protecdo ao meio ambiente, sé&o
fundamentais para preservacdo da sadia qualidade de vida dos seres vivos no
planeta, e devem ser utilizadas na busca do ponto de equilibrio social entre os

aspectos econémicos e ambientais.
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Diante deste contexto, em nosso ensaio constatamos apds analise de
diversas leis que tutelam o Direito Ambiental patrio, que temos uma legislacdo bem
ordenada juridicamente e que tem toda a condicdo de tutelar o meio ambiente com
celeridade e eficiéncia para satisfacdo dos interesses coletivos, mas devido a
deficiéncias na fiscalizacdo e de interpretacbes equivocadas de algumas
ferramentas juridicas da tutela ambiental, por vezes observamos que 0S prejuizos
ambientais ndo tém sido corrigidos satisfatoriamente, assim privilegiando interesses
privados, ou compondo um passivo ambiental ainda a ser mensurado ou que ja mais
0 sera.

No presente ensaio, que foi pautado em opinides doutrindrias e
principalmente em pesquisa da legislacdo ambiental vigente, observamos duas
grandes dificuldades criticas. Primeiramente foi a margem de subjetividade
encontrada para formulacdo do critério e definicdo do grau da potencialidade
poluidora/degradante ao meio ambiente, principalmente no que se refere a dano
insignificante ao meio ambiente ou de menor potencial ofensivo. Pois pensamos que
todo e qualguer dano ambiental atinge a coletividade, e desta forma ndo pode ser
passivel de tal classificacdo, pois ndo se trata de um conflito entre individualidades,
mas sim de um conflito entre a individualidade e a coletividade.

Observamos também como dificuldade critica do assunto, o conflito na
utilizacdo dos principios da obrigatoriedade e da oportunidade, pois em nosso
entendimento ndo podemos também incorrer em subjetividade para utilizacdo de tais
principios que possuem carater bem antagonico, e afirmamos que o Estado néo
pode dispor como bem lhe aprouver os interesses dos administrados, mas somente
conforme o pautado pela lei, assim se tratando de crime ambiental, definido
claramente pelo legislador, devemos ter dentro do principio da obrigatoriedade seu
alicerce, pois ndo podemos flexibilizar tal situagéo de acordo com a discricionalidade
do 6Orgdo estatal responsavel pela propositura da acdo publica penal, pois tais
situagcdes conduzem a incerteza da aplicacdo da lei penal, nossa ultima ratio,
diminuindo assim sua eficacia intimidadora e possibilitando o favorecimento de
interesses privados e consequentemente produzindo tratamento desigual pela
oportunidade de avaliacao dos fatos, que podem estar impregnados de subjetividade
na motivacéo da conduta.

Conforme o estudo optamos pelo entendimento que defende a triplice

responsabilidade ambiental, nos fatos danosos ao meio ambiente, e na
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incomunicabilidade de tais esferas de responsabilizagcdo, devendo o agente
poluidor/degradante responder por sua infragdo com consequéncias nas areas civil,
administrativa e penal, tendo cada tutela ambiental seu propdsito e objetivo definidos
em nosso ordenamento juridico. Por oportuno devemos deixar claro que nao ha bis
in idem em tal cumulacdo de sanc¢des, pois a protecdo apresenta objetos diferentes
e legislagcbes especificas para cada esfera, e € dever constitucional do Estado uma
prestacdo efetiva, concreta e eficaz da tutela ambiental, quando ocorrido evento
danoso ou ameaca de dano ao meio ambiente. Neste ponto, ndo ha que se falar em
justica se dentro de nossos instrumentos jurisdicionais de tutela ambiental for
possibilitado acordos que dispensem a apreciacdo do poder judiciario de situacdes
faticas de dano ambiental ou ameaca ao meio ambiente, possibilidades que

certamente nao atenderam os interesses coletivos.
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