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Por isso ndo desanimamos. Embora exteriormente estejamos a desgastar-
nos, interiormente estamos sendo renovados dia apos dia, pois 0s N0ssos
sofrimentos leves e momentaneos estao produzindo para nés uma gléria
eterna que pesa mais do que todos eles. Assim, fixamos os olhos, ndo naquilo
gue se V&, mas no que nao se V&, pois 0 que se Vvé é transitério, mas o que
néo se vé é eterno.

2 Corintios 4:16-18



Dedico este trabalho primeiramente a Deus por ser o guia de minha vida. A
minha amada esposa, que mesmo com pouco tempo ja me fez perceber que
a vida sem ela ndo faz sentido. Aos meus pais que me ensinaram o0s valores
gue carregarei durante toda a minha vida. A meu irmao, que € para mim um
grande exemplo de pessoa, carater e dedicagéo.



RESUMO

JUNIOR, Rogério Oliveira. O papel do 6rg&o gestor de m&o de obra na gestéo dos
trabalhadores avulsos e na multifuncionalidade a luz da lei 12.815/2013. 2016.
Trabalho de Concluséo de Curso da Graduac&o em Direito. Universidade Federal do

Rio Grande.

O presente trabalho buscou através de doutrinas, legislacdes, convencgdes coletivas
de trabalho, realizar um estudo sobre a figura do OGMO (Orgdo Gestor de Mo de
obra), ndo que diz respeito a sua competéncia, estrutura, composicéao e finalidades,
na gestao do trabalhador avulso. Também é abordado as diferentes categorias de
trabalhadores portuarios avulsos e suas competéncias laborativas. A pesquisa tem
como referéncia a lei 12.815/2013, onde por meio dela é tragcado um panorama acerca
da implantacdo da multifuncionalidade, em especial os trabalhadores avulsos de Rio
Grande. Dentro desta realidade procura-se analisar os efeitos desta transformacao

nos portos brasileiros.

Palavras-chave: Trabalhador portuario avulso. Orgdo Gestor de M&o de Obra. Lei
12.815/13. Multifuncionalidade.



ABSTRACT

Oliveira, Rogerio Junior. The role of the department of labor in the management of
independent workers and multifunctionality regarding the law 12.815/2013. 2016.

Faculty of law bachelor's thesis. Federal University of Rio Grande.

This thesis addresses the competences of OGMO (Orgéo Gestor de M&o de Obra)
with regard to their competences, structure, composition and objective in the
management of independent port workers. The work was conducted to analyze such
aspects through doctrines, legislation and collective labor conventions. Additionally we
discussed the different categories of independent port workers and their expertise. The
research has reference to the law 12.815/2013, in which is possible to give an overview
on the implementation of multifunctionality, specially for the Independent workers of
Rio Grande. In this context we analyze the effects of this transformation in ports of

brazil and their effects.

Keywords: Independent port worker. Department of Labor. Law 12.815/13.
Multifuctionality.
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INTRODUCAO

O transporte aquaviario foi o primeiro meio de transporte comercial utilizado
pelo homem. O trabalho nos portos e as corporac¢des de trabalhadores séo tdo antigos
guanto os primeiros carregamentos de navios mercantes.

Para que posamos entender a atual legislacdo que se aplica nos portos
brasileiros, se faz necessario entendermos como este processo ocorreu. Ainda mais
se levarmos em conta que o atual modelo de gestédo portuéria ndo € uma continuidade
do que havia no passado, mas sim uma nova forma de sistema.

Esta ruptura comecou com o advento da lei 8630/93, pois o legislador entendeu
gue a superestrutura reguladora do universo portuario estava em franca decadéncia,
sendo imperiosa a necessidade de modernizagdo do processo de movimentagcao e
gestao portuaria.

Com a modernizacao do transporte de cargas, os trabalhadores acostumados
com procedimentos de operacfes de carga e descarga rudimentares, sem muitas
inovacdes tecnoldgicas, onde o esforco fisico era determinante em muitas funcdes,
agora se deparam com uma nova realidade operacional.

Desse modo, em meio a mais variadas atividades atribuidas aos trabalhadores
e com as consequentes mudancas no numero de vagas de trabalho, a forma como
esta sendo implantada a multifuncionalidade € vista como fator importante.

Para isso se faz necessario o estudo mais aprofundado dos trabalhadores
avulsos, no que diz respeito a suas funcdes e diferenciacbes de trabalhadores com
vinculo empregaticio.

Em um segundo momento, analisaremos o gestor dos trabalhadores, tais como
suas competéncias e atribuigdes.

Em seguida, em um terceiro momento, sera analisado o modo de como vem
sendo operacionalizado a multifuncionalidade, em especial o caso do Porto de Rio

Grande.
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1 ASPECTO HISTORICO

1.1 Histoéria Geral

O desenvolvimento dos portos tem uma relagao intimamente ligada com o
desenvolvimento das civiliza¢des. O transporte por meio maritimo foi o primeiro a ser
utilizado com o viés comercial pelo homem. Com a demarcacao de rotas, surgiram 0s
primeiros portos e nos seus arredores formaram-se as primeiras cidades.

No Brasil este fendmeno nao foi diferente, em 28 de janeiro de 1808 D. Jo&o
VI, ao transferir a sede do reino de Portugal para o Brasil, abriu os portos as nacoes
amigas, surgindo assim as primeiras instalacdes portuarias. Que antes consistia em
instalacdes rudimentares para a exportacao de pau-brasil, principal produto exportado
neste periodo.

Com o desenvolvimento de embarcacdes os trabalhadores dos navios, apés
longas temporadas no mar, quando atracavam nos portos, repassavam o0
carregamento/descarregamento de mercadorias a outros trabalhadores com o intuito
de gozarem de um descanso para que assim recuperem suas forgas, resultando em
oportunidades de trabalhado para aqueles que tinham nos portos sua fonte de
sustento.

Com o passar dos anos uma série de fatos econdmicos-sociais e a
caracteristica do trabalho desenvolvido nos portos, foi ganhando normatizagéo
consuetudinaria, desta forma a movimentacéo de mercadorias passou a ser realizada
por determinada categoria de trabalhadores, que com o passar do tempo
conquistaram direitos em diversos ambitos. No ambito internacional, foi garantido
direitos através da Convencdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) de
namero 137, na qual versa sobre as repercussdes sociais de novos métodos de
manipulagéo de mercadorias dos portos, assinada em Genebra em 1973 e inserida
no ordenamento juridico brasileiro em 1995, com a promulgagéo do Decreto n. 1574.

Os portos brasileiros movimentam milhdes de toneladas de cargas dos mais
diversos tipos, refletindo assim no fluxo econémico do pais, pois 0 Brasil possui um
extenso litoral, com mais de 8000 mil quildmetros de extenséo. Esta cadeia portuaria
que se estende do Amapéa ao Rio Grande do Sul, tem grande importdncia no
desenvolvimento do pais gerando oportunidades de trabalho para milhdes de
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trabalhadores nos mais diversos setores econOmicos tanto nas capitais como no
interior do pais.

Os portos brasileiros até o ano de 1993 tinham disciplinamento legal para
funcionamento e intermediacdo da mao de obra, diferente do atual modelo que foi
preconizado pela revogada lei 8.630/93 (lei de modernizacdo dos portos), na qual o
Estado por meio de um conjunto de normas regulamentou o trabalho portuario. Antes
do advento da lei de modernizacéo dos portos os sindicatos dos trabalhadores avulsos
exerciam total controle na distribuicdo do contingente necessario para realizar as
operacdes portuarias, funcionando tanto como entidade representativa dos
trabalhadores e intermediadora da méo de obra, competéncia que perdurou até
agosto de 1993, apds a revogacdo dos art. 254 a 292 da CLT, artigos estes que
disciplinavam os servicos de estiva e capatazia nos portos. Atualmente a lei

12.815/2013 rege o setor portuério.

1.2 Histéria do porto do Rio Grande!

A denominacéo “Rio Grande” vem do fato de, dois séculos atras, os navegantes
que se dirigiam a colénia do Sacramento entenderem que a embocadura da lagoa dos
Patos fosse a foz de um grande rio. O primeiro registro de transposicédo da Barra do
Rio Grande é de 1737, quando o Brigadeiro José da Silva Paes chegou para iniciar o
povoamento desta regido que passou a ser conhecida como Rio Grande de S&o Pedro
ou Sdo Pedro do Rio Grande, e construiu a fortificagdo de madeira denominada de
Forte Jesus Maria José. Segundo historiadores, muitos que visitavam a regido néo
acreditavam no seu desenvolvimento, ou mesmo que viesse a se constituir uma
cidade aqui, devido as condi¢des naturais pouco favoraveis.

A primeira providencia oficial para melhorar a seguranca da navegacéo ocorreu
em 1846, quando o Governador Imperial criou a Inspetoria da Praticagem da Barra.
Apos esta providencia, reduziram-se consideravelmente os acidentes na Barra.

Passou a desenvolver-se uma crescente navegacao através da Barra, sendo
contadas em 1847, 668 embarcacdes que a transpuseram. Surgiu um pequeno porto,

localizado onde hoje € o Porto Velho, no centro da cidade, frequentado principalmente

1 0 histérico do Porto do Rio Grande, foi extraido da consulta ao sitio eletronico do Porto do Rio Grande,
cujo texto foi formulado pela SUPRG. Disponivel em
http://www.portoriogrande.com.br/site/sobre porto historico.php. Acessado em 17/08/2016



http://www.portoriogrande.com.br/site/sobre_porto_historico.php
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por embarcacbes a vela. A continua agitagdo das aguas na embocadura, as
frequentes mutacdes dos canais e as profundidades insuficientes que raramente
ultrapassavam 3,6 metros, tornavam a transposicao da Barra extremamente perigosa,
cobrando um pesado tributo a navegacdo em acidentes marinhos, inviabilizando o
comércio e o desenvolvimento da regio.

Em 1855, o Ministério da Marinha enviou o Ten.Cel. Eng. Ricardo Gomes
Jardim, especializado em engenharia hidraulica, para estudar a Barra e o Porto e
concluiu “que devem reputar-se inexequiveis, sendo mais nocivos do que Uuteis,
quaisquer construcao de pedra ou de madeira, no intuito de prolongar o leito do rio ou
dar maior forga a corrente”. A seguir, outros consideraram a Barra "ndo suscetivel de
melhoramentos por meio de trabalhos hidraulicos”. Em 1860, a profundidade da Barra
nao ia além de 2,20 metros.

Somente em 1875, Sir John Hawkshaw, comissionado pelo Governo Imperial,
visitou o Porto do Rio Grande e propds a construcédo de quebra-mares partindo do
litoral para o oceano, de um e outro lado da embocadura com uma extensao de cerca
de 2 milhas (3.220m) cada.

Em 1906, o engenheiro Elmer Lawrence Cortheill foi contratado pelo Governo
brasileiro para executar as obras de fixagdo da Barra de Rio Grande, com
aprofundamento para 10m, e a construcao de dois molhes convergentes e um novo
porto na cidade do Rio Grande (hoje conhecido como Porto Novo). Cortheill organizou
a companhia "Port of Rio Grande do Sul", com sede em Portland, Estados Unidos,
que construiria e exploraria o] porto por 70 anos.
O projeto da Barra, a ser executado, originou-se da comissdo presidida pelo
engenheiro Honério Bicalho em 1883, posteriormente pouco alterado, analisado e
aprovado pelo engenheiro holandés Pieter Caland, em 1885, que propds a adocao de
molhes convergentes.

Em 1908, devido as dificuldades do engenheiro Cortheill conseguir nos EUA o
capital necesséario a execucdo das obras, constituiu-se em Paris a "Compagnie
Francaise du Port du Rio Grande do Sul", com capitais europeus, a qual foi transferido
o contrato através do decreto n°® 7.021, de 09 de julho de 1908. Dois anos depois,
iniciaram-se efetivamente os trabalhos de constru¢cdo dos molhes e do novo porto.

Em 1° de marco de 1915, aproximadamente as 17h30min, o navio-escola
Benjamin Constant, da Armada nacional, calando 6,35 metros, transpds a Barra. Por

volta das 18h30min, atracou no cais do Porto Novo do Rio Grande, em meio a
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solenidades festivas. Em 15 de novembro de 1915, foi inaugurado o primeiro trecho
de cais do Porto Novo, numa extensdo de 500 metros, logo entregues a operacao.
O trabalho teve continuidade em 1919, quando, em vista das dificuldades enfrentadas
pela companhia francesa, apds a 12 Grande Guerra, foram encampadas pela Unido e
transferidas ao Estado do Rio Grande do Sul as obras da Barra e do Porto do Rio
Grande.

Em 1934, a Unido renovou o contrato de concessao portuaria ao Estado do Rio
Grande do Sul, pelo prazo de 60 anos, incluindo a manutencdo de hidrovias do
Estado.

Em 1951, face a importancia que passou a adquirir o complexo hidro-portuéario
riograndense, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul criou, através da lei n°® 1561,
de 1° de outubro de 1951, o Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais - Deprc,
autarquia que englobou os servigos concedidos, entre eles o Porto do Rio Grande, e
outros executados pelo Estado na area hidroviaria.

Em 1970, pela dragagem do canal de acesso da Barra para navios calando até
40 pés e pela incorporacdo da area de expansao (Superporto), abriram-se amplas
perspectivas de crescimento e desenvolvimento do Porto do Rio Grande.

No ano de 1994, més de agosto, expirou o prazo do Contrato de Concessao
Portuaria ao Estado, que foi prorrogado até 31 de marco de 1997 para possibilitar os
ajustes impostos pela Lei n° 8.630/93. A Lei 8.630/93 mudou significativamente as
relacGes de trabalho e a operacéo nos portos brasileiros, e em Rio Grande nao foi
diferente. Hoje, entre outras alteracdes, a operacdo portuaria é feita totalmente por
operadores portuarios privados.

A Lei Estadual n° 10.722, de 18 de janeiro de 1996, desmembrou o Porto do
Rio Grande do Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais, criando a autarquia
Superintendéncia do Porto de Rio Grande - SUPRG, para administrar o Porto do Rio
Grande, na qualidade de executor da Delegacdo da Unido ao Estado do Rio Grande
do Sul, situagéo atual do complexo portuario do Rio Grande, cuja vocagao é de ser 0
grande centro concentrador de cargas do Mercosul.

Em 27 de marco de 1997, foi assinado o Convénio n°® 001/97 - PORTOS/97,
gue delegou ao Estado do Rio Grande do Sul a administracéo e exploracao dos portos
de Rio Grande, Pelotas, Porto Alegre e Cachoeira do Sul, por mais 50 (cinquenta)

anos.
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Apés este breve aspecto historico se faz necessario o estudo das categorias
de trabalhadores avulsos.
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2 O TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO

Quando falamos em trabalhador portuario avulso, se faz necessario o estudo
de suas peculiaridades anteriores ao marco da lei 8.630/1993 que alterou
significativamente a relag&o de trabalho desta categoria.

A origem do trabalho portuario € o porto, e sua importancia sociocultural no
desenvolvimento das cidades e do pais. Porto, é sinbnimo de crescimento econémico,
desenvolvimento social, oportunidades e distribuicdo de renda, pois com o
estabelecimento das regides portuarias gera um impacto em toda uma regiao ao redor
de instalacao.

O porto € um grande depdsito de riquezas que por intermédia de suas
operacdes é garantida a movimentacao destas riquezas tanto no comércio local como
no comercio internacional.

Mas para que aconteca a movimentacao destas mercadorias se faz necessario
a utilizacdo de méo de obra, neste caso dos trabalhadores portuarios avulsos — TPA.
Este trabalhador é responsavel pelo cumprimento de diversas fun¢cdes nas mais

variadas atividades exercidas nos armazéns, no cais ou a bordo.

2.1 Conceito

Para dar continuidade ao nosso estudo se faz necessario conhecer melhor a
categoria dos trabalhadores avulsos, segundo Romar (2014, p.111) estes

trabalhadores podem ser conceituados:

Trabalhador avulso é aquele que presta servicos esporadicos, de curta
duracéo e a diversos tomadores, sem fixar a qualquer um deles, realizando,
por tal razao, uma espécie de trabalho eventual.

No entanto, o trabalhador avulso é prestado por intermediacéo de entidade
especifica, 0 que faz com que a relacdo seja necessariamente triangular,
envolvendo o fornecedor de méo de obra (entidade intermediaria), o
trabalhador avulso e o tomador do servico

Uma peculiaridade desta categoria é a vedacdo da contratacdo direta do
trabalhador pelo tomador de servicos. Também inexiste vinculo de emprego entre o
trabalhador avulso e o fornecedor de médo de obra, e também entre o trabalhador

avulso e o tomador de servigos.
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Podemos depreender do dizer de Romar, que uma das particularidades do
trabalho avulso é a prestacdo descontinua de servicos a diversos tomadores e a
intermediacao através do sindicato ou, como atualmente que se da nos portos, através
do OGMO (Orgdo Gestor de M&o de Obra). Dada a forma descontinua pela qual é
prestado, o trabalhador avulso enquadra-se como um trabalhador de natureza
eventual.

Segundo art. 9, VI do decreto n° 3.048/1999, que trata sobre o regulamento da

Previdéncia Social o trabalhador avulso é:

Aguele que, sindicalizado ou néo, presta servi¢o de natureza urbana ou rural,
a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, com a intermediacdo
obrigatéria do érgéo gestor de m&o-de-obra, nos termos da Lei 8.630, de 25
de fevereiro de 1993, ou sindicato da categoria

2.2 O trabalhador avulso e sua distincdo em relacdo aos trabalhadores com

vinculo empregaticio

E importante frisar que o trabalhador avulso ndo pode ser comparado com uma
tipica forma de relacdo de emprego. A igualdade de direitos obtida pelos trabalhadores
avulsos frente aos trabalhadores com vinculo empregaticio, que estdo sob amparo do
Art. 3 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, foi conquistado com muita luta
até que se reconhecesse a importancia deste trabalhador na economia e na sociedade
brasileira. Na carta magna de 1988 foi assegurado no Art. 7: “ XXXIV: igualdade de
direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador
avulso.”

O fato da Constituicdo Federal ter equiparado em direitos trabalhadores avulsos
e trabalhadores com vinculo empregaticio ndo quer dizer que avulsos sejam uma
modalidade de trabalhadores com vinculo empregaticio. O objetivo do legislador
constituinte foi o de superar a concepcao de que a protecao legal se estenderia
apenas aos trabalhadores com vinculo de emprego.

Segundo Costa (2015, p.207), a lei 12.815/13 distinguiu:

[...] trabalhador avulso do trabalhador com vinculo de emprego é que o avulso
ndo estd subordinado diretamente ao empregador, no caso, ao operador
portuério é que o avulso ndo esta subordinado diretamente ao empregador,
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no caso, ao operador portuario. Ele é requisitado por meio de érgédo gestor
de méo de obra, que procede a chamada por ordem de rodizio, de tal forma
gue todos os trabalhadores portuarios avulsos tenham igualdade de
oportunidades.

Com base na premissa de que o trabalho portuario avulso caracteriza-se pela
auséncia de vinculo de emprego, para Delgado (2015, p. 297) a relagéo de trabalho

tem como carateristica genérica:

Refere-se, pois a toda modalidade de contratacdo de trabalho humano
modernamente admissivel. A expressdo relagdo de trabalho englobaria,
deste modo, a relacdo de emprego, a relacdo de trabalho autbnomo, a
relacdo de trabalho eventual, de trabalhador avulso e outras modalidades

A relacédo entre 0 OGMO e o TPA nédo é de emprego, pois segundo art. 34 da
lei 12.815/2013, as atribuicdes do 6rgado gestor de mao de obra ndo caracteriza vinculo

de emprego com o TPA.

2.3 Elementos da relacdo de emprego

a) Subordinacéo

Segundo Romar (2014, p.101), a subordinacdo consiste na sujeicdo do
empregado as ordens do empregador, sendo que este estabelece uma relacédo de
dependéncia com o empregador sujeitando-se ao poder de direcao deste.

No caso de trabalhadores avulso apés este ser escalado pelo Orgdo Gestor de
mao de obra — OGMO, o contingente necessario de TPA se desloca para realizar a
movimentacao de carga, que pode ser em terra ou a bordo. N&ao sera trabalhador que
ir4, ao seu arbitrio, determinar a forma de realiza¢do do servico. A maneira de como
0 servico sera realizado seré estabelecido pelo operador portudrio, que é registrado
na autoridade portuéria com expertise na movimentacao de cargas.

Portanto, segundo Carvalho (2015, p.50) ha subordinacéo do TPA ao operador
portuario durante a execucao do trabalho, que deve ocorrer por for¢a do art. 27 81 da
Lein. 12.815/2013, na qual preceitua que o operador portuario é o titular e responsavel
pela coordenacéo da movimentacdo de mercadorias que efetuar, ou seja, € ele quem

dirige a prestacdo do servigo. Interferindo no modus operandi. Na revogada lei
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8630/1993, a responsabilidade do OGMO por avarias ou danos causados nas
mercadorias pelo trabalhador no decorrer das fainas?.

Ocorre uma espécie de subordinacdo do TPA em relagcdo ao OGMO, visto que
a competéncia inserida no art. 33 da lei 12815/13 possibilita 0 6rgédo gestor aplicar
puni¢cdes disciplinares, constantes em leis, acordos coletivos, contrato, tais como
repreensao verbal ou por escrito, suspensédo do registro de dez a trinta dias ou até
mesmo o cancelamento. O cancelamento do registro do trabalhador corresponde a
demisséo por justa causa, posto que o TPA sera excluido dos quadros do OGMO.
Este poder caracteriza-se como poder disciplinar que é inerente ao empregador.

Outro exemplo de subordinacéo do TPA em relacdo ao OGMO e ao operador
portudrio, esta contido no art. 9 da Lei 9.719/983, que aduz que o OGMO e o operador
portuario poderdo se recusar a realizar qualquer movimentacdo de mercadorias que

apresente grave e iminente risco a seguranca e a saude do trabalhador.

b) Onerosidade
Segundo Romar (2014, p. 102), a relacdo de emprego ndo € gratuita ou
voluntaria, ao contrario, haver4d sempre uma prestacdo e uma contraprestacao. A
onerosidade é caracterizada justamente pela troca da forca de trabalho por salario.
Para os TPAs a onerosidade esta caracterizada pela responsabilidade
exclusiva do operador portuario em efetuar o pagamento pelos servicos prestados,
este repasse 0 valor para 0 OGMO no prazo maximo de 24 horas ap0s a realizacao

do servico e este tem o prazo de até 48 horas para repassar ao trabalhador os valores.

c) Pessoalidade

Empregado consiste num trabalhador que presta servicos pessoalmente, ndo
podendo fazer-se substituido por terceiros. Visto isso, “na relagdo de emprego o
trabalho prestado tem carater infungivel, pois quem executa deve realiza-lo
pessoalmente, ndo podendo fazer-se substituir por outra pessoa” (ROMAR, 2014.
p.98)

2 Expressao utilizada para designa um tipo especifico de movimentagao de carga ou atividade no navio.
3 Art. 92 Compete ao 6rgéo gestor de méo-de-obra, ao operador portuario e ao empregador, conforme
0 caso, cumprir e fazer cumprir as normas concernentes a salde e seguranca do trabalho portuario.
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A relacédo de emprego é caracterizada como uma relacéo intuitu personae, esta
caracteristica tem como premissa que se contrata um servico realizado pessoalmente
por alguém e néo o resultado do servico.

Nos portos, o trabalhador avulso tem multiplos tomadores de seu servico na
movimentacédo de cargas. Trabalhando para diversos operadores, sendo indiferente
que o servico seja prestado por determinado trabalhador. Todavia, apds ser escalado,

o TPA nédo podera ser substituido, segundo art. 6, paragrafo Unico da lei 9.719/98:

Art. 6° Cabe ao operador portuério e ao érgao gestor de mao-de-obra verificar
a presenca, no local de trabalho, dos trabalhadores constantes da escala
diaria.

Paragrafo Unico. Somente fara jus a remuneracédo o trabalhador avulso que,
constante da escala diéria, estiver em efetivo servigo.

Ressalta-se o fato do trabalhador avulso exerce sua atividade de forma
desvinculada do tomador de servicos, visto o carater fungivel da prestacdo dos
servicos. Nao tendo o operador portuario a prerrogativa de selecionar o trabalhador
que prestard o servigco visto que € o trabalhador que comparece a chamada para

participar da escala de rodizio.
d) Néo-eventualidade

Na relacdo de emprego, a prestacdo de servico € habitual, rotineira, continua,
neste caso as obrigacdes das partes se prolongam, com efeitos continuos. No que
tange os trabalhadores avulsos o Decreto n. 90.927/85, no art. 2, estabelece a
obrigacdo dos trabalhadores realizar os servi¢os |lhes atribuidos. Pois os TPAs sao

essenciais para os fins portuarios.

2.4 Tipos de trabalhos portuarios*

O trabalho nos portos tem como principal objetivo a carga e descarga de navios,
de modo que os mesmos possam adentar e sair dos portos sem transtornos no menor

tempo possivel.

4 Informacoes sobre as categorias de trabalhadores avulsos retiradas do livro; Stein, Alex sandro. Curso
se Direito Portudrio, 2002. P.95/105.
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Os operadores portuarios, para realizar a movimentacdo de mercadorias na
area do porto organizado®, devem utilizar trabalhadores que executem os trabalhos
portuéarios. Estas atividades sao realizadas por pessoal especializado, pois cada uma
tem suas peculiaridades, das quais sdo aprimoradas ao longo do tempo.

Consideram-se trabalhos portuéarios as atividades de capatazia, estiva,
conferéncia de carga, conserto, vigilancia de embarcacdes e bloco, definidas no art.
40, 81 da lei 12.815/2013.

2.4.1 Estiva

A estiva foi definida como categoria através do Decreto n° 24.508. Tal definicdo
foi mantida pelos Decretos leis n® 1.371, de 23 de junho de 1939 e 2.032 de 23 de
fevereiro de 1940, tendo as suas fungdes consolidadas por meio do Decreto lei n°
5.452, de 1 de maio de 1943 (Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT).

Com o advento da Leis dos Portos, deixou de ser categoria autbnoma, assim
como as demais categorias de obreiros da orla portuaria, passando a ser denominada
de Trabalhador Portuario Avulso e definida com uma de suas atividades.

A atividade estéa descrita no art. 40, 81, inciso Il, da lei 12.815/13, como:

atividade de movimentac&o de mercadorias nos conveses ou nos pordes das
embarcacdes principais ou auxiliares, incluindo o transbordo, arrumagéo,
peacdo e despeacgdo, bem como o carregamento e a descarga, quando
realizados com equipamentos de bordo.

Existem diversas fungdes na atividade de estiva, séo elas:

O Chefe de Estiva ou Contramestre-Geral é o responsavel por toda a operacéo
de estivagem da carga. E a maior autoridade de estiva a bordo e tem como principais
atribuicdes a elaboracéo e supervisdo técnica da operacdo; coordenar os servicos de
contramestre de poréo; zelar pelas normas de higiene e seguranca do trabalho; dirigir
e orientar todos os estivadores a bordo, substituindo todos os trabalhadores sob sua
supervisao em caso de negligencia ou falta grave e emitir relatorio acerca de qualquer

incidente ocorrido ou que tenha prejudicado a operacéo portuaria.

5 A lei 12.815/13 define o conceito de porto organizado no Art. 2, inc. I: “Porto organizado: bem publico
construido e aparelhado para atender a necessidades de navegacéo, de movimentagéo de passageiros
ou de movimentacao e armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operagfes portuarias estejam
sob jurisdicdo de autoridade portuaria;”
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J& ao Contramestre de terno ou de porao cabe zelar pela fiel execu¢do dos
servicos de estivagem nos pordes dos navios; observa a composi¢cdo dos ternos;
diligencia solucdes para problemas durante a operacao; relata avarias; providencia
juntamente com o contramestre geral e fiscal a emissdo da CAT (Comunicacédo de
Acidente do Trabalho); reporta-se ao contramestre geral.

Sinaleiro ou portal6 € responsavel pela sinaliza¢gdo ao guindasteiro, guincheiro
e operador de ponte rolante, dos movimentos e direcdo a ser dada a carga,
orientando-0s no posicionamento e local de colocacdo, no caso de nao ser navio
especializado.

O trabalhador habilitado a operar guindaste, responsavel pela operacdo dos
guinchos de bordo, para icamento da carga a ser estivada, chama-se guincheiro. Ja a
operacédo dos guindastes de terra, para icamento da carga a ser estivada, é realizada
por trabalhadores de capatazia os quais sé&o denominados de guindasteiros.

Empilhadeirista € o responsavel pela operacédo de empilhadeiras no interior do
pordo para movimentacdo e acomodacao da carga.

O trabalhador responsavel pelo recebimento da carga e arrumacéo dela no
interior do pordo € chamado de estivador pordo. Também denominado apenas de
estivador, desfaz as lingadas e transporta os volumes para as posi¢oes determinadas
em que serao estivados.

Manobreiro ou motorista € a denominacgédo do responsavel pela direcdo para
retirada ou colocacéao de veiculos nos navios especializados, chamados de ro-ro (roll-
on-roll-of), que consiste num sistema de operacédo de carga e descarga sobre rodas
ou esteiras, efetuado por meio de rampas, utilizando os meios de locomocéo do
equipamento transportador ou da prOpria carga, quando se tratar de veiculo
automotor.

Conexo é o trabalhador que realiza a peacao/despeacdo. Devido ao fato de
muitos trabalhos utilizarem técnicas de carpintaria, como 0 escoramento da carga em

madeira, esta fungéo exige certa especializagéo.

2.4.2 Conferéncia de carga
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A atividade de conferéncia de carga foi criada através da lei n® 1.561/1952,
sendo posteriormente complementada pelos Decretos 34.453/1953, 53.816/1964,
55.230/1964 e 56.367/1965.

No art. 40, 81, Il da lei 12.815/2013, a atividade de conferéncia de carga &

assim disposta:

contagem de volumes, anotagdo de suas caracteristicas, procedéncia ou
destino, verificacdo do estado das mercadorias, assisténcia a pesagem,
conferéncia do manifesto e demais servicos correlatos, nas operacfes de
carregamento e descarga de embarcacdes

Existem diversas fungdes na atividade de conferéncia de carga, dentre as quais

tem-se:

Conferente chefe é aquele que planeja, coordena e acompanha as operacoes;
mantém comunicacdo permanente com os oficiais de bordo e representantes dos
operadores portudrios; requisita pessoal, equipamentos e materiais necessarios para
a realizacdo das operacoes; estabelece juntamente com o contramestre geral de
estiva e trabalhador de terra as formas de otimizar os trabalhos; orienta os demais
trabalhadores portuéarios a bordo e em terra sob a melhor forma para a confeccéo da
lingada®; emite CAT; entrega ao fim da operacéo ao operador portuario ou tomador de
servico os documentos de totalizacdo da carga movimentada, tais como plano de
carga e relatério; exige que seja, refeitas as folhas de correspondéncia que
apresentam erros ou rasuras; observa as normas de seguranca e higiene do trabalho;
e substitui o trabalhador.

J& o conferente ajudante assiste ao conferente chefe, substituindo-o sempre
gue necessario; executa as tarefas determinadas pelo conferente chefe; mantém o
controle da relacdo dos trabalhadores em operacao; instrui e fiscaliza o trabalho
conforme instrucdes do conferente chefe; providencia o recebimento da carga a ser
embarcada; observa a planificacdo de cada pordo e promove a descarga com a pronta
remocao da carga; classificacdo e colocacéo da carga nos locais de deposito; recolhe

as folhas de conferencia e romaneio’ de balanca ao fim do periodo trabalhado.

6 Acumulo de placas de ac¢o, sobrepostas umas nas outras para transporte com guindaste ou outro
equipamento de grande porte.

" Documento gue informa como o produto esta organizado (embalado) em relacéo aos volumes. Ou
seja, diz em que volume encontra-se determinado produto, ou ainda, o contetdo de determinado
volume.
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Cabe ao conferente de lingada ou poréo anotar rigorosamente, de maneira
clara e precisa, as marcas, contramarcas, numeros, espécie, peso, quantidade de
volumes carregados ou por lingada, lancando-os nos respectivos cadernos e folhas;
exigir a rubrica do conferente chefe em folha de descarga ou embarque; ndo permitir
carregamento de mercadorias sem desembaracgo; anotar o inicio e término da
operacdo; separar todos os volumes que devam ser levados a balanca; evitar que
mercadorias de outros portos de destino sejam descarregadas, comunicando tal fato
ao conferente chefe; rubricar minuta de embarque de cada veiculo transportado
quando procedentes de armazéns ou terminais fora da instalacdo portuéaria; entregar
ao conferente chefe as folhas de conferencia devidamente preenchidas apds o
término da operacéo, fazendo o destaque para as cargas consideradas com anotacao
do cédigo delas.

O conferente de avaria acompanha a pesagem dos volumes avariados,
anotando marcas, contramarcas, humeros, espécies, além de todos os indicios de
avaria ou violacdo, e o peso declarado nos documentos de embarque; verificar a
integridade das cargas (containers, veiculos e assemelhados), bem como procede a
pesagem delas com o devido relatério dos danos aparentes; fiscaliza os volumes
proximos a balanca, evitando extravio; permite que somente os volumes avariados
sem embalagem ou com embalagem inadequada ao transporte maritimo sejam
vistoriados no ato da entrega na presenca do depositario; exige do depositario das
cargas o termo ou folha de avaria, onde devera constar todo o apontamento,
devidamente assinado por um representante da autoridade portuaria.

Cabe ao conferente de balanca acompanhar a pesagem dos volumes,
anotando as marcas, contramarcas, numeros e espécies, remunerando 0 peso;
verifica a exatiddo e correcdo da pesagem dos caminhdes transportadores junto a
balanca designada; confere a ordem de pesagem emitida pelo conferente de lingada;
fornece ao motorista transportador uma via de ordem de pesagem com a
discriminagdo do peso liquido da mercadoria; confecciona o romaneio de balanca
automatica no carregamento e descarregamento de graneis sélidos, confeccionando
a folha de conferencia.

O conferente de patio encaminha para o navio as cargas depositadas no patio,
conforme as determinagdes do conferente chefe; efetua servigos de conferencia nos

servicos de ova e desova de containers nos navios, patios e armazéns.
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J& o conferente de porta ou portdo permanece nas portas do armazém e anota
com exatiddo marca, contramarca, numero, espécie, quantidade e demais

caracteristicas dos volumes entrados ou saidos do armazém.

2.4.3 Conserto de carga

A lein. 2.191/1954, criou a atividade de conserto de carga. Posteriormente, foi
complementada pelo decreto n0 56.414/1965.
Dispbe a lei 12.815/13, no art. 40, 8 1, IV, que a atividade de conserto de carga

constitui:

reparo e restauracdo das embalagens de mercadorias, nas operacdes de
carregamento e descarga de embarcagcbes, reembalagem, marcacao,
remarcacédo, carimbagem, etiquetagem, abertura de volumes para vistoria e
posterior recomposi¢ao

Sempre que, nas operacfes de carga e descarga, forem danificadas as
embalagens das mercadorias, sera realizado seu conserto tanto a bordo quanto em

terra. Dentre as varias fun¢fes da atividade de conserto de cargas, encontram-se:

Consertador-chefe é quem distribui os componentes da equipe, quem também
providencia que todas as ferramentas necessdarias paras 0S consertos estejam
disponiveis durante a operacdo; comunica ao operador portuario e ao sindicato todas
as irregularidades ocorridas durante a operacao.

O consertador de pordo executa as tarefas determinadas pelo consertador
chefe; repara ainda no pordo do navio as embalagens e as cargas avariadas;
comunica ao consertador chefe e ao operador portuario as avarias que constatar nas
embalagens e nas cargas; efetua a marcacao, remarcacao, carimbagem e etiquetacao
de volumes dentro do porao.

J& o consertador de plataforma efetua os reparos necessarios nas cargas e
descargas de sacarias, desde que ja lingadas; comunica ao consertador chefe toda e
qualquer irregularidade constatada.

O ato de juntar as mercadorias em lotes padrao, o que facilita seu manuseio e

transporte multimodal, agilizando a movimentacéo, recebe o nome de unitizacdo?®. Séo

8 Ato de unificar, colocar em um mesmo volume ou local, diversas cargas, valores ou informacGes.
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exemplos de unitizagao: a paletizagao — caracteriza-se pelo acondicionamento da
carga em estrados de madeira chamados de pallets e a conteinizacao, que € o
condicionamento da carga em containers. E foi justamente a unitizagao que tornou os
consertadores uma categoria em extingcéo, visto que a necessidade de reparos é cada
vez menor.

A necessidade crescente de produtividade, diminuiu drasticamente o tempo de
estadia dos navios nos portos, sendo este outro fator que contribuiu para o fim da
necessidade destes trabalhadores. Antigamente as operacdes de carga e descarga
das embarcac¢des ndo contavam com maquinas e equipamentos, sendo necessario
varios dias de atracacao para realizar a movimentacdo das cargas, 0 que permitia o
conserto da carga. Atualmente 0s equipamentos substituiram dezenas de

trabalhadores portuarios, reduzindo exponencialmente o tempo de estadia dos navios.

2.4.4 Vigilancia de Embarcacgéo

O decreto n°® 56.467/1965 e a lei n° 4.859/1965, criaram a categoria de
vigilancia de embarcacéo, cuja regulamentacéo legal foi complementada em 1984
pela resolucédo n°® 8.179 da SUNAMAM.

Alei 12.815/13, no art. 40, 81, inciso V, o definiu com trabalho portuario avulso,
como sendo o responsavel por toda a fiscalizacao referente ao acesso de cargas,
pessoas a bordo das embarcacdes, fiscalizando e vigiando todas as movimentacgdes
feitas a bordo das embarcacdes.

Dentre as diversas func¢des inerentes a atividade tem-se a vigilancia de portalo,
gue controla e fiscaliza a entrada e saida de pessoas a bordo; verifica a posicdo da
escada do portald, examinando a seguranca e medidas de protecdo; confecciona
relatorios; verifica a saida de bordo de pessoas e animais. Antes da revogada lei
8.630/93, a contratacdo de vigia de portald era obrigatoria para navios de longo curso.
No entanto, apods a lei de modernizacéo, se houver necessidade de um ou mais vigias
para a embarcacado, seja ela nacional oi estrangeira, cabotagem ou longo curso, o
interessado devera efetuar a requisicdo ao 6rgao gestor de mao de obra.

O vigia ronda cabe verificar a existéncia de escadas quebra-peito e cabos
pendentes que facilitem o acesso as embarcacgdes, providenciando, caso necessario,

a sua remocao; coloca bacias de iluminacao no lado ao mar da embarcacéao; verifica
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a colocacao das rateiras nas espias de amarracao; evita o furto das mercadorias sob
sua vigilancia; verifica as entradas do poréo, controlando o acesso; confecciona os
relatorios respectivos.

Ja o vigia rampa controla e fiscaliza a entrada e saida de pessoas, incluindo os
tripulantes, veiculos e impede a entrada de estranhos sem a devida credencial; evita
a saida de bordo de objetos ou animais sem conhecimento das autoridades
aduaneiras; verifica o posicionamento e a seguranca da rampa de acesso.

O vigia rendicdo € aquele que substitui os vigias das respectivas equipes em
seus impedimentos; colabora com os demais integrantes da equipe de acordo com a
orientacao do vigia chefe; notifica ao vigia chefe qualquer ocorréncia ou irregularidade.

Cabe ao vigia chefe receber do tomador de servico as instrucdes para a
execucao das suas atribuicdes; orienta os demais vigias para a execucado das suas
funces; presta aos vigias a devida assisténcia; mantém relacionamento direto com o
tomador de servigco; responde pelo planejamento e coordenagao do servico a ser
executado pela equipe, bem como confecciona os respectivos relatorios.

Normalmente € o agente de navegacao que requisita o trabalho do vigilante de
embarcacao, visto que seu trabalho é de interesse do armador e ndo do operador
portuario. No entanto, o que ocorre muitas vezes, € que o agente de navegacao e

operador portuario sdo a mesma pessoa.

2.45Bloco

A lei n® 5.385/1968, regulamentava oficialmente a categoria de bloco.

Definida como trabalho avulso no 81, inciso VI, do art. 40 da lei 12.815/13. O
bloco é responsavel pela limpeza e conservacdo de embarcacdes mercantes e de
seus tanques, incluindo batimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e
servigos afins.

O servigo de bloco surgiu originariamente para atender a demanda de emprego
dos maritimos atingidos pela crise na industria da navegacdo mercante. A
denominacdo da atividade surgiu quando eles foram apelidados pelos demais
trabalhadores portuarios de “bloco dos sujos”, em razdo de desempenharem suas

funcdes em locais onde se sujavam muito.
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Na verdade, o bloco ndo é um trabalho portuario propriamente dito. Trata-se de
uma atividade conexa que nao interfere diretamente na movimentacao de mercadorias
a qual o legislador concedeu o mesmo tratamento legal devido a prestacao de servicos
se dar no mesmo local em que ocorrem os demais trabalhos portuarios e também
devido ao contato constante entre os bloquistas e as demais categorias.

Atualmente, € comum que a prépria tripulacdo do navio execute o trabalho de
bloco, fazendo com que os trabalhadores avulsos desta atividade percam expressao
numeérica. Um fato que merece destaque € que no presente ano (2016), até o presente
momento somente no més de junho® ouve escalacdo de bloquistas. O mesmo
acontece com os consertadores de carga, que vem perdendo em razao dos métodos
modernos de movimentacdo de carga, que além de reduzir o nUmero de avarias,
diminui o tempo de estadia dos navios.

Ambas as atividades, bloco e conserto de carga, estdo em extingdo. O numero
de trabalhadores avulsos pertencentes aos seus quadros é escasso e raramente
desempenham as funcdes previstas em lei. Seus sindicatos firmaram acordos de
multifuncionalidade com sindicatos de outras atividades, o que tornou mais comum
encontrarmos os bloquistas e consertadores desempenhando func¢des de vigilancia
de embarcacdes e estiva, por exemplo. Os servicos de peacdo e desapeacao de
carga, que nao interessam a estiva devido ao fato da remuneracdo ser muito baixa,
geralmente sdo executados pelos bloquistas.

Necessario lembrar que os multifuncionais ndo concorrem a escala em
igualdade de condi¢cdes com os demais trabalhadores avulsos. A prioridade € dos
registrados, depois dos cadastrados. Havendo requisicbes ndo atendidas apos a
escala passar por aqueles que podem se habilitar com prioridade, recorre-se aos
multifuncionais habilitados para a funcéo visando preencher a demanda dos

operadores portuarios.

2.4.6 Capatazia

As atividades de capatazia foram definidas pela lei n 2.191/1954, sendo
complementada pelos decretos n 3.844/1941 e 36.025/1954.

9 Conforme tabela na pagina 45
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Até o advento da lei 8630/93, as atividades de capatazia estavam
regulamentadas pelo art. 285 da CLT.

Atualmente a lei dos portos define a atividade como trabalho portuario avulso,
nao qual fica responsavel pela movimentacdo de mercadorias nas instalacées do
porto, compreendendo o recebimento, conferencia, transporte interno, abertura de
volumes para a conferencia aduaneira, manipulacao, arrumacéao e entrega, bem como
0 carregamento e descarga de embarcacdes, quando efetuados por aparelhamento
portuario.

As atividades de capatazia eram efetuadas por trabalhadores portuarios
vinculados a administracéo portuaria. Supletivamente, o trabalho era realizado pelos
trabalhadores da categoria dos arrumadores. Com a lei de moderniza¢do, 0 niumero
de trabalhadores portuérios vinculados a administracéo foi drasticamente reduzido.

Dentre as diversas funcdes desempenhadas pelos trabalhadores portuérios
para o cumprimento das atividades de capatazia, o fiel é o depositario das cargas sob
a jurisdicdo dos armazéns; supervisiona e fiscaliza as operacdes de armazenagem e
de entrega das cargas; acompanha as vistorias nas mercadorias depositadas nos
armazéns, patios, silos; verifica a separacdo e pesagem; orienta a distribuicdo das
cargas nos locais de armazenagem; fiscaliza a documentacéao referente ao embarque
de mercadorias em transito armazenadas ou depositadas para posterior embarque;
acompanha as mercadorias embarcadas e desembarcadas; fiscaliza lista de
apartacdo, boletim informativo de carga, termos de avaria, limpeza de patio,
arrumacao e contagem de estrados, containers, vagdes, caminhdes, abertura e
fechamento de armazéns, desembarago aduaneiro das declaragdes de importagéo.

J& o ajudante de fiel auxilia no cumprimento das fun¢des citadas no paragrafo
anterior.

O encarregado de operacgdo portuaria € aguele que supervisiona, coordena,
orienta e fiscaliza a execucao das operacdes portuarias, bem como requisita e distribui
0S equipamentos e 0s ternos de capatazia necessarios ao trabalho; acompanha as
manobras de atracacdo e desatracacdo das embarcacgbes, verificando local e
condi¢cbes de seguranca do cais; distribui a carga para os patios e armazeéns; orienta
e fiscaliza o abastecimento de agua, Oleo e energia elétrica nas embarcacdes; verifica
o destina das mercadorias e providencia o seu encaminhamento; fiscaliza a utilizagao
de Equipamento de Protecéo Individual — EPI pelos TPAsS; solicita equipes de combate

a incéndio por ocasidao do carregamento e descarregamento de cargas perigosas;



29

comunica ao setor competente a necessidade de desobstrucdo das linhas de
guindastes, dalas, torres, sugadoras, pétios, armazéns e silos; fiscaliza a aplicacao
das normas de higiene e seguranca do trabalho.

O operador guindasteiro é aquele que realiza a operacdo em equipamento de
transporte e icamento vertical (guindaste elétrico, portéineres, transéineres sobre
trilhos, torre, sugadora, carregadores/descarregadores, elevadores de carga, ponte
rolante, equipamento de succao e equipamentos similares).

Ja o operador de maquinas efetua a operacdo em equipamentos de transporte
sobre pneuméticos (empilhadeiras, tratores, veiculos, veiculos no sistema roll-on-roll-
of, transtéineres, pas carregadeiras e equipamentos similares).

O manobrista € o responsavel pela operacao de manobra ferroviaria auxiliar ao
deslocamento da carga.

O conferente de capatazia executa servicos de conferencia nas lingadas,
registros e controles das mercadorias descarregadas, ou embarcadas, armazenadas
ou em transito no porto organizado, a conferencia e fechamento fina das descargas
provenientes das embarcacfes, suas faltas e acréscimos.

Apés as mudancas implementadas pela revogada lei 8630/93, o exercicio das
fungbes supracitadas, antes realizado pelos trabalhadores portuarios vinculados a
administracao e supletivamente pelos arrumadores, passou a ser desempenhado em
igualdade de condic¢des.

O Manual do Trabalho Portuario e Ementario (2001, p. 21), nos diz que:

Quando ndo possuiam empregados em namero suficiente, as administracdes
dos portos complementavam o0s servicos de capatazia com a utilizacdo de
trabalhadores avulsos da categoria denominada “arrumadores” (avulsos que
atuavam fora dos portos executando movimentacdo de mercadorias nos
armazéns gerais), mediante contrato celebrado com o respectivo Sindicato.
Esses eram a “forca supletiva” dos empregados de docas ou da
administracdo do porto. Muitas vezes, esses mesmos avulsos continuavam
realizando servicos fora dos portos, nos armazéns gerais. Por essa razédo, o
art. 71 da Lei n° 8.630/93 deu a essa categoria 0 mesmo tratamento dos
trabalhadores em capatazia.

Dessa forma, a atividade de capatazia nos portos brasileiros estd associada a
mais de uma organizacao sindical, o que geralmente resulta em conflito de interesses.
Outro aspecto de suma importancia para o entendimento da categoria dos

trabalhadores avulsos € o 6rgdo que geréncia este exército de trabalhadores.
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3 DA GESTAO DO TRABALHADOR PORTUARIO AVULSO

3.1 Do Orgéo Gestor de M&o de Obra

O Orgdo Gestor de Mdo de Obra — OGMO, foi instituido por forca da lei
8.630/1993 com o claro objetivo de acabar com o monopolio da oferta de méo de obra

por parte dos sindicatos de avulsos.

Apo6s muitos anos do referido monopdlio, os sindicatos viram seu poder se
esvaziar. Os sindicalistas subestimaram o poder de pressédo do lado patronal, que
tinha no antigo sistema de gestdo de médo de obra um dos maiores entraves a

modernizacao da infraestrutura portuaria brasileira.

Durante o periodo de discussfes acerca da implantacdo do novo modelo de
gestdo dos portos nacionais, os trabalhadores lutaram na defesa do antigo sistema,
acabando por perder a oportunidade de influenciar, de maneira mais favoravel os seus

préprios interesses.

O legislador patrio formulou o modelo de gestdo de méo de obra com base no
modelo adotado pelo continente europeu. Segundo Santos Neto e Xavier Ventilari
(2000, p. 85):

A idéia do OGMO foi adaptada do Centro de Empregadores do Porto de
Antuérpia (Bélgica), com a diferen¢a que no modelo belga o controle do 6rgéo
gestor pertence apenas aos empresarios. No modelo brasileiro existem
representantes dos operadores e trabalhadores portuarios e ainda dos
usudrios dos servigos portuarios.

Com a implantag&o nos portos, os OGMOs enfrentaram muitas dificuldades nos
primeiros anos de vigéncia da revogada lei 8.630. Os trabalhadores portuarios,
descontentes com as mudangas em curso, se utilizavam de diversos artificios para
sabotar o novo modelo, principalmente no tocante ao surgimento da figuro do érgéo

gestor.

Esta resisténcia exacerbada por parte dos trabalhadores fez com que muitos
especialistas acreditassem que a nova lei nao teria efetividade. Neste sentido, Stein
(2002, p. 76)
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Apesar de a inter-relacdo entre os trabalhadores portuarios avulsos e os
portos brasileiros ser histérica, e terem em sua maioria, por intermédio de
seus respectivos sindicatos, acompanhado e participado da elaboracdo da
Lei n. 8.630, que determinou as mudancas que foram paulatinamente sendo
aplicadas aos portos brasileiros, a classe obreira ndo foi devidamente
preparada para uma melhor assimilagdo das alteragbes que
impreterivelmente viriam a acontecer no &mbito do trabalho portuario — talvez
por ter subestimado o poder de presséo da classe empresarial, que ha muito
pedia mudancas no ambiente de trabalho portuario, as quais hoje se mostram
realidade.

Conforme art. 32 da lei 12.815, os operadores portuarios devem constituir um

orgao de gestdo de mao de obra do trabalho portuario em cada porto organizado.

O Orgéao Gestor tem como finalidades a administracdo do fornecimento da mao
de obra do trabalhador portuario avulso, a manutencdo, com exclusividade, do
cadastro do trabalhador portuario e do registro do trabalhador portuario avulso, bem
como a promogdo do treinamento e da habilitagdo profissional do trabalhador

portuéario, devendo inscreve-lo no cadastro.

Também séo finalidades do OGMO a selecédo e o registro do trabalhador
portuario avulso, o estabelecimento de niumero de vagas, bem como a forma e a
periodicidade para acesso ao registro do trabalhador portuério avulso, a expedigcéo
dos documentos de identificacdo do trabalhador portuario avulso, a arrecadacéo e
repasse, aos respectivos beneficiarios, dos valores devidos pelos operadores

portuarios, relativos a remuneracdo do trabalhador portuario avulso e aos

correspondentes encargos fiscais , sociais e previdénciarios.

Existe a possibilidade de dispensa da intervencdo do OGMO nas relagdes entre
capital e trabalho no porto no caso de vir a ser celebrado contrato, acordo ou
convengao coletiva de trabalho entre trabalhadores e tomadores de servigcos
(Paragrafo Unico do art. 32 da lei 12.815/2013).

O OGMO é competente, na forma do artigo 33 da atual lei dos portos, no que
diz respeito a aplicacdo de penalidades disciplinares, promover a formacao
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profissional e o treinamento multifuncional do trabalhador portuario e trabalhador
portuario avulso, bem como programas de realocacgéo e de incentivo ao cancelamento
de registro e de antecipacéo de aposentadoria, arrecadar e repassar, aos respectivos

beneficiarios.

Compete ao Orgdo Gestor, também, arrecadar as contribuicdes destinadas ao
seu custeio, zelar pelas normas de saude, higiene e seguranca no trabalho portuério
avulso, bem como submeter a administracdo do Porto e ao respectivo Conselho de
Autoridade Portuaria (CAP) propostas que visem a melhoria da operagdo portuaria e

a valorizacao econémica do porto.

O 6rgdo ndo respondera perante os tomadores de servigos ou terceiros pelos
prejuizos causados pelos TPAs. No entanto, sera responsavel solidario aos
operadores portuarios pela remuneracdo devida ao trabalhador portuario avulso,
podendo exigir dos operadores prévia garantia dos respectivos pagamentos para

atender a requisi¢do da méo de obra.
3.1.1 Conselho de superviséao e diretoria executiva

Nos termos do artigo 38 da lei 12815/13, o 6érgao gestor terd, obrigatoriamente,

um conselho de supervisdo e uma diretoria Executiva.

O conselho sera composto por trés membros titulares e seus respectivos
suplentes, sendo cada um dos seus membros e respectivos suplentes indicados pelos

blocos dos operadores, trabalhadores e usuarios dos servigos portuarios.

A competéncia do Conselho de Supervisdo engloba a deliberacdo sobre a
forma, nimero de vagas e periodicidade para acesso ao registro dos trabalhadores
portuarios avulsos; baixar normas sobre a selecéo e o registro dos TPAs; fiscalizar a
gestdo dos diretores, podendo examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis do
orgédo, solicitando informagfes sobre quaisquer atos praticados pelos diretores ou
seus prepostos (art. 38, 81°, I, Il e 1l da lei 12815/13).

Ja a Diretoria Executiva sera composta por um ou mais diretores, designados

e destituiveis, a qualquer tempo, pelo bloco dos prestadores de servi¢cos portuarios,
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cujo prazo de gestdo ndo sera superior a trés anos, podendo ser redesignado para o
cargo (art. 38, 82).

Até 0 maximo de 1/3 (um terco), os membros do Conselho de Supervisdo

poderao ser designados para cargos de diretores (art. 38, 83).
3.1.2 Da requisicao dos trabalhadores portuarios avulsos

Quando o operador portuario ou tomador de servi¢co necessitar de méo de obra
para uma operacdo, ira requisitd-la junto ao OGMO. Da requisicdo constardo
informacdes pertinentes ao periodo, data, navio, operacdo, local de atracacéo,

composicao de equipes e etc.

O objetivo da requisicdo € transferir ao procedimento de escalacédo de TPAs,
em tempo habil, os dados das requisi¢des de servico da méao de obra portuaria avulsa,
na conformidade das convencdes coletivas de trabalho, acordos coletivos, legislacao
vigente e necessidades operacionais de situacdes néo previstas nos requisitos legais,

devido a complexidade da operacado portuaria.

Podera ocorrer que a requisicdo de servico, devido a peculiaridades
operacionais ndo previstas nas convencodes coletivas e/ou acordos coletivos, traga o
resultado de negociacBes entre os representantes da atividade profissional e o

requisitante que deverao ser acatadas pelo OGMO.

Operador portuario ou tomador de servi¢co sé podera requisitar fora do horario
para complementacdo de TPAs aos ternos ja requisitados. A Unica excecéo fica para
a requisicdo de trabalhadores de capatazia em caso de atendimento as autoridades

fiscalizadoras e/ou necessidade emergénciais.

3.1.3 Da escalacao do TPA

Os trabalhadores portudrios avulsos interessados em concorreram as escalas
apresentadas, conforme a disponibilidade dos servicos requisitados, deverao se dirigir
aos terminais de habilitacdo portando seus respectivos crachas de identificacdo
funcional expedidos pelo OGMO, que ira proceder a escalacdo dos trabalhadores

habilitados através do sistema de rodizio, respeitando o intervalo minimo de onze
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horas entre duas jornadas de trabalho, salvo casos excepcionais previstos em
convencgdes ou acordos coletivos de trabalho.

O trabalhador pode recusar ir ao servigo oferecido, aguardando uma proxima
oportunidade de sua preferéncia. No caso de falta de TPAs na escalagéo referente a
atividade original de registro ou cadastro, o sistema disponibiliza os TPAs

multifuncionais habilitados para suprir a falta.
3.1.4 Seguranca do Trabalhador Portuario Avulso

Presente na lei 12.815, a seguranca do trabalhador portuario avulso, tem como
objetivo verificar as condi¢cdes de seguranca nos locais em que os TPAs realizam suas
atividades, através de inspecdes programadas e ndo programadas, visando a
prevencao de acidentes e doencas do trabalho, além das demais atribuicdes previstas
pela NR-29.

Os profissionais da area de seguranca acompanham a execucao das tarefas
realizadas pelos TPAs tanto em terra como a bordo dos navios, observando as
condicBes de seguranca do local, das maquinas, dos equipamentos e a utilizacdo dos

Equipamentos de Protecao Individual (EPI's) pelos avulsos.

Os profissionais da area de seguranca do trabalho acompanham as reunifes
da CPATP (Comissao de Prevencéao de Acidentes no Trabalho Portuario), realizadas
mensalmente, conforme calendario pré-definido no inicio de cada gestao, passivel de
mudancas conforme deliberado a qualquer tempo, pela comissdo. Sendo as

orientacdes registradas em ata.

Além disso, no que se refere a questdes de segurancga, sdo organizados, em
conjunto com a area de treinamento, cursos, palestras técnicas e seminarios. Ha ainda
uma colaboracdo com a CPATP na organizagdo da Semana Interna de Prevencao de
Acidentes no Trabalho Portuario, que ocorre anualmente em diversos portos

brasileiros.

3.1.5 Medicina e saude ocupacional
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Esta atribuicdo tem como objetivo estabelecer controle médico ocupacional de
todos trabalhadores portuarios avulsos, visando a prevencéo de doencas do trabalho,

conforme preconizam a NR-7 e NR-29.

O médico do trabalho requisita exames complementares conforme PCMSO
(Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional). Apds avaliar os resultados dos
exames complementares, realiza o preenchimento da Ficha de Exame Médico

Ocupacional, executa o exame fisico-mental e preenche a Ficha de Exame Médico.

Caso o exame admissional esteja dentro da normalidade, 0 médico emite o
ASO (Atestado de Saude Ocupacional) com o resultado “apto”. Na situagdo em que o
exame admissional ndo esteja dentro da normalidade, o ASO constara o resultado

“inapto”, sendo o trabalhador portuario afastado do exercicio de suas funcoes.
3.1.6 Da capacitacao dos Trabalhadores Portuarios Avulsos

Consiste no estabelecimento de uma sistematica para a capacitacdo e
aprimoramento profissional do trabalhador portuario avulso, com base na lei

12.815/2013, principalmente no tocante a multifuncionalidade.

As necessidades de aprimoramento sao identificadas pela verificacdo de
indices de escolaridade, de habilitacdo por atividade profissional e funcéo, faixa etaria
e demandas operacionais. No final de cada ano, o OGMO elabora o Plano de
Capacitacédo para 0 ano seguinte, com todas as atividades a serem desenvolvidas,
aprovadas e com disponibilidade orcamentaria este sdo executados. No entanto, o
plano pode ser atualizado, no decorrer do ano de sua aplicagéo, conforme demandas

gue venham a surgir.

O OGMO encaminha aos sindicatos profissionais a relagdo com os cursos do
PREPOM (Programa de Ensino Profissional Maritimo e Portuéario), gerenciado pela
Diretoria de Portos e Costas (DPC), ligado ao Ministério da Defesa, destinados a

promover a formacéo e o aperfeicoamento profissional dos trabalhadores portuarios.

Os cursos do PREPOM s&o ministrados com recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo (FDEPM), também administrada

pela DPC. Aprovada a proposta, a liberacdo de recursos ocorre a partir da assinatura
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de Convénio entre OGMO e Capitania dos Portos, que é o representante legal da
Diretoria de Portos e Costas.

A Capitania dos Portos acompanha e fiscaliza a aplicagdo dos cursos e dos
recursos, além do cumprimento das clausulas e condi¢ces constantes do convénio,
que tem como premissa basica a formacao e qualificacao profissional do trabalhador

avulso, habilitando para o exercicio das atividades referentes a operacéo portuaria.
3.1.7 Dafiscalizacao do servi¢o portuario avulso

As acdes de fiscalizacdo atendem aos chamados de operadores portuarios,
tomadores de servico, sindicatos representativos e trabalhadores portuarios avulsos,
para a fiscalizagdo das atividades de bordo e de capatazia, providenciando que haja

cumprimento dos requisitos legais.

O fiscal verifica os lancamentos das requisicdes por periodo, bem como o
quadro de TPAs escalados, para ter conhecimento das opera¢cdes em andamento.
Uma vez no local de fiscalizagéo, o fiscal deve preencher adequadamente o Termo
de Ocorréncia Operacional (TOO), devendo verificar, tanto a bordo quanto em terra,
se 0s servicos estdo sendo realizados em conformidade com a legislagéo vigente,
acordos e convengbes coletivas de trabalho, principalmente se os ternos de

trabalhadores avulsos estdo completos para as fainas que irdo executar.

O fiscal deve procurar identificar o trabalhador pelo cracha do OGMO. Na
dificuldade de realizar este procedimento, a identificacdo pode ocorrer por meio de
informacgdes do chefe da equipe. E preciso verificar se os nimeros de registro ou
cadastro dos trabalhadores em servico sGo os mesmos que constam nas listas da

escalacao diaria.
3.1.8 Do célculo e do pagamento dos Trabalhadores Portuarios Avulsos

O OGMO também é responsavel por gerar a folha de pagamento para que seja
efetuada a remuneracgédo do trabalhador portuario avulso requisitado para determinada

faina, em concordancia atual legislacéo.
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Podera o Orgdo Gestor de Mdo de Obra, também, requisitar dos operadores
portuarios um adiantamento dos valores referentes ao pagamento das equipes de

determinada operacao, visando evitar a inadimpléncia trabalhista.

O Orgao também efetua os descontos e repasses referentes aos encargos
trabalhistas, sociais e ficais dos trabalhadores portuarios, por exemplo: férias, décimo

terceiro, contribuicdes sindicais e imposto de renda.

3.1.9 Subordinac¢éo do Trabalhador Portuario avulso e Comissao Paritaria

~

No tocante a subordinacdo do trabalhador portuario avulso, Santos Neto e

Xavier Ventilati (2000, p. 56) sustentam que:

Trabalho avulso € trabalho subordinado. N&do fosse subordinacdo seria
preferivel enquadra-lo como trabalhador autbnomo. Subordinacdo mais ténue
e fluida que a do empregado, mas mesmo assim a subordinacdo. O
trabalhador avulso obedece as ordens do tomador de servi¢os, sujeitando-
se, durante o periodo da prestacao de servicos, ao seu poder diretor. Possui
também o direito de resisténcia contra as ordens injustas ou desconformes
com a natureza das suas fun¢des, pois a subordinacéo, no direito do trabalho,
deve ser vista sempre como subordina¢éo contratual, ou seja, a subordinacéo
juridica do trabalhador livre.

Podemos dividir a subordinacdo do trabalho portuario avulso em dois poderes:
o poder diretor e 0 poder disciplinar. Este ultimo sera exercido de maneira exclusiva
do Orgéo Gestor de Mo de Obra, cuja competéncia para esta finalidade esta prevista
no artigo 33 da lei 12.815/2013. Ja o poder diretor sera exercido pelos operadores

portuarios.

Compete ao OGMO aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas, na
lei, contrato, convencdo ou acordo coletivo de trabalho, inclusive, no caso de
transgressao disciplinar, as penalidades de adverténcia (verbal ou por escrito),
suspensao do registro pelo periodo de dez a trinta dias e o cancelamento do cadastro

ou registro junto ao proprio 6rgao (Art. 33, inciso |, letras a, b e c).

O poder disciplinar do OGMO esta previsto em lei, enquanto a caracterizacao
detalhada dos deveres e transgressfes disciplinares geralmente consta nas

convencgdes e acordos coletivos.
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Nos casos de descumprimento das disposi¢coes legais ou convencionadas, o
OGMO irarealizar a constatacao das irregularidades e apuracao dos fatos pertinentes
através de seus fiscais, sendo emitida uma notificacdo ao TPA para que o0 mesmo
apresente defesa por escrito no prazo previsto, acompanhada da documentacao

pertinente, em atencdo ao principio da ampla defesa e do contraditério®

A interposicdo da defesa implica na suspensdo dos efeitos da penalidade
aplicada pelo OGMO até o julgamento da mesma. Caso o trabalhador nédo interponha
sua defesa tempestivamente, estara sujeito a pronta aplicacdo da penalidade

respectiva, sem qualquer julgamento ou andlise de mérito.

Uma vez instituido o processo administrativo, 0 mesmo sera colocado em pauta
para apreciagdo da Comissao Paritaria. Prevista no artigo 37 da lei 12.815, a referida
comiss&o deve ser instituida no ambito do Orgio Gestor de M&o de Obra para julgar

os litigios decorrentes da relacao capital x trabalho nos portos.

7

A Comissdo Paritaria é constituida por representantes dos operadores
portuarios e dos sindicatos de obreiros, cada bloco é composto de seis membros,
sendo trés titulares e trés suplentes. As reunides ocorrem, ordinariamente, uma vez

ao més e, extraordinariamente, sempre que convocadas.

Caso a comissao julgue procedente a defesa do TPA, suspendem-se os efeitos
da penalidade. Caso contrério, serd mantida a aplicacdo da penalidade, que estava

sob efeito suspensivo até analise e julgamento pela comissdo Paritaria.

Em caso de impasse, as partes deverao recorrer a arbitragem de ofertas finais
(Art. 37, 8 1°, da lei 12.815/2013).

10 Clausula Vigéssima da convencdo coletiva 2015/2017 do sindicato dos estivadores e dos
trabalhadores em carvao mineral de Rio grande, Pelotas e Sdo Jose do Norte, contém a seguinte
redagéo: “§5 — O direito de defesa sera concedido através de recursoa COMISSAO PARITARIA, em
razoes escritas, acompanhadas, também por escrito, das respectivas provas que o justifiquem,
firmadas pelo recorrente, ou por procurador devidamente constituido, e deverdo ser protocolados junto
ao OGMO/RG no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis contados a partir do recebimento de notificacéo
da infragao cometida, ficando suspensa a aplicagdo da penalidade até o julgamento final;”
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Apébs a andlise do érgao gestor de méo de obra e anteriormente os tipos de
categorias de avulsos existentes, se faz necessario o estudo acerca da implantagcéo

da multifuncionalidade.



40

4 MULTIFUNCIONALIDADE

4.1 Conceito de multifuncionalidade

O conceito de multifuncionalidade surge no momento em que O proprio
trabalhador n&o passa mais a ser visto como Estivador, Arrumador, Conferente,
Consertador, Vigia de embarcac6es, trabalhador de Bloco, Guindasteiro e portuario e

passa a ser chamado de trabalhador portuario avulso.

As antigas funcdes anteriormente vistas de forma separada agora passam a
ser vistas como atribuigcdes de uma Unica funcdo, o TPA. O contrato dos trabalhadores
com esse novo Vviés funcional foi posto através da revogada lei 8.630/93, no seu art.

57, da seguinte maneira:

Art. 57. No prazo de cinco anos contados a partir da publicacdo desta lei, a
prestacdo de servicos por trabalhadores portudrios deve buscar,
progressivamente, a multifuncionalidade do trabalho, visando adequa-lo aos
modernos processos de manipulacdo de cargas e aumentar a sua
produtividade.

§ 1° Os contratos, as convengdes e 0s acordos coletivos de trabalho deverao
estabelecer os processos de implantagdo progressiva da multifuncionalidade
do trabalho portuario de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo a multifuncionalidade deve
abranger as atividades de capatazia, estiva, conferéncia de carga, conserto
de carga, vigilancia de embarcacdes e bloco.

Este texto, que faz referéncia as tradicionais atividades até entdo exercidas
pelos trabalhadores, onde agora poderdo ser realizadas por todos aqueles
credenciados ao OGMO. O meio pelo qual torna-se possivel o exercicio dessas
variadas atividades por um unico trabalhador sdo os contratos, os acordos e as
convencOes coletivas. O prazo para estabelecer essa nova sistematica de trabalho

era de cinco anos permitindo as adaptacdes necessarias a pratica laboral.

Acerca das colocacdes referentes a criacdo de uma Unica categoria, os TPA,

com diferenciadas fung¢des, os renomados autores Paixdao e Fleury comentam: “ A



41

disposicao decorre do fato de que as atividades descritas na Lei de Modernizag&ao nao

sdo como ja frisado, descri¢cdes de categorias profissionais. ”

Ao tratar do texto legal que trouxe consigo a multifuncionalidade, relatando as
dificuldades quando a sua conceituacao, Carvalho (2005, p.25) assim se posicionou:

Uma das inovacdes da Lei de modernizacdo dos Portos, no que diz respeito a
mao-de-obra avulsa, foi a perspectiva de haver multifuncionalidade de servigos
prestados pelos trabalhadores portuarios. Por esse conceito que a lei nédo
define, o trabalhador portuario deve se inserir nos novos processos de
movimentacdo de cargas e se aperfeicoar ndo somente em sua propria
atividade, mas também nas demais. Objetivou o legislador criar o trabalhador
portuario polivalente.

A multifuncionalidade entdo estava criada, tanto que o Manual do trabalho

Portuario e Ementario (2001, p. 08) se encontra o principio da multifuncionalidade:

Esta previsto no art. 57 da Lei n° 8.630/93. Propugna que atividades ou tarefas
que requeiram a mesma qualificagdo poderdo ser realizadas pelos
trabalhadores habilitados, independentemente da categoria profissional a que
pertengcam. A multifuncionalidade devera ser implementada de forma negocial
pelas convencgdes coletivas de trabalho.

Visto essa nova sistematica trabalhista multifuncional, agora basta saber como

esse preceito legal vem sendo aplicado entre os trabalhadores portuarios avulsos.

4.2 Aplicacdo da multifuncionalidade

Como observado anteriormente surge a previsdo de multifuncionalidade no
trabalho portuario avulso. Destarte, o cumprimento da norma buscava a implantacéo
da multifuncionalidade em todos os portos do pais, ocorre que passaram-se Cinco
anos e a poucos portos efetivamente tinham se adaptado a esta nova realidade,

permanecendo o sistema de escalacgédo inalterado.
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N&o sO a lei 8.630/93 instigou a realizacdo do trabalho multifuncional.
Internacionalmente temos a Recomendacéo 145 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), é importante observar o que preleciona Neto e Ventilari (2007, p.142)

sobre a citada convencéo.

Na esteira da ratificacdo da Convencao 137 da OIT, o Brasil aceitou também
a Recomendacdo 145 da OIT que trata das repercussdes sociais dos novos
métodos de processamento de carga nos portos.

As recomendacdes internacionais do trabalho ndo tém a natureza juridica
obrigatéria das convencdes, e ndo estdo sujeitas a ratificacdo. A ado¢éo de
uma convencdo se acompanha frequentemente da adocdo de uma
recomendagdo. A recomendacdo tende a complementar a convencgéo
mediante disposi¢cBes detalhadas. As disposi¢cBes de uma recomendacao
podem ser (teis para precisar e explicitar os principios de uma convencéo,
e podem contribuir para orientar as politicas nacionais.

O texto da Recomendacéo 145 da OIT traz algumas orientagdes especificas ao
trabalho multifuncional, assinalando alguns pontos da Recomendac&o, Neto e

Ventilari (2007, p.144) transcrevem:

6. Diminuicdo do nimero de categorias especializadas com a capacitacao
dos trabalhadores para executarem um nUmero maior de tarefas
(multifuncionalidade);

7. Supressao da distingéo entre trabalho de bordo e trabalho de terra;

8. O numero de registrados deve ser revisto periodicamente para que o
guadro de portuarios ndo se torne excessivo;

9. Programas de readaptagcdo profissional em caso de diminuicdo de
demanda nos portos;

Estes pontos destacados, sdo os mais importantes da Recomendacéo 145 da

OIT no que diz respeito a multifuncionalidade.

Orientacéo ja existia, regulamentacédo da matéria ainda que de forma ndo muito
detalhada também ja existia, mas o trabalho multifuncional mesmo assim nao saia dos

textos legais, estando longe da realidade dos trabalhadores avulsos.

No que diz respeito a aplicacdo da multifuncionalidade, ela ndo vem sendo
aplicada de maneira uniforme, dando oportunidade a todos os trabalhadores

qualificados para os servigos, conseguirem realizar as mais variadas func¢des. O que
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percebemos na atualidade s&o trabalhadores escalados dentre as suas funcdes

primérias, com excecao dos casos de complementacéo.

Nesta mesma seara, a multifuncionalidade do trabalho portuario avulso é
realizada, apenas, na forma de complementacdo dos quadros especificos das
diferentes categorias de trabalhadores avulsos. Para se visualizar melhor a situagéo,
podemos pegar como exemplo os trabalhadores avulsos da cidade de Rio Grande,
gue na ultima Convencao coletiva de trabalho realizada entre o Sindicato dos
operadores Portuarios do Rio Grande do Sul — SINDOP/RS e o Sindicato dos
Estivadores e dos Trabalhadores em carvédo e Mineral do Rio Grande, Pelotas e S&o
José do Norte — SINDESTIVA, com inicio de vigéncia em primeiro de maio de dois mil
e quinze, estando vigente até trinta de abril de dois mil e dezessete. Ressalta-se a

clausula vigésima quinta da Convencao:

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA — CONDIGCOES PARA O EXERCICIO
PROFISSIONAL

A atividade de ESTIVA sera exercida nos limites da area do PORTO
ORGANIZADO DE RIO GRANDE, SAO JOSE DO NORTTE E PELOTAS e
serd realizada por trabalhadores portuérios de acordo com a legislagdo em
vigor.

Paragrafo Unico — Na falta de TPAs registrados e/ou cadastrados, a atividade
de ESTIVA podera ser exercida por TPAs multifuncionais, devidamente
gualificados para a atividade de ESTIVA, que ap6s terem concorrido nas
respectivas escala¢gfes da sua categoria, ndo tenham sido engajados.

Como pode-se observar, na pratica a multifuncionalidade no porto de Rio
Grande é realizada na forma de complementacéo, onde na falta de um trabalhador da
estiva, por exemplo, permitira que um trabalhador de bloco depois de concorrer na
sua escala e ndo ser chamado possa posteriormente ser escalado para o servigo de
estiva. Ressalta-se que o trabalhador deve ser qualificado para o desempenho de

suas funcoes.

Dessa forma pode se visualizar na pratica como vem sendo aplicada a

multifuncionalidade nos portos, prevista na lei 12.815/2013.

4.3 A problematizacéao acerca da implantacao do trabalho multifuncional
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A problematizacdo acerca da implantacdo do trabalho multifuncional comeca
justamente na insercdo desses trabalhadores em categorias que até entdo nao

pertenciam.

Nos portos, inserir a multifuncionalidade esbarra em arraigados costumes, no
forte “espirito de corpo” e até na competicdo por trabalho entre os TPA. Os
habitos e costumes dos trabalhadores avulsos foram adquiridos ao longo dos
anos e se fazem presentes na clara distin¢céo entre as diversas atividades, as
guais tem bem demarcadas suas areas de atuacao. Tanto é que ainda hoje
existem conflitos de representatividade entre sindicatos de trabalhadores
portuarios e de sindicatos de arrumadores em alguns portos. (CARVALHO,
2005, p.25)

Os trabalhadores portuarios avulsos em regra estavam acostumados a
exercerem somente suas funcdes diante de sua dita profissdo. O estivador, por
exemplo, realiza suas fainas abordo sempre na preocupacdo de preservar seu

servico, 0 mesmo acontecia com os demais trabalhadores avulsos.

Quando se fala que os trabalhadores, em regra, estavam acostumados a
exercerem somente as suas funcdes € por que: “ No sistema anterior a lei 8.630/93,
alguns trabalhadores eram filiados e matriculados em dois ou mais sindicatos, o que
Ihes possibilitaria escolher o trabalho de melhor remuneracéo, pois concorriam em
vérias escalas simultaneamente” (PAIXAO E FLEURY, 2008, p. 40 e 41), desse modo

fugiram da regra.

O sindicato através de seus membros sempre foi simbolo de resisténcia em

busca de melhores condicdes de trabalho.

Nesse contexto surge uma lei que mudava todo o modo como vinha se
operacionalizando o trabalho portuario. A desconfianca sempre foi muito grande
apesar de boa parte dos trabalhadores participarem de todo o processo de criacao da
legislacdo. A Unica certeza era de que mudancgas necessitavam ocorrer visto o grande
contingente de trabalhadores, em contrapartida novos processos de manipulagéo de

cargas chegavam e reduziam o numero de trabalhadores por operacao.

Com esta mudanga muitos trabalhadores recorreram as indenizagbes que

foram asseguradas por for¢ca do art. 59 da lei 8630/93:

Art. 59. E assegurada aos trabalhadores portuarios avulsos que requeiram o
cancelamento do registro nos termos do artigo anterior:
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| - indenizagdo correspondente a Cr$ 50.000.000,00 (cinglienta milhdes de
cruzeiros), a ser paga de acordo com as disponibilidades do fundo previsto
no art. 64 desta lei;

Il - 0 saque do saldo de suas contas vinculadas do FGTS, de que dispde a Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

§ 1° O valor da indenizacgdo de que trata o inciso | deste artigo sera corrigido
monetariamente, a partir de julho de 1992, pela variagdo mensal do indice de
Reajuste do Salario Minimo (IRSM), publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 2° O cancelamento do registro somente surtira efeito a partir do recebimento
pelo trabalhador portuério avulso, da indenizacao .

§ 3° Aindenizacéo de que trata este artigo € isenta de tributos da competéncia
da Uniédo

Ja aqueles que ficaram passaram por um momento de incerteza em relacéo ao
futuro de seu trabalho. Até dezembro de 1994, 1.333 pedidos de cancelamentos de
registros foram protocolados no OGMO de Rio Grande, onde apds analise dos

processos de cancelamento, 910 trabalhadores tiveram seus pedidos deferidos.!

A preocupacado desses trabalhadores era sim muito pertinente, sai resisténcia
guanto ao novo modelo de gestdo foi dado em prova quando na tentativa do entéo
recém-criado OGMO realizar a escalacdo dos trabalhadores. O OGMO-RG so6
conseguiria ter o efetivo controle das escala¢des muito tempo depois de sua criacao,
destarte, seu controle é limitado a requisicdo, pedido dos trabalhadores, realizado
pelos operadores portuarios e entregue ao OGMO que repassa aos sindicatos,
permanecendo a maioria das escalagdes, chamadas, sendo feitas pelos fiscais dos

sindicatos, dentro dos proprios estabelecimentos sindicais.

A dificuldade na insercdo do OGMO ao sistema portuario de certa forma trazia
problemas aos trabalhadores ja que o OGMO seria grande intermediador dos servigos
prestados aos operadores portuarios. Com isso a multifuncionalidade ficava
estagnada e o problema com a oferta de servicos e demandas de trabalhadores se

mantinha.

11 Os dados foram extraidos do sitio eletrénico: http:// http://www.ogmo-rg.com.br/historico/, acessado
em 12/08/2016.
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Nos deparamos ainda com o problema da adequacdo dos TPAs as novas
funcbes, prerrogativas estd que é do OGMO, devendo ser feita através do
oferecimento de cursos aos trabalhadores, habilitando-os e adaptando-os aos novos

processos de manipulacéo de cargas.

A implantacdo da lei era lenta e com isso o trabalho também diminuia, Oliveira

(2011, p. 59) em seu texto escrito em 1994 assim descreveu:

Com efeito, para fugir dos caros e ineficientes servi¢os de Rio Grande, muitos
exportadores estdo embarcando seus produtos por Imbituba — primeiro porto
brasileiro inteiramente privatizado — o qual, embora no Estado vizinho de
Santa Catarina, fica a mesma distancia (360 km) de Rio Grande para o Centro
Industrial de Novo Hamburgo (RS). Os desvios de exporta¢des gaulchas,
notadamente de calgcados e fumo, para os portos catarinenses (incluindo
Itajai, também em rapida privatizagcao) em 1993, apenas quanto as perdas na
cobranca de ICMS, determinou reducdo superior a US$ 1 milhdo na
arrecadagdo municipal de Rio Grande, segundo o préprio prefeito Alberto
Leite (PSDB).

Via-se a necessidade da implantacdo da modernizacdo que agora ja estava ao
menos disciplinada faltando apenas sua efetivacdo. As perdas serviam de incentivos
a comunidade portuaria de Rio Grande, pois era perceptivel que todos estavam
perdendo em especial os trabalhadores, que além de enfrentarem o problema da
modernizacdo da estrutura portuaria, tinham também de enfrentar a diminuicdo da

movimentacao de cargas.

A solucdo mais facil seria se os trabalhadores se unissem em busca de um
interesse comum, o trabalho, ao invés de ficarem se enfrentando no resguardo de

suas categorias de forma unilateral.

E evidente que ninguém tinha como objetivo a diminuicéo do trabalho, mas a
realidade era outra, se fizermos uma singela comparagdo entre o numero de
trabalhadores na época de criacdo do OGMO Rio Grande, em 1995 existia um
contingente de 3.297 trabalhadores em contrapartida dados de junho de 2016

mostram um total de 949 trabalhadores habilitados para concorrer as escalas.?

Estes dados sao preocupantes uma vez que a movimentacao de cargas, vem

aumentando exponencialmente, enquanto isso o trabalho diminuindo sendo este o

12 Dados retidos do sitio eletronico: http://www.ogmo-rg.com.br/estatisticas, acessado em 13/08/2016.
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efeito das novas tecnologias empregadas no porto, tecnologias essas que diminui em
muito a quantidade de trabalhadores.

Quanto ao prazo para implantacdo da multifuncionalidade que esta previsto na
lei, este era de cinco anos, ou seja, em 1998 a multifuncionalidade ja era para estar
bem definida quanto a sua aplicagéo, na atual lei dos portos foi omitido este prazo,
visto que esta multifuncionalidade esta a pequenos pacos sendo efetivamente

implantada.

Nos dias atuais a preocupacao € justamente em relacdo as oportunidades de
trabalho que vem sendo ofertadas as TPAs. A (tabela 1) mostra o que vem
acontecendo com a oferta de fainas. Analisando esses dados é perceptivel que uma
categoria desde janeiro ndo possui escalas e outra categoria somente teve escalas
no més de junho, essas categorias sao consertadores e bloco. Diante desta realidade,
como ficam esses trabalhadores sem poder trabalhar, por falta de servicos, ao mesmo
tempo, existe um recurso que pode sanar com esse problema, a multifuncionalidade,
em compartida héa fortes costumes dos trabalhadores no sentido de assegurar aqueles

servigos que antes s6 cabiam a sua categoria.

Tabela 1 - TOTAL DE ESCALAS MES DE JUNHO DE 2016
04 - Total de Escalas em JUNHO/2016 , por categoria

CATEGORIA ESCALAS
Arrumadores 7.871
Bloco 15
Conferentes 718
Consertadores

Estivadores 7.719
Portuérios 903
Vigias 631

Fonte: http://www.ogmo-rg.com.br/estatisticas
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Esta falta de escalacéo nao seria tdo preocupante se essa falta de servico fosse
apenas repentina, exclusivamente de um més, tendo em vista que tais trabalhos

dependem da movimentac&o de cargas no porto.

Mas 0 que acontece ndo €é isso, 0s servi¢os principalmente dos trabalhadores
em bloco, sdo escassos, tanto que conforme (tabela 01) confirma essa escassez ao
registrar que no ano de 2016 até o momento a ultima escalacédo para este tipo de

servico somente ocorreu em junho.

Situacédo ainda pior é a dos consertadores, pois conforme estatisticas do sitio
oficial do OGMO Rio Grande, no periodo de 2011 até 2016 ndo possui escalas para

esta categoria, pode-se concluir que esta categoria esta em processo de extincao.

Com isso, € perceptivel que a atual lei dos portos lei 12.815/13, pretende como
a revogada lei 8.630/93 também pretendeu, que estas categorias de trabalhadores

nao fossem maus vistas isoladamente, mas sim como TPAs.

Um grande problema que pode ser o empecilho para a aplicacdo da atual
legislacdo é a relacdo de valores pagos a cada servico, pois aquelas categorias que

ganham mais, ndo estao dispostas a ceder seus servicos aos que ganham menos.

Os trabalhadores com melhores fun¢des ndo querem laborar nas funcdes que
sdo consideradas inferiores a sua, mesmo sendo natural essa variacao de funcées e
valores pagos a cada servigo, pois isso também acontece entre trabalhadores da
mesma categoria. Repensando essa situacao, nada impede, por exemplo, que um
estivador, categoria considerada de melhor remuneragdo que a capatazia, possa
ganhar menos que um trabalhador de capatazia dependendo do trabalho a ser
realizado. O valor pago pelo servico de conexo, funcdo esta considerada inferior
dentre os servicos da estiva pode ser bem menos que o valor pago a outro servigco

realizado pelo trabalhador de capatazia.

Apesar de todo o esforco aplicado ao longo dos anos, para que 0S
trabalhadores avulsos de alguma forma conseguissem manter seus postos de
trabalho, ainda nos debatemos com questdes com essa da escolha de um trabalho
em detrimento de outro. Alguns trabalhadores preferem ficar alguns dias sem trabalhar
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ao ter que exercer aquela funcdo que também compete a sua categoria, mas € menos

remunerada.

Quando se fala que alguns trabalhadores realizam essa pratica de escolha de
fainas, é justo para ndo ocorrer generalizacdo de toda uma categoria.

Percebe-se por outro lado que existe categorias que durante 0 ano que nao

possuem uma continuidade de servigos.

4.4 O desafio do trabalhador portuario avulso frente as novas tecnologias

operacionais

Com o passar dos anos, cada vez mais 0s processos produtivos mudam, estas
mudancas estdo ocorrendo em um ritmo muito acelerado, novas tecnologias séo
desenvolvidas em um curto espaco de tempo. Os portos brasileiros sofreram muitas
mudancgas nos equipamentos utilizados para realizar os trabalhos. Visto que com o
crescimento das exportacdes!® os portos precisaram aprimorar Seu processos para
gue assim consigam uma melhora agilidade e competitividade com os portos

mundiais.

O emprego de novas tecnologias em Rio Grande foi introduzido a partir da
revogada lei 8.630. O modelo anterior a lei 8630 pode ser sintetizado pela grande
burocracia e ma gestéo dos portos, apos a lei de modernizacdo dos portos foi possivel
um avancgo nos investimentos privados. A privatizacdo esta que foi muito contestada,
mas que gera uma eficacia ao desenvolvimento portuario. A atual lei dos portos

avanco ainda mais neste sentido, segundo Francisco Edivar (2015, p15),

[..] a exploracdo dos portos organizados e das instalacfes portuarias podera

ser feita direta ou indiretamente pelo Unido. Na indireta, a Unido transfere a
uma pessoa juridica a exploracdo mediante instrumentos juridicos de
concessdo (porto organizado), arrendamento de bem publico (instalagBes
localizadas dentro da area do porto organizado) e autorizacéo (instalacdes
localizadas fora da area do porto organizado).

No meio desse processo de modernizacdo estava os trabalhadores, sendo

atinente a preservacao de seus direitos. Em contrapartida era inevitavel a diminuicao

13 Noticia sobre o} aumento da movimentacdo portuaria,

http://jornalagora.com.br/site/content/noticias/detalhe.php?e=3&n=88984. Acessado em 20/08/2016
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do trabalho. Nao se pode tratar de modo rasteiro que as maquinas eram as
responsaveis por diminuir os servigos dos trabalhadores, na verdade se trata de uma
transicdo para a adequacdo aos nNovos processos de movimentacdo, pois estas

medidas visam justamente a melhora na agilidade e na seguranca do trabalhador.

O cenario em 1993 era critico, ndo era mais possivel exportar boa parte das
riquezas, tendo em vista o0 alto custo operacional e a demora nas operacdes
inviabilizavam o escoamento de nossas mercadorias, gerando reflexos em toda a
sociedade, eis que permaneciamos estagnados diante de um sistema de que nao

mais suportava a demanda comercia nacional e internacional.

Era fato a diminuicdo no nimero de trabalhadores portuarios. Com a tecnologia
dos novos equipamentos utilizados nas operacdes, acontecia 0 que parecia ser um
paradoxo, pois ao mesmo tempo em que a mao de obra diminuia a movimentacao de
cargas comecava a crescer, efeito este da tecnologia na movimentacdo das

mercadorias.

No ambito internacional, a convencdo 137 da OIT que foi ratificada pelo

decretol.574 de 31/07/1995, assim dispdem no art. 1° do mencionado decreto:

Art. 1° A Convencéo n° 137 da Organizacéo Internacional do Trabalho, sobre
as Repercussdes Sociais dos Novos Métodos de Manipulacdo de Cargas nos
Portos, assinada em Genebra, em 27 de junho de 1973. Apensa por copia a
este Decreto, devera ser cumprida inteiramente como nela se contém.

O Brasil foi um dos paises que se tornou signatario desta convengao, em seus
textos estd presente a preocupacdo com o futuro dos trabalhadores portuarios em
face das novas tecnologias operacionais. Nao se pode olvidar do descrito na
Constituicdo Federal, no seu artigo 7°, XXVIl, onde ja se previa a protecdo ao
trabalhador em face da automacéo.

A convencao 137 da OIT teve sua vigéncia no segundo semestre de 1975, e sO
foi ratificada pelo Brasil em 1995, um lapso temporal muito grande para um pais que
necessitava de no minimo orientacfes acerca dos novos métodos de manipulacao de

cargas.

O antigo sistema de movimentacao de cargas era por deveras rudimentar, um

exemplo € o carregamento feito apenas com pas para dentro do porao do navio. Este
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servigo era muito sacrificante para o trabalhador, necessitando de enorme esforco e
capacidade fisica.

As fotos a seguir mostram a realidade atual das operagOes de carga e descarga
de por processos automatizados, com uma rapidez incomparavel em relagdo aos

servigos manuais de antigamente.

Figura 1 - Maquinas porto

LT me NSV N

-

*!!',,4‘“‘\1%‘&‘\- s
N 2 \
P - .-sa“\
"'_",!I A }‘.\
I “\

. ;':,m%‘:

Fonte: http://www.portoriogrande.com.br/site/sobre porto conheca.php
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Figura 2 - Maquinas porto

Fonte: http://www.portoriogrande.com.br/site/sobre porto conheca.php

A modernizacdo entdo foi comegcando a ser implementada e ndo se pode
esquecer que suas facilidades trouxeram dificuldades para muitos trabalhadores que
ao passar dos anos foram readaptados e outros tipos de trabalho. O antigo terno que
realizava o carregamento na pa, contava com 12 homens, agora conta com uma

equipe de 02 a 06 homens com a utilizacdo de novos equipamentos.

Estando ai um dos reflexos da utilizacdo de novas tecnologias nas operacoes

portuarias.

As novas tecnologias empregadas nas operacdes portuérias realmente
chegaram trazendo grande impacto aos trabalhadores, especialmente os terminais
privados passaram a investir pesado em tecnologia, adquirindo equipamentos de
ponta. Umas das tecnologias que Paixao e Fleury (2008, p. 90) explica € o ISPS Code
vejamos:

Com a ocorréncia dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, nos
Estados Unidos da América, foi celebrado um tratado internacional acerca da
seguranca das embarcac@es e dos portos mundiais. O tratado, denominado
ISPS Code, foi firmado no ambito da Organizacdo Maritima Internacional —
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IMO. Caso ndo seja rigorosamente cumprido, o Estado infrator ficara
impedido, no porto em que se verificar o descumprimento, de movimentar
mercadorias destinadas a exportacéo.

No porto de Rio Grande, por exemplo, existem terminais privativos com
cameras que conseguem visualizar toda a estrutura da empresa. Conta-se ainda com
modernos sistemas de identificacdo, onde os proprios trabalhadores avulsos séo
submetidos em alguns terminais a identificacdo biométrica, para terem acesso aos

terminais.

Ha de se considerar que em meio a todo esse processo continuo de
modernizacdo que passa 0s portos, hoje boa parte dos trabalhadores portuarios

avulsos, tem uma remuneracao acima da média.
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CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo base para o desenvolvimento deste trabalho foi a lei 12.815/2013,
qgue por se tratar de uma legislacdo recente ndo tem uma grande quantidade de
estudos e de livros sobre este diploma legal. Mas como é possivel constatar diversas
partes desta nova lei dos portos séo iguais a revogada lei 8630/93. Sendo possivel
assim utilizar o material da revogada lei, por se tratar do mesmo dispositivo da atual
lei.

A multifuncionalidade, mesmo néo se tratando de uma matéria recente, ainda
carece de estudos se comparada com outros institutos do direito.

Sendo a proposta deste trabalho, justamente ampliar e trazer a tona discussao
sobre os portos de maneira geral.

Com o advento da Constituicdo Federal 1988, o texto positivou a igualdade de
direitos entre trabalhadores avulsos e trabalhadores com vinculo empregaticio. Ao
mesmo tempo, comecava longos anos de discussdes no intuito de realizar uma
reforma portuaria, visto as precarias condicées que assolavam suas instalacdes.

Quando a lei 8630/93 foi entdo promulgada e entre suas principais inovacdes
estava a insercdo da iniciativa privada nas operacdes portudrias, que iria fazer
grandes investimentos na infraestrutura portuaria.

Para os trabalhadores as mudancgas, refletiram na troca do intermediador de
Seus servigos, o0 que era realizado pelo sindicato, agora seria feito pelo OGMO, que
requisitaria os trabalhadores para os operadores portuarios. Em contrapartida os
sindicatos continuaram com o poder de negociar com 0s operadores portuarios, 0s
interesses de seus associados.

A atual lei dos portos, manteve a previsdo da multifuncionalidade. Com o
objetivo de permitir que os trabalhadores possam exercer todos os tipos de atribuicbes
disposta na lei, ndo se restringindo apenas a uma categoria, pois agora esta passava
a ser apenas uma das fungdes dos trabalhadores avulsos. Contudo a aplicacdo da
multifuncionalidade encontra forte resisténcia por parte de categorias que nédo querem
perder parte de seus servigos.

A nova lei incentiva a concessdo, arrendamento e autorizagdo dos portos
organizados, sob a justificativa, de fortes investimentos da iniciativa privada, trazendo

nos equipamentos, aparelhando as instalacbes portuarias. Equipamentos estes que
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retiraram muitos trabalhadores das operacdes portuarias. Importante observar que o
namero de vagas disponiveis para os trabalhadores despencou. Pois conforme visto
anteriormente neste trabalho, o nimero de trabalhadores que era de 3.297 em 1995,
em junho de 2016 é de apenas 949 (concorrendo a escalas), de acordo com
informagdes do OGMO Rio Grande.

Destarte, a multifuncionalidade no porto de Rio Grande € aplicada apenas na
forma complementar. Funciona da seguinte maneira, apos passar por todos de uma
categoria e nenhum daqueles trabalhadores se habilitar para o trabalho, o trabalhador
multifuncional podera se habilitar para realizar o servigco, sendo observado a
qualificacdo deste profissional para a prestacdo do referido servico e a sua nao
habilitacdo para servicos de sua categoria originaria.

Desta forma resta claro que a tecnologia diminuiu consideravelmente o nimero
de trabalhadores no Porto de Rio Grande, ainda assim, a multifuncionalidade do
trabalho portuario avulso é realizada, apenas, na forma complementar das categorias
especificas.

E fundamental destacar a importancia da multifuncionalidade dentro do
contexto portudrio, pois sem essa possibilidade teriamos trabalhadores que nao
exerceriam suas fun¢des com constancia, ficando longos periodos sem escalas.

A escolha de servigos por parte de alguns trabalhadores, pode ser resolvido
preenchendo essas vagas com trabalhadores multifuncionais.

N&o se pode olvidar que o trabalhador portuario avulso, sempre terd mais
vantagem ao negociar com empresarios, pois ndo sao empregados de uma unica
empresa, podendo assim garantir um pagamento mais satisfatoria pelos seus
servi¢os. Ao contrario do trabalhador com vinculo de emprego, pois além de ter uma
remuneracado muito inferior a do avulso, para realizar a mesma atividade, fica sem
muito poder de barganha para conseguir melhores remuneracfes e condi¢cbes de
trabalho.

Finalizando, destaca-se que a multifuncionalidade ndo é por todos desejada,
mas diante do cenario enfrentado no porto, sua aplicacdo foi uma maneira encontrada
para sérios problemas, tanto nos casos de falta de trabalhadores, como na falta de

servico para algumas categorias.
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