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RESUMO

QUINTAS, Flavia Quintas. DA POSSIBILIDADE DA OCORRENCIA DO DANO
AMBIENTAL EXTRAPATRIMONIAL COLETIVO: ASPECTOS DOUTRINARIOS E
JURISPRUDENCIAIS. 2014. 67p. Monografia (Graduacdo) — Faculdade de Direito.
Universidade Federal do Rio Grande - FURG, Rio Grande.

A presente monografia analisa os aspectos concernentes a possibilidade da caracterizacdo do
dano ambiental extrapatrimonial coletivo. Ao realizar um estudo hermenéutico, mediante uma
analise doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema, enfrenta-se a hipotese da expansdo do dano
moral individual ao coletivo para fins de indenizagéo decorrente de tal sorte de lesdo. Para
tanto, faz-se inicialmente uma explanacéo acerca da atual sociedade de risco em que se vive,
teoria desenvolvida pelo autor Ulrchi Beck, a evidenciar a necessidade de uma consciéncia
ambiental e, consequentemente, uma construgdo juridica ambiental com vistas a protecdo e
amparo do meio ambiente sadio e equilibrado. Contudo, a despeito do aparato principiolégico
ambiental, verifica-se a ocorréncia de danos ambientais, motivo pelo qual se enfrenta, na
sequéncia, a caracterizacdo e os maltiplos efeitos possiveis oriundos de tal sorte de leséo.
Desta forma, constroi-se um raciocinio juridico doutrinario voltado a possibilidade da
responsabilizacdo de danos ambientais extrapatrimonais coletivos, bem como aos demais
aspectos concernentes a responsabilizacdo. Por derradeiro, correlaciona-se as ideias
doutrinarias apresentadas com posicionamentos jurisprudéncias, no intuito de evidenciar a
falta de unicidade dos entendimentos jurisprudenciais com relacdo a doutrina no tema em
apreco.

Palavras-Chave: Sociedade de risco. Dano ambiental. Dano ambiental extrapatrimonial
coletivo. Responsabilidade Civil.



ABSTRACT

QUINTAS, Flavia Quintas. DA POSSIBILIDADE DA OCORRENCIA DO DANO
AMBIENTAL EXTRAPATRIMONIAL COLETIVO: ASPECTOS DOUTRINARIOS E
JURISPRUDENCIAIS. 2014. 67p. Monografia (Graduacdo) — Faculdade de Direito.
Universidade Federal do Rio Grande - FURG, Rio Grande.

This study analyze the possibility characterization of moral collective environmental damage.
When performing a hermeneutical study by a doctrinal and jurisprudential analysis of the
topic, faces the hypothesis of the expansion of the individual to the collective moral damage
for purposes of compensation for the damages of this injury. To do so, initially makes an
explanation about the current risk society in which we live, the theory developed by the
author Ulrchi Beck, to highlight the need for environmental awareness and, consequently, an
environmental law construction to the protection and support for the healthy and the balanced
environment. However, despite the environmental principles, verifies the occurrence of
environmental damage, which is why it faces as a result, the characterization and the multiple
possible effects arising from this damage. Thus, is studied the possibility of accountability of
moral collective environmental damage, as well as to other aspects. At last, correlates
doctrinal ideas with jurisprudential positions, in order to highlight the lack of cohesion of the
jurisprudential understandings.

Keywords: Risk society. Environmental damage. Moral collective environmental damage.
Civil liability.
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1 INTRODUCAO

O artigo 225 da Constituicdo Federal consagrou ao meio ambiente uma relevante
importancia para a coletividade, determinando-o como bem de uso comum do povo. Nesse
sentido, o equilibrio ambiental tornou-se fator indispensavel na qualidade de vida, cabendo a
coletividade e ao Poder Pablico garantir sua defesa e protecdo, inclusive mediante a
concretizacao de tutela jurisdicional ambiental.

Entdo, se por um lado a protecdo do meio ambiente é garantida mediante um amparo
principiolégico juridico, dado o seu carater preventivo, por outro a defesa encontra-se
alicercada pela previsao constitucional do dever de reparacdo em virtude da provocacdo de
um dano ambiental, incidindo um carater repressivo.

\Veja-se, pois, que um Unico dano ambiental pode implicar em diversas consequéncias
em diferentes sortes de dimensGes. No que concerne ao dano patrimonial, tal lesdo é
reconhecida e admitida pelos doutrinadores e juristas brasileiros. Com efeito, fala-se do
direito subjetivo concernente a indenizacdo em dinheiro ou outro valor compensatorio com
vistas a reparacdo da lesdo de interesse de ordem imaterial em decorréncia de dano ambiental.

Sobre o dano ambiental extrapatrimonial, referente dor, humilhacdo, sofrimento dos
individuos em decorréncia das lesdes, na esfera individual ndo héa grandes polémicas. Todavia,
em se tratando de direito ambiental brasileiro, verifica-se forte resisténcia por parte dos
juristas brasileiros na aceitacdo da transindividualidade do dano moral para a esfera coletiva,
situacdo estudada no presente trabalho.

Dessa maneira, tem-se por objetivo abordar a significativa discusséo existente acerca
da possibilidade de concretizagdo do dano ambiental extrapatrimonial coletivo, evidenciando
0s pontos polémicos a respeito do tema. A escolha do tema se deu em virtude de identificar
diversas sortes de decisbes contraditorias e desconexas com o entendimento de tribunais
superiores.

Sem a pretensdo de esgotar o assunto, o trabalho foi realizado com base em pesquisa
bibliografica e jurisprudencial, mediante um estudo hermenéutico, sendo dividido em trés
capitulos. No primeiro, debrucar-se-a sobre a posicdo do meio ambiental na atual sociedade
de risco em que se vive, com énfase no conceito de meio ambiente, nas questfes atinentes a
sociedade risco e no papel do direito ambiental nesta sociedade, tudo de modo a evidenciar a
periclitante situacdo a qual 0 meio ambiente encontra-se exposto. No segundo capitulo,
destina-se ao dano ambiental na sociedade de risco, oportunidade na qual se abordara o dano

ambiental extrapatrimonial coletivo e todos elementos norteadores do tema em apreco,



analisando-se a posicdo do dano ambiental nesta sociedade de risco, explorando todas as
sortes de facetas das lesbes, em especial a do dano ambiental extrapatrimonial coletivo, bem
como a implicabilidade da responsabilizacéo civil. Por fim, no terceiro capitulo, correlaciona-
se as licBes doutrinarias com os posicionamentos jurisprudenciais, realizando uma analise dos
entendimentos, no intuito de responder o questionamento acerca da possibilidade de

concretizacdo de tal dano e consequente responsabilizacéo.



2 O MEIO AMBIENTE E A SOCIEDADE DE RISCO

2.1 Conceito de meio ambiente

O ambiente é o fato pelo qual a vida humana existe e € o meio pelo qual ela se
mantém. Quando se fala em meio ambiente, ndo se refere apenas a vida humana e a relacdo
estabelecida com a fauna ou flora. Trata-se, a bem da verdade, da conjuntura de diversos
elementos resultantes no ambiente.

No intuito de estabelecer um conceito satisfatério de “meio ambiente”, deve-Se
primeiramente, discorrer acerca do pleonasmo identificado no termo empregado. E que se
tratam de duas expressdes equivalentes, ou seja, possuem significados sindbnimos. Com efeito,
ambas as palavras “meio” ¢ “ambiente” referem-se a lugar, espaco, local. A despeito disto, a
Constituicdo Federal adotou o termo “meio ambiente”, motivo pelo qual sera utilizado no
presente trabalho.

Feito esse destaque inicial, utiliza-se os ensinamentos de alguns doutrinadores, com o
fito de buscar uma melhor conceituacéo da referida expressdo. Por primeiro, aponta-se o autor
Paulo de Bessa Antunes, o qual esclarece que somente se pode tragar definicbes conceituais

sobre 0 meio ambiente depois de reconhecer a sua complexidade. Nas suas proprias palavras:

O conceito de meio ambiente, como se pode ver antes, & um conceito que implica o
reconhecimento de uma totalidade. Isto é, meio ambiente é um conjunto de acdes,
circunstancias, de origens culturais, sociais, fisicas, naturais e econémicas que
envolve o homem e toda as formas de vida. E um conceito amplo do que o de
natureza, que como se sabe, em sua acep¢ao tradicional, limita-se aos bens naturais?.

Desta forma, José Afonso da Silva aponta que: “[...] 0 meio ambiente é, assim, a
interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas?”.

Na sequéncia, Edis Milaré refere que o meio ambiente “[...] é constituido por seres
bioticos e abidticos e suas relacfes e interacdes. Nao é mero espacgo circunscrito — € realidade

complexa e marcada por multiplas variaveis®”.

L ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, p. 310 —
311.

2 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 18.

3 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7 ed.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 142.
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Ademais, José Rubens Morato Leite e Patrick de Aradjo Ayala apontam, ainda, que
“[...] o meio ambiente engloba, sem duvida, 0 homem e a natureza, com todos 0s seus
elementos®’. Outrossim, conclui que o meio ambiente é “[...] 0 conjunto de relacdes e
interacBes que condiciona a vida em todas as suas formas®”.

Por fim, traz-se o conceito dado por Celso Antonio Pacheco Fiorillo, o qual prope
uma abordagem mais complexa. De inicio, esclarece que “[...] 0 termo meio ambiente & um
conceito juridico indeterminado, cabendo, dessa forma, ao intérprete o preenchimento do seu
conteido®. Em virtude disso, o autor classifica os aspectos de meio ambiente em quatro
vertentes, quais sejam o meio ambiente natural, o artificial, a cultura e o do trabalho.

No que concerne ao meio ambiente natural, refere-se aquele que ambiente fisico
constituido pela atmosfera, biosfera, fauna e flora, identificado no caput do artigo 225 da
Constituicdo Federal e incisos I, 11 e VII, conforme sera visto na continuidade. No que pertine
ao meio ambiente artificial, fala-se daquele meio urbano construido pelo homem, abrangendo
as edificacGes e 0s equipamentos publicos. No que tange ao meio ambiente cultural, destacado
no artigo 216 da Constituicdo Federal, refere-se ao patriménio histérico de um determinado
povo, incluindo aqui seus costumes, cultura, educacdo, questdes voltadas ao exercicio de
cidadania, bem como todo o contetdo digital de um povo — caracteristica de uma sociedade
voltada a informagdo como a do século XXI. Ja com relagdo ao meio ambiente do trabalho,
trata-se do ambiente que cada pessoa desempenha suas atividades laborais e possui intima
relagdo com a sadde, higiene e seguranca do local’.

Ademais, utilizando-se a compreensdo sistémica e interligada de Edgar Morin acerca
do meio ambiente, com a orientagdo de um pensamento complexo e interligado, pode-se

depreender que

[...] o meio ambiente é um sistema multiplice, requerem, para sua interpretacdo, um
enfoque sistémico com parametros da ciéncia moderna, conhecimentos articulados,
integrados, na busca da constru¢cdo de uma visdo de mundo, enfocando como
interpreta-la, como construir novas relagBes igualitarias, entre outras metas que
ocorrem dentro dos sistemas®.

4 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 73.

5 1d. Ibid., p. 82.

® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2012, p. 77.

71d. Ibid., p. 78 — 83.

8 GUIMARAES, Rejaine Silva. Visio sistémica do meio ambiente no pensamento de Edgar Morin. Revista Vida
de Ensino. Rio Verde: Instituto Federal Goiano - Campus Rio Verde, v. 02, n. 03, mar/set. 2010, p. 05.
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Nesse sentido, Enrique Leff aponta que o ambiente diz de uma ““[...] visdo das relagdes
complexas e sinérgicas geradas pela articulacdo dos processos de ordem fisica, bioldgica,
termodinamica, econémica, politica e cultura®”.

Sobre um enfoque juridico, aponta-se que meio ambiente encontra-se defino no artigo

3°, inciso I, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas; [...J*°.

A partir de todos os conceitos acima destacados, pode-se exprimir que o termo meio
ambiente diz-se de palavras combinadas e utilizadas com o fito de possuir um alcance mais
abrangente do que simplesmente ambiente, tendo em vista que se trata de um conjunto de
relacdes, sejam de ordem fisica, quimica ou bioldgica, entre elementos vivos e ndo vivos,
responsaveis pela manutencdo da vida existente nesse espagco. Em outras palavras, fala-se da
protecdo do espaco, lugar, que permite a criacdo, abrigo e protecdo de qualquer sorte de
espécie de vida, bem como a conservacdo de qualquer outro elemento secundario natural
necessario para a constituicdo daquele ambiente, sejam eles bidticos e/ou abioticos. De se
dizer entdo, que a despeito de toda abrangéncia do termo meio ambiente, focar-se-4 na
concepcdo ecoldgica do termo, abandonando-se o viés cultural.

Veja-se, entdo, que ha um deslocamento da visdo antropocéntrical’ para uma visdo
ecocéntrica'?, a qual esta Gltima considera o homem como elemento indispensavel ao meio
ambiente, porém coloca a natureza no ponto central das relagdes. Em virtude do exposto, diz-
se que o0 meio ambiente se caracteriza como um direito difuso pertencente a toda a
coletividade, de maneira indivisivel e de modo indistinto.

Por todas essas razdes, a preocupacao de preservar o0 meio ambiente em que vivemos
torna-se uma preocupacao latente da sociedade p6s-moderna, intensificando-se cada vez mais,

tudo porque manter o meio ambiente equilibrado é fator necessario pra a sobrevivéncia do

9 BOEIRA, Sérgio Luis. Saber Ambiental. Ambiente e Sociedade. Campinas, n. 10, junho, 2002.

10 BRASIL. Lei n° 6.938: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacao e aplicacdo, e da outras providéncias. Brasilia. Publicado no DOU em 2/09/1981.

11 Antropocentrismo é uma concepgdo que coloca a homem como ponto central das relagdes com o universo, de
modo que o universo é avaliado conforme o grau de inteiracdo com a humanidade. Com efeito, o homem é a
referéncia maxima de valores e 0s demais elementos sdo postos num grau de importancia & humanidade. VER
MAIS in: MILARE. Op. Cit., p. 112 - 137.

12 Ecocentrismo é uma concepgdo que vem de encontro com a do antropocentrismo, colocando o meio ambiente
como ponto central das relagcGes. Ademais, compreende 0 homem como parte da natureza e que, em decorréncia
disto, sustenta que se deve estabelecer equilibrio e harmonia entre estes dois elementos. VER MAIS in:
MILARE. Op. Cit., p. 112-137.
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homem. A consciéncia ambiental com vistas a conserva¢do, conforme sera comentado na
continuidade, nem sempre foi objeto de importancia e reflexdo para 0 homem, surgindo, a
bem da verdade, como consequéncia dos impactos ambientais oriundos das proprias condutas

humanas em busca da produgdo maximizada de riqueza.

2.2 O meio ambiente e a sociedade de risco

Sob a ética histérica, 0 meio ambiente sempre desempenhou um papel secundario, a
medida que foi utilizado como matéria prima para o desenvolvimento do homem. Desde 0s
tempos primdrdios, o ser humano valeu-se da natureza para retirar alimentos para seu préprio
sustento e a tratou, com o avanco da tecnologia, como fonte inesgotavel de materiais de
origem vegetal, animal ou mineral, servindo de base para 0s processos produtivos industriais.

O é&pice da submissdo do meio ambiente as vontades humanas se deu apds a
Revolucdo Industrial. Com efeito, apds a virada do século XI1X, a partir dos ideais capitalista e
de uma economia industriada incorporados a época de maneira inquestionavel, o meio
ambiente foi concebido como recurso infinito de matéria-prima, passivel da exploracdo
desenfreada.

A industrializacdo do processo de producéo, as cadeias de produgdo em massa e a
exploracdo desmedida do meio ambiente como fonte inesgotavel de recurso foram fatores
ensejadores de uma reflexdo acerca do sistema industrial implantado na sociedade,
principalmente, do século XX. E que 0 modo como o homem lidava com a natureza, operando
uma destruicdo desenfreada dos ecossistemas, sem haver qualquer questionamento acerca dos
impactos ambientais decorrentes das condutas humanas, desencadeou uma nova perspectiva
sobre a alcancada modernidade social. Ou seja, o fato do desenvolvimento humano ter sido
conquistado em detrimento do meio ambiente acabou por emergir diversas teses defensoras da
consciéncia ambiental®3,

O objetivo das novas teorias era o de desfocar a desgastada visao antropologica, bem
como concentrar as perspectivas e 0s raciocinios para uma analise ambiental, voltada a
constante e intransigente preocupacdo na conservacao do meio ambiente. Em outras palavras,
fala-se no reposicionamento do ambiente, até entdo considerado — quando era considerado —

como fator subsidiario aos problemas humanos, como elemento central das discussoes levadas

13 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sdo Paulo: Editora 34, 2011,
p. 07-19.
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a efeito na pds-modernidade.

Nesse contexto, destaca-se a Teoria da Sociedade do Risco, desenvolvida por Ulrchi
Beck*. Segundo o autor, a sociedade atual correria no sentido da sociedade (industrial) do
risco. Ou seja, a sociedade de risco seria a continuagdo inerente a sociedade industrial, criada
na virada do século X1X e consolidada no século XX, tendo a sociedade de risco o objetivo a
conscientizacao da possiblidade de esgotamento do meio ambiente em decorréncia do modelo
de producéo proposto na era industrial, de modo a haver uma preocupacéo atual com 0s riscos
do acometimento de eventuais desastres e catastrofes ambientais.

Explica-se. Até o século XIX, a sociedade era predominantemente agraria, de modo
gue a economia girava em torno daquilo produzido pelos camponeses nas terras dos senhores
feudais. A Revolucéo Industrial veio, entdo, a modernizar a sociedade, pois trouxe consigo as
ideias de mercantilizacdo, producdo industrial de bens, tecnologias voltadas a confec¢édo de
produto, circunstancias que implicaram na alteracdo do plano histérico, social, industrial e
mercadoldgico da sociedade. Veja-se que a ideia revolucionaria difundida baseava-se,
basicamente, em se valer das produc¢es industrializadas para a confeccdo maximizada de
produtos e bens, extraindo da natureza todas as matérias-primas necessarias para a confeccao
dos objetos. Fala-se numa verdadeira exploragdo desenfreada da natureza, sem qualquer forca
reflexiva acerca dos efeitos da agdo do homem para com 0 meio ambiente.

No inicio, em decorréncia das poucas fabricas instaladas — predominavam-se na
Europa Ocidental — verifica-se a possibilidade do meio ambiente reestabelecer-se do impacto
sofrido. Ocorre, contudo, que no decorrer do desenvolvimento industrial, com o crescimento
inquestionado da instalacdo de novas industrias e consequente crescimento da necessidade de
matéria-prima, ndo foram acompanhadas pela recuperacdo do meio ambiente.

Dessa maneira, ao passo que a tecnologia e o desenvolvimento humano apresentavam
nitidos avancos, cada vez mais 0 meio ambiente era utilizado como fonte inesgotavel de
material. E nesse contexto que a ideia do risco aparece. Surge como consequéncia do caminho
inevitavel a que a sociedade industrial culmina. Com efeito, sustenta-se que atualmente
estamos sofrendo uma modernidade reflexiva, convertendo o problema em si mesmo. Em
outras palavras, 0 encaminhamento da sociedade a sociedade de risco é decorrente e em
virtude — causa e consequéncia, juntas — da sociedade industrial estabelecida. E que com o
avanco tecnoldgico e exploratério do meio ambiente, ocorre conjuntamente 0 avanco e

ampliacdo dos riscos da sociedade ser submetida a desastres ambientais. Assim, nas palavras

14 1d. Ibid., p. 7 — 376.
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do autor:

Na modernidade tardia, a producdo social de riqueza é acompanhada
sistematicamente pela producdo social de riscos. Consequentemente, aos problemas
e conflitos distributivos da sociedade da escassez sobrepdem-se aos problemas e
conflitos surgidos a partir da producdo, definicdo e distribuicdo de riscos cientificos-
tecnologicamente produzidos®®.

O desconhecimento cientifico e a incerteza dos efeitos futuros ocasionam duas formas
de risco ecoldgicos possiveis. Por primeiro, fala-se do risco concreto ou potencial, aquele que
é visivel e previsivel pelo conhecimento humano. Tais riscos sempre existiram na sociedade e,
conforme apareciam, recebiam as medidas necessarias para suas remediacoes.

Por segundo, e este é o risco que fundamenta a referida teoria, ha o risco abstrato,
invisivel e imprevisivel pelo conhecimento humano, mas sustentado pela probabilidade da
existéncia do perigo em razdo de verossimilhancas de situagdes e evidéncias apresentadas ao
longo da acdo ensejadora do risco. Nesse sentido, 0s riscos abstratos ndo se limitam um
determinado conjunto de pessoas, mas na verdade possuem uma capacidade de integracdo dos
sujeitos independente de questBes territoriais, temporais ou econémicas, efeito inerente a
globalizacdo da sociedade de risco.

Fala-se, pois, na democratizacdo dos riscos. Ou seja, ha uma difusdo subjetiva,
espacial, temporal e econdmica das situacdes de riscos abstratos, condi¢cdo incontrolavel por
qualquer sorte de instituicdes de controle e protecdo da sociedade industrial, bem como pelo
poder publico, cabendo, tdo somente, a adogdo de medidas paliativas voltada a gestdo dos
controles dos riscos. Em outras palavras, os riscos sdo aquelas situacdes de perigo social
afetantes as mais diversas camadas da sociedade, sem qualquer forma de discriminagdo com

relacdo aos efeitos produzidos.

Assim, a sociedade atual se posiciona em uma situacdo de autodestruicdo (self-
endangered). As ameacas decorrentes da sociedade industrial sdo de natureza
tecnoldgica, politica e, acima de tudo, ecoldgica. Enquanto na sociedade industrial
pode-se dizer que ha uma certa previsibilidade das consequéncias negativas dos
processos produtivos capitalistas, na sociedade de risco (que ndo deixa de tratar-se
de uma sociedade industrial, porém potencializada pelo desenvolvimento
tecnocientifico) hd um incremento no grau de incerteza quanto as consequéncias das
atividades e tecnologias empregadas nos processos econdmicos. Dessa forma, essa
nova estrutura social apresenta riscos transtemporais (efeito ilimitados
temporalmente), de alcance global e potencialidade catastroficas?e.

®1d. Ibid., p. 23.
16 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagéo civil pelo risco ambiental. 2 ed.
Porto Alegre: Editora Livraria do Advogado, 2013, p. 33.
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Para melhor caracterizacdo do risco na nova sociedade moderna, o autor destaca
determinadas circunstancias. Num primeiro ponto, deve-se ter em vista que 0s riscos s
podem ser entendidos e projetados depois da desconsideragdo do discurso da “média
calculada”. Com efeito, ha de se deixar de lado as analises matematicas acerca de dados
médios, os quais indicam um ponto de equilibrio entre todos elementos coletados sobre um
tema. Em outras palavras, o autor defende a inutilizag@es de calculos para alcangar uma média
matematica, como por exemplo na quantidade média de determinada substancia quimica
suportavel para um determinado individuo, mas sustenta a analise singular de cada nucleo
social, atendando para as peculiaridades geogréficas, culturais, econémicas e educacional
apresentadas na situacdo especifica. Defende, entdo, que a despeito do organismo humano
suportar determinada quantidade deste elemento quimico, deve-se desconsiderar inicialmente
tal dado e voltar o estudo para a situagdo apresentada, dando o devido valor para
circunstancias muitas vezes singulares para o cenario enfrentado?’.

Num segundo momento, refere-se que 0s riscos sdo apresentados como uma ideia
inversa a da riqueza, senda esta Ultima o principal objetivo da sociedade industrial. Ao passo
que a riqueza € almejada pela humanidade, os riscos sdo inversamente indesejaveis. Ocorre,
contudo, que ambos 0s elementos acontecem paralelamente e conjuntamente, a medida que o
acréscimo na producdo de riqueza gera consequentemente o aumento dos riscos, motivo pelo
qual sdo fatores interligados e ndo desvinculaveis. Ademais, ha de e ter em vista que “os
riscos da modernizacdo emergem ao mesmo tempo vinculados espacialmente e
desvinculadamente com um alcance universal; e [...] quédo incalculaveis e imprevisiveis sdo 0s
intrincados caminhos de seus efeitos nocivo'®”.

Ainda, os riscos sdo aqueles desconhecidos, desmedidos e incalculaveis, razdo pela
qual ndo pode ser submetido ao monopdlio da racionalidade de ciéncia, na qual busca-se
encontrar projecdes, porcentagens e dados de probabilidade acerca do acontecimento do risco.
Eles existem em si e ndo ha como prever, calcular ou antecipar a ocorréncia de determinado
impacto ambiental, mas tdo somente respeitar a forga inerente da sua existéncia. Da mesma
maneira, ndo ha como apontar a causa dos riscos, pois, como o autor pontua, podem ser
decorrentes de diversas acdes causas interligadas e engendradas, de modo ser impossivel
apontar o culpado pelo risco, tudo sob pena de imputar a alguma conduta toda a reacao
decorrente de uma ou mais diversas cadeias produtivas. Por todas essas razfes, O

reconhecimento social do risco somente se faz possivel a partir do momento em que o olhar

17 BECK. Op. cit., p. 29-31.
18 1d. 1bid., p. 33.
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sobre o futuro fique numa posicdo de destaque, tudo de modo a assegurar que 0S riscos ja
projetados — e tidos como irreais, uma vez que a Otica do pensamento ainda se encontra
voltada ao passado — ndo se tornem danos efetivos®®.

Para além disso, o autor analisa a distribuicdo de riscos com relagdo a de riqueza®.
Nesse sentido, aponta que ambos sdo distribuidos mediante esquema de classes, todavia de
maneira inversa, pois as riquezas se concentram nas classes mais abastadas, enquanto os
riscos se acumulam nas classes menos desfavorecida. Esse entendimento € amparado sob os
fundamentos de que as classes ricas possuem dinheiro para comprar o conhecimento de como
evitar, eventualmente, os riscos, deslocar-se de lugar considerados altamente perigosos, bem
como serem capazes de neutralizar os efeitos de determinada substancia téxica ao ser humano
pela ingestdo de outras, circunstancias muito distantes da realidade das classes mais pobres.
Com efeito, os mais necessitados ndo tém condicOes — e estas sdo, na maioria das vezes,
tolhidas pela propria situacdo financeira — de escolher o lugar mais sadio e adequado para
residir, de ter a possibilidade de se deslocar por tempo determinado do lugar onde moram,
bem como por ndo conseguirem obter o conhecimento necessario para realizar condutas e
escolhas mais benéficas ao corpo humano e ao meio ambiente. Nas palavras de Beck acerca

do tema:

Assim, 0s riscos parecem revogar, e ndo revogar, a sociedade de classes. A
insuficiéncia em termos de abastecimento soma-se a insuficiéncia em termos de
seguranca e uma profusdo de riscos que precisam ser evitados. Em face disto, 0s
ricos (em termos de renda, poder, educacdo) podem comprar seguranca e liberdade

em relacdo aos riscos??.

Na sequéncia, Beck ainda comenta sobre a globalizacdo dos riscos civilizatorios,
sintetizando-a em uma formula: “A miséria é hierarquica, o smog é democratico??”. Veja-se,
entdo, que a intencdo do autor é evidenciar a auséncia de fronteiras, sem limites nos alcances
dos efeitos decorrentes de uma catastrofe ambiental. Em outras palavras, os riscos tém forte
tendéncia a globalizagdo, o que significa dizer que ndo ha como delimita-los a um lugar, a
alguém ou etc. O autor defende a globalizacdo dos riscos ao extremo, a medida que também
imputa a ameaca aqueles que produzem ou lucram com os riscos, fendmeno denominado por
Beck como “efeito bumerangue”.

Tais riscos decorrentes deste efeito, de acordo com o autor, ndo se restringem apenas

19 1d. 1bid., p. 31-41.
20 |d., Ibid., p. 41-43.
2L |d. Ibid., p. 41.
22 |d, Ibid., p. 43.
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as consequéncias do corpo humano, mas abrangem diversos aspectos sociais das classes mais
ricas. Fala-se, pois, da desvalorizacdo e desapropriacdo ecoldgica de areas de propriedade dos
produtores dos riscos, decorrente da anunciagdo plblica dos riscos dos lugares. E que ao
verificar a existéncia de riscos em uma localidade, acaba-se por alastrar um inerente
desinteresse pelo local e consequentemente uma desvalorizagdo da area. Tais locais podem,
até mesmo, serem cidades ou paises inteiros, como a exemplo da cidade de Chernobyl, a qual
foi evacuada em decorréncia dos riscos do ser humano a exposicdo de material radioativo®.

Em virtude da amplitude de alcance dos riscos, acaba-se por descaracterizar a divisoes
de pessoas em classe — principalmente econdémicas —, de modo que todos sdo considerados
COmo pessoais iguais e expostas a0 mesmo contexto de riscos. As situagdes de ameaca sdo
verdadeiros destinos de ameaca, pois mitigam qualquer atitude do homem realizada no intuito
de reverter seus efeitos ou, a0 menos, interromper o risco.

Diante de tal conjectura que 0s riscos sdo apresentados, o autor refere que acaba por se
criar novas desigualdades sociais?*. Num primeiro plano, condiciona a populagdo mais pobre,
e normalmente localizada em paises de terceiro mundo, a conviver diariamente com riscos — e
muitas vezes impactos ambientais — decorrentes da instalacdo de empresas produtoras nestes
locais. Embora os empresarios e paises do primeiro mundo consigam prever alguns dos riscos
inerentes das atividades realizadas e projetar os outros, ndo ha qualquer sorte de resisténcia
pelo poder publico ou populacdo dos paises hospedeiros do empreendimento, tudo sob o
argumento de gque o desenvolvimento do pais e a criacdo de empregos para populacdo viriam
juntos com a instalacéo da empresa no local.

Por sua vez, os paises de primeiro mundo, o0s quais inicialmente se veem
contemplados por conseguir instalar fabricas altamente perigosas em lugares distantes do seu
territorio, também sofrem com as consequéncias dos riscos. E que aqueles produtos sdo
futuramente importados e, a medida que as pessoas vdo consumindo-0s, acabam também

sendo submetidos aos riscos. Nesse sentido:

A diferenca da pobreza, contudo, a pauperizagdo do risco no Terceiro Mundo é
contagiosa para 0s ricos. A potenciacdo dos riscos faz com que a sociedade global se
reduza a comunidade de perigos. O efeito bumerangue também acaba por afetar os
paises ricos, que justamente se haviam librado dos riscos através da transferéncia,
mas que acabam reimportando-nos junto com alimentos baratos. Com as frutas,
grdos de cacau, razdes animais, folhas de cha etc., os pesticidas voltam a sua
altamente industrializada terra de origem. As extremas desigualdades internacionais
e as interdependéncias do mercado global lancam os bairros pobres dos paises

23|d. Ibid., p. 43-53.
24 |d. 1bid., p. 53- 56.
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periféricos as portas dos ricos centros industriais?.

Em virtude de todas as circunstancias acima relatadas, aponta-se que a sociedade do
risco é o final de uma trajetéria percorrida pela sociedade, independente da vontade humana
de querer ou ndo alcancar tal situacdo. E que, conforme ja exposto, a criacdo dos riscos é
decorrente da producéo de riqueza e o ser humano ndo estad disposto a abdicar do estilo de
vida estabelecido na sociedade industrial em prol das ameacas, ou seja, das hipoteses de
perigos ambientais — por mais alarmantes que sejam. Em outras palavras, riqueza e riscos
compde o bindmio de uma equagdo muito simples, a da causa e consequéncia, de modo que o
desinteresse em interromper o fato gerador implica em se submeter aos efeitos decorrente da
conduta.

Tal conjectura narrada pelo autor acaba por implicar em novas oportunidades de
mercado. Com efeito, junto com a sociedade de risco vém também a “[...] sociedade da
ciéncia, da midia e da informac&o?®”. E que a superagdo da caréncia d4 lugar para uma nova
busca, qual seja a da superacdo dos riscos, surgindo novas concepcdes e ensinamentos. Ou
seja, se antes o discurso e a¢OGes eram embasadas no ideal de igualdade, sendo os esforcos
dirigidos a diminuir a pobreza de determinadas pessoas, povos, nagdes, a busca na sociedade
de risco € por minimizar as ameacas e riscos ambientais. Fala-se, agora, numa mudanca de
pensamento, voltado para a ideia de seguranca, de modo a criar politicas de todas as sortes de
género no intuito de conter o alastramento das ameagas, a configurar uma verdadeira
consciéncia ambiental.

A partir de todo o exposto, pode-se concluir que a articulacdo dos riscos elaborada por
Beck encaminha para uma crise ambiental significativa, a qual impulsiona as construcées
juridicas para uma nova direcio. E que a visdo classica de desenvolvimento econdmico,
fundada na producéo irreflexiva de riqueza decorrentes do sistema industrial, negligenciou os
recursos naturais disponiveis, culminando na iminéncia da destruicdo do meio ambiente que
permite a manutencdo da vida humana e animal no planeta.

Nesse sentido, autores como José Rubens Morato Leite e Patrick Ayala apontam tal

conjunta ambiental a que nos encontramos atualmente:

Em sintese, este divdrcio entre a concepcdo da atividade econ6mica e ambiente é,
pois, uma incontestada crise ambiental. A problematica ambiental questiona os
processos econdmicos e tecnoldgicos que estdo sujeitos a légica de mercado,

2 |d. Ibid., p. 53.
2 |d. Ibid., p. 56.
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resultando em degradagdo do ambiente e prejudicando a qualidade de vida?’.

Por tais razfes, instituiu-se uma consciéncia ambiental com o fito de incorporar
normas de comportamento social e econdmico, bem como estabelecer técnicas de controle
para os efeitos contaminantes. Busca-se, pois, diminuir os riscos da sociedade de risco e
reparar lesdes ja ocorridas, estabelecendo-se uma protecdo juridica ao meio ambiente,

circunstancias que serdo analisadas a seguir.

2.3 O papel do direito ambiental na sociedade de risco

A partir dos ensinamentos criticos de Beck com relacdo a atual sociedade pos-
moderna, pode-se extrair, a despeitos das criticas socioldgicas feitas ao referido autor — ndo
enfrentadas no presente trabalho por serem impertinentes ao enfoque em apreco — o
fundamental papel dado ao meio ambiente. Com efeito, o0 pensamento do equilibrio ecolégico
torna-se o ponto central das discussbes da sociedade de risco, e ndo mais as vontades e
anseios humanos. A partir da leitura da teoria em apreco, resta evidenciada a necessidade da
humanidade atentar-se as consequéncias decorrentes das suas proprias acbes, ou seja,
questionar-se qual é o impacto, ou risco de impacto, que determinada conduta pode produzir
no meio ambiente e, ainda, se ha a possibilidade de altera-lo de modo significativo.

\eja-se, entdo, que € a partir desse enfoque que a ciéncia do direito ambiental ganha
espaco no mundo juridico. E que, ao contrario do direito civilista e penal, os quais evoluiram
conjuntamente com o desenvolvimento cientifico, antropoldgico e social, o direito ambiental
resume-se ainda numa ciéncia nova, desenvolvida poucas décadas atrés, justamente ante a
mudanca do pensamento humano e o surgimento da preocupagdo do equilibrio ecoldgico. Em
outras palavras, a reflex@o acerca da necessidade de cuidado do meio ambiente como forma
de garantir a sobrevivéncia do homem, e ndo mais como matéria-prima dos anseios
concernente ao desenvolvimento humano, foi o fator ensejador da criagdo de um ordenamento
juridico voltado a ecologia.

Os primeiros passos legais referentes a esfera ambiental surgiram no intuito de atacar
os ditos riscos pessoais de Beck, ja enfrentados anteriormente. Ou seja, buscava-se coibir a
pratica de atos ambientalmente ilegais para proteger determinada espécie animal ou vegetal

ou, ainda, ecossistema.

27LEITE; AYALA. Op. Cit., p. 27.
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Nesse contexto, estabelecendo um avanco juridico, José Joaquim Gomes Canotilho
acaba por denominar a consciéncia ambiental juridica como a constru¢do de um “Estado de
Direito do Ambiente”, instituida por um poder constituinte a impor uma for¢a normativa
constitucional do meio ambiente. Segundo o autor, fala-se em quatro dimensdes juridicas
ambientais necessarias para a efetivagio dessa constituicdo de estado?®,

A um, ha a dimensdo garantistico-defensiva, a qual consiste no direito do Estado de
ndo intervencdo nas relacBes dos individuos em que o objeto seja 0 meio ambiente,
considerado aqui como bem constitucional. A dois, diz-se da dimens&o positivo-prestacional,
a garantir a evolugdo juridica ambiental, de modo que incumbe ao Estado assegurar toda a
construcdo juridica ambiental em seus procedimentos, processos e organizagdes, sendo
vedada qualquer retrocesso, ainda que apenas no plano pratico. A trés, ha a dimenséo juridica
irradiante para todo o ordenamento, a qual impde a cumprimento das regras ambientais
também para institui¢ces privadas. Por fim, a quatro, ha a dimenséo juridico-participativa, a
encarregar toda a sociedade o poder-dever de defender os bens e direitos ambientais. Nas

palavras do autor:

No seu conjunto, as dimensdes juridico-ambientais e juridico-ecoldgicas permitem
falar de um Estado de direito ambiental e ecoldgico. O Estado de direito, hoje, sé é
Estado de direito se for um Estado protector (sic.) do ambiente e garantidor do
direito ao ambiente; mas o Estado ambiental e ecoldgico s6 sera Estado de direito se
cumprir os deveres de juridicidade impostos a actuacdo (sic.) dos poderes publicos.
[..] a juridicidade ambiental deve adequar-se as exigéncias de um Estado
constitucional ecoldgico e de uma democracia sustentada. A natureza de principio
conferida a muitas das normas estruturantes da Constituicdo ambiental [...] obrigara
uma metddica constitucional de concretizacdo particularmente centrada nos critérios
ponderacdo e de optimizagdo (sic.) dos interesses ambientais e ecoldgicos?®.

De dizer, entdo, que Constituicdo Federal de 1988 ocupou-se, dentre outros tantos
temas tratados, de instituir um standart constitucional ao meio ambiente, de modo a efetivar o
comentado Estado constitucional ambiental e ecoldgico. Assim, o seu artigo 225 dispde que:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes"*.

Conforme se depreende do dispositivo acima mencionado, a Carta Magna atribuiu o

28 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito constitucional ambiental portugués e da Unido Europeia. IN:
Direito constitucional ambiental brasileiro. Coordenado por CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato; ARAGAO, Alexandra. 5 ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 26 -27.

29 1d. lbid., p. 27 - 28.

30 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. Publicada no DOU de
5.10.1988.
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meio ambiente como sendo um direito fundamental inerente a dignidade da pessoa humana.

Com efeito,

[...] a protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da Natureza em todos 0s seus
elementos essenciais a vida humana e a manutencéo do equilibrio ecolégico, visa a
tutelar a qualidade do meio ambiente em fun¢do da qualidade de vida, como uma
forma de direito fundamental da pessoa humana®Z.

Ademais, estabeleceu-se uma efetiva protecdo juridica ao meio ambiente, a medida
que se atribuiu uma importancia da manutencdo do ambiente ecologicamente equilibrado,
cabendo a todos, poder publico e coletividade, preserva-lo.

Para além disso, 0 ambiente ecologicamente equilibrado foi estabelecido como bem de
uso comum, motivo pelo qual Ihe foi atribuido um carater de interesse difuso, publico e
indeterminado. Com efeito, fala-se do meio ambiente equilibrado como um bem auténomo, na
qualidade de macrobem, sendo merecedor de protecdo total de maneira intransigente,
constante e continua, independentemente de qualquer sorte de interesse incidental do homem.

O carater uno e abstrato do meio ambiente permitiu que o poder publico e a toda
coletividade promovessem a sua defesa e preservacdo. Fala-se, pois, de um bem cuja
titularidade € difusa e responsabilidade de zelo compartilhada, tudo no intuito de garantir o
seu equilibrio para a presente e futuras geragdes. Em outras palavras, trata-se de uma protecédo
de dupla faceta, dado que configura um direito subjetivo tanto da coletividade como do
individuo.

Nesse sentido, o carater de direito fundamental do meio ambiente equilibrado se da a
medida que tal bem comp@e o patriménio indisponivel do homem em virtude de ser direito
subjetivo. A proposito, cabe salientar que a regressdo ecoldgica se vé impedida em razdo da
Constituicdo Federal admitir a flexibilidade e ampliacdo dos direitos fundamentais previstos
inicialmente no artigo 5° da Carta Magna, bem como porque os direitos fundamentais
configuram verdadeiro limite material as reformas constitucionais. Nesse sentido, lecionam

Leite e Ayala sobre o assunto:

A Constituicdo Federal é extremamente aberta, em sentido democréatico ambiental,
pois, conforme ja visto, no seu art. 225 busca a participacdo de todos na defesa e
preservacdo do meio ambiente. Nesse sentido, todo problema de politica ambiental
sO poderd ser resolvido quando reconhecida a unidade entre cidaddos, Estado e meio
ambiente e garantidos os instrumentos de acdo conjunta. [...] Com efeito, o texto
constitucional assevera uma unidade de cooperacdo, da mesma forma inovadora, que
pede um comportamento social ativo do cidaddo, face a coletividade a a sua

31 DA SILVA. Op. Cit., p. 58.
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necessidade de protecdo do patrimonio ambiental®2.

Conjuntamente com a posicao constitucional de destaque dada ao meio ambiente e por
o direito ambiental configurar-se como uma ciéncia autdbnoma, ha no ordenamento juridico
brasileiro uma forte base principioldgica com vistas a evitar, reparar ou até mesmo dirimir as
lesGes ao meio ambiente. Trata-se, pois, de um verdadeiro aparato legal no sentido de apontar
diretrizes da ciéncia ambiental. Nesse sentido, pode-se retirar no proprio texto constitucional,
no artigo 225 da Carta Magna, uma série de principios a encabecar toda a legislacdo
ambiental brasileira, pois os consideram “[...] principios da Politica Global do Meio
Ambiente3”,

Por primeiro, fala-se no o principio do desenvolvimento sustentavel, o qual veda a
exploracdo predatdria e impde uma exploracdo compativel com a protecdo ambiental. Decorre
do enunciado constitucional de existir o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para
as presentes e futuras gerac6es, de modo a preconizar a exploracdo de forma consciente, em
virtude de muitos recursos naturais serem fontes esgotaveis. Busca-se, pois, uma coexisténcia

harmodnica entre a economia e 0 meio ambiente.

Dessa forma, o principio do desenvolvimento sustentavel tem por conteldo a
manutencdo das bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas
atividades, garantindo igualmente uma relagdo satisfatoria entre o homem e destes
com o0 seu ambiente, para que as futuras geragdes também tenham oportunidade de
desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a nossa disposigao34,

Nesse sentido, o principio do desenvolvimento sustentavel encontra-se intimamente
relacionado com o principio do acesso equitativo, uma vez que este dispde sobre a utilizagdo
do meio ambiente de maneira igualitaria, sem o exaurimento dos recursos naturais nao
renovaveis.

Ademais, ha o principio da participacdo, a determinar que toda a coletividade deve
respeitar normas ambientais e lutar contra a degradacédo, estendendo-se a qualquer sorte de
organizagao, pessoa juridica ou fisica. Desta forma, Celso Anténio Pacheco Fiorillo® aponta
haver elementos fundamentais para promover a participagdo sendo eles, a um, a informacéo
ambiental —respaldada pelo artigo 225, §1°, VI da Constituicdo Federal, bem como pelos

artigos 6°, 83° e 10 da Politica Nacional do Meio Ambiente — e, a dois, a educacdo ambiental

2 LEITE; AYALA. Op. Cit., p. 43.
3 FIORILLO. Op. Cit. p. 86.

34 1d. Ibid., p. 87.

3 1d, Ibid., p. 135.
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— também consolidado no artigo 225, §1°, VI da Constituicdo Federal.

Para além disso, fala-se do principio da prevencdo, o qual se encontra amparado
constitucionalmente, a medida que se incube a toda coletividade e do poder pablico o dever
de protecdo e preservacdo do meio ambiente para as geracOes presentes e futuras, tudo com o
fito de resguardar danos ambientais conhecidos pela ciéncia. Nesse sentido, o autor Fiorillo®®
defende a aplicacdo deste principio pelo exercicio de uma consciéncia ecoldgica, mediante o
exercicio de politicas voltadas a educacdo ambiental, desempenhando atividades de “estudo
prévio de impacto ambiental [...], 0 manejo ecolégico, o tombamento, as liminares as san¢fes
administrativas, etc.3””, bem como refere a necessidade de san¢des rigidas para coibir a
pratica de agressdes ao meio ambiente.

Ademais, refere-se haver o principio da precaucao, o qual, a despeito de alguns autores
considerarem uma derivacao do principio da prevencéo, é caracterizado por visar a adogéo de
medidas a evitar danos ambientais desconhecidos pela ciéncia. E a partir desde principio que
decorre o entendimento do Onus da prova ser invertido, com o objetivo de caber ao
empreendedor provar que sua atividade ndo apresenta riscos ao meio ambiente. A propésito, o
Superior Tribunal de Justica ja apontou o entendimento da possibilidade da inversdo do énus
da prova, consoante & ementa constante no informativo n° 418%,

Na sequéncia, comenta-se acerca do principio da ubiquidade, a referir que o bem
ambiental ndo esbarra em qualquer sorte de fronteira, de ordem espacial, territorial ou mesmo
temporal. Em outras palavras, fala-se huma onipresenca do bem ambiental, relacionando-se
com o principio da cooperacdo, a apontar a unido de esforcos entre os Estados soberanos e
organismos internacionais para proteger o meio ambiente.

Por ultimo e ndo menos importante principio, refere-se haver o principio do poluidor-

pagador, o qual possui, segundo Fiorillo®, duas Oticas, quais sejam a de evitar danos

% 1d. Ibid., p. 125.

$71d. Ibid., p. 127.

3% DANO. MEIO AMBIENTE. PROVA. INVERSAO. Constatada a relagdo interdisciplinar entre as normas de
protecdo ao consumidor e as de defesa dos direitos coletivos nas agdes civis por danos ambientais, o carater
publico e coletivo do bem juridico tutelado (e ndo a hipossuficiéncia do autor da demanda em relagdo ao réu)
impde a extensdo de algumas regras de protecdo dos direitos do consumidor ao autor daquela ac¢éo, pois ao final
busca-se resguardar (e muitas vezes reparar) patriménio publico de uso coletivo. Dessa forma, a aplicacdo do
principio da precaugdo pressup8e a inversao do 6nus probatério: compete a quem se imputa a pecha de ser,
supostamente, o promotor do dano ambiental a comprovacdo de que ndo o causou ou de que ndo é
potencialmente lesiva a substancia langada no ambiente. Por ser coerente com essa posi¢do, é direito subjetivo
do infrator a realizacdo de pericia para comprovar a ineficcia poluente de sua conduta, ndo se mostrando
suficientes para tornar essa prova prescindivel simples informacfes obtidas em site da Internet. A pericia é
sempre necessaria quando a prova do fato depender de conhecimento técnico e se recomenda ainda mais na seara
ambiental, visto a complexidade do bioma. Precedente citado: REsp 1.049.822-RS, DJe 18/5/2009. REsp
1.060.753-SP, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 1°/12/2009.

% 1d. Ibid., p. 96 — 132.
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ambientais — irradiando um carater preventivo — e a da reparagdo, no caso de ja ter existido o

dano — carater repressivo. Nas suas palavras:

Desse modo, num primeiro momento, imp&e-se ao poluidor o dever de arcar com as
despesas de preservacdo dos danos ao meio ambiente que a sua atividade possa
ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar instrumentos necessarios a prevengdo dos
danos. Numa segunda érbita de alcance, esclarece este principio que, ocorrendo
danos ao meio ambiente em razdo da atividade desenvolvida, o poluidor sera
responsavel pela reparagio*’.

Em sendo tudo dessa maneira, resta incontroversa a importancia do meio ambiente
para atual sociedade de risco e de posicdo fragilizada a que exposta perante o homem,
circunstancia que implica num conjunto de mecanismos juridicos — tanto de ordem
preventiva, como 0s principios, quanto de ordem repreensiva — criados com o intuito de
protegé-lo, conserva-lo e repard-lo de eventuais riscos e danos. Desta forma, segue-se o
presente trabalho realizando um enfoque sobre a questao da responsabilizacéo civil dos danos
ambientais, a medida que se busca identificar quais os danos ambientais e delinear 0s aspectos
concernentes ao dano ambiental extrapatrimonial coletivo, bem assim as eventuais
responsabilizacbes sobre as condutas agressivas ao meio ambiente, tudo a ter garantida e
reparada da maneira mais ampla qualquer sorte de lesdo contra o direito fundamental do meio

ambiente sadio para a vida humana e ecologicamente equilibrado como um todo.

% |d. 1bid., p. 96.



3 O DANO AMBIENTAL NA SOCIEDADE DE RISCO

3.1 Do dano ambiental

A despeito de toda a referida construcao legal e principioldgica voltada a protegdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado e, consequente, coibicdo de lesdes ambientais,
muitas vezes tal aparato juridico ndo é capaz de impedir a ocorréncia de danos ambientais das
mais diversas espécies. Em outras palavras, muitas vezes 0s riscos — sejam eles de ordem
concreta/potencial ou ainda em abstrato — tornam-se danos ao meio ambiente das mais
diversas ordens, efeitos e alcances. Desta maneira, cumpre-se realizar um estudo acerca do
dano ambiental de como é enfrentado na atual sociedade de risco.

Nesse sentido, imperioso debrucar-se sobre o conceito de dano ambiental. Ao encontro
da conceituagdo do termo “meio ambiente”, o dano ambiental possui a mesma abrangéncia.
\Veja-se, entdo, que tal definicdo decorre, inerentemente, do conceito de dano no Direito Civil.
Com efeito, fala-se naquela lesdo de ordem material ou imaterial garantida pelo ordenamento

juridico como passivel de reparacédo pelo responsavel da conduta em favor do sofrido. Assim:

O dano é o prejuizo causado a alguém por um terceiro que se vé obrigado ao
ressarcimento. E juridicamente irrelevante o prejuizo que tenha por origem um ato
OU uma omissdo imputdvel ao préprio prejudicado. A acdo ou omissdo de um
terceiro é essencial. Decorre dai que o dano implica alteracdo de uma situacéo
juridica, material ou moral, cuja titularidade ndo possa ser atribuida aquele que,
voluntariamente ou involuntariamente, tenha dado origem a mencionada alteragéo**.

Por sua vez, o dano ambiental diz de uma lesdo na ordem ecoldgica. Ndo hd uma
conceituacdo legal de dano ambiental, cabendo, ent&o, uma leitura integradora e interpretativa
do tema. Nesse sentido, o conceito de dano ambiental vincula-se fundamentalmente nas
defini¢bes de degradacéo e poluicdo ambiental trazidas pela Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente. Com efeito:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[-]

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas
do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

41 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 13 ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, p. 286 —
287.
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a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrGes ambientais

estabelecidos?.

Poder-se-ia dizer que o dano ambiental nada mais é que uma lesdo na ordem
ambiental. Todavia, conforme se depreende da leitura do artigo colacionado, os conceitos
apontados “[...] demonstram o qudo abrangente é a protecdo proporcionada pela legislacdo
brasileira, estando nela evidentemente comtempladas a lesdo material e a imaterial do meio
ambiente, além das suas eventuais repercussdes em interesses pessoais e particulares*>”.

Consoante ao autor Celso Antonio Pacheco Fiorillo*, dano ambiental é uma lesio
decorrente de uma atividade praticada tanto por pessoa fisica como juridica publica ou
privada, a qual seja responsavel pelo dano, ainda que de maneira indireta, caracterizando-se
como poluidor e surgira a responsabilidade de indenizar pelos danos provocados.

O dano ambiental, entdo, ndo engloba apenas elementos ecoldgicos concernente a
alteragdes climaticas e demais mudancas das caracteristicas ambientais de determinado
ecossistema, mas também incorpora todas as reagdes negativas de ordem patrimonial e
extrapatrimonial decorrentes da referida lesdo ambiental a afetarem a qualidade de vida e o
bem-estar de individuos e de toda a coletividade.

Diante disto, alguns autores debrucam-se sobre o tema, de modo a aprofunda-lo,
destacando algumas peculiaridades acerca do conceito em apreco. E que, por se tratar de um
bem comum ao povo, incorpdreo®, individisivel*® e de toda a coletividade, ha questdes, tais
como a da reparabilidade da lesdo, dos efeitos e extensdes dos danos, que ndo podem
simplesmente serem migradas do direito civilista para o ambiental, dada a singularidade das
lesbes ecoldgicas.

Os autores José Rubens Morato Leite e Patrick de Aradjo Ayala acabam por trazer

42 BRASIL. Lei n° 6.938: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e d& outras providéncias. Brasilia. Publicado no DOU em 2/09/1981.

43 LEITE, José Rubens Morato; MOREIRA, Danielle de Andrade; ACHKAR, Azor El. Sociedade de risco,
danos ambientais extrapatrimonais e jurisprudéncia brasileira. XV Congresso Nacional do CONPEDI -
Congresso Brasileiro da Pés-Graduagdo em Direito, Manaus, 2005, p. 8.

4 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13 ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2012, p. 108 - 109.

45 Bens incorporeos sdo aqueles que ndo possuem uma existéncia tangivel, ou seja, sem existéncia material, mas
com existéncia juridica. VER MAIS in: VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Parte Geral. 8 ed. Sdo Paulo:
Editora Atlas, 2008, p. 289 — 318.

46 Bens indivisiveis sdo aqueles ndo podem ser divididos sem a perda de sua substancia. VER MAIS in: Id. Ibid.,
p. 289 — 318.
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distingdes entre o dano tradicionalmente conhecido e o dano ambiental*’. Veja-se, a um, que o
dano tradicional possui uma relacdo com os individuos e bens individuais — pois decorrente de
bens e direitos intersubjetivo —, ao passo que no dano ambiental recai sobre bem difuso, mas
podendo implicar em efeitos negativos para determinadas pessoas. A dois, a lesdo do dano
tradicional recai em uma pessoa, enquanto no dano ambiental o sujeito é toda a coletividade e,
a trés, hd uma certeza do dano tradicional, porém nao se verifica de plano tal concretude na
lesdo ambiental. A quatro, observa-se que o dano tradicional é atual e subsistente —
permanente e claro —, porém o dano ambiental é transtemporal, cumulativo e gradativo. A
quinto, a leséo interindividual caracteriza-se por ser visivelmente anormal, enquanto o dano
ambiental decorre de uma anormalidade, mas que pode ser tolerada até determinado ponto. A
sexto, ha a questdo da comprovacdo da causalidade, por ser muito mais facil comprovar o
nexo causal no dano tradicional do que no ambiental, tudo porque determinada polui¢do ou
degradacdo surge, muitas vezes, em decorréncia de varios fatores e ndo em virtude de um
agente isolado. A sétimo, fala-se acerca do instituto da prescricdo, dado que no dano
tradicional ha previsdes legais constantes no Cédigo Civil determinando o prazo para pleitear
em juizo, ao passo que a lesdo ambiental, por se tratar de violagdo a um bem difuso, é
imprescritivel, no que tange a reparacao da biota ao status quo ante.

Uma oitava diferenca entre os danos em apreco, para os autores*, é a questo da prova
a ser produzida para a comprovacao do efetivo dano, sendo no &mbito do direito ambiental
mais dificil de ser confeccionada, motivo pelo qual se permite o alargamento da prova,
incidindo a verossimilhanca e probabilidade. Em nono plano, de se dizer que no direito
civilista implica no direito adquirido e estabilidade do ato juridico, enquanto no direito
ambiental hd a incidéncia dos principios do poluidor-pagador, precaucdo, prevencdo e
reparacao integral do dano, conforme ja comentado, circunstancia que implica no dever de
reparacao a despeito da existéncia de licenca ambiental expedida em favor do responsavel.
Por ultimo, no direito civilista € pacifico o entendimento de dano moral tradicional ser
intersubjetivo, ao passo que no direito ambiental h4 o reconhecimento, ainda que bem
discutido e polémico, conforme serd visto na sequéncia, do dano moral coletivo, em
decorréncia da atinéncia da qualidade de vida, valores coletivos, etc.

Feitas essas consideragdes acerca da peculiaridade do dano ambiental em comparacéo

com o tradicional, cabe, na sequéncia, explanar acerca da natureza e dos efeitos possiveis

47 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e préatica. 5 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 97 - 99.
48 1d. Ibid., p. 97 — 99.
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concernente as lesbes ambientais. E que determinado dano ambiental pode implicar num dano
ambiental patrimonial e/ou extrapatrimonial, bem como ser de carater individual e/ou
coletivo.

A proposito, imperioso referir que a doutrina atualmente compreende possivel a
ocorréncia de diversas sortes de consequéncia em virtude de um anico dano, tudo porque uma
lesdo pode vir a violar simultaneamente diversas ordens de direitos tutelados, sejam eles de
carater individual ou coletivo, tudo a configurar efeitos maltiplos, cuja origem refere-se a um
Unico dano ambiental. Nesse sentido, tal entendimento também é amplamente visto nos

tribunais, a exemplo da decisdo colacionada pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO - AGAO CIVIL PUBLICA - INTERDEPENDENCIA
CAUSAL - POSSIBILIDADE DE VIOLACAO SIMULTANEA A MAIS DE UMA
ESPECIE DE INTERESSE COLETIVO - DIREITOS DIFUSOS E INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS - RELEVANTE INTERESSE SOCIAL - LEGITIMIDADE. 1.
Conforme se observa no acérdao recorrido, o caso dos autos ultrapassa a 6rbita dos
direitos patrimoniais da populacdo diretamente afetada e atinge interesses
metaindividuais, como o meio ambiente ecologicamente equilibrado e a uma vida
saudavel. 2. E um erro acreditar que uma mesma situacio fatica ndo possa resultar
em violacdo a interesses difusos, coletivos e individuais simultaneamente. A
separagdo, ou melhor, a categorizacdo dos interesses coletivos lato sensu em trés
espécies diferentes é apenas metodoldgica. 3. No mundo fenomenoldgico as relagdes
causais estdo tao intimamente ligadas que um Unico fato pode gerar consequéncias
de diversas ordens, de modo que é possivel que dele advenham interesses multiplos.
E o caso, por exemplo, de um acidente ecoldgico que resulta em danos difusos ao
meio ambiente, a salde puablica e, ao mesmo tempo, em danos individuais
homogéneos aos moradores da regido. 4. Ademais, ainda que 0 caso presente
tratasse unicamente de direitos individuais homogéneos disponiveis, isso ndo afasta
a relevancia social dos interesses em jogo, 0 que é bastante para que se autorize o
manejo de acio civil publica pelo agravado. Agravo regimental improvido*®.

Nesse sentido, Leite e Ayala sistematizam as diversas consequéncias possiveis do dano
ambiental e as classificam em trés grupos®. Fala-se, a um, do dano ecoldgico stricto sensu ou
dano ecoldgico puro, caracterizado pela destruicdo parcial ou total de componentes naturais
do ecossistema, tudo em virtude do meio ambiente ser de titularidade difusa — das presentes e

futuras geracoes -, sendo este dano imprescritivel®, em decorréncia da titularidade do direito

49 Egrégio Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 1154747/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/04/2010, DJe 16/04/2010.

S0 LEITE; AYALA. Op. Cit., p. 92 —93.

51 Sobre o tema, 0 Egrégio Superior Tribunal de Justica ja firmou o entendimento da imprescritibilidade dos
danos ambientais. Assim, colaciona-se o presente julgado: “PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
REPARA(;AO DE DANO AMBIENTAL. IMPRESCRITIBILIDADE. (...) 3. O Tribunal a quo entendeu que:
"Nao se pode aplicar entendimento adotado em agdo de direitos patrimoniais em agdo que visa a protecdo do
meio ambiente, cujos efeitos danosos se perpetuam no tempo, atingindo as geragdes presentes e futuras." Esta
Corte tem entendimento no mesmo sentido, de que, tratando-se de direito difuso - protecdo ao meio ambiente -, a
acdo de reparagdo é imprescritivel. Precedentes. Agravo regimental improvido. AgRg no REsp 1150479/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/10/2011, DJe 14/10/2011.
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lesado ser transindividual. A dois, h&a o dano ambiental propriamente dito ou lato sensu, sobre
0 qual recai a concepcdo ampla e unitaria do meio ambiente, recaindo inclusive sobre o
patrimoénio cultural, tudo porque se refere aos interesses difusos da coletividade, bem como, a
trés, ha o dano individual ambiental ou reflexo, o qual se refere as lesdes de interesses
individuais, concernente aos microbens ambientais, circunstancia explorada a diante.

Para melhor compreensédo da classificagdo acima apontada, passa-se a explorar acerca
dos efeitos das lesdes ecoldgicas, de modo que podem repercutir tanto danos patrimoniais
como extrapatrimoniais, ambas nas esferas individual e na coletiva.

Com relacdo aos danos ambientais patrimoniais, fala-se em lesdes ambientais que
resultem perda patrimonial, ou seja, o dano provocado gerou prejuizos de bens materiais as
vitimas. Em outras palavras, refere-se as perdas financeiras decorrentes da lesdo, de modo que
recaem na recuperacdo ou restituicdo do bem ambiental lesado. Cita-se, como exemplo, o
custo de retirada de 6leo, a quantia necessaria para efetuar a limpeza de determinado lugar, da
restauracdo de um bem cultural, etc.

Tal efeito pode refletir em direitos de ordem individual como coletiva. Na leséo
individual, afasta-se da concepcéo classica de propriedade do bem ambiental e se aproxima ao
conceito tradicional civilista de propriedade. E que a despeito do meio o meio ambiente ser
considerado um macrobem, o qual é de propriedade de toda a coletividade, conforme
explorado no capitulo anterior, para a concep¢do de danos individuais utiliza-se a ideia de
microbens, de modo que os individuos detém as respectivas propriedades e se encontram
suscetiveis a serem submetidos a lesdes ambientais de interesses individuais, caracterizando
verdadeiro dano ambiental individual reflexo®. Verifica-se, pois, estar diante de verdadeiro
direito de vizinhanca, alicergado pela responsabilidade civil e pelo direito da personalidade do
individuo.

Cita-se, por exemplo, a situacdo de uma familia de agricultores que se vé diante da
perda de toda a plantacdo voltada ao comércio para o sustento da familia, tudo em virtude da
poluigdo das aguas do rio utilizado como fonte de irrigacdo dos alimentos cultivados. Nesse
sentido, comprova-se que perda da producdo se deu em virtude de uma fabrica vizinha a
pequena propriedade rural ter realizado reiterados despejos dos seus respectivos residuos
liquidos e sélidos sem qualquer sorte de tratamento em corpo hidrico a banhar ambos locais.
Diante de tal sorte de poluicdo, a familia prejudicada economicamente pela conduta da fabrica

poluidora — valor pecuniério referente ao montante total auferido com a comercializagdo dos

52 |LEITE; AYALA. Op. Cit., p. 94.
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produtos plantados —, pode postular judicialmente®® a reparacio dos danos materiais,
compreendendo em danos emergentes e lucros cessantes, sem prejuizo dos eventuais danos
morais pleiteados cumulativamente, em consonancia com o disposto na Sumula n° 37° do
Egrégio Superior Tribunal de Justica, tudo em atendimento ao principio da indenizacdo
integral.

No que concerne ao dano ambiental patrimonial coletivo, retoma-se a concepgdo do
meio ambiente como macrobem, difuso, de propriedade de toda a coletividade e utiliza-se as
mesmas ideias de prejuizos econémicos em virtude de lesdo ambiental, cabendo a
responsabilizacdo do poluidor®. Trata-se, pois, do experimento de perdas de valor pecuniario
a mais de uma vitima. No exemplo dado anteriormente, haveria efeito patrimonial de ordem
coletiva caso mais de uma unica familia viessem a perder as respectivas plantacées, seja de
maneira total ou parcial, de modo que é garantido as vitimas a postulacdo de indenizacdo em
quantia referente aos danos emergentes e, em havendo, lucros cessantes.

Com relacdo ao dano ambiental extrapatrimonial, refere-se aquelas lesbes que
repercutiram perdas de ordem imaterial as vitimas, as quais, a despeito de ser impossivel a
equiparacdo a um valor pecuniario correspondente aos danos, possuem o igual direito de
serem objetos de indenizagdes. Trata-se, a bem da verdade, do dano moral, oriundo da lesdo
de valores de ordem espiritual, ideal ou moral, a determinado sujeito, mas que, para fins de
melhor abrangéncia da lesividade, nomeia-se dano extrapatrimonial. Vincula-se, pois, aos
direitos da personalidade®®.

Nesse sentido, Leite e Ayala defendem a classificacdo do dano extrapatrimonial

53 Em se tratando de lesdo a direito intersubjetivo individual, verifica-se a possibilidade de se socorrer da tutela
jurisdicional a partir de procedimento civil ordinario, mediante o ajuizamento de agdo reparatdria e/ou
indenizat6ria promovida pela vitima contra o agente poluidor, meio processo regrado pelas determinacGes do
Codigo de Processo Civil.

%% Stimula n° 37 do STJ: “Indenizagdes - Danos - Material € Moral - Mesmo Fato — Cumulagdo. Sdo cumulaveis
as indenizagdes por dano material e dano moral oriundos do mesmo fato”. 12/03/1992 - DJ 17.03.1992

% Em se tratando de coletiva, pode-se identificar lesdo a interesses individuais homogéneos — os quais S&o
direitos subjetivos individuais oriundos de uma origem comum, com titularidade determinada e com objeto
divisivel, conforme artigo 81, paragrafo Unico, inciso Ill, do Codigo de Defesa do Consumidor —, de interesses
coletivos — serem direitos transindividuais, com objeto indivisivel e com os titulares unidos entre si ou contra
terceiro mediante um liame juridico, conforme o artigo 81, paréagrafo Unico, inciso |11, do Cédigo de Defesa do
Consumidor —, ou de ordem difusa — interesses transindividuais, de titularidade de um nimero indeterminado e
indeterminavel de pessoas, de acordo com o artigo 81, paragrafo Unico, inciso I, do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Tais direitos sdo tutelados mediante o0 ajuizamento de agdo civil pablica (regrada pela Lei n°
7.347/85), acdo popular (Lei n° 4.717/65), mandado de seguranca coletivo (Lei n°® 12. 016/09), acdo cautelar,
bem como por acdo executoria, ajuizados pelos legitimados previstos para cada um dos procedimentos
processuais contra o0 agente poluidor. Com efeito, apds sentenca determinando o dever de indenizar, verificar-se-
4 o dano ambiental sofrido por cada uma das vitimas, as quais serdo ressarcidas na medida dos seus prejuizos.
VER MAIS in: MILARE, Edis. Direito do ambiente: A gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 7 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 1402 — 1489.

% Direitos da personalidade, segundo Milaré, intenta, tutelar aquelas prerrogativas primarias, estabelecidas nos
ordenamentos juridico internos. VER MAIS in: Id. Ibid., p. 125 - 137.
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ambiental em subjetivo e objetivo®. No que concerne ao dano ambiental extrapatrimonial
subjetivo, refere-se aquela lesdo a um interesse individual, ou seja, “quando a lesdo ao meio
ambiente reflete negativamente em bens individuais de natureza imaterial, provocando
sofrimento psiquico, de afei¢do ou fisico a vitima”®®. Em outras palavras, fala-se de dano
extrapatrimonial de ordem individual, de modo que se identifica lesdes a determinada pessoa
ou grupo. A exemplo, cita-se a situacdo de uma familia sofrer danos de ordem psiquica em
decorréncia da pulverizacdo indevida de agrotoxicos na fazenda vizinha.

No que tange ao dano ambiental extrapatrimonial objetivo, diz-se da violacdo de
interesse difuso para além de perdas de cunho material, ou seja, refere-se a lesdo de ordem
imaterial coletiva, em virtude do estrago do patrimonio ideal da coletividade, tal como a
manutencdo do equilibrio ambiental e da qualidade de vida. Devido as grandes discussfes
juridicas contrarias e favoraveis e pela pouca eficacia pratica desejada da reparagédo por tal

dano, o tema ora em apreco sera discutido no ponto seguinte.

3.2 O dano ambiental extrapatrimonial coletivo: uma nova construcao juridica

Conforme j& comentado anteriormente, o dano ambiental extrapatrimonial coletivo, ou
seja, 0 dano ambiental extrapatrimonial objetivo, recai sobre interesses imateriais de ordem
transindividual, ou seja, refere-se a um prejuizo experimento pelo patrimdnio ideal de toda a
coletividade. Primeiramente, quando fala-se em lesdo ambiental extrapatrimonial de cunho
coletivo, deve-se ter em vista que o objeto ora em apreco diz do meio ambiente como
macrobem, cuja titularidade € de toda a coletividade. Conforme bem explicado por Délton

Winter de Carvalho:

Os danos ambientais, em sua dimensdo coletiva, consistem em agressdes
ocasionadas diretamente a0 meio ambiente, em sua dimensdo de macrobem,
afetando, por isso, interesses transindividuais (difusos ou coletivos stricto sensu).
Partindo do pressuposto que o art. 225 da Constituicdo Federal caracteriza 0 meio
ambiente como bem de uso comum do povo, a sua tutela repercute na promogéo da
qualidade de vida, através da protecao direta de sua dimensédo ambiental (qualidade
ambiental). O dano ambiental coletivo, configura-se na lesdo ao meio ambiente
unitario, autbnomo, coletivo e indivisivel, ou seja, ao macrobem, o que Ihe confere o
status de um direito inalienavel, irrenunciavel e imprescritivel®°.

57 LEITE, Op. Cit. p. 284 — 289.

%8 1d. Ibid., p. 284.

%9 CARVALHO, Délton Winter de. Dano Ambiental Futuro: A responsabilizagdo civil pelo risco ambiental. 2
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013, p. 118.
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Feito esse apontamento inicial, de se dizer que para a concretizacdo do dano
extrapatrimonial coletivo ambiental resta necessario afastar-se da concepc¢éo classica do dano
moral. E que enquanto o dano moral individual encontra-se alicercado na dor, sofrimento,
diminuicdo na qualidade de vida, bem como na humilha¢do do individuo, sendo o valor
indenizatdrio destinado a vitima, o dano moral coletivo funda-se na nogdo de desvalorizacéo
imaterial do meio ambiente ecologicamente equilibrado ou na perda da qualidade de vida das
presentes e futuras geracdes®®, em virtude de lesio ao meio ambiente como macrobem,
encaminhando-se 0 quantum indenizatério a um fundo com vistas a recupera¢do, conservacao
e preservacdo do meio ambiente.

Dessa maneira, para a caracterizagdo do dano ambiental extrapatrimonial coletivo néo
se pode analisar sob o aspecto pessoal — com vitima direta, determinada e pessoal —, mas sim
sob a violacao de direitos da personalidade inerente a toda a coletividade. Com efeito, a lesdo
imaterial diz daquela alteracdo dos pardmetros necessario para garantir o direito de uma
qualidade de vida, de modo que gere um sentimento negativo em um determinado grupo
social — e aqui fala-se em dano moral coletivo —, ou dispersos numa comunidade — o qual se
refere a dano moral difuso.

Em outras palavras, para a acertada compreensdo do que se deve entender por dano
moral coletivo, necessario desvincula-lo, pelo menos em parte, dos principios que informam a
relacdo juridica afeta a responsabilidade civil por danos individuais, tudo a fim de concebé-lo
como instituto cuja finalidade identifica-se com a prevencdo e repressao das acdes tendentes a
violar direitos e interesses de natureza transindividual, na medida em que tais garantias se
constituem em valores merecedores de tutela protetiva, mormente em se tratando de dano
ambiental.

Para a aferi¢cdo do dano em apreco, mostra-se impertinente a comprovacao de qualquer
sorte de dor psicoldgica, anglstia ou outro sentimento de desvalia, pertinentes a pessoa
humana considerada em sua individualidade. A bem da verdade, em se tratando de interesses
difusos, a configuracdo de dano extrapatrimonial se justifica td&o somente pela violagdo ao
meio ambiente de maneira significativa, ou seja, decorre da prépria situacdo de fato criada
pela conduta do agente — danos in re ipsa —, 0 que torna desnecessaria a prova do efetivo
prejuizo, na medida em que se presume em face da prépria lesdo aos direitos da coletividade,

conforme seré enfrentado a seguir.

60 A reparabilidade do dano extrapatrimonial coletivo nas demandas ambientais se viu instrumentalizado a partir
dos mecanismos juridicos criados na esfera da tutela coletiva, em especial pela Lei n°. 7347/85 e Lei n® 4.717/65.
Com efeito, cabe a postulagdo de direitos subjetivos concernentes as lesdes de interesses coletivos e difusos
referentes ao meio ambiente. VER MAIS in: FIORILLO. Op. Cit., p. 656 — 721.
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Acerca do tema, convém transcrever a licdo de Xisto Tiago de Medeiros Neto:

A ampliagdo dos danos passiveis de ressarcimento reflete-se destacadamente na
abrangéncia da obrigacdo de reparar quaisquer lesdes de indole extrapatrimonial, em
especial as de natureza coletiva, aspecto que corresponde ao anseio justo, legitimo e
necessario apresentado pela sociedade de nossos dias. Atualmente, tornaram-se
necessarias e significativas para a ordem e harmonia social a reagdo e a resposta do
Direito em face de situagdes em que determinadas condutas vém a configurar leséo a
interesses: juridicamente protegidos, de carater extrapatrimonial, titularizados por
uma determinada coletividade. Ou seja, adquiriu expressivo relevo juridico, no
ambito da responsabilidade civil, a reparacdo do dano moral coletivo (em sentido
lato)®?.

Ainda, Carlos Alberto Bittar Filho conceitua o dano moral coletivo como:

[...] injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, é a violagao
antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos. [...]. Quando se fala em
dano moral coletivo, estd-se fazendo mencéo ao fato de que o patrimdnio valorativo
de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido
de maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso dizer,
em Ultima instancia, que se feriu a prépria cultura, em seu aspecto imaterial. Tal
como se d& na seara do dano moral individual, aqui também ndo ha que se cogitar de
prova da culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da violacéo
(damnum in re ipsa)®2.

Por sua vez, assim expde André de Carvalho Ramos:

O ponto-chave para a aceitacdo do chamado dano moral coletivo esta na ampliagdo
de seu conceito, deixando de ser o dano moral um equivalente da dor psiquica, que
seria exclusividade de pessoas fisicas. [...]. Devemos ainda considerar que o
tratamento transindividual aos chamados interesses difusos e coletivos origina-se
justamente da importancia desses interesses e da necessidade de uma efetiva tutela
juridica. Ora, tal importancia somente reforca a necessidade de aceitagdo do dano
moral coletivo, ja que a dor psiquica que alicergou a teoria do dano moral individual
acaba cedendo lugar, no caso do dano moral coletivo, a um sentimento de desaprego
e de perda dos valores essenciais que afetam negativamente toda uma coletividade®3.

Ademais, a autora Annelise Steigleder® subclassifica o dano extrapatrimonial objetivo
em trés pontos, ou seja, trés formas de expressdo da dimensdo do dano em apreco, existindo, a
um, o dano moral ambiental coletivo, o qual se refere a diminui¢do da qualidade de vida e do

bem-estar da coletividade, a dois, o dano social, referente a privacdo imposta a coletividade de

61 MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano Moral Coletivo. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 134.

62 BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Dano Moral Coletivo no atual contexto brasileiro. Revista de Direito do
Consumidor n. 12. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, out-dez, 1994, p. 55.

8 RAMOS, André de Carvalho Ramos. Ac¢do Civil Publica e o dano moral coletivo. Revista de Direito do
Consumidor n. 25, S8o Paulo: Revista dos Tribunais, jan-mar, 1998, p. 82.

%4 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental: as dimensdes do dano ambiental no
Direito Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 174.
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gozo e fruicdo do equilibrio ambiental proporcionado pela degradagéo e, a trés, o dano ao
valor intrinseco do meio ambiente, caracterizado pelo reconhecimento de um valor ao meio
ambiente em si considerado, dissociado de qualquer sorte de utilidade ou de valor econémico
correspondente.

Consoante ao ja exposto, 0 meio ambiente encontra-se relacionado com o direito
fundamental de todos e tem como objetivo propor uma qualidade de vida para o
desenvolvimento sadio dos seres humanos, configurando como valor imaterial da
coletividade. A lesdo ao meio ambiente, entdo, implica em danos de cunhos materiais — com a
reparacdo voltada a recomposi¢do dos microbens ambientais danificados ou destruidos —,
como j& enfrentado anteriormente, bem como danos extrapatrimoniais — voltados a lesGes
imateriais de interesse comum e indispensavel a dignidade humana em decorréncia da
importancia para o pleno desenvolvimento do homem. Nesse sentido é, inclusive, o

entendimento de Leite e Ayala:

Assim, ndo é dificil constatar que o0 meio ambiente equilibrado, por ser essencial a
sadia qualidade de vida, configura-se como um dos bens e valores indispensaveis ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana. Interessa, portanto, assinalar que
o direito da personalidade ao meio ambiente justificar-se-ia, porque a existéncia de
um ambiente salubre e ecologicamente equilibrado representa uma condicao especial
para um completo desenvolvimento da personalidade humana. Afirma-se se a
personalidade humana se desenvolve em formacBes sociais e depende do meio
ambiente para sua sobrevivéncia, ndo ha como negar um direito analogo a este®®.

Tal entendimento se d& em virtude do ordenamento juridico brasileiro ndo apontar um
rol taxativo de direitos a personalidade, de modo a ser permitida uma conceituacéo destes
direitos, quando vinculados ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Dessa
forma, ao identificar de maneira objetiva uma lesdo que venha ferir os direitos da
personalidade da coletividade, concernentes ao da pessoa humana, fala-se em dano
extrapatrimonial de cunho coletivo, tais como desequilibrio do meio ambiente ou prejuizo a
qualidade de vida em se tratando de matéria ambiental.

Dessa maneira, observa-se que o0 dano extrapatrimonial coletivo possui um carater
duplo, a medida que abrange tanto um direito do homem como a manutencdo da capacidade
do ecossistema. E que se por um lado garante-se indenizavel a lesdo ao direito de
personalidade do homem concernente ao desenvolvimento de vida em um ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, por outro se busca a efetiva garantia do meio ambiente saudavel

propriamente dito. Nesse sentido, “[...] quando se lesa 0 meio ambiente, em sua concepcéao

8 | EITE; AYALA. Op. Cit., p. 286.
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difusa, atinge-se concomitantemente a pessoa no seu status de individuo relativamente a cota-
parte de cada um, e de uma forma mais ampla, toda a coletividade®®”.

Estabelecido os contornos mais pertinentes com relagdo ao dano extrapatrimonial
coletivo no direito ambiental, imperioso debrucar-se sobre a questdo da comprovagdo da
ocorréncia do dano em aprecgo. Os autores Leite e Ayala®’ defendem ser somente necessario a
prova do fato lesivo e intoleravel ao meio ambiente, ou seja, oriundo do simples fato danoso.
“Assim, diante das proprias evidéncias faticas da degradacdo ambiental intolerdvel, deve-se
presumir a violacdo ao ideal coletivo relacionado a protecdo ambiental e, logo, o desrespeito
ao direito humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado®”.

Com efeito, sustentam ser despiciendo a producdo de prova técnica aferir as
consequéncias e extensdo dos danos ambientais provocados em virtude da conduta danosa,
tudo porque se trata de um dano in re ipsa®. Ou seja, referem a necessidade de analise do
caso concreto para a verificacdo e concluséo da ocorréncia da lesividade ou ndo dos aspectos
concernentes aos direitos da personalidade e ao equilibrio ambiental.

Num segundo plano, refere-se que nem toda sorte de conduta agressiva ao meio
ambiente serd passiva da responsabilizacdo civil. Em matéria ambiental, opera-se o principio
do limite de tolerabilidade dos impactos e danos ao meio ambiente. Fala-se de principio a
determinar o estabelecimento de limites de tolerancia a diferenciar os impactos ambientais
significativos, interpretados como danos ambientais, dos impactos ambientais irrelevantes,
denominados impactos ambientais propriamente ditos.

Para realizar a referida diferenciacdo, aponta-se o conceito de impacto ambiental
constante no artigo 1° da Resolucdo n° 1/1986 do CONAMA — Conselho Nacional do Meio
Ambiente:

Art. 1o Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagéo;

Il - as atividades sociais e econbmicas;

I11 - a biota;

IV - as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

% LEITE; AYALA. Op. Cit., p. 281.

67 1d. Ibid., p. 288 - 289.

%8 1d. lbid., p. 288.

69 Os autores fundamentam a tese a partir do entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica com
relacdo aos danos morais sofridos pela pessoa juridica — possibilidade de ocorréncia determinada na Stimula n°
227 do STJ. Com efeito, o dano moral a pessoa juridica é considerado de carater objetivo, ou seja, implica na
responsabilizacéo pelo simples fato de haver a violagdo, despiciente a comprovacéo de efetiva prova do prejuizo
no caso em concreto. VER MAIS in: Id. Ibid., p. 276 — 289.
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V - a qualidade dos recursos ambientais™.

Conforme se depreende do trecho acima elencado, pode-se perceber uma linha
diviséria dos impactos ambientais concernentes a extensdo do efeito provocado. E que

impactos ambientais propriamente ditos

[...] ndo se configuram como alteracdes significativamente adversas a ponto de
exigirem uma reparacdo, e danos ambientais, tidos como aqueles eventos que
causam perturbacdo intolerdveis, ou seja significativa alteracdo adversa no meio
ambiente, e que, por isso, sio ensejadores de reparagéo civil’.

Ademais, aponta-se que os impactos e danos ambientais ndo podem ser medidos por
qualquer sorte de numeros, tal como parametros, devendo se realizar uma analise de cada caso
em concreto e afericdo das consequéncias daquela situacdo especifica. Sobre esse aspecto,

Carvalho conclui:

Somente em face do caso concreto poderdo ser avaliadas, mediante instrumentos
transdisciplinares, tais como o estudo de impacto ambienta e a pericia ambiental, a
capacidade de absorcdo e reciclagem imediata do ecossistema ou bem ambiental
para fins de caracterizacdo dessas alteracdes como mero impacto, em razdo da
tolerabilidade daquele ecossistema a atividade, ou a configuracdo de dano ambiental.
Quando houver a capacidade do meio ambiente para assimilar de forma imediata e
natural os rejeitos aos quais foi exposto, tem-se ndo somente impacto ambiental, e
ndo um dano ao meio ambiente’.

Apls a andlise das situacBes impactantes ao meio ambiente passiveis de
responsabilizacdo civil por dano extrapatrimonial coletivo e do estudo acerca da comprovacéo
da referida lesdo, cabe-se, por derradeiro, discorrer sobre as dificuldades acerca da reparacéo
do dano ambiental extrapatrimonial coletivo. E que enquanto no individual realiza-se um
juizo de valor sobre o sofrimento, humilhacdo, ofensa moral da vitima para determinar o
montante indenizatdrio, no coletivo opera-se de maneira diferente, tudo porque se encontra
uma dificuldade muito maior na aferi¢cdo do quantum debeatur em decorréncia de inexistir um
elemento subjetivo pessoal da vitima como critério de estipulacdo da quantia com vistas a
reparacgao do dano.

Verifica-se, entdo, que a dificuldade ndo pode motivo ensejador da ndo indenizacédo
por danos ambientais extrapatrimoniais coletivos. Deve-se, pois, buscar meio de afericdo do

montante, de modo a exprimir um valor econdmico condizente com a reparacao destas sortes

0 BRASIL. Resolugdo Conama n° 1 de 1986. Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliagio
de impacto ambiental. Brasilia. Publicado no DOU em 17 de fevereiro de 1986.

I CARVALHO. Op. Cit., p. 120.

21d. Ibid., p. 122.
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de lesBes. Em cumprimento a garantia constitucional da reparagéo por danos morais, Leite e
Ayala” indicam a utilizacdo dos artigos 944, 945 e, em especial o artigo 946 do Codigo Civil,
todos referentes a responsabilidade civil extracontratual. Com efeito, o artigo 946 do Codigo
Civil determina: “Se a obrigacdo for indeterminada, e ndo houver na lei ou no contrato
disposic¢do fixando a indenizacdo devida pelo inadimplente, apurar-se-a o valor das perdas e
danos na forma que a lei processual determinar’”.

Dessa maneira, os autores referem que a lei processual, nestes casos, tratam-se da
liquidag&o por arbitramento™, na medida da extensdo do dano e atendendo as circunstancias
de cada situacdo, pois “[...] ndo havendo critérios legais seguros para se aferir o quantum
indenizatdrio do dano extrapatrimonial, deve o julgador, observadas as circunstancias do caso,
concreto utilizar-se do arbitramento, para fixar o valor da condenacio [...]"®”.

Estabelecido o valor indenizatério, ha de se atentar ao fato do destinado dado ao
montante indenizatério. Conforme ja exposto anteriormente, a verba é destinada a vitima nos
danos ambientais extrapatrimoniais individuais e nos coletivos destina-se a um fundo de
reparagdo do meio ambiente, de acordo com o artigo 1377 da Lei n° 7.347/85.

Dessa maneira, em virtude da coletividade ser o sujeito lesado nos danos
extrapatrimoniais de cunho coletivo, destina-se a recuperagédo, preservacao e manutencdo do
meio ambiente, tudo com vistas a propiciar a retomada da qualidade de vida e equilibrio
ecologico. A propoésito, somente a titulo de consideracao, explica-se que em se tratando de um
dano de ordem local, o dinheiro ira para um fundo municipal, de ordem regional, ird para um
fundo estadual, bem como ira para um fundo federal no caso de lesdo na ordem nacional.

Levando em conta todas as consideragOes expostas, de se dizer que por se tratar de
uma construcao juridica nova e irreverente aos moldes de responsabilidade civil no direito
brasileiro, o dano ambiental extrapatrimonial coletivo ainda sofre restricbes nos tribunais de
justica brasileiros, no que concerne a sua verificacdo e identificacdo. Em virtude disso,
destinar-se-a 0 capitulo seguinte para o enfrentamento dos entendimentos jurisprudenciais
acerca do tema em apreco, de modo a se observar a evolucdo e a tendéncia dos magistrados
nos julgados acerca do dano extrapatrimonial ambiental, com enfoque em especial no de

ordem coletiva. Anteriormente, todavia, torna-se necessario realizar o estudo completo acerca

3 LEITE; AYALA. Op. Cit., p. 300 — 303.

4 BRASIL. Lei n° 10.406/02. Institui o Codigo Civil. Brasilia. Publicado no DOU em 11.1.2002.

S Mecanismo juridico executério regido pelos artigos 475-A até 475-H do Cédigo de Processo Civil.

78 LEITE; AYALA. Op. Cit., p. 301.

" Art. 13. Havendo condenacédo em dinheiro, a indenizagio pelo dano causado revertera a um fundo gerido por
um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.
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da responsabilidade civil dos danos ambientais previsto na legislacdo patria, debrucando-se
sobre 0s demais requisitos necessarios para a configuracdo da responsabilidade e outros

aspectos periféricos pertinente ao referido assunto.

3.3 Da responsabilidade civil por danos ambientais

Apos a realizagdo de um contorno acerca dos danos ambientais, em especial o dano
ambiental extrapatrimonial coletivo, persiste a necessidade de identificar os demais elementos
necessarios para a implicacdo da responsabilidade civil pelo desempenho de conduta a gerar
lesdo ambiental.

Num primeiro ponto, imperioso destacar a existéncia de previsdo constitucional a
indicar as independéncias das esferas administrativas, penais e civis, sem haver qualquer sorte
de bis in idem. Com efeito, colaciona-se o dispositivo a determinar tal preceito com forca

normativa constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracGes.

8§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancGes penais e administrativas,
independentemente da obrigac&o de reparar os danos causados’®.

Conforme ja dito, o foco do presente trabalho recai sobre a responsabilizacéo civil por
dano ambiental extrapatrimonial coletivo, motivo pelo qual os reflexos nas esferas
administrativa e penal ora ndo serdo discutidos e enfrentados, mas sim debrucar-se-4 sobre 0s
demais aspectos pertinentes a responsabilizagdo civil por danos ambientais, tudo de modo a
viabilizar ao maximo as futuras analises jurisprudenciais sobre o tema em apreco.

Desta maneira, ha de se ressaltar que o artigo 5°, incisos V e X, Constituicdo Federal,
determina que “é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacido por dano material, moral ou a imagem’”, bem como “sdo inviolaveis a

intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a

8 BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil. 1988. Brasilia. Publicada no DOU de
5.10.1988.
" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. Publicada no DOU de
5.10.1988.
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indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo®”. Consoante se
depreende da leitura dos trechos citados, a Carta Magna consagra a repara¢do dos danos
materiais e morais para qualquer sorte de agressdo, consagrando-o como um direito individual
e coletivo.

Ademais, em se tratando de danos individuais, o artigo 186 do Codigo Civil determina
que ato ilicito ¢ “aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito®'”,
bem como o texto do artigo 927 do mesmo diploma legal aponta “aquele que, por ato ilicito
(arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-l0®2”, tudo a apontar a
necessidade da reparagdo, ainda que em carater extracontratual, dos danos oriundos de atos
ilicitos.

Com relacéo a reparacao de danos na tutela coletiva, encontra-se prevista, a um, na

acao popular, consoante ao determinado do artigo 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal:

Qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrim6nio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do Onus da
sucumbéncia®.

Outrossim, ha previsdo legal no manejo de acao civil publica por ato lesivo ao meio
ambiente, nos termos do artigo 1° da Lei da Acdo Civil Publica, pois “regem-se pelas
disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados: | - ao meio-ambiente; [...]3*".

Feitas tais consideracdes acerca da larga previsdo legal de postular indenizacdo por
danos materiais e danos morais na ordem individual e na ordem coletiva, cumpre-se destacar
que a responsabilidade civil por dano ambiental encontra-se prevista no artigo 14, 81°, da Lei

de Politica Nacional do Meio Ambiente. Assim, colaciona-se o referido dispositivo:

Artigo 14 — Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual
e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corregao

8 BRASIL. Constituigdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. Publicada no DOU de
5.10.1988

81 BRASIL. Lei n° 10. 406/02: Institui o Cddigo Civil. Brasilia. Publicado no DOU em 11.1.2002.

82 BRASIL. Lei n° 10. 406/02: Institui o Codigo Civil. Brasilia. Publicado no DOU em 11.1.2002

8 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia. Publicada no DOU de
5.10.1988.

8 BRASIL. Lei n° 7.347/85: Disciplina a agdo civil plblica de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico
(VETADO) e da outras providéncias. Brasilia. Publicado no DOU em 25.7.1985.



41

dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitard os transgressores: [...]

8 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente®.

De se observar, entdo, que surge o dever de responsabilizacdo na esfera civil quando
alguém provocar danos ambientais, sejam eles de ordem material ou extrapatrimonial.
Ademais, percebe-se que a responsabilizacdo civil no direito ambiental brasileiro é objetiva,
ou seja, despiciente de averiguacdo do elemento subjetivo na conduta — culpa e dolo — e da
ilicitude da agdo. Faz-se, entdo, necessaria a comprovacao apenas do dano, elemento acima
explorado, do agente poluidor e do nexo de causalidade. Com efeito, basta a existéncia de um
dano ambiental imputado a sua ocorréncia a um agente poluidor para resultar na obrigacéo de
indenizacéo.

No que pertine ao poluidor, o artigo 3°, inciso IV, da Lei n® 6.938/81 determina “[...]
poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora da degradacdo ambiental [...]%”. Entdo, destaca-se
que: “o legislador, como se vé, ndo se limita o perfil do poluidor apenas a quem suja ou
inquina o0 meio com matéria ou energia; estende, porém, o conceito a quem (pessoa fisica ou
juridica) degrada ou altera desfavoravelmente a qualidade do ambiente®’.”

Ademais, veja-se que o referido artigo entende poluidor tanto o responsavel direto
como o indireto do dano ambiental. Nesse sentido, fala-se de verdadeira solidariedade passiva
da responsabilizacdo, sendo possivel escolher o agente a ser responsabilizado, bem como de
se considerar irrelevante a discussdo acerca da intensidade da responsabilidade de cada um
dos agentes imputados. A este respeito, o Egrégio Superior Tribunal de Justica ja lancou
decisbes referindo se tratar de litisconsorte passivo facultativo, motivo pelo qual é
desnecessaria a formacdo da lide processual com todo os responsaveis pelo dano ambiental
para a condenacdo indenizatoria. A saber:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. OMISSAO INEXISTENTE. ACAO
CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. LITISCONSORCIO NECESSARIO.
DESNECESSARIO. PRECEDENTES. ALIENACAO POSTERIOR A
PROPOSITURA DA ACAO. [...] 2. Firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de

8 BRASIL. Lei n° 6.938: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Brasilia. Publicado no DOU em 2/09/1981.

8 BRASIL. Lei n° 6.938: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e d& outras providéncias. Brasilia. Publicado no DOU em 2/09/1981.

8 MILARE. Op. Cit., p. 1260.
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que, na acdo civil publica por dano causado ao meio ambiente, mesmo quando
presente a responsabilidade solidaria, ndo se faz necessaria a formagdo de
litisconsorcio. Precedentes. 3. A alienacdo promovida em momento posterior a
propositura da Acdo Civil Publica pela empreendedora ndo tem o conddo de alterar
os efeitos subjetivos da coisa julgada, conforme disposto no art. 42, § 3° do CPC,
pois € dever do adquirente revestir-se das cautelas necessarias quanto as demandas
existente sobre o bem litigioso. Recursos especiais providos®,

No que concerne ao nexo de causalidade, refere-se ao liame, ou seja, vinculo juridico
entre a atividade realizada pelo poluidor com a degradacgéo ou poluicdo ambiental produzida.

Dessa maneira:

Analisa-se a atividade, indagando-se se o dano foi causado em razdo dela, para se
concluir que o risco que lhe € inerente é suficiente para estabelecer o dever de
reparar o0 prejuizo. Em outro modo de se dizer, basta que se demonstre a existéncia
do dano para cujo desenlace o risco da atividade influenciou decisivamente®,

Ocorre, contudo, que em virtude da hipossuficiéncia técnica e, por vezes, também
financeira, verifica-se grande dificuldade de se comprovar o0 nexo de causalidade do dano ao
agente poluidor. Dessa maneira, considerando os ditames do principio da precaucdo, o
Egrégio Superior Tribunal de Justica firmou entendimento da possibilidade da inversdo do
onus da prova nas demandas ambientais versadas sobre responsabilidade civil, questdo
comentada no primeiro capitulo.

Em regra, o Codigo de Processo Civil determina caber ao autor a comprovacdo dos
fatos constitutivos e ao réu alegar fato extintivo, impeditivo ou modificativo, conforme o
artigo 333 do referido diploma legal®®. Desta forma, caberia ao autor comprovar que a agio
desempenhada pelo suposto poluidor provocou os danos ambientais objeto da lide.

Todavia, em virtude da dificuldade de comprovacdo do vinculo, ou seja, da ligagcdo
entre causa e efeito, aplica-se a inversdo do 6nus da prova, cabendo entdo ao suposto poluidor
provar ndo ser o agente causador da agressdo ambiental. Sobre o tema da inversao, colaciona-

Se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. DANOS
AMBIENTAIS. ADIANTAMENTO DE DESPESAS PERICIAIS. ART. 18 DA LEI
7.347/1985. ENCARGO DEVIDO A FAZENDA PUBLICA. DISPOSITIVOS DO
CPC. DESCABIMENTO. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. [..] 3. Em agio ambiental,
impde-se a inversdo do dnus da prova, cabendo ao empreendedor, no caso concreto

8 REsp 1358112/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/06/2013,
DJe 28/06/2013.

8 MILARE, Op. Cit., p. 1255.

% BRASIL. Lei n°5.869/73: Intitui o Codigo de Processo Civil. Brasilia. Publicado no DOU em 17.1.1973.
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0 préprio Estado, responder pelo potencial perigo que causa ao meio ambiente, em
respeito ao principio da precaucéo. Precedentes. 4. Recurso especial ndo provido®:.

Para além disso, o artigo 225, 83°, da Constitui¢do Federal e o artigo 14, 81°, da Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, consagram o principio da reparacdo integral do dano.
Dessa maneira, veja-se que o dano ambiental € medido pela sua extensédo, significando dizer
que “[...] a lesdo causada a0 meio ambiente ha de ser recuperada em sua integridade e
qualquer norma juridica que disponha em sentido contrario ou que pretenda limitar o

montante indenizatorio a um teto maximo sera inconstitucional®®”’. Nesse sentido:

A cumulacdo de pedidos de ressarcimento pelos danos materiais e morais, ou até
mesmo uma acdo em que sejam pleiteados somente danos morais, ou até mesmo
uma acdo em que sejam pleiteados somente danos morais causados aos usuérios do
bem ambiental, por violacéo a este bem, que é de natureza difusa, ndo tem o condao
de afastar a reparacao especifica, porquanto, como bem difuso, ele pertence a toda
a coletividade, e a reparacio especifica faz-se inafastavel quando possivel®,

Rege-se, pois, no direito ambiental, a regra de realizar a reparacdo in natura em
primeiro lugar, sendo somente realizado o pagamento com fins indenizatérios caso ndo haja a
possibilidade de se recuperar o ambiente danificado.

Por derradeiro, fala-se das excludentes de responsabilidade, tais como caso fortuito,
forca maior e de fato de terceiro. Ha, pois, trés posi¢cdes. Por um lado, ha aqueles que
defendem a impossibilidade da alegacdo das causas exonerativas, pois a responsabilidade se
encontra calcada na teoria do risco integral, entendimento seguido por autores como Milaré®*.
De outra banda, possuem autores que defendem a possibilidade da alegac¢do das excludentes,
pois argumentam que a responsabilidade civil ambiental encontra-se fundamentada na teoria
do risco criado, circunstancia que permite a aceitacdo das causas de exclusdo, conforme
entendimento de Machado®, De Carvalho®.

Ainda, Steigleder®’, Leite e Ayala®® apontam haver uma terceira posicdo, a qual se
concorda com a admissdo apenas o fato de terceiro e for¢a maior, tudo em virtude de consistir
“[...] fatos externos, imprevisiveis e irreversiveis, nada tendo a ver com riscos intrinsecos ao

estabelecimento ou atividade. E desde que néo se trate de empresa exploradora da atividade

91 REsp 1237893/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe
01/10/2013.

%2 MILARE. Op. Cit., p. 1252.

% FIORRILO. Op. Cit., p. 104 — 105.

% MILARE. Op. Cit., p. 1258 — 1250.

% MACHADO. Op. Cit., 421 — 426.

% DE CARVALHO. Op. Cit., p. 163 — 165.

%7 STEIGLER, Op. Cit., p. 209- 216.

% LEITE; AYALA. Op. Cit., 197 — 199.
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de risco®.”
Por sua vez, o Egrégio Superior Tribunal de Justica possui entendimento firme de

admitir a teoria do risco integral e ndo aceitar qualquer sorte de causa de excludente. Assim:

CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ROMPIMENTO
DE BARRAGEM. "MAR DE LAMA" QUE INVADIU AS RESIDENCIAS.
TEORIA DO RISCO INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE. SUMULA N.
7/ST). DANO MORAL IN RE IPSA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
VIOLACAO AO ART. 397 DO CPC. INOCORRENCIA. [..] 3. E firme a
jurisprudéncia do STJ no sentido de que, nos danos ambientais, incide a teoria do
risco integral, advindo dai o carater objetivo da responsabilidade, com expressa
previsdo constitucional (art. 225, § 3°, da CF) e legal (art.14, § 1° da Lei n.
6.938/1981), sendo, por conseguinte, descabida a alegacdo de excludentes de
responsabilidade, bastando, para tanto, a ocorréncia de resultado prejudicial ao
homem e ao ambiente advinda de uma agdo ou omissdo do responsavel. 4. A
premissa firmada pela Corte de origem, de existéncia de relacdo de causa e efeito
entre o0 rompimento da barragem - com o vazamento de 2 bilhdes de litros de dejetos
de bauxita e o transhordamento do Rio Muriaé -, e o resultado danoso sofrido pela
recorrida com a inundagdo de sua casa pela lama, € inafastavel sem o reexame da
matéria fatica, procedimento vedado em recurso especial. Aplicagdo da Stmula
7/STJ. 5. Na hip6tese, a autora, idosa de 81 anos, vendo o esfor¢co de uma vida
sendo destruido pela invasdo de sua morada por dejetos de lama e dgua decorrentes
do rompimento da barragem, tendo que deixar a sua morada as pressas, afetada pelo
medo e sofrimento de ndo mais poder retornar (diante da iminéncia de novo evento
similar), e pela angustia de nada poder fazer, teve ofendida sua dignidade,
acarretando abalo em sua esfera moral. [...] 7. Recurso especial a que se nega
provimento®.

Em sendo tudo desse modo, verifica-se que doutrinariamente o meio ambiente
encontra-se aparado para buscar indenizar o0s danos ambientais ocorridos e,
consequentemente, coibir futuros danos, tendo em vista que as agressdes ao meio ambiente
possuem carater continuo e progressivo. Com relagdo a pratica juridica, os tribunais vém
condenando amplamente, quando verificado o preenchimento de todos o0s requisitos
explorados — dano, nexo de causalidade, poluidor —, a responsabilizacdo civil por danos
ambientais de carater patrimonial. Ocorre, contudo, que em se tratando de danos
extrapatrimoniais, 0 panorama jurisprudencial néo se apresenta da mesma maneira, conforme

evidenciado a seguir.

% STEIGLER, Op. Cit., p. 212. )
100 REsp 1374342/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 10/09/2013,
Dle 25/09/2013.



4 POSICIONAMENTOS DAS JURISPRUDENCIAS SOBRE RESPONSABILIDADE
CIVIL POR DANO MORAL AMBIENTAL: DO INDIVIDUAL AO COLETIVO

A expansdo das atividades econdmicas da chamada sociedade de risco, caracterizada
pelo consumo em massa e pela desenfreada utilizacdo dos recursos naturais pelo homem,
implicou numa conscientizagdo ambiental, a qual exigiu, consequentemente, uma nova
abordagem juridica ao uso do meio ambiente pelo ser humano.

Nesse sentido, institui-se, no artigo 225 da Constituicdo Federal, como ja dito, ao meio
ambiente uma relevante importancia para a coletividade, determinando-o como bem de uso
comum do povo. O equilibrio ambiental, entdo, tornou-se fator indispensavel na qualidade de
vida, cabendo a coletividade e ao Poder Publico garantir sua defesa e protecdo, inclusive
mediante a concretizacdo de tutela jurisdicional ambiental com vistas a preservacdao e a
reocupacgdo do meio ambiente.

Para tanto, a sociedade de risco implicou muito mais do que reflexos juridicos apenas
na ordem privada. Com efeito, além da base principiologica feita no intuito de prevenir
eventuais riscos tornassem efetivos danos, criou-se também o instituto da responsabilizagédo
civil para postulacao de reparagdo do meio ambiente, inclusive aceitando-a na esfera coletiva.

Desta forma, o dano ambiental ocupa, atualmente, um importante espago no direito
ambiental brasileiro, sendo amplamente defendidas as respectivas responsabilizagdes civis em
virtude de lesdes ao meio ambiente. De acordo com o explorado, cabe a responsabilizacédo
quando ocorrem danos ambientais patrimoniais na ordem individual e também de maneira
coletiva, bem como na esfera extrapatrimonial nas duas dimensdes — sempre quando
comprovado também o agente poluidor e nexo de causalidade.

Com relacdo aos danos patrimoniais ambientais, estes ndo carecem de maiores
esforcos, uma vez que sdo amplamente reconhecidos, quando efetivamente comprovados 0s
elementos necessarios para a responsabilizacdo. Todavia, no que concerne aos danos
extrapatrimoniais, ndo ha tal consolidacdo, muito em especial o de carater objetivo, ou seja,
de natureza difusa e coletiva. Nos ultimos anos, as decisdes relativas ao tema em apreco
apresentaram consideraveis avangos, conforme sera apontado, mas ainda necessitam de
fixagdo de pontos controvertidos.

Assim, cumpre-se realizar uma analise integrada das jurisprudéncias da esfera estadual
e no Egrégio Superior Tribunal de Justica, de modo observar a existéncia — ou ndo — de uma

unicidade nas decisdes e ao lecionado na doutrina.



46

4.1 Do dano ambiental extrapatrimonial individual: a aproximagdo com o dano

moral civilista

Em se tratando de matéria concernente ao dano ambiental extrapatrimonial individual,
é reconhecido e admitida a respectiva condenacdo pelos juristas brasileiros. Consoante ao
referido no capitulo anterior, fala-se do direito subjetivo concernente a indenizacdo em
dinheiro ou outro valor compensatdrio com vistas a reparacao da lesdo de interesse individual
de ordem imaterial em decorréncia de dano ambiental.

De se dizer, entdo, que tal sorte de responsabilizacdo ndo implica em significativas
discussdes juridicas, tudo porque com o preenchimento dos requisitos do dano, do agente
poluidor e nexo causal resulta na condenacdo ao pagamento de valor indenizatorio
equivalente ao sofrimento, dor, diminuicdo na qualidade de vida, bem como a humilhacéo do
individuo, tudo a partir de um Juizo de valor desempenhado pelo magistrado.

Sobre o tema em apreco, colaciona-se jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. NULIDADE DA
SENTENCA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PULVERIZAQAO
DE PRODUTO AGROTOXICO. PROPRIEDADE VIZINHA. DANO A SAUDE.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO MORAL AMBIENTAL
INDIVIDUAL. DANOS MATERIAIS. CONFIGURACAO. MANUTENCAO DO
QUANTUM. - NULIDADE DA SENTENGA - [..] SERVICOS DE
PULVERIZACAO AEREA. PRODUTOS AGROTOXICOS. AFETACAO A
SAUDE DE TERCEIROS. [..] RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA - O
dano ambiental, além da tutela jurisdicional coletiva, também admite a tutela
jurisdicional individual. A finalidade principal do interessado ndo tem por objetivo
imediato a prote¢do do meio ambiente, mas sua tutela indireta, pois a pretensdo esté
direcionada para a lesdo ao patrimonio e demais bens juridicos do autor da acéo.
Para que obtenha éxito na sua acdo indenizatoria, ao autor impde-se carrear aos
autos elementos que comprovem a presenca de tais elementos caracterizadores da
responsabilidade civil objetiva. Aplicagdo do artigo 14, paragrafo primeiro, da Lei n°
6.938/81 que sustenta o dano ambiental privado ou individual. Compreensdo da
conduta de utilizagdo de agrotoxicos a partir do marco regulatério especifico, como
a Lei n®7.802/89. O regime da responsabilidade civil esta previsto no artigo 14 desta
lei, indicando a necessidade de adotar pressupostos especificos, considerando tratar-
se de conduta de risco. Onus do usuario de produtos agrotoxicos comprovar a
utilizagdo do veneno conforme os padrdes técnicos exigidos. - ATO ILICITO E
DANO AMBIENTAL INDIVIDUAL - A prova dos autos revelou que a pulverizacéo
aérea de produtos agrotoxicos, em propriedade vizinha a dos autores, ocasionou
danos a sua saude. Dano moral individual relaciona-se com todo prejuizo néo-
patrimonial ocasionado ao individuo, em virtude de lesdo ao meio ambiente. -
DANOS MATERIAIS - Danos materiais comprovados. Despesas com consultas
médicas, medicamentos e transporte para cidade préxima a localidade onde residem
as partes lesadas, para realizar tratamento médico. - QUANTIFICACAO DO DANO
MORAL - O valor a ser arbitrado a titulo de indenizagdo por danos morais deve
refletir sobre o patrimonio da ofensora, a fim de que sinta, efetivamente, a resposta
da ordem juridica ao resultado lesivo produzido, sem, contudo, conferir
enriquecimento ilicito ao ofendido. Manutencdo do valor arbitrado pela sentenca.
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[...] APELOS DESPROVIDOS!!,

A decisdo colacionada refere-se a demanda indenizatoria postulada por um casal
vizinho de uma propriedade pulverizada com agrotoxicos. Com efeito, a parte autora postulou
indenizacdo por danos materiais e extrapatrimoniais em virtude do sofrimento decorrente da
conduta da parte ré, composta pelo dono da propriedade e pela empresa prestadora do servigo
de pulverizacdo, oriunda da utilizacio de agrotoxico na lavoura de soja. E que, consoante se
depreende do relatorio do acérddo, a pulverizacdo dos agrotdxicos atingiu a propriedade
vizinha, provocando uma série de problemas de saude no casal requerente, em especial
intoxicacao e complicacdes derivadas, além da perda da producéao de frutas, pratica destinada
a subsisténcia da familia.

Desta forma, verifica-se latente responsabilizagéo civil por dano ambiental individual,
ou, como lecionam Leite e Ayala, dano em reflexo, na esfera patrimonial e extrapatrimonial.
Sob o prisma dos efeitos extrapatrimoniais, depreende-se do referido acérddo que a
postulacdo de indenizacdo fez-se baseada nos transtornos morais decorrentes das doencas
obtidas e agravadas em virtude do agrotoxico espalhado na propriedade vizinha, alicercados
sobre os direitos da personalidade e, de forma mais abrangente, referente a tutela da dignidade
da pessoa humana. Nesse sentido, 0 Juizo de primeiro grau proferiu sentenca a condenar, além
de outros pontos, os réus ao pagamento de valor R$ 20.400,00 (vinte mil e quatrocentos reais)
em favor de cada um dos autores, tudo a titulo de ressarcimento por danos morais, decisao
recorrida pelos demandantes.

Por sua vez, o Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul confirmou a decisdo
de primeiro grau, fundamentando-a no carater objetivo da reparacdo por danos ambientais, na
possibilidade de eventuais lesbes ambientais implicarem na ocorréncia de danos reflexos, ou
seja, danos aos individuos, com cunho particular, bem como pelo ferimento de direitos
inerentes a pessoa humana. Sobre o tema, o Desembargador Relator Dr. Leonel Pires

Ohlweiler do referido acorddo apontou no seu voto:

No &mbito constitucional, ndo se pode olvidar que a Constituicdo Federal de 1988,
no artigo 5°, inciso X, normatizou, de forma expressa, a protecdo a alguns direitos da
personalidade, erigindo & condigdo de inviolaveis a intimidade, a vida privada e a
honra e a imagem das pessoas, assegurando o direito & indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagdo. Trata-se de previsdo inserida no Titulo
dos Direitos e Garantias Fundamentais, ou seja, 0s bens juridicos ali referidos séo

101 Apelagdo Civel N° 70044449460, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires
Ohlweiler, Julgado em 28/03/2012.
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cruciais para o desenvolvimento do Estado Democratico%.

De se destacar, ainda, que um dos argumentos dos recorrentes foi 0 da preexisténcia de
doencas do casal, circunstancia que implicaria na auséncia de nexo de causalidade e, portanto,
inexisténcia de danos ambientais morais concernente ao direito a saude. Contudo, 0s
desembargadores integrantes da Nona Camara Civel do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio
Grande do Sul entenderam haver, de fato, nexo de causalidade no agravamento dos problemas
de salde da parte demandante, tudo a implicar na condenacdo dos demandados ao pagamento
de valor indenizat6rio no mesmo patamar fixado pelo Juizo de primeiro grau.

Assim, consoante se depreende do julgado acima elencado, ndo ha qualquer sorte de
dificuldade concernente a condenacdo de verba indenizatoria referente ao ressarcimento de
danos morais na esfera individual. Ou seja, em comprovando todos os elementos necessarios,
haverd a responsabilizacdo civil dos responsaveis pela agressdo ao meio ambiente de maneira
reflexa aos individuos. Tal consolidacdo de entendimento, todavia, ndo se verifica no plano
coletivo, carecendo de uma consonancia nas decisdes dos tribunais, conforme evidenciado a

sequir.

4.2 Do dano ambiental extrapatrimonial coletivo: o posicionamento do Superior

Tribunal de Justica

Na esfera coletiva, o dano ambiental extrapatrimonial apresenta-se de maneira
diferente. Veja-se que ha, ainda, constante resisténcia de alguns magistrados de se afastarem
da concepcdo classica civilista concernente ao dano moral — relativo ao sentimento
intersubjetivo da dor, sofrimento, humilhacéo — e de se aproximarem da ideia de ferimento de
direitos da coletividade relativo ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado ao ser
humano, bem como ampliar o ferimento dos direitos da personalidade a toda a coletividade.

A proposito, tal resisténcia juridica era o entendimento do Egrégio Superior Tribunal

de Justica. Com efeito:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. DANO
MORAL COLETIVO. NECESSARIA VINCULACAO DO DANO MORAL A
NOCAO DE DOR, DE SOFRIMENTO PSIQUICO, DE CARATER
INDIVIDUAL.  INCOMPATIBILIDADE COM A NOCAO DE

102 Apelagdo Civel N° 70044449460, Nona Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel Pires
Ohlweiler, Julgado em 28/03/2012.



49

TRANSINDIVIDUALIDADE ~ (INDETERMINABILIDADE DO  SUJEITO
PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA E DA REPARACAO). RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO%,

A decisdo colacionada supra, de acordo com os votos do referido acérdao, trata-se a
acdo civil publica promovida pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais contra o
Municipio de Uberlandia e de uma empresa imobiliaria, na qual postulava a paralisacdo de
implantacdo de loteamento, reparagdo dos danos causados ao meio ambiente, bem como
indenizagdo por danos morais coletivos.

O Juizo de primeiro grau proferiu sentenca a condenar os demandados, dentre outros
pontos, ao pagamento de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada um dos réus, a titulo de
dano moral. Em sede de apelacgdo, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
em reexame necessario, reformou a decisdo no que tange a exclusdo da condenacdo ao
ressarcimento por dano moral, tudo porque entendeu ndo ser possivel estender a ideia da
intersubjetividade do dano moral a coletividade. Inconformado, o Ministério Pablico interpds
recurso especial, apontando que o referido acordao infringia os artigos 1° da Lei n® 7.347/85 e
14, 8 1° da Lei n° 6.938/81, tendo em vista a exara¢do concernente a impossibilidade de
condenacdo de dano moral coletivo em acdo civil publica a tratar de reparacdo de danos ao
meio ambiente.

O referido recurso especial, entdo, foi julgado pela Primeira Turma do Egrégio
Superior Tribunal de Justica por cinco ministros, quais sejam Luiz Fux — relator —, José
Delgado, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda, Fransico Galvdo. Dessa maneira, 0s dois
primeiros ministros foram a favor da reforma do acérd&o, sob o fundamento, basicamente, do
dano moral estar, nas palavras do Ministro Fux, “relacionado a transgressdo do sentimento
coletivo, consubstanciado no sofrimento da comunidade, ou do grupo social, diante de
determinada lesdo ambiental’®®”’ sendo possivel a sua perfectibilizacio diante de lesdo ao
meio ambiente pertencente a todos, ou seja, de ofensa a sentimento difuso ou coletivo do meio
ambiente equilibrado e sadio.

Todavia, os trés altimos ministros citados a compor a primeira turma foram contra a
reforma, sob o argumento de entenderem impossivel a reparabilidade do dano
extrapatrimonial coletivo nas demandas ambientais, amparado pela incompatibilidade da

transindividualidade da ofensa moral individual, ou seja, da impossibilidade de estender a

103 REsp 598.281/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acérddo Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/05/2006, DJ 01/06/2006, p. 147.

104 \oto do Ministro Luiz Lux nos autos do REsp 598.281/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ Acérdao
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/05/2006, DJ 01/06/2006, p. 147.
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coletividade o sofrimento psiquico e dor caracterizados no dano moral individual.

Com efeito, o Ministro Teori Albino Zavascki apontou:

Todavia, a vitima do dano moral é, necessariamente, uma pessoa. Ndo parece ser
compativel com o dano moral a idéia da "transindividualidade" (= da
indeterminabilidade do sujeito passivo e da indivisibilidade da ofensa e da
reparacio) da lesdo. E que o dano moral envolve, necessariamente, dor, sentimento,
leséo psiquica, afetando "a parte sensitiva do ser humano, como a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas” (Clayton Reis, Os Novos Rumos da
Indenizagio do Dano Moral, Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 236) [...]*%.

De se dizer, entdo, que a referida decisdo comentada serviu de base jurisprudencial
para o indeferimento de muitas postulages de danos ambientais extrapatrimoniais coletivos.

Atualmente, encontra-se um novo entendimento no Egrégio Superior Tribunal de Justica,

106

alterado inicialmente pelas demandas consumeristas—" e ap6s migrado o entendimento para

acoes ambientais, tudo a apontar o cabimento de condenacgédo de reparagdo civil por danos
ambientais de cunho extrapatrimonial — inclusive postulados conjuntamente com materiais.

Por todas, colaciona-se decisao:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. [..] ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO AMBIENTAL. CONDENAQAO A DANO EXTRAPATRIMONIAL OU
DANO MORAL COLETIVO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO IN DUBIO PRO
NATURA. [...] 2. ASegunda Turma recentemente pronunciou-se no sentido de que,
ainda que de forma reflexa, a degradacdo ao meio ambiente da ensejo ao dano moral
coletivo. 3. Haveria contra sensu juridico na admissdo de ressarcimento por lesdo a
dano moral individual sem que se pudesse dar a coletividade o mesmo tratamento,
afinal, se a honra de cada um dos individuos deste mesmo grupo é afetada, os danos
sdo passiveis de indenizagdo. 4. As normas ambientais devem atender aos fins
sociais a que se destinam, ou seja, necessaria a interpretacdo e a integracao de
acordo com o principio hermenéutico in dubio pro natura. Recurso especial
improvido?’.

105 \oto do Ministro Teori Albino Zavascki nos autos do REsp 598.281/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, Rel. p/
Acorddo Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/05/2006, DJ 01/06/2006,
p. 147.

106 Dentre outras, destaca-se: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL COLETIVA. INTERRUPCAO DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. NEXO DE CAUSALIDADE. SUMULA 7/STJ. DANO
MORAL COLETIVO. DEVER DE INDENIZAR. (...) 5. O dano moral coletivo atinge interesse ndo patrimonial
de classe especifica ou ndo de pessoas, uma afronta ao sentimento geral dos titulares da relagdo juridica-base. 6.
O acorddo estabeleceu, a luz da prova dos autos, que a interrupcdo no fornecimento de energia elétrica, em
virtude da precéaria qualidade da prestacdo do servico, tem o conddo de afetar o patrimdnio moral da
comunidade. Fixado o cabimento do dano moral coletivo, a revisdo da prova da sua efetivacdo no caso concreto
e da quantificacdo esharra na Simula 7/STJ. 7. O cotejo do contetdo do acérdao com as disposi¢es do CDC
remete a sistemética padrdo de condenacdo genérica e liquidacdo dos danos de todos os municipes que se
habilitarem para tanto, sem limitacdo aqueles que apresentaram elementos de prova nesta demanda (Boletim de
Ocorréncia). Ndo ha, pois, omissdo a sanar. 8. Recursos Especiais ndo providos. REsp 1197654/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2011, DJe 08/03/2012.

107 REsp 1367923/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/08/2013,
DJe 06/09/2013.
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\eja-se, pois, que a demanda a ensejar a derradeira decisdo, conforme se observa do
voto da Ministra Relatora Eliana Calmon, tratava-se de acao civil pablica promovida pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, coincidentemente a decisdo analisada
anteriormente, contra 0 Municipio de Uberlandia e a Fundacdo Urbelandense de Turismo
Esporte e Lazer — Futel, postulando a condenacdo dos demandados em decorréncia de
irregularidade e danos causados ao Parque do Sabid/Uberlandia, concernentes a
impropriedade da agua voltada ao consumo e balneabilidade para o0s usuarios, a0 manejo
incorreto das formagdes vegetais, bem como a situacao irregular dos animais do zooldgico.

O Juizo de primeiro grau proferiu sentenca parcialmente procedente aos pedidos do
parquet, condenando 0s réus ao pagamento de multa no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) e determinadas obrigacGes de fazer relativas a conservacdo do local, bem como
julgando improcedente o pedido concernente a condenacdo dos réus ao pagamento de
indenizacéo referente ao ressarcimento por danos ambientais extrapatrimoniais coletivos.

Em sede de apelacdo, o Ministério Publico postulou a reforma da decisdo a condenar
aos réus o pagamento de dano moral coletivo em virtude dos danos ambientais provocados.
Por sua vez, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais negou provimento a
apelacdo do parquet, sob os fundamentos de, a um, a recuperagcdo ambiental ter se revelado
possivel e, a dois, pelo fato do dano moral ofender direito personalissimo, ndo se confundindo
com a nocdo de transindividualidade alegada.

A propésito, imperioso destacar que os argumentos utilizados pelo Tribunal de Justica
foram os mesmos apontados na decisdo do Egrégio Superior Tribunal de Justica a referir a
impossibilidade da condenacdo por danos morais coletivos, a despeito de se ter transcorrido
um lapso temporal de cerca de cinco a seis anos daquela decisdo supra mencionada e haver
nitida mudanca de posicionamento do Tribunal Superior.

O Ministério Puablico, entdo, interp6s de recurso especial, no qual postulava, dentre
outros aspectos, a condenagao dos réus ao pagamento dos referidos danos morais coletivos em
decorréncia das agressdes ao meio ambiente, fundamentado pela violacdo das determinacdes
dos artigos 14, §10, da Lei © 6.938/81 e artigo 10 da Lei n® 7.347/85. No recuso em apreco, a
relatora referiu que no caso em apreco haveria a possibilidade da identificacdo de dano
ambiental extrapatrimonial coletivo, sendo despiciendo a caracterizagdo do sentimento
intersubjetivo do individuo para sua perfectibilizacdo. A esse respeito, colaciona-se trecho do

referido voto:
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[...] ndo poderia ser diferente porque as relagBes juridicas caminham para uma
massificacdo, e a lesdo aos interesses de massa ndo podem ficar sem reparagéo sob
pena de criar-se litigiosidade contida que levara ao fracasso do direito como forma
de prevenir e reparar os conflitos sociais.

A reparacdo civil segue em seu processo evolutivo, iniciado com a negacdo do
direito a reparacdo do dano moral puro para a previsdao de reparacdo de dano a
interesses difuso, coletivos e individuais homogéneos, ao lado do j& consagrado
direito & reparagdo pelo dano moral sofrido pelo individuo e pela pessoa juridica (cf.
Stmula 227/STJ)08,

Ademais, apontou que:

O dano extrapatrimonial atinge direitos de personalidade do grupo ou coletividade
enquanto realidade massificada, que a cada dia reclama mais solugdes juridicas para
sua protecdo. E evidente que uma coletividade pode sofrer ofensa & sua honra, & sua
dignidade, a sua boa reputacdo, a sua historia, costumes, tradigcGes e ao seu direito a
um meio ambiente salutar para si e seus descendentes. Isso ndo importa exigir que a
coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignacao, tal qual fosse um individuo isolado.
Essas decorrem do sentimento de participar de determinado grupo ou coletividade,
relacionando a prépria individualidade & idéia do coletivo®,

Consoante ao exposto no voto, verifica-se que tal entendimento estd ao encontro dos
doutrinadores, a medida que com toda a certeza ha a possibilidade de extensdo de dano de
cunho extrapatrimonial a coletividade, tudo porque se observa possivel a infringéncia de
direitos e garantias a coletividade concernente a personalidade humana, bem como de ordem
social — no qual enquadra-se o direito ao meio ambiente equilibrado e sadio para a vida a
humana —, ndo sendo necessaria a demonstracdo de dor de cada um dos individuos de maneira
intersubjetiva. Desta forma, restou decidido que haveria a possibilidade do dano moral
coletivo e, em virtude de tal entendimento, encaminhado os autos para o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais para aferir se no caso concreto haveria incindido a possibilidade
de dano ambiental extrapatrimonial coletivo na situacdo enfrentada nos autos e, em caso
positivo, o quantum indenizatério.

Levando em conta todo o exposto, de se concluir que o Egrégio Superior Tribunal de
Justica mudou, nos altimos anos, o entendimento acerca da possibilidade da ocorréncia do
dano extramatrimonial coletivo nas demandas ambientais, entendendo ser desnecessario para
sua configuracdo qualquer sorte de sentimento intersubjetivo dos individuos, sendo possivel,
consequentemente, a extensdo de tal sorte de dano aos direitos transindividuais. Ocorre,

contudo, que o entendimento inicial ainda serve de balisa para muitos julgados atualmente, a

108 \oto da Ministra Relatora Eliana Calmon no REsp 1367923/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 06/09/2013.
109 \/oto da Ministra Relatora Eliana Calmon no REsp 1367923/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 06/09/2013.
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exemplo do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais'®, o qual ainda mostra
forte resisténcia na possibilidade de se configurar, ou, ainda, no Egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande Sul*! na sua minoria.

Tal postura configura, a bem da verdade, um verdadeiro atraso juridico, tudo porque
ainda se aplica um juizo de valor preso aos ditames do direito civilista, posicao totalmente
inadmissivel na conjectura da atual sociedade de risco. A consciéncia juridica ambiental clama
por reformulacBes nos posicionamentos contrarios a extensdo do dano ambiental
extrapatrimonial a esfera coletiva, sob pena de vir a sacrificar o meio ambiente. Isso porque, a
fragilidade e os riscos a que o meio ambiente é submetido implicam maior quantidade
possivel de medidas protetivas e repressivas, todas com o fito de conserva-lo para as futuras
geracoes.

N&o fosse tudo bastante, ainda ha de se discorrer sobre os tribunais que seguem o
entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica sobre a possibilidade da ocorréncia do
dano ambiental extrapatrimonial coletivo, contudo possuem entendimentos divergentes da
doutrina no que se refere a comprovacdo desta sorte de dano, tal como verifica no
entendimento majoritario do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande Sul,

motivo pelo qual se iré estudar na sequéncia.

110 Colaciona-se jurisprudéncia recente do referido tribunal, negando o pleito sob 0 mesmo argumento: DIREITO
PROCESSUAL CIVIL - DIREITO AMBIENTAL - REEXAME NECESSARIO - REALIZA(;AO DE OFICIO -
APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - CONSTRUCAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE -
VIOLACAO DE NORMA PROTETIVA DO MEIO AMBIENTE - OBRIGACAO DE REMOGCAO DE TODAS
AS EDIFICACOES E DE RECUPERACAO DA AREA - INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO -
NAO CABIMENTO - SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA - RECURSO PREJUDICADO. - O
Codigo Florestal antigo (art. 4°. da lei 4.771/65) e o atual (art. 7°. da lei 12.651/12) vedam a supressdo de
vegetagdo em area de preservacdo permanente, em razdo das diversas fungBes ambientais desta area, sendo a
medida autorizada apenas nos casos ressalvados por lei, como em determinadas hipdteses de utilidade publica ou
de interesse social. A proibicdo é expressa, e a infragdo, que justifica as ordens de imediata remocdo e de
recomposicao, se configura com a "simples" construcdo na area de preservacdo permanente, sendo descabida a
discussao sobre os efeitos que tal edificacdo causara no local. - No caso, como a conduta do réu - construir em
area de preservacdo permanente - ofendeu uma norma de protegdo do meio ambiente, ou seja, um direito
transindividual, qualificado pela indeterminabilidade do sujeito passivo e indivisibilidade da ofensa objeto de
reparacdo, ndo ha como falar em dano moral, pois este é personalissimo e somente visualiza a pessoa, enquanto
possuidora de atributos préprios e inviolaveis. Apelagdo Civel 1.0702.09.591973-5/003, Relator(a): Des.(a)
Moreira Diniz , 4 CAMARA CIVEL, julgamento em 06/02/2014, publicagdo da simula em 12/02/2014.

11 APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVL PUBLICA. POLUICAO
SONORA. COMPROVACAO. DANO MORAL COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE. | - No caso, devidamente
comprovado o dano ambiental alegado - poluigdo sonora -, ndo deixando ddvida os laudos apresentados,
embasados em prova técnica e inspe¢do in loco. Il - O Superior Tribunal de Justica assentou a
"incompatibilidade entre o dano moral, qualificado pela nocdo de dor e sofrimento psiquico, e a
transindividualidade, evidenciada pela indeterminabilidade do sujeito passivo e indivisibilidade da ofensa objeto
de reparacéo”, a conduzir "a ndo indenizabilidade do dano moral coletivo." (REsp. n° 821.891/RS - LUIZ FUX)
Ressalva se faca, merecida por todos os titulos, ao voto proferido pelo Em. Des. Arminio José Abreu Lima da
Rosa, no emblematico caso da "CADELA PRETA, uma das mais belas paginas de que tenho conhecimento.
Apelo e recurso adesivos desprovidos. Unanime. Apelagdo Civel N° 70052574845, Vigésima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Julgado em 04/09/2013.
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4.3 O caso da “Cadela Preta” versus o caso “Angus”: a questio da prova nas
demandas concernente aos danos ambientais extrapatrimoniais de carater coletivo no

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul

Se por um lado encontra-se, ainda, resisténcia ao “novo” entendimento do Superior
Tribunal de Justica, por outra banda identifica-se compreensdes distorcidas acerca da questdo
da prova nas demandas concernente aos danos ambientais extrapatrimoniais de carater
coletivo, situacdo evidenciada, em especial, no Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul. Para melhor compreensdo do entendimento do referido tribunal, debrucar-se-a sobre
duas decisdes proferidas, a partir das quais se consegue extrair o raciocinio utilizado para as
condenacbes de verba indenizatéria referente a reparacdo de danos ambientais
extrapatrimoniais coletivos neste tribunal.

Fala-se, pois, do emblematico “Caso da Cadela Preta”, ocorrido na cidade vizinha de
Pelotas/RS, a ser tragado um paralelo com o “Caso Angus”, ndo tdo conhecido pelo publico
em geral, mas certamente de muitos moradores da cidade de Rio Grande/RS, local em que o0s
fatos sucederam-se.

Por primeiro, traz-se a ementa do “Caso da Cadela Preta”. Assim:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS MORAIS COLETIVOS. ART. 1° INC. I, LEI
N° 7.347/85. MORTE DE ANIMAL COM REQUINTES DE INAUDITA
CRUELDADE: DESINTEGRACAO DO CORPO DE CACHORRA E SEUS
FETOS. COMO(;AO SOCIAL DE ALCANCE INTERNACIONAL. AUTONOMIA
DAS ESFERAS JURIDICAS DO RESSARCIMENTO DO DANO CIVIL E DA
REPRIMENDA PENAL, BEM COMO QUANTO AQUELA MERAMENTE
FATICA, ONDE SITUADA A REPULSA SOCIAL. As coletividades sio passiveis
de agressdo a valores ndo-patrimoniais, nelas enfeixados, modo difuso, incluindo-se
entre eles sentimento de respeito a vida dos seres prédximos as criaturas humanas.
Caso da "Cadela Preta”, barbaramente morta, com desintegracdo de seu corpo e
fetos, arrastada pelas ruas centrais de Pelotas, a vista de todos, por mera diversdo de
seus autores, gerando notéria comocdo social. Agressdo a sentimentos
indispensaveis as coletividades, sem os quais a propria vida em sociedade passa a
ser impossivel. [...]**2.

Com efeito, o processo judicial a ensejar a derradeira deciséo diz de demanda a tratar
dos reflexos civeis do caso da cadela preta, como ja comentado. Nesse sentido, fala-se de uma
situacdo ocorrida em Pelotas no ano de 2005, onde trés jovens sairam de um bar e amarraram
uma cadela de pelagem preta entdo prenha ao para-choque de um carro e arrastaram o animal

em torno de cinco quadras, provocando a morte e a decomposi¢do do corpo do animal em

112 Apelagdo Civel N° 70037156205, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 11/08/2010.
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pedacos, sendo possivel ver, inclusive, os fetos. Na época, o fato teve repercussdo nacional e
internacional, ensejando inicialmente uma ag&o penal por crime contra fauna®®,

Sobre o processo civel, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul da
Comarca de Pelotas/RS postulou contra um dos jovens a condenagdo por danos morais
coletivos em decorréncia do evento — os demais foram contemplados com o beneficio da
transacdo penal e, nesta oportunidade, repararam 0s danos civeis —, tudo em virtude de ser
condenado na esfera criminal, uma vez que ndo preencheu 0s requisitos subjetivos para o
oferecimento do mesmo beneficio penal. O Juizo de primeiro grau julgou a demanda
improcedente, tudo por entender que, a despeito de configurado o dano ambiental concernente
aos maus tratos contra animal, a reprimenda da comunidade e em decorréncia da agdo penal
promovida foram suficientes ao demandado.

Todavia, 0 argumento ndo prosperou e em sede de apelacdo, os ilustres
desembargadores reformaram a decisdo, tudo a condenar o réu ao pagamento de verba
indenizatoria referente a reparacdo de danos morais coletivos decorrentes do episodio
relatado. Veja-se, entdo, que o motivo ensejador do deferimento do pleito ministerial foi o do
“caso da Cadela Preta” ter atingido proporcGes gigantescas, em virtude da internacionalidade
do fato. Com efeito, alegou que o caso tratado nestes autos provocou grande abalo ao

patrimonio moral da coletividade, pois:

[..] transparecem das centenas, na verdade, milhares (a Procuradoria chega a
relacionar 1.330 assinaturas), de manifestacfes trazidas aos autos, revelando a
agressdo a valores minimos, presente em todos os sentimentos quanto ao respeito a
vida, inclusive de animais, gerando veementes repulsa e indignacdo, como se
constata dos abaixo-assinados das fls. 41 a 88 e, depois, as mensagens das fls. 230
a 766. Com repercussdo em outros Estados (v. g., fls. 337, 339, 345, 732 e 763) e,
até, outros paises (p. ex., fls. 466, 496, 506 e 609), causando, fato notdrio,
verdadeira comocdo na cidade de Pelotas.

Séo valores que dizem respeito a um minimo de padrdo civilizatorio, onde se inclui
0 respeito a vida, inclusive quanto a animais proximos as criaturas humanas. ndo se
podendo aceitar infligir-se a eles tratamento cruel*'4,

Conforme se depreende, a condenacdo ao pagamento de montante foi em decorréncia
da grande repercussao da conduta desempenhada pelos réus, tudo pois nitidamente violados
direitos intrinsecos ao homem numa esfera coletiva.

Pois bem. Esclarecida a primeira situacdo, agora, toma-se a atengao ao do “caso

Angus”. Colaciona-se trecho da ementa do julgado:

113 Processo Criminal tombado na origem sob o niimero 022/2.05.0003952-4.

114 \oto do Desembargador Arminio José Abreu Lima da Rosa Presidente e Relator do Julgado em apreco, ou
seja, da Apelacdo Civel N° 70037156205, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em 11/08/2010.



56

DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONFINAMENTO E TRANSPORTE IRREGULAR DE GADO. INDENIZACAO
POR DANO MORAL COLETIVO. DESCABIMENTO. E indevida a condenago
da demandada, a titulo de atividade irregular de confinamento e transporte de gado,
por dano moral ambiental, por nao se tratar de situacéo fatica excepcional, que tenha
causado grande comocao, afetando sentimento coletivo, ausente irreparabilidade ao
meio ambiente, o que é fundamental para a fixacdo da indenizacdo pleiteada.
Precedentes do TIRGS e STJ. [...] Apelacdo desprovida. [...] *°.

Os fatos a ensejarem a demanda e, consequentemente, a derradeira decisdo dizem de
acao civil publica promovida pelo Ministério Publico Estadual do Rio Grande do Sul da
Comarca do Rio Grande/RS contra a empresa Angus Internacional — Exportacdo de Animais
LTDA., na qual se postulava, dentre outros pedidos, a condenacdo da demandada ao
pagamento de montante a titulo de indenizacdo por dano moral coletivo.

\eja-se, pois, que a postulacdo decorreu-se da natureza ilicita da atividade
desempenhada pela empresa ré, qual seja a de confinar em mas condicdes de gados destinados
a exportacdo, tudo sem licenciamento ambiental. Com efeito, consoante se depreende do
acordao, os animais encontravam-se amontoados em coxos, sobre 0s proprios dejetos, sem
espaco para se locomoverem, confinados aproximadamente pelo periodo de 15 (quinze) dias
prévios ao do encaminhamento dos animais para a exportacdo em um navio curral. Ademais,
durante o transporte do gado, a cidade do Rio Grande era tomada por um mau cheiro, pelo que
se entende dos trechos dos depoimentos das testemunhas, tratavam-se de esterco. Nao fosse
tudo o bastante, restou comprovado que 0s animais mortos durante o tempo de confinamento
eram depositados em valas sem qualquer sorte de impermeabilizacdo, de modo a evitar
eventual contaminacao do lencol freatico.

O Juizo de primeiro grau, entdo, na sentenca, ndo verificou no caso destes autos o que
“0 manejo ambientalmente inadequado realizado pela demandada tenha causado grande
comogéo popular, tampouco que haja irreversibilidade do dano ao meio ambiente, de molde
que a situacéo em lica refoge (sic.) da matriz de conformacio do dano imaterial coletivo”!*®.

Inconformado, o Ministério Publico interpds Recurso de Apelacéo, a ser reformada a
sentenca no que concerne a condenacdo por dano ambiental extrapatrimonial coletivo.
Alegou, pois, que o sofrimento dos animais submetidos as péssimas condicdes relatadas gerou
uma comocdo coletiva, bem como importou numa lesdo ao aspecto moral da coletividade.

Com efeito, sustentou que a situacdo degradante dos animais, cumulado com o odor

115 Apelacdo Civel N° 70058961137, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 24/04/2014.
118 Sentenca proferida nos autos do processo judicial n° 023/1.10.0011246-7.
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insuportavel no local, com o descarte inapropriado dos animais mortos, bem como com a
auséncia de qualquer sorte de limpeza no local de acomodacdo do gado implicaram no
ferimento dos direitos transindividuais de toda a coletividade, configurando-se uma
consideravel violagdo do meio ambiente sadio e equilibrado, motivo pelo qual se postulou a
condenacdo da empresa ao pagamento de valor a titulo de ressarcimento por danos morais.

O Tribunal de Justica, por sua vez, negou provimento ao derradeiro recurso, tudo sob
o fundamento de ndo identificar uma comocéo coletiva tdo grande ao ponto de culminar numa
condenacéo ao pagamento de verba indenizatéria. E que, segundo o desembargador, a ofensa
aos proprios animais ndo gera, por si sd, o dano moral coletivo, pois a situacdo ora em aprego
ndo gera um dano in re ipsa.

Com efeito, entendeu que a prova testemunhal produzida ao longo da instrucéo
processual ndo foi suficiente para se ter comprovado o dano de comocao coletiva, dado que as
testemunhas ouvidas apresentavam alguma sorte de ligacdo com os fatos tratados,
circunstancia que retiraria o conddo de implicar num dano transindividual.

Isso porque trés das pessoas ouvidas integram grupos de protecdo aos animais e,
segundo o entendimento do desembargador relator, por tal motivo, prestaram os depoimentos
fortemente influenciadas pelos sentimentos pessoais com relacdo a conduta da empresa re.
Ademais, os relatos de duas outras testemunhas por si s6 ndo foram suficientes a comprovar
uma comogdo coletiva de propor¢do suficiente a demandar a condenagdo de verba

indenizatoria. Colaciona-se trecho:

Isto porque o dano moral ambiental, individual ou coletivo, é reservado para
situacdo fatica excepcional, causadora de grande comocéao, bem como quando afeta
substancialmente o sentimento coletivo, acrescida a circunstancia da necessidade de
irreparabilidade ao meio ambiente, requisitos fundamentais para sua fixacdo, e que
n&o se mostram presentes no caso concreto®!’.

Em sendo tudo desse modo, de se concluir que a despeito do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul reconhecer a possibilidade da concretizagdo do dano ambiental
extrapatrimonial coletivo — o0 que se deve reconhecer ser um avanco juridico importante —
solicita uma comprovada comocdo de cunho coletivo em grandes propor¢des para a
condenacdo do pagamento de verba indenizatéria em decorréncia da lesdo em apreco.

Tal posicdo implica, ao fim e ao cabo, circunstancias como as relatadas nos dois casos

apontados. Fala-se, pois, da condenacdo por dano moral coletivo ambiental decorrente do

117 \oto do desembargador relator no acérddo da Apelagdo Civel N° 70058961137, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 24/04/2014.
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arrastamento de uma cadela, conduta da qual foi amplamente comentada ao nivel nacional,
enguanto o sofrimento de centenas de bois €, para o Tribunal, impassivel de ressarcimento,
tudo pois ndo houve uma impetuosa exteriorizacdo da violagcdo aos ditames legais ambientais.
Imperioso referir, nesse contexto, que ndo se estd aqui medindo quantitativamente as sortes de
lesbes ao meio ambiente e apontando quais deveriam ou ndo implicar numa condenagéo civil.
A bem da verdade, defende-se que qualquer sorte de justa lesdo ambiental que atinja valores e
direitos dos individuos de modo coletivo, ou seja, qualquer acdo que diminua ou lese o
macrobem que é 0 meio ambiente, atingindo os seus titulares, implica na reparacao civil por
danos extrapatrimoniais.

Para tanto, defende-se a compreensdo da concretizacdo do dano ambiental
extrapatrimonial coletiva como um dano in re ipsa, tudo conforme orientacdo dos
doutrinadores Leite e Ayala!'®. Conforme ja dito, os autores defendem que a comprovagao do
dano extrapatrimonial se da somente pela prova do fato ser lesivo e intoleravel —
circunstancias que afastam os meros impactos ambientais —, de modo a presumir a ocorréncia
de uma violacdo ao ideal coletivo concernente a protecdo ambiental e ao direito humano
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e ndo postular por uma
comprovada comocao publica transindividual para a configuragcdo do dano.

Tal entendimento, pois, apresenta-se como a correta abordagem para o enfrentamento
de casos de danos ambientais a discutir efeitos extrapatrimoniais coletivo. E que ao presumir
relativamente o prejuizo provocado pelo dano ambiental, protege-se 0 meio ambiente dessa
sorte de lesdo. Com efeito, ndo se pode priorizar o interesse individual de determinada
empresa ou individuo requerendo a comprovacdo de comogdo publica significativa para a
concretizagdo do dano para, entdo, ser o agente poluidor responsabilizado civilmente, sob
pena de preterir o interesse dos titulares do macrobem meio ambiente — ou seja, o direito de
toda coletividade possuir um ambiente equilibrado e sadio.

Em sendo tudo desse modo, verifica-se, num primeiro plano, a efetiva possibilidade de
concretizacdo do dano ambiental extrapatrimonial de cunho coletivo, sendo que ndo prospera
o discurso da incompatibilidade da transindividualidade da ofensa moral individual, ou seja,
da impossibilidade de estender a coletividade o sofrimento psiquico, humilhacdo e dor
identificados na esfera individual. Deve-se, pois, compreendé-lo como aquela lesdo cujo 0s
titulares do macrobem do meio ambiental sintam-se lesados na perceptiva de direitos e valores

violados, tais como um meio ambiente equilibrado e uma saudavel qualidade de vida.

118 |LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e préatica. 5 Ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 288 — 289.
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Num segundo plano, em evidenciado um dano ambiental de carater transindividual,
deve-se compreendé-lo como um dano ir re ipsa. Ou seja, ndo é necessario comprovar nos
autos do processo judicial uma grande comocgdo para ensejar a reparacdo civil por dano
ambiental, bastando tdo somente a identificacdo de lesdo grave para implicar na reparagédo
civil.

Acerca de tais posicionamentos, colaciona-se deciséo langada pelo Tribunal Federal da

12 Regido a evidenciar a utilizacao dos entendimentos aqui sustentados:

AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA REPARACAO DE DANO
AMBIENTAL E DANO MORAL COLETIVO. DESMATAMENTO ILICITO DE
IMOVEL RURAL NA AMAZONIA LEGAL. MATERIALIDADE DO DANO.
AUTORIA E NEXO CAUSAL INCONTROVERSOS. SENTENCA
CONDENATORIA APENAS DA REPARACAO DO DANO AMBIENTAL
MATERIAL E APLICACAO DE MULTA DIARIA (ASTREINTS). APELACAO
DO IBAMA. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL QUANTO A MULTA.
CONFIGURACAO DO DANO MORAL COLETIVO. REGIME DE CUSTAS
PROCESSUAIS E HONORARIOS ADVOCATICIOS DO REU SUCUMBENTE
EM ACP. PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. SENTENCA REFORMADA. 1. O
IBAMA ajuizou acéo civil publica contra Maria Aparecida Milhones Brito por ter
desmatado 52 hectares de floresta nativa, dentro de area de preservacdo ambiental,
sem autorizacdo do Orgdo competente, entre os anos de 2004 e 2005 no local
denominado Sitio Mato Grosso, situado no Km 175; BR 364; Linha 4, Km 4, Porto
Velho/RO pedindo condenagéo a apresentacdo de Plano de Recuperacio de Areas
Degradas (PRAD), bem como ao pagamento de dano moral ambiental. 2. No caso
em exame, a ocorréncia do dano ambiental restou incontroversa, na medida em que
alegado por uma parte e reconhecido pela outra, atraindo a aplicagdo do art. 334,
inciso 1, do Cddigo de Processo Civil. [...] 5. Dano moral coletivo: "Consiste o
dano moral coletivo na injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou
seja, na violacdo antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos.
Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo men¢do ao fato de que o
patrim6nio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente
considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista
juridico. Tal como se da na seara do dano moral individual, aqui também néo ha que
se cogitar de prova da culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato
da violagdo (damnum in re ipsa). (Alberto Biltar Filho). 6. A analise juridica
transindividual da tutela dos interesses difusos e coletivos, inclusive quanto ao dano
moral, ndo tem como parametro o sofrimento psiquico, o abato psicolégico,
abatimento de sentimentos, depressdo e outros fendbmenos do sujeito bioldgico. Nao
se procede a esses tipos de questionamentos porque a coletividade, 0s grupos
sociais, a sociedade ndo sdo entes biologicos dotados de psiquismo. Sao antes
realidades da antropologia, da sociologia e, antes de tudo, realidades histéricas e
sociais. 7. As coletividades ou grupos socialmente organizados desenvolvem e
adotam, para subsistiram no tempo e no espaco, certas regras de conduta e valores
para protecdo de interesses sem 0s quais a sobrevivéncia seria comprometida. 8. A
afericdo da existéncia de dano moral coletivo ndo pode ficar subordinado ao enfoque
do sofrimento animico do ser bioldgico, pois o sentido de coletividade tem uma
realidade diversa. 9. Embora a coletividade ndo tenha personalidade juridica, ser um
nimero indeterminado de individuos, tem interesses legitimos, valores e patrimdnio
ideal que devem ser protegidos. 10. Na reparacdo do dano moral adota-se 0s
mesmos critérios da reparacdo do dano ambiental material (dano e nexo causal),
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além de se averiguar o nivel de reprovacdo da conduta de ofensas, seu conhecimento
das conseqtiéncias do fato lesivo e a intencéo de causar direito alheio. [...]J*°

Em sintese, trata-se de recurso de apelacéo, o qual tem como objetivo revisar a decisdo
do Juizo de primeiro grau a julgar improcedente o pedido de danos morais coletivos em
decorréncia da degradacdo ambiental causada em sitio Mato Grosso em virtude de um
desmatamento de 52 (cinquenta e dois) hectares, sem autoriza¢do do IBAMA — polo ativo da
demanda ora tratada. Conforme se depreende da decisdo colacionada, o Juizo de segundo grau
reformou a sentenca, por aplicar os posicionamentos aqui estudado. Por primeiro, refutou a
impossibilidade de extensdo do dano moral a coletividade e, por segundo, considerou o dano
in re ipsa, motivos pelos quais condenou o agente degradante ao pagamento de R$ 3.000,00
(trés mil reais) a titulo de danos ambientais morais coletivos, montante destinado ao fundo.

Levando em conta todo o exposto, verifica-se a incorporacdo dos posicionamentos
defendidos no presente trabalho nas decisdes jurisprudencial, evidenciando-se que a
sustentacdo ora realizada diz da perfeita adequacéo concernente ao enfrentamento dos litigios
a versarem sobre danos ambientais extrapatrimoniais coletivos. Todavia, tal caso exprime o
entendimento de uma — ainda — infima minoria dos juristas, panorama que necessita ser
mudado, de modo que qualquer sorte de reniténcia a interpretacdo do tema proposto configura

um verdadeiro atraso a ciéncia juridica ambiental.

119 AC 0002177-10.2008.4.01.4100 / RO, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA, QUINTATURMA, e-DJF1 p.1395 de 31/10/2012.



5 CONSIDERACOES FINAIS

De arrancada, imperioso destacar que a presente monografia ndo possui o fito de
esgotar o tema enfrentado, de modo que todos os pontos levantados respeitam um estudo
pormenorizado. A despeito disto, foi possivel realizar avangos no tema pesquisado e concluir
alguns importantes pontos para o0 avan¢o do ordenamento juridico ambiental brasileiro.

No primeiro capitulo, viu-se que o meio ambiente € um termo destinado a
compreender um conjunto de relagBes, sejam de ordem fisica, quimica ou bioldgica, entre
elementos vivos e ndo vivos, responsaveis pela manutencdo da vida existente nesse espaco.
Diz-se, pois, da protecdo do espaco, lugar, que permite a criacdo, abrigo e protecdo de
qualquer sorte de espécie de vida, bem como a conservacdo de qualquer outro elemento
secundario natural necessario para a constituicdo daquele ambiente, sejam eles bidticos e/ou
abidticos.

Ademais, consoante a teoria desenvolvida pelo autor Ulrchi Beck, de se concluir que o
meio ambiente se v& numa posicdo de fragilidade ante a atual sociedade de risco, a qual é um
reflexo, ou seja, uma continuacdo indesejavel e inevitavel, da antiga sociedade industrial, em
virtude da maximizacdo ao extremo da producdo de riqueza no mundo contenporaneo. Com
efeito, a sociedade de risco € a continuagdo inerente a sociedade industrial, esta ultima criada
na virada do século XIX e consolidada no século XX, a qual implicou na conscientizacdo da
protecdo ao meio ambiente em decorréncia do modelo de producgéo proposto na era industrial,
de modo a haver uma preocupacdo atual com os riscos do acometimento de eventuais
desastres e catdstrofes ambientais.

Assim, tal consciéncia ambiental, evidenciada a partir da teoria de Beck, implicou na
materializacdo de um ordenamento juridico ambiental, cujo objetivo é exercer um duplo
carter protetivo a0 meio ambiente, tanto com vistas a prevencdo como a repressdo,
efetivando-se um “Estado de Direito do Ambiente”.

Ja no segundo capitulo, debrucou-se sobre o dano ambiental e o efeito repressivo
exercido pelo direito ambiental. Dessa maneira, concluiu-se que um dano ambiental pode
gerar diversos efeitos em varias dimensbes, seja relativo a destruicdo efetiva do meio
ambiente, de danos de ordem transindividual ou, ainda, danos reflexos aos individuos. Nesse
sentido, podem ser tanto de ordem patrimonial, a recair sobre a perda do patriménio, tanto de
maneira individual como coletiva, bem como de ordem extrapatrimonial. Quanto a este Gltimo

ponto, viu-se que na dimensdo individual caracteriza-se pelo sofrimento, dor, angustia,
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humilhagéo, diminui¢do da qualidade de vida decorrente do dano ambiental, sendo o valor
indenizatério fixado a partir da aferi¢cdo dos sentimentos da vitima.

Outrossim, em se tratando de dano ambiental extrapatrimonial coletivo, verificou-se
que tal sorte de lesdo funda-se na nocdo de desvalorizacdo imaterial do meio ambiente
ecologicamente equilibrado ou na perda da qualidade de vida das presentes e futuras geracoes,
em virtude de lesdo ao meio ambiente como macrobem. Observou-se, pois, que a lesdo
imaterial diz daquela alteracdo dos parametros necessario para garantir o direito de uma
qualidade de vida, de modo a gerar um sentimento negativo em um determinado grupo social
— e aqui fala-se em dano moral coletivo —, ou dispersos numa comunidade — o qual refere-se
em dano moral difuso. Nesse sentido, defendeu-se um dano in re ipsa, ou seja, com a
presuncao relativa de prejuizo aos titulares do bem juridico, qual seja toda a coletividade, em
existindo um dano consideravelmente lesivo ao meio ambiente.

Para além disso, tragou-se 0s principais aspectos pertinentes a responsabilidade civil.
Viu-se, pois, que os comentados danos ambientais implicam na responsabilizagéo civil — sem
haver a incidéncia de bis in idem — quando também identificado o agente poluidor e 0 nexo
causa, tudo pois o ordenamento juridico brasileiro consagra a teoria integral do risco,
caracterizando uma responsabilidade de cunho objetivo, ante a auséncia da necessidade de
averiguacdo de dolo ou culpa. No que pertine ao agente poluidor, observou-se que pode se
tratar de pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, responsavel, de maneira direta
ou indiretamente, por atividade causadora da degradacdo ambiental. Com relacdo ao nexo
causal, falou-se no liame féatico entre acdo e o dano, a qual, diante da incidéncia do principio
da precaucgéo, permite-se a inversédo do 0nus da prova, de modo a caber ao agente poluidor
comprovar que suas condutas ndo provocaram os danos alegados. Por ultimo ponto,
constatou-se que, em consonancia ao entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica,
ndo cabe a alegacdo de qualquer sorte de excludente em matéria de responsabilidade civil
ambiental, tudo porque restou consagrada a teoria integral do risco.

No terceiro capitulo, realizou-se um estudo correlacionado da doutrina com a prética
juridica, debrucando-se sobre algumas decisdes jurisprudenciais. Num primeiro plano,
identificou-se a auséncia de qualquer sorte de dificuldade nas a¢des indenizatorias a versarem
sobre a responsabilizacéo civil em virtude de danos ambientais extrapatrimoniais individuais.

De outra banda, os danos ambientais extrapatrimoniais ndo apresentam a mesma
clareza na esfera coletiva. Isso porque, inicialmente o Egrégio Superior Tribunal de Justica
apontou a impossibilidade da extensdo do sentimento de sofrimento constante no dano moral

individual a dimensdo coletiva e, embora o douto Tribunal ja tenha mudado de
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posicionamento — apontando pela possibilidade da ocorréncia de uma leséo a ferir os direitos
da personalidade e do meio ambiente equilibrado no nivel transindividual —, a inicial decisdo
do Superior Tribunal de Justica ainda serve de fundamento para a negacdo de pleitos
concernentes ao tema em apreco.

Num terceiro momento, restou identificado a problematica acerca da questdo da prova
para a condenacio ao pagamento de verba indenizatéria por tal sorte de lesdo. E que se
observou que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul requer uma
comocao publica tamanha significativa para condenar o agente poluidor por dano ambiental
extrapatrimonial coletivo. Dessa maneira, mediante tal posi¢do, constatou-se que enseja o
pagamento a conduta de arrastar um cachorro preso ao para-choque de um carro, ao passo que
a tortura e 0s maus tratos a centenas de bois confinados para futura exportacdo ndo ensejam.

Em sendo tudo desse modo, defendeu-se, num primeiro momento, a efetiva
possibilidade da concretizacdo do dano ambiental extrapatrimonial coletivo, pois, conforme
visto, é possivel realizar um alargamento dos ditames do dano moral individual e expandi-lo
até a esfera coletiva, de maneira transindividual. Superada a possibilidade da concretizacéo,
defendeu-se ainda ser despiciente a comocdo publica para fins de condenacdo, mas sim
considerar a lesdo em apreco um dano in re ipsa, de modo a gerar uma presuncéo relativa de
prejuizo a coletividade, tudo a proteger da melhor maneira juridica 0 meio ambiente.

Assim, verificou-se a singela utilizacdo de tais entendimento aqui defendidos nas
decisbes jurisprudenciais. Ocorre, contudo, se tratar ainda de uma parcela infima de
magistrados que admitem os posicionamentos ora sustentados. Por tal razao, verificou-se a
latente necessidade da reformulacdo dos entendimentos dos juristas, afastando-se da doutrina
puramente civilista e — diante da evidente sociedade de risco atual — focar as atencdes ao
fragil meio ambiente, de modo a desempenhar os julgamentos com o entendimento de ser
possivel a concretizacdo do dano ambiental extrapatrimonial coletivo e de se tratar de um
dano in re ipsa, transportando tais posi¢des para a situacdo fatica enfrentada nos litigios
judiciais e verificar se aquele caso especifico configura-se numa lesdo intoleravel e se clama

por tal sorte de condenacao.
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