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RESUMO

BONATTO, Giovani Soares. Fator Previdenciario: um (re) pensar panoramico sob
a Oticado principio fundamental da vedacéo ao retrocesso social e dadignidade
da pessoa humana. 2014. Trabalho destinado a Concluséo da Faculdade de Direito.
Universidade Federal do Rio Grande, Rio Grande.

O presente trabalho, reservado a conclusdao do curso de Direito da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio Grande, nomeado “Fator Previdenciario: um
(re)pensar panoramico sob a Gtica do principio fundamental da vedac&o ao retrocesso
social e da dignidade da pessoa humana.”, estrutura-se em trés capitulos.
Preliminarmente revela-se importante abarcar a Previdéncia Social sob a sinergia da
Seguridade Social, elencando principios, bem como apresentando a evolugao
legislativa global e nacional. Propde-se analisar a mudancga de paradigma do sistema
previdenciario patrio, perfectibilizada através de Emenda Constitucional e legislagao
apartada, apresentando as causas pertinentes da criagdo do Fator Previdenciario
frente a um cenario neoliberal, apreciando a formula anexa a legislagao especifica, a
partir de um método analitico, evidenciando as problematicas advindas dos calculos
deste coeficiente. Por fim, propor uma reflexado instigada em principios e garantias
fundamentais e sociais conquistados ao passar de quase trés séculos de histéria
legislativa nacional. Para dispor na tematica previdenciaria, corroborando-se com
objetivos mencionados, nos utilizaremos de pesquisa substancialmente teorica,
realizada a partir do levantamento bibliografico (doutrina) e documental (legislagéo).

PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia Social. Principios. Fator Previdenciario. Emenda
Constitucional. Vedacéo ao Retrocesso Social. Dignidade da Pessoa Humana.



ABSTRACT

BONATTO, Giovani Soares. Social Security Factor: a panoramic (re)think from
the perspective of the fundamental principle of the prohibition of social
recession and the dignity of the human person. 2014. Trabalho destinado a
Concluséo da Faculdade de Direito. Universidade Federal do Rio Grande, Rio Grande.

The present work, reserved for the completion of the law course at the Faculty of Law
at the Federal University of Rio Grande, named "Social Security Factor: a panoramic
(re)think from the perspective of the fundamental principle of the prohibition of social
recession and the dignity of the human person, is divided into three chapters.
Preliminarily proved important encompass Social Security under the Social Security
synergy, listing principles, as well as presenting the global and national legislative
developments. Proposes to examine the paradigm shift of Social Security system,
made possible through a constitutional amendment and legislation apart, presenting
the relevant causes of the creation of Social Security Factor front of a neoliberal
scenario, analyzing the attached formula to the specific legislation, from a method
analytical, highlighting the problems arising from the calculations of this coefficient.
Finally, we propose a reflection instigated on principles and fundamental and social
guarantees conquered in the course of nearly three centuries of national legislative
history. To avail the social security subject, corroborating with the goals mentioned, we
will use substantially theoretical research, carried out from the literature (doctrine) and
documentary (legislation) survey.

KEYWORDS: Social Security. Principles. Social Security Factor. Constitutional
Amendment. Prohibition of Social Recession. Dignity of the Human Person.



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt ettt ettt e st e et e et e st e et ssteeeesreanes 8
1 A VISAO PIRAMIDAL DA SEGURIDADE SOCIAL ......ccoveiieeeeeieeeeeeeeeeee e 10
1.1 PREVIDENCIA SOCIAL ...ttt 12
1.2 PRINCIPIOS NORTEADORES DA PREVIDENCIA SOCIAL.........c.ccoeuee..... 13
1.3 A EVOLUCAO LEGISLATIVA E HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL
NO MUNDO E NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS.......c.ccooveeeeieeereennn, 15
2 DA MUDANCA DE PARADIGMAS NO SISTEMA PREVIDENCIARIO E A
INSTITUICAO DO FATOR PREVIDENCIARIO........cocoviieiieieeeeeeeeee e 23
2.1 DA MOTIVAGCAO LEGISLATIVA ..ottt 23
2.2 PERSPECTIVAS CONSTITUCIONAIS ANTE A CRIACAO DO FATOR
PREVIDENCIARIO ... ..cuiiieie ettt ettt ae st ste e eaeaneas 27
2.3 FATOR PREVIDENCIARIO: ENSEJO, CRIACAO E ANALISE.................... 29
3 (RE) PENSANDO O FATOR PREVIDENCIARIO SOB A OTICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS ...ttt ettt ee et ee ettt ese st e e e tests et e e stesteteatesaannanes 35
3.1 DO RESPALDO CONSTITUCIONAL AO DIREITO A PREVIDENCIA
ST 101 1Y E TSRO 35

3.2 DA INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA VEDACAO AO
RETROCESSO SOCIAL E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA QUANDO

DA APLICACAO DO FATOR PREVIDENCIARIO .......c.ccooviviiieeeeeeeee e, 37

3.3 TENDENCIAS, ALTERNATIVAS EXTINTIVAS E SUBSTITUTIVAS AO

FATOR PREVIDENCIARIO..........coiiioeee oottt 43
(070N (o] I U 17X @ RO 48

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ..ottt 50



INTRODUCAO

Previamente ao resgate do indelével tema previdenciario em questdo, faz-se
necessario uma abordagem panorédmica dos fatos ulteriores a criagdo do Fator
Previdenciario. Em principio, revela-se necessario abarcar, em linhas gerais, a visao
piramidal do tema da Seguridade Social, tendo em vista a Previdéncia Social ser parte
basilar. Faz-se necessério, também, enunciar os principios constitucionais e sociais,
que ndo obstante, norteiam todo sistema securitério.

Primeiro, ao transladar na historia constitucional brasileira, vislumbramos
marcos e preocupacdes, e acima de tudo, configuracdes legislativas internacionais. A
criacdo de regimes previdenciarios € um claro exemplo desta consoante forma de
visualizar e analisar os fatos exteriores a realidade nacional. Observamos que ao tomar
ciéncias dos eventos ocorridos em outras partes do globo, revemos as legitimas
(revolucbes normativas e preocupacdes do Estado garantidor com o protecionismo
social.

Segundo, passaremos a andlise das causas que instigaram o legislador a
realizar uma mudanca de paradigmas no sistema previdenciario nacional,
primeiramente ao promulgar a Emenda Constitucional n.° 20/1998, e, apds alterando
a redacao do art. 29 da Lei n.° 8.213/91, através da Lei 9.876/99, a qual modificou
consideravelmente a configuracdo dos calculos dos beneficios previdenciarios. Serdo
avaliadas de maneira criteriosa as probleméticas advindas da formula contida no anexo
da lei instituidora do Fator Previdenciario, como a taxa de juros e a expectativa de vida
do trabalhador brasileiro.

Terceiro, repensar-se-a o Fator Previdenciario sob o prisma dos direitos
fundamentais e sociais, relacionando os principios da vedacao ao retrocesso social e
da dignidade da pessoa humana. Preliminarmente, a releitura do direito a previdéncia
social torna-se importante ao passo que a inobservancia de certas diretrizes fere
abruptamente o cidaddo brasileiro que ndo pretende ter reduzido seus beneficios
securitarios e consequentemente nédo concebe o trilhar de sua vida sobre um caminho
de nitido retrocesso social, ofendendo sua dignidade, efetivado via Emendas
Constitucionais.

Por derradeiro, ao adentrar no terceiro e ultimo capitulo, estudar-se-ao as

tendéncias, ou seja, 0s possiveis caminhos e substitutos ao Fator Previdenciario,



instrumentos capazes de instruir e dialogar um efetivo repensar acerca deste instituto
por vezes denominado: perverso, a toda sociedade brasileira trabalhadora.

Serdo exploradas, por conseguinte, as Medidas Cautelares nas A¢des Direitas
de Inconstitucionalidade que tramitam na Excelsa Casa Constitucional. Bem como,
serdo enumerados e caracterizados o0s projetos de lei pretendentes a excluir ou
modificar o Fator Previdenciério, o 3.299/08 e o 85/95, respectivamente, e, também o

95/105 pensado e proposto pelo governo.
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1 A VISAO PIRAMIDAL DA SEGURIDADE SOCIAL

Preliminarmente resta impraticavel abarcar o tema Previdéncia Social, sem
tocar, em principio, na Seguridade Social, género envolvente.

Etimologicamente, seguridade, securitate(m), resultante de securitas é
originaria da lingua latina, ha muito praticada na Republica e Império Romano.

Contudo, elucida Martins:

Para certos autores, seguridade vem do espanhol seguridad, que
significa nesta lingua, seguranca. Dai se dizer que a expressao correta
deveria ser seguranga social, tanto que em Portugal utiliza-se essa
expressao. Mesmo na lingua inglesa, a palavra security, ndo quer dizer
‘seguridade’, mas ‘seguranca’l.

N&do devemos, todavia, equivocarmo-nos com a seguranca, elencada no art.
144, da Constituicdo Federal. Neste caso trata-se da Seguranca Publica. Abarcando a
Carta, assim, o longinquo vocabulo romano, em desuso.

O advento da Constituicdo Cidada registrou uma cisdo entre o Direito do
Trabalho e o Direito a Seguridade Social, guardando o legislador constituinte, em
consonancia as questdes sociais e assistenciais, um local de destaque para esta
temética, em seu Titulo VIII, Capitulo II.

Muito embora o enunciado ndo seja uma definicdo expressa, haja vista apenas
elencado suas arestas, a doutrina assim o faz. E o preceituado no caput do art. 194,
da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Para uma melhor assimilacao é preciso enxergar a cobertura do bem estar e
da justica social, atuantes como diretrizes do Direito Patrio. Assim elevando a
Seguridade Social a um instrumento capaz de atingir a justica.

Ibrahim define a seguridade social como:

I MARTINS, Sérgio Pinto. Fundamentos de direito da seguridade social. 62 Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2005. p. 21.
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[...] rede protetiva formada pelo Estado e por particulares, com
contribuicbes de todos, incluindo parte dos beneficiarios dos direitos,
no sentido de estabelecer acbes para o sustento de pessoas carentes,
trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a
manutencdo de um padrdo minimo de vida digna. A intervencdo
estatal, na composicdo da seguridade social, e obrigatoria, por meio
de acédo direta ou controle, a qual deve atender a toda e qualquer
demanda referente ao bem-estar da pessoa humana?.

Por Saude, aresta fundamental da piramide da Seguridade, cabe informar que
independe de contribuicdo, diferentemente da Previdéncia Social, como sera
abordado nas proximas péaginas. O Sistema Unico de Salde — SUS, organizado pelo
Ministério da Saude, separou da Previdéncia Social, ap0s a extingcdo do Instituto
Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social — INAMPS.

A universalidade de cobertura da saude é total, ou deveria assim ser. Através
de politicas publicas sociais e econdmicas é garantida a sistemética, onde todo o
cidadao € amparado.

A grande confusdo causada na populacdo é gerada pelo fato da saude néo
enumerada como um direito universal, tal qual é atualmente e deveria o trabalhador
arcar com ambas as contribuicbes a fim de preservar os beneficios. Aos
marginalizados do sistema cabia contar com o atendimento das Santas Casas de
Misericordias.

Assim elucida Ibrahim:

Destarte, hoje, ndo se deve mais confundir as acdes de saude com
previdéncia social. E evidente que as acdes de saude e previdéncia
social devem ser conjugadas visando conquistar o bem-estar e a
justica social, mas isso ndo implica confundir estes dois subsistemas
da seguridade social®.

Acerca da Assisténcia Social, cabe dizer que sera prestada a quem dela
necessitar. Assim, aos que provém seus recursos a ela ndo estara destinada,
tornando-se requisito fundamental para receber o auxilio assistencial a necessidade

do assistido.

2 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 152 Ed. Niter6i: Impetus, 2010.
p. 8.
3 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 152 Ed. Niter6i: Impetus, 2010.
p. 9.
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Contudo, para outras acdes assistenciais que ndo as pecuniarias, seréo
extensivas aos restantes, tendo em vista a concessdo de uma vida mais digna.
Tornando o conceito de pessoa necessitada mais abrangente.

E relevante informar que ela atua na lacuna desvalida previdenciaria, pois como
ja enunciado ndo é extensiva a todos os cidaddos. Muito embora a sinergia da
Seguridade Social seja assim vislumbrada, a atuacdo da Assisténcia estd muito
abaixo no atual cenario brasileiro. O custeio ndo previsto gera atraso para uma melhor
estruturacdo do segmento assistencialista.

Nesta esteira ensina Ibrahim:

Muitas pessoas ndo exercem atividades remuneradas, dai serem
desprovidas de qualquer condicdo de custear a protecdo
previdenciaria. Ao Estado, portanto, urge manter segmento
assistencial direcionado a elas. Nao compete a previdéncia social a
manutencdo de pessoas carentes; por isso, a assisténcia social é
definida como atividade complementar ao seguro social®.

1.1 PREVIDENCIA SOCIAL

Compdem o Sistema Previdenciario, administrando-o, essencialmente, o
Ministério da Previdéncia Social — MPS e executando suas politicas referentes a
Autarquia Federal, denominada: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Alcada a uma natureza de seguro social, por consequéncia do seu sistema
contributivo, deve haver previsdo de fundo de custeio para arcar com a demanda
advinda da concessdo e manutencéo dos beneficios de ordem previdenciaria. Estes
nominados em legislacdo especifica, tendo a Previdéncia Social um carater legal, e
nao contratual, pois ndo ha espaco para acordo de vontades nesta relacao securitaria.

A Previdéncia Social, técnica de protecdo mais desenvolvida que os antigos
seguros sociais, como se passara a dispor no item 3.3, alcancando um patamar de
solidariedade mais compacto, ao flexibilizar a retribuicdo individual entre contribuicéo
e beneficio. A protecdo maxima é o almejo, que deve ser implantado em consonéancia
a disponibilidade financeira estatal, para que a Seguridade Social, seja emparelhada.

Uma conceituacgéo légica de previdéncia social trespassa por: um arcabouco de

normas, instituicdes e principios, tendo em vista uma rede de protecdo social, através

4 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 152 Ed. Niterdi: Impetus, 2010.
p. 15.
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de contribuicdo, com o objetivo de proporcionar meios imprescindiveis de mantimento

do segurado e seus familiares, quando decorrer circunstancia prevista na legislacéo.

1.2 PRINCIPIOS NORTEADORES DA PREVIDENCIA SOCIAL

Diversos sdo os principios observados sob o prisma do novo momento
constitucional brasileiro. Tomamos os imprescindiveis ao tema em questdo, sem
pormenorizar os demais, elencados no artigo 201, da Constituicdo Federal de 1988,
bem como no art. 2° da Lei 8.213/91 e no art. 3° paragrafo Unico, da Lei 8.212/91, e
sdo comuns ndo soO do sistema previdenciario, mas também da Seguridade Social,
tendo em vista o carater sinérgico do sistema.

A despeito da universalidade de participacdo nos planos previdenciarios,
importa frisar que a protecé@o social é patrocinada pelo Estado e esta ao alcance de
qualquer pessoa, desde que num sistema contributivo, haja vista estar restrita aos que
exercem atividade remunerada. Contudo, para que atinja uma maior coletividade o
legislador, em consonancia a Constituicdo criou a figura do segurado facultativo.

Entende-se que este principio é detentor de um viés objetivo e outro subjetivo.
O primeiro pretende alcangar os riscos sociais dados uma circunstancia de
necessidade, universalidade de cobertura, por outro lado, sua subjetividade esta
centrada em tutelar aquele que pertence ao sistema, ou seja, € universal no seu

atendimento. Conclui Ibrahim:

Assim funcionam os principios, como o da universalidade de cobertura
e atendimento, que e limitado por outros, como o da preexisténcia do
custeio em relacéo ao beneficio ou servigo. A resultante ser4 sempre
uma diretriz conciliadora, respeitando ambas as determinagdes, ainda
que isto venha a limitar o alcance dos principios envolvidos®.

Como sera relatado posteriormente, nem sempre 0s beneficios e servigos foram
equivalentes. As Caixas e Institutos regravam aos seus beneficiarios seus préprios
valores. Somente apés 1988, foram uniformizados beneficios e servi¢os as populacdes
urbanas e rurais, previstos também no inciso Il, do art. 2°, da Lei n°® 8.213/91. De fato,

a marginalizagdo dos ruricolas perdurou até a efetivagdo dessa isonomia.

> IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 152 Ed. Niter6i: Impetus, 2010.
p. 71.
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Operando como um redutor da universalidade a seletividade e distributividade,
alocados no inciso lll, do art. 2°, da Lei n® 8.213/91, relacionam-se de maneira distinta,
pois de certa forma no comando verbal as parcelas de seguridade, o legislador ampara
0S mais necessitados, proporcionando-lhes o minimo bem estar social e, também,
reparando a mazela da desigualdade frente aos demais membros da sociedade.

Assim, as politicas publicas em prol da evolugéo social devem agradar todos os
membros da sociedade, pois é esta participe inconteste de toda gestdo democratica.
O sistema previdenciario avangou na gestao tripartite quando ao promulgar a Emenda
constitucional n® 20/98, o legislador agraciou novas linhas ao texto constitucional, ao

adicionar a participacao do governo nesta rede administrativa, vejamos:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a salude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

[...]

VII - carater democratico e descentralizado da administracéo,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados.

A diversidade na base de financiamento torna-se imprescindivel, onde
trabalhador, empregado e subsidios da Unido Federal sustentavam as vagarosas e
insuficientes fontes de custeio, que até entdo perduraram, lancando-se o legislador
constituinte a possibilidade da criacdo, através de lei complementar, outras
procedéncias de pagamento.

Ao fim, logra espaco importantissimo na Constituicdo Federal, a irredutibilidade

do valor dos beneficios, sendo vejamos:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:

[...]

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao
salério minimo.
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Garantiu-se, assim, a total eficicia objetivada na Lei Maior. Todavia lamenta-se
que a redacdo ofertada a Emenda Constitucional n°® 20/98, ndo observasse certos
principios e parametros, deixando ao legislador infraconstitucional a tarefa de elaborar

critérios, muitas vezes determinantes a defasagem dos valores dos beneficios.

1.3 A EVOLUCAO LEGISLATIVA E HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO
MUNDO E NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Para uma melhor compreenséo dos institutos securitarios é necessario realizar
uma incursao histérica, capaz de relevar, com clareza, o protecionismo estatal mais
eficaz, a fim de evitar eventuais equivocos futuros.

N&o ha consenso fidedigno de um marco social. Contudo ndo se pode deixar
de referenciar a sistematica assistencialista do Poor Relief Act, datado de 1601,
concebido na Inglaterra. Este Ato criou uma espécie de contribuicao obrigatoria, a qual
o Estado arrecadava dos cidadaos ingleses, com intuito de reverter em beneficios
sociais.

Transladados trés séculos, o Papa Ledo Xlll, proclamou a Enciclica Rerum
Novarum (1891), a qual sintetizava expressamente pela primeira vez a ansiedade da
Igreja Catodlica na questdo da protecdo social. Mesmo que historicamente houvesse
um apelo sintoméatico em relacdo aos Estados Europeus na oferta de um
assistencialismo que fosse universalizado.

Fundamentalmente, poucos anos antes, o Chanceler Bismarck, foi o detentor
da génese do estudo previdenciario, ao aprovar no parlamento alemao diversos
projetos de sua autoria, tais como: seguro doenca (1883), seguro de acidentes de
trabalho (1894) e seguro de invalidez e velhice (1889).

Vislumbra-se, portanto, duas grandes marcas do sistema previdenciario atual:
a compulsoriedade de filiacdo e a contributividade.

Nesta esteira, educa Ibrahim:

Neste momento, tem-se 0 nascimento da prestagdo previdenciaria
como direito publico subjetivo do segurado. A partir do instante em que
o Estado determina o pagamento compulsério de contribuigcdes para o
custeio de um sistema protetivo, o segurado pode exigir, a partir da
ocorréncia do evento determinante, 0 pagamento de seu beneficio,
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ndo sendo licito ao Estado alegar dificuldades financeiras para elidir-
se a esta obrigacao®.

Assim, enumeramos a Lei Bismarck, como um balizador mundial da previdéncia
social, tendo em vista que até o momento da promulgacéo desta, s6 havia sistemas
privados de previdéncia, sem um Estado garantidor. Com raz&do, o sistema
Bismarckiano revelou-se pouco criticado, pois acima de tudo elucidava um ideario de
paz, dirigindo as camadas menos afortunadas que detinham uma péssima qualidade
de vida, neste caso os trabalhadores industriarios, visto que a relacdo empregado-
empregador comum possuia o viés controlador de beneficios.

Os paises escandinavos também aprovaram seus atos securitarios para suas
populacdes, logo apos o sucesso alemao. A Noruega criou em 1891, um auxilio a
acidentes de trabalho, um fundo especial em favor de doentes e um auxilio funeral. A
Dinamarca institui a aposentadoria. Nao por menos, em vista ao seu vizinho
fronteirico, a Suécia promulgou seu primeiro plano de penséo nacional universal.

A despeito das Américas, no Uruguai, no Chile e na Argentina, 0os primeiros
planos securitarios foram originados na década de 20. Tardiamente, os Estados
Unidos, fragilizados pela Grande Depressao (1929), assumiram um papel primordial
ao criar um Comité de Seguranca Econdmica, o qual indicou novos rumos para a
criacao do Social Security Act, em 1935.

E relevante salientar que o Relatério Beveridge (1942), documento que originou
o plano securitario com mesma denominacao, foi o criador da Seguridade Social como
conhecemos hoje. Evoluida para a sinérgica estrutura piramidal: Assisténcia Social e
Previdéncia Social e Saude.

Passando a tratar do historico constitucional e infraconstitucional brasileiro,
inicialmente é necessario elucidar que em trés séculos de legislacdo houve 07 (sete)
Cartas Constitucionais, uma promulgada no periodo do Brasil Imperial e o restante
durante o Periodo Republicano

A Constituicdo Politica do Império, elaborada por um Conselho de Estado e
outorgada por Dom Pedro |, em 25.03.1824, fora a primeira Carta, a qual rabiscou de

forma singela, no inciso XXXI, do art. 179, tragos de uma futura protegéo social:

6 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 152 Ed. Niter6i: Impetus, 2010.
p. 32
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Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadéos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

[.]

XXXI. A Constituicdo tambem garante os soccorros publicos.

Ressalta-se que muito embora a garantia aos soccorros publicos estivesse
positivada no Diploma Imperial, ndo houve beneficios praticos aos destinatarios, tendo
em vista que os cidaddos brasileiros, & época, ndo dispunham de instrumentos
capazes de exigir tal pretensédo’. E assim mantendo-se apenas num plano filoséfico,
neutralizando o estigma criado pelo ideério revolucionario franceés.

Transcorrida uma década, fora expedido Ato Adicional, em 1834, que no inciso

namero 10, do art. 10, determinou o seguinte:

Art. 10. Compete as mesmas Assembléas legislar:

8 10. Sobre casas de soccorros publicos, conventos e quaesquer
associag6es politicas ou religiosas.

(..

Embora destituida de praticidade, € inegavel o valor histérico da Carta Politica
de 1824, ao antecipar no corpo do texto garantias, as quais posteriormente seriam —
no decorrer do século XIX — positivadas na legislacao patria.

Com a proclamacdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em 15 de
Novembro de 1889 e tendo em vista o declinio do estado unitario, pelo qual se
vivenciou por todo periodo imperial, fez-se necessario a elaboracdo de um novo
Diploma Patrio®. Esta Constituicdo que dentre muitas reformas legais, editou de forma
inovadora o beneficio da aposentadoria, todavia, tdo somente aos funcionarios

publicos da nacdo, em seu art. 75.

’ Sob a inspiracdo primordial da Constituicdo Mexicana (1917) e do Tratado de Versalhes,
assinado pelas potencias europeias, em 28 de julho de 1919 e ratificado pela Liga das Nac¢oes
em 10 de janeiro de 1920, adentrou-se a denominada segunda dimens&do dos direitos
fundamentais, ou seja, a fase do constitucionalismo social, que trouxe protecdo aos direitos
sociais, econdémicos e culturais, outorgando ao Estado sua intervencao garantidora e ndo mais
sua abstencéo.

8 Inspirado na Constituicdo da Republica Argentina (1853) e na Constituicdo Federal da Suica
(1848), ambas forjadas no ideario iluminista, seria a primeira republicana e vigeu por todo
periodo da Republica Velha.
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O Decreto Legislativo n° 4.682 de 24 de janeiro de 1923, celebrado como “Lei
Eloy Chaves”, fora o primeiro pronunciamento consistente sobre seguridade e
previdéncia social. No corpo textual assegurou a protecdo aos trabalhadores das
estradas de ferro, criando uma caixa de aposentadoria e pensao, para cada empresa
a qual desempenhava a atividade ferroviéaria.

Sobre as caixas, elucida-nos Costa:

A criacdo desses inumeros institutos, foi, sem embargos, o primeiro
passo para a organizacdo de nosso sistema de previdéncia e
seguridade social®.

Ap6s a publicacdo da lei acima referida, foram criados outros institutos
previdenciarios, denominados IAP - Instituto de Aposentadorias e Pensdes.
Primordialmente motivados pela caixa de aposentadorias e pensfes referida
inicialmente, a qual atingia apenas uma pequena parcela dos trabalhadores daquela
época de franca expansédo nacional.

O Corolério da Revolucdo Constitucionalista de 1932, bem como a queda da
Republica das Oligarquias, serviram de pretexto para edicdo de uma nova lei
fundamental, que foi promulgada em 16 de julho de 1934, através de Assembleia
Nacional Constituinte.

Versou em seu art. 121:

Art. 121 - A lei promovera o amparo da producéo e estabelecera as
condicbes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecédo social do trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.

§ 1° - A legislacéo do trabalho observara os seguintes preceitos, além
de outros que colimem melhorar as condi¢gfes do trabalhador:

[...]

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,
assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo
do salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante
contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor
da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de
trabalho ou de morte.

Destaca-se, também, o art. 170, do referido diploma:

9 COSTA, José Ricardo Caetano. Direito do Trabalho e Direito Previdenciario: Subsidios
ao Trabalho Social/José Ricardo Caetano Costa. Jundiai, Paco Editorial: 2013. p. 101.
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Art. 170 - O Poder Legislativo votard o Estatuto dos Funcionarios
Publicos, obedecendo as seguintes normas, desde ja em vigor:

[...]

3°) salvo os casos previstos na Constituicdo, serdo aposentados,
compulsoriamente os funcionarios que atingirei 68 anos de idade;

49 a invalidez para o exercicio do cargo ou posto determinara a
aposentadoria ou reforma, que, nesse caso, se contar o funcionério
mais de trinta anos de servico publico efetivo, nos termos da lei, sera
concedida com 0s vencimentos integrais;

5% o prazo para a concessdo da aposentadoria com vencimentos
integrais, por invalidez, podera ser excepcionalmente reduzido nos
casos que a lei determinar;

6°) o funcionario que se invalidar em consequéncia de acidente
ocorrido no servico ser4 aposentado com vencimentos integrais,
gualquer que seja o seu tempo de servi¢o; serdo também aposentados
os atacados de doenga contagiosa ou incuravel, que os inabilite para
o0 exercicio do cargo;

7°) os proventos da aposentadoria ou jubilacdo ndo poderdo exceder
0s vencimentos da atividade.

Desta forma, o novo Texto Constitucional adotou pela primeira vez o sistema
do triplice custeio entre o Estado, o empregado e o empregador, formato este que
perdura até os dias atuais.

Na constancia da Constituicdo de 1937, dois Decretos-Lei merecem destaque:
0 288/38 e 0 7.835/45. O primeiro formalizou o IPASE — Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Estado, o qual mais tarde, através de outro Decreto-
Lei n° 7.526/45, criou 0 ISSB — Instituto de Servigos Sociais do Brasil, substituindo,
numa so instituicdo, a cobertura de todos empregados em condi¢des ativas, a partir
dos 14 anos de idade. Entretanto, quedou-se superficialmente no texto legal, ndo
sendo efetivamente aplicado.

O segundo entabulou, no seu art. 2°:

Art. 2° A partir da data da vigéncia deste Decreto-lei, as prestagcfes
dos beneficios de aposentadoria ou de auxilio pecuniério por motivo
de doenca, bem como dos de pensdo, ndo serdo inferiores,
respectivamente, a 70% (setenta por cento) e a 35% (trinta e cinco por
cento).

Entretanto a Constituicdo de 1937 n&o trouxe inovacodes técnicas. Excetuando-
se o fato da expressao seguro social ser utilizada como sinénimo de previdéncia
social. Ainda que esta seja uma evolucao daquele, a legislacao brasileira jamais fez

um discernimento de ambas.
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A despeito do Texto Constitucional de 1946, ndo houve uma significativa
mudanca em termos de Previdéncia Social, num comparativo a Constituicdo anterior.
Entretanto, inaugurou o referido termo, substituindo o “seguro social’.

Essencial torna-se aludir que na vigéncia deste diploma constitucional editou-
se a Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS, sob o n° 3.807/1960. Esta possuiu
a qualidade de agregar todo arcabouco legislativo infraconstitucional que havia sido
criado. Fora regulado o auxilio-funeral, auxilio-maternidade e também o auxilio-
reclusdo, evidenciando um salto legislativo rumo ao sistema previdenciario atual.

Em 1966, houve a unificagdo dos seis Institutos de Aposentadorias e
Pensdes??, através do Decreto n° 72/66, resultando na criagdo do Instituto Nacional
de Previdéncia Social — INPS. Todavia a universalizacdo nao fora abarcada, tendo em
vista a excluséo de trabalhadores domeésticos, rurais, bem como os desempregados.

Instituida num periodo histérico conturbado da nacéo brasileira, a Carta de
1967, ndo retrocedeu em termos de direitos sociais previdenciarios. Primeiramente
cabe destacar que em seu teor foi fundamentado o instituto do seguro-desemprego,
bem como o salario-familia, o qual adquiriu carater constitucional.

Na vigéncia desta Constituicdo, € possivel assinalar diversas conquistas no
campo social. No dia do Trabalhador do ano de 1974, através da Lei n° 6.036, foi
instituido o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS.

Outro marco significativo € a edicdo da Consolidacédo das Leis da Previdéncia
Social — CLPS, a qual reuniu a legislacdo previdenciaria, bem como decretos-leis
existentes. Atravessando a década de setenta, vislumbra-se o nascimento do Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS, pela Lei n° 6.349/77.

Entretanto, alerta Faleiros:

[...] durante a ditadura militar, a modernizagdo se confundia com a
organizacdo tecnocratica e foi denominada de sistema para
caracterizar um conjunto de elementos estruturantes, segundo a logica
tecnocratica/repressiva dominante!!. (Grifo do autor)

101APB, IAPC, IAPTEC, IAFESP, IAPI E IAPM.

11 FALEIRQOS, Vicente de Paula. Tecnocracia e Assistencialismo no capitalismo autoritario. O
servico Social na Previdéncia social nos anos 70. In: O Servigo Social na Previdéncia
Social: trajetorias, projetos profissionais e saberes. Sao Paulo: Editora Cortez, 2007. p.
68 apud COSTA, José Ricardo Caetano. Direito do Trabalho e Direito Previdenciario:
Subsidios ao Trabalho Social/José Ricardo Caetano Costa. Jundiai, Paco Editorial: 2013.
p. 103.
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Assim, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social encarregado de
manejar o SINPAS, determinou novo conceito e ritmo a seguridade social.
Sintetizando suas funcbes em trés atividades: gestdo administrativa, custeio e
concessao de beneficios.

Recepcionada sob a mentalidade do Welfare Statel? e representando o climax
do renascimento do Estado Democratico de Direito, a Carta de 1988 trouxe diversas
inovacdes no seu corpo textual. Filiada a cidadania e balizada na dignidade da pessoa
humana, adaptou-se na politica universal da protecdo aos Direitos Humanos e
Fundamentais.

Atentando ao tema proposto, reservou um capitulo para os Direitos Sociais,
inserido no Titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais, emancipando a ordem
econdmica da ordem social, transformando a Saude, a Assisténcia Social e
Previdéncia Social, em géneros da Seguridade Social.

Destaca-se, no ingresso a década de noventa, a unificacdo de dois institutos: o
Instituto Nacional de Previdéncia Social e o Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia Social, gerando o que hoje denominamos Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS.

As leis referentes ao custeio e previdéncia social, visando adequar o espirito
recepcionado na Constituicdo Cidada, foram reguladas e revogadas por decretos,
sequencialmente, tendo por fim, recentemente reunidos num anico, sinalizado sob o
n. 3.048/99, este que ratificou 0 Regulamento da Previdéncia Social.

O advento da Lei n®9.032/95, profetizou uma pequena mudanca previdenciaria,
que teria seu ponto alto no ano de 1998, ao majorar as aliquotas de contribuicao,
equiparando beneficios acidentarios aos comuns e antecipando prazos de caréncia.

Outro ponto relevante € a Lei n® 9.528/97, que fora fruto da resolucédo de
diversas Medidas Provisérias, acabou introduzindo diversas modificacbes negativas

no Direito Previdenciario, conforme ilustra Costa:

(...) retirou do menor sob guarda o direito de habilitar-se enquanto
pensionista dos segurados falecidos, retirou a vitaliciedade do auxilio-
acidente; e deslocou para o Poder Executivo a elaboracéo do rol dos

12 Desenvolvido primeiramente na Europa e aplicado com grande intensidade nos paises
nérdicos, neste tipo de organizagao politica o Estado é o regulamentador de toda vida social,
desde a saude a economia. Assessorado por sindicatos e empresas privadas, em Varios
niveis, de acordo com o pais em questao é também o garantidor dos efetivos servicos publicos
prestados a populacao.
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agentes nocivos, para fins de aposentadoria especial, 0 que antes era
fixado em lei especifica, somente para citarmos algumas das
principais alteragoes*®.

Passado um ano, o Senado Federal aprovou em 15 de dezembro de 1998, a
fatidica Emenda n° 20/98, esta que alterou novamente o modelo previdenciario a
época.

Ensina Costa:

Além disso, houve profunda modificacdo dos beneficios dos
servidores publicos, sejam federais, estaduais ou municipais. Pelas
novas regras impostas pela Reforma da Previdéncia, os inativos
poderdo sofrer descontos em seus proventos para manter o sistema,
ficando desconstitucionalizada a garantia da correcao integral dos 36
meses que originam a montagem das rendas mensais iniciais dos
beneficios de prestacéo continuada®.

A principal mudanca conduzida por esta emenda € fundamentada na
substituicdo do “tempo de servigco” pelo “tempo de contribuicdo”, em outras palavras,
findou-se a contagem do “tempo ficticio”, mesmo que tenha havido laboro, ndo ha

contribuicdo em pecunia.

13 COSTA, José Ricardo Caetano. Direito do Trabalho e Direito Previdenciario: Subsidios
ao Trabalho Social/José Ricardo Caetano Costa. Jundiai, Paco Editorial: 2013. p. 103-104.
14 COSTA, José Ricardo Caetano. Direito do Trabalho e Direito Previdenciario: Subsidios
ao Trabalho Social/José Ricardo Caetano Costa. Jundiai, Paco Editorial: 2013. p. 104.
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2 DA MUDANCA DE PARADIGMAS NO SISTEMA PREVIDENCIARIO E A
INSTITUICAO DO FATOR PREVIDENCIARIO

Neste capitulo, sob uma andlise mais detalhada sera apresentada as
mudancas de paradigmas realizadas no sistema previdenciério brasileiro, advinda da
Emenda n° 20/98, sob a motivacdo do legislador e do cenario neoliberal da década de
noventa. Bem como 0s ensejos constitucionais que levaram a elaboracdo do Fator
Previdenciario, passando pelo paradigma constitucional e a uma analise critica do

instituto.

2.1 DA MOTIVACAO LEGISLATIVA

Sabe-se que anteriormente a promulgacéo da Emenda Constitucional n° 20/98,
houve pequenas mudancas legislativas no sistema previdenciario brasileiro. Podemos
elencar com intuito exemplificativo cinco leis, a saber: a Lei n° 8.870/94, a Lei n°
9.032/95, a Lein®9.317/96, a Lei n® 9.057/97 e a Lei n°® 9.528/97.

A primeira refere-se a extincdo do abono de permanéncia em servico, bem
como do peculio. A préxima referenciada inovou ao obrigar os segurados que
retornaram a ativa a contribuirem novamente, também houve o aumento da aliquota
de contribuicdo de 10% para 11% do segurado empregado, inclusive domésticos e
avulsos. Vedou o acumulo de duas pensdes, salvo a op¢ao mais vantajosa.

Continuou com a retirada de filhos e irmados emancipados, assim como da
pessoa designada do rol de dependentes do segurado. Igualou os percentuais dos
beneficios comuns e acidentarios. Em conformidade a aposentadoria especial,
oportunizou o énus da prova ao trabalhador dos exercicios nocivos a saude de forma
nao ocasional e ndo intermitentes.

A terceira lei criou o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdo — SIMPLES. A subsequente extinguiu o Instituto de Previdéncia dos
Congressistas — IPC. Passando seus segurados ao Regime Geral de Previdéncia
Social, caso nao vinculados a Regime Proprio. Por fim, a quinta lei instituiu trinta dias
decadenciais para requerimento de pensdo, ou a mesma somente sera recebida a

partir do protocolo.
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Todavia, foi a Emenda n° 20 que balizou as alteracbes no que chamamos de
paradigmas centrais do sistema previdenciario. Centralizando: a substituicdo do
tempo de servico pelo tempo de contribuicdo efetiva.

E o que revela-nos Costa:

N&o se tem davida de que, sob o ponto de vista técnico, foi um grande
avanco essa alteracdo, uma vez que somente podera ser considerado
como tempo de trabalho os periodos de contribuicdo efetiva,
terminando, portanto, com os chamados tempos ficticios?.

Sob o enfoque social, por outro lado, podemos analisar a busca dos direitos
dos segurados, que por muitas vezes estdo aquém do manto protetor legislativo, ou
seja, laboram em condi¢des degradantes, ndo possuem carteira profissional anotada.
Estes terdo extrema dificuldade de apresentar seus tempos computados para seus
fins previdenciérios.

O apelo midiatico transformou estas mudancas paradigmaticas, alcando a
Emenda Constitucional a um carater de “reforma”, tornando desmoderado e
inconveniente sob uma perspectiva técnica, denomina-la “Reforma da Previdéncia”.

Corrobora neste sentido Martins:

A reforma, contudo, n&o trouxe modificacdes de fundo. Houve uma
inquietagdo muito grande com as mudangas que iriam ocorrer, sem
gue houvesse uma diretriz fundamental a ser seguida [...] O projeto
estava no Congresso Nacional desde aproximadamente 1992: porém,
nada do que era preciso foi feito, ou seja, aumentar a fiscalizacdo para
diminuir a sonegacdo, combatendo-a: fiscalizar a concesséo de
beneficios fraudulentos, que continua ocorrendo: desvios de verbas
gue sao direcionados até para amparo de bancos insolventes, mas
ndo para onde deverial®.

Portanto, o legislador ao Emendar a Lei Maior, enfocou meramente na questao
econbmica, precisamente contabil, em ajustes fiscais, buscando uma estabilidade

entre receitas e despesas, desprezando a questao social.

15 COSTA José Ricardo Caetano. Previdéncia: Os Direitos Sociais Previdenciarios no
Cenario Neoliberal. Curitiba, Jurua Editora: 2010. p. 75.

16 MARTINS, Sérgio Pinto. Reforma Previdenciaria. 2. Ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S.A,
2006, p. 74 apud COSTA José Ricardo Caetano. Previdéncia: Os Direitos Sociais
Previdenciarios no Cenario Neoliberal. Curitiba, Jurua Editora: 2010. p. 77.
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Deixou também de idealizar uma visdo macroecondémica, desunindo um
sistema basico, publico, redistributivo, solidarios, em regimes de reparticdo simples e
complementar, o qual deveria particularmente ser privado (por capitalizacao).

Merece destaque as adequacdes advindas do cenario neoliberal dos anos
noventa, em adequar-se as intengbes do Banco Mundial e do Fundo Monetéario
Internacional. Sob a batuta do déficit previdenciario houve o interesse na retirada de
“‘benesses” e gratificagdbes aos servidores publicos, bem como da revisdo da
expectativa de vida do brasileiro.

Outro motivo utilizado reside na questdo demografica. Objetivamente sabemos
que as ciéncias médicas evoluiram em consonancia a comodidade dos cidaddos
brasileiros, adiando o passamento dos segurados, em consequéncia, prorrogando-se
na utilizacao dos beneficios.

Fator impar nesta questao concentra-se no momento em que o brasileiro inicia
no mercado de trabalho. Diferentemente a outros paises, o labor € pubere e
geralmente de forma ilegal. Dessa forma vale a reflexdo acerca da matéria em uma
provavel extingdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo. Ou na hipétese de fixar
idade minima na aposentadoria por idade.

A despeito das politicas neoliberais, a visdo do mercado como 0 mecanismo
controlador social, enfatizado na perspectiva do estado minimo, a estabilidade
econdmica como principal meta faz oposicao aos direitos sociais, bem como politicas
macroecondmicas.

A desregulamentacao dos direitos sociais, no apelo ao mérito individual e na
supressdo de gastos, influenciada pela reestruturagdo produtiva orientada com a
adaptacgao neoliberal é centrada no alcance do climax da produtividade com o minimo
desperdicio de valores.

Uma estratégia neoliberalista consiste na integracdo de uma série de
individuos, realgcando e desconcentrando politicas sociais, tudo em contestacao a
universalidade e solidariedade com outros pontos nevralgicos da seguridade social,
instituindo programas emergenciais e seletivos, no tocante a erradicagao da pobreza.

Objetivo este, elencado logo no principio da Constituigao Federal, especificado
no Titulo dos Principios Fundamentais, e que detém um viés primordial na Republica.

E como preceitua o art. 3°, Ill, da Constituicdo Federal:



26

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo” (grifo
Nosso)

Nos anos 90 (noventa) fora promovido no cenario nacional, uma reestruturagao
das Politicas Sociais sobre varias perspectivas, quais sejam: seletividade,
solidariedade, o resgate da responsabilidade social para com a pobreza, a diminuigéo
dos gastos sociais, uma descentralizacdo e comercializagdo dos bens sociais,
estimulando o achatamento dos direitos sociais, historicamente conquistados a titulo
de luta.

Dados estes vieses, promulgou-se a Emenda Constitucional n.° 20/98, cujo
ndcleo central desta residiu na retirada de direitos previdenciarios dos trabalhadores
vinculados ao regime privado — RGPS.

Ensina Ibrahim:

O sistema-previdenciario brasileiro € dotado de dois Regimes Bésicos
(Regime Geral de Previdéncia Social e Regimes Proprios de
Previdéncia de Servidores Publicos e Militares) e dois Regimes
Complementares de Previdéncia (privado aberto ou fechado no RGPS
e publico fechado nos RPPS)*’.

Nota-se, assim, que o Regime Geral é mais abrangente, pois concentra a ampla
maioria dos trabalhadores brasileiros. Por outro lado os Regimes Préprios séo
assegurados pelos Entes Publicos: federal, estadual e municipal, aos seus servidores
publicos e militares.

Sabe-se que a Unido detém a competéncia exclusiva sobre o Regime Geral de
Previdéncia Social. Entdo a competéncia hum Regime Préprio de matéria legislativa
acaba recaindo sobre os estados e 0os Municipios Por muitas vezes, os servidores
municipais acabam participando do Regime Geral, tendo em vista ndo possuirem o
sistema proéprio.

Conclui Ibrahim a respeito dos regimes previdenciarios:

171BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 152 Ed. Niterdi: Impetus, 2010.
p. 35.
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Na verdade, o ideal seria a unificacdo dos regimes basicos da
previdéncia brasileira, preservadas as caracteristicas de algumas
categorias, com carreiras tipicas de Estado, pondo-se fim a
miscelanea de regimes existente na atualidade previdenciaria
brasileira’®.

Infere Costa o pensamento da seguinte forma:

De outro modo foi com a publicacdo da EC n° 20/98 que ocorreram
alterag6es significativas nos beneficios previdenciarios. A comecar
pela propria aposentadoria por idade, quando o INSS tentou, sem
éxito, dar uma nova interpretacdo aos requisitos de concessdo da
aposentadoria por idade, de modo que ficasse condicionado, além do
requisito etario dos 65 (homem) e 60 (mulher), os 35 e 30 anos de
contribuicdo para homens e mulheres, respectivamente, como
condicdo concomitante a este importante beneficio de prestacdo
continuada®®.

A redacdo da Emenda Constitucional n°® 20/98 causou dubiedade quanto sua
redacdo, no tocante a pontuagdo. Separou em ponto e virgulas os requisitos da idade
e o tempo de contribuicdo dos segurados.

Todavia sua interpretacdo fora apropriada somente para os segurados que
almejavam aposentar-se por tempo de servigo/contribuicdo valendo-se das regras
transitérias da Emenda, em outras palavras, com um minimo de 53 (cinquenta e trés)

anos e 48 (quarenta e oito) anos, para homem e mulher, respectivamente.

2.2 PERSPECTIVAS CONSTITUCIONAIS ANTE A CRIACAO DO FATOR
PREVIDENCIARIO

Previamente a elucidacdo a respeito das perspectivas constitucionais acerca
da criacdo do Fator Previdenciario, faz-se imprescindivel necesséario desenvolver
breves linhas a respeito de Emenda Constitucional, em seu amplo sentido.

Quando o poder constituinte originario outorgou a as diretrizes para elaboracao
de emendas a propria constituicdo, originou instantaneamente o denominado poder

constituinte derivado, o qual sistematizou uma quantidade de regras distintas e

18 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 152 Ed. Niterdi: Impetus, 2010.
p. 36.

19 COSTA, José Ricardo Caetano. Direito do Trabalho e Direito Previdenciario: Subsidios
ao Trabalho Social/José Ricardo Caetano Costa. Jundiai, Paco Editorial: 2013. p. 133-134.
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restricbes as matérias que esta poderia modificar, evidenciando-se que somente o
texto legal poderia ser alterado por derivacéo.

Temos por presente fato a Emenda Constitucional n® 20/98, que ao nao elencar

critérios de calculo do texto constitucional acabou ofendendo a propria. E 0 que

enunciava o art. 202 da Constituicdo, previamente a mudanca ocorrida:

Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-
se 0 beneficio sobre a média dos trinta e seis ultimos salarios de
contribuicéo, corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a
regularidade dos reajustes dos salarios de contribuicdo de modo a
preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes condicdes:

| - aos sessenta e cinco anos de idade, para o homem, e aos sessenta,
para a mulher, reduzido em cinco anos o limite de idade para os
trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exer¢cam suas
atividades em regime de economia familiar, neste incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal;

Il - apds trinta e cinco anos de trabalho, ao homem, e, apés trinta, a
mulher, ou em tempo inferior, se sujeitos a trabalho sob condi¢cbes
especiais, que prejudiquem a salde ou a integridade fisica, definidas
em lei;

Il - apos trinta anos, ao professor, e apoés vinte e cinco, a professora,
por efetivo exercicio de funcao de magistério.

§ 1° E facultada aposentadoria proporcional, apés trinta anos de
trabalho, ao homem, e ap6s vinte e cinco, a mulher.

§ 2° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade
privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos sistemas de
previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

Cabe ressaltar, que ao pronunciado original ndo se alegara sua imutabilidade,
pois ao instituir o modelo derivado de constituir, cabe o prestigio do constituinte
originario. Assim nao enfrentou o processo legislativo adequado e acabou balizando
a legislacéo ordinaria o papel de substituir os critérios de calculo dos beneficios.

Ainda neste topico, garantiu o enunciado o célculo através das médias
aritméticas das trinta e seis Ultimas contribuicdes, bem como delegou estes
coeficientes ao status de constitucional.

Assim, o questionamento central é a forma como foi processada a Emenda
Constitucional n® 20/98, ao passo que ao modificar o caput do art. 202, da Constituicéo
Federal de 1988, viabilizou a criacdo de lei ordinaria, esta que criou o Fator
Previdenciario. Nao resta ilegal ou inconstitucional o instituto editado por lei. Visto que

inexiste critério de calculo na constituicio emendada.



29

Por outro lado, defende-se a inobservancia do 8 4° art. 60 da Constituicdo
Federal, no tocante aos direitos e garantias individuais, dado que este enunciado
cinge o poder de reformar, resguardando 04 (quatro) hipéteses, pelas quais ndo se

podera deliberar sobre.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

(...)

§ 4° - N&o sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente
a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Analisando sistematicamente a Constituicdo Federal, além das garantias
individuais expressas no Titulo Il, o art. 202 em comento, sintetiza de igual forma a
resguardar ao disposto na ordem social, elencada no Titulo VIII, Capitulo Il, da Secéo
lll, bem como os direitos previdenciarios expostos no art. 6° e o direito a
aposentadoria, esculpido no inciso XXIV, do art. 7°.

Nesta perspectiva ndo se olvida o legislador em abarcar as garantias
constitucionais que vieram a suplementar as individuais no que concerne a
aposentadoria e a previdéncia social.

Um terceiro ponto trazido a baila é alegar inconstitucionalidade na redacéao
corrente do art. 202. Todavia dispensa-se este aspecto, haja vista incorrer na
incoeréncia legal de atribuir uma invalidade a constitucionalidade do instituto.

Dados estas 03 (trés) vias, incumbe ressaltar em momento oportuno,
precisamente no ponto 4.3, denominado: tendéncias, alternativas e substitutos ao
Fator Previdenciario, o ajuizamento de Acdes Direitas de Inconstitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal, autuadas sob o n°(s): 2.110-9/DF e 2.111-7/DF.

No proximo subitem deste capitulo passaremos a discorrer a respeito da
criacao do Fator Previdenciario, sua sistematica de criacdo, o ensejo legislativo, sua

matematica e as consequéncias derivadas dos calculos dos beneficios.

2.3 FATOR PREVIDENCIARIO: ENSEJO, CRIACAO E ANALISE

A primeira tentativa legislativa em fixar o Fator Previdenciario ndo fora aprovada

no Congresso Nacional, eis que o critério da idade minima para auferir a contribuigédo
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por tempo de contribuicdo. Assim, propuseram a alternativa ora conhecida, advinda
da Lei n® 9.876/99, a qual alterou o texto legal do artigo 29 da Lei n° 8.213, de 1991
que dispunha sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e daria outras

providéncias, originando o instituto e que passou a vingar com a seguinte redagao:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:

(...)

§ 72 O fator previdenciario sera calculado considerando-se a idade, a
expectativa de sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado ao
se aposentar, segundo a férmula constante do Anexo desta Lei.

Santos elucida o ensejo legislativo:

Os argumentos centrais para criagcdo do Fator Previdenciario em 1999,
e para sua manutencdo, basearam-se em dois pilares: o déficit da
Previdéncia Social e o aumento da expectativa de sobrevida
humana?.

Outro motivo salientado por Castro e Lazzari reside na contracéo de despesas:

A adocao do fator previdenciario visou reduzir despesas com a
concessao de aposentadorias por tempo de contribuicdo a pessoas
gue se aposentavam com idades bem abaixo daquela considerada
ideal pelos atuérios da Previdéncia Social. O fator previdenciario
constitui uma férmula matematica que, aplicada a segurados com
idades e tempo de contribuicbes menores, obtém uma reducéo no
valor do salario de beneficio e, consequentemente, reducédo na renda
mensal de aposentadoria?!.

Resta salientar que ao transcorrer dos anos, a equiparagao entre as receitas e
despesas da previdéncia social ndo foi atingida, concluindo-se que o maior propgsito
da instituicdo do Fator Previdenciario ndo auferiu o esperado, eis que nada se alterou
em relacdo a totalidade das custas da previdéncia.

Como anteriormente referido, a mudanca legislativa ocorrida via Emenda
Constitucional n°® 20, cambiou o formato de aposentadoria que passou a ser

denominada por tempo de contribuicdo e ndo mais por tempo de servigo, para o

20 SANTOS, Matusalém dos. Alternativa ao ineficaz e perverso fator previdenciario. Séo
Paulo, n. 384, nov. 2012. Mensal. Revista de Previdéncia Social. p. 919.

21 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2012. p. 79.
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segurado que possui entre 30 (trinta) e 35 (trinta e cinco) de contribuicdo e ndo possui
entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos de idade.

A0 passo que no ano posterior instaurou o Fator Previdenciario, alterando lei
ulterior, editada sob o n°® 8.213/91 que logrou a ser aplicado neste novo tipo de
aposentadoria, no Regime Geral de Previdéncia Social.

Ademais, regulou um teto, apartando-o dos beneficios previdenciarios maiores
gue o piso ao salario minimo, variou o calculo da média destes para a média de 80
(oitenta) por cento das maiores contribuicdes desde julho de 1994, ao que antes dos
ultimos 36 (trinta e seis) meses e exauriu a aposentadoria proporcional.

O Fator Previdenciario alterou significamente, atuando como um legitimo
redutor do valor inicial dos beneficios, bem como retardador de aposentadorias, eis
que conjugou, em sua férmula, ndo somente o tempo de servigo/contribuicdo dos
segurados, como a idade em que se encontram na oportunidade do pedido dos
beneficios, e bem como na sua expectativa de vida, fundamentada no indicador médio
contido na tabua de mortalidade do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), a qual € anualmente calculada.

Nesta esteira sinaliza Costa:

Muito embora a ideia preconizada pela instituicio do Fator
Previdenciario tenha sido a de que os segurados postulassem
tardiamente os seus beneficios, de modo que permanecessem por
mais tempo no sistema, insta observar que a essa férmula pode ser
perversa se for levado em consideracao que a majoritaria parcela dos
trabalhadores brasileiros comeca aos quinze, dezesseis anos, quando
nao antes, a sua vida laboral. Logo, quando completarem o tempo de
contribuicdo exigido pela legislacdo previdenciaria, ndo terdo idade
avancgada, tendendo a reduzir o valor de seus beneficios??.

E a formula contida no anexo da Lei n°® 9.876/99, a ver:

TEHH;{ 1+|:Ic1+Tc:}i.:z:l

5 100

22 COSTA, José Ricardo Caetano. Previdéncia: Os Direitos Sociais Previdenciarios no
Cenario Neoliberal. Curitiba, Jurua Editora: 2010. p. 79.



32

Onde:

f = fator previdenciério;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria;
Id = idade no momento da aposentadoria;

a = aliquota de contribui¢do correspondente a 0,31.

O produto da férmula, conforme explicitado anteriormente, cada caso impar &
multiplicado pelo valor do beneficio consoante a média de 80 (oitenta) por cento das
maiores contribuigdes desde julho de 1994. Analisando criticamente a férmula, nota-
se de antemé&o duas situagdes problematicas, a ver:

Primeiramente, ao desmembrar a segunda parte, notamos a implicacdo de uma
taxa de juros despotica, esta que sequer fora levada a discussao pelo legislador sendo
proporcional a idade na circunstancia da aposentadoria, bem como ao tempo de
contribuicao.

Por esta forma, penalizado se torna o cidadao que ingressou no mercado de
trabalho quando jovem, pois conforme a expectativa de sobrevida aumenta e menor
se torna o fator e por consequéncia, mais baixo resulta o beneficio do segurado. Tendo
em vista a idade de 65 (sessenta e cinco) anos, resta improvavel a recuperacao de
valores deste, o0 que fere direitos sociais Unicos, como o do lazer, ao desacordar com
0s interesses previdenciarios.

Com intuito de resguardar o valor real do beneficio o segurado subscreve por
um maior tempo, seja homem, aos 35 (trinta e cinco anos), ou mulher aos 30 (trinta)
anos de efetiva contribuicédo, ou seja, o dobro requerido na aposentadoria por idade,
um fato ndo relevado pelo legislador e por consequéncia, rebaixado a modicidade.

Recuperando a primeira parte da formula, a expectativa de vida torna-se
fundamental e decisério no produto do fator. Eis que ela é apresentada no
denominador. Assim estando assentado num célculo que é divulgado anualmente,
representa um indice de indeterminacéo, corroborando para o nao conhecimento por
parte do trabalhador, o valor do beneficio na hora da sua aposentacdo, dada
efemeridade proporcionada ao decorrer do tempo.

Para além da formula estabelecida em lei, o atrito existe no célculo da

expectativa de sobrevida da média nacional. O Brasil possui dimensdes continentais
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e realidades culturais distintas, projetando melhor qualidade de vida em regides
desenvolvidas e ndo sopesando em outras cuja perspectiva esta abaixo do idealizado.
Na releitura desse dado, infere injustica para uma parcela de segurados, tornando
ainda mais prejudicial a resultante desse levantamento.

Em numeros, elucidando o acima exposto, a resultante alternara entre maior e
menor que 01 (um). Sendo a primeira atuante como ndo redutora do beneficio do
segurado, por outro lado este tera renda mensal iniciante abaixo ao salario-de-
beneficio, e por sua vez, atuante como redutor.

Acerca da taxa de juros vislumbrada na formula e que esta aquém do mercado
de valores, ainda que numa rede de capitalizacdo, somente sera esclarecida através
de aferigao alicercada em demonstragdes. Assim conforme a idade no momento da
aposentadoria aumentar proporcionalmente € aumentada a taxa. O inverso
proporcional € verdadeiro, para reduzi-a dever-se-a contribuir por um maior espaco
de tempo.

Torna-se dificultoso antever quanto mais €& preciso laborar para aferir a
totalidade do valor a que se deve perceber na aposentadoria por tempo de
contribuigao.

Exemplifica-se: as condicbes minimas, estabelecidas em 35 (trinta e cinco) e
30 (trinta) anos, para homem e mulher, respectivamente, para contribuigdo, estando
ambos aptos a receber a integralidade da contribuicdo média, ou analoga a 01 (um),
a idade elevou-se em 05 (cinco) anos, passando de 59 (cinquenta e nove) anos para
64 (sessenta e quatro) anos o homem e da mulher de 54 (cinquenta e quatro) para os
mesmos 64 (sessenta e quatro), entre os anos de 1999 e 2013.

Dessa maneira, para a mulher trabalhadora urbana, alcangcar 01 (um) no
resultado do fator é necessario laborar mais quatro anos apdés a faixa etaria minima
para a modalidade de aposentadoria por idade.

De outra banda, ao homem trabalhador urbano, somente por 01 (um) ano nao
€ alcancgado o limite minimo para aposentadoria por idade, aos 65 (sessenta e cinco)
anos de idade.

Em virtude de alternativas na metodologia de pesquisa do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, ocorridas em 2002, os dados sao conclusivos a
partir da tabela da expectativa de vida atualizada pela autarquia.

O Regime Geral de Previdéncia Social, reconhecido por deter a maior parte dos

trabalhadores brasileiros filiados, registrou, no més de dezembro do ano de 2012, uma
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totalidade? de 16,7 (dezesseis milhdes e setecentos mil) aposentadorias ativas. Por
tempo de contribuigédo atingiu a parcela de 29 (vinte e nove) por cento.

Estas que contribuiram em quase metade do porcentual das despesas da
Autarquia Previdenciaria Federal, naquele fatidico dezembro. Os trabalhadores
urbanos representam quase que a totalidade. Conquanto sejam baixos os valores dos
beneficios, as aposentadorias por tempo de contribuigdo detém valores regulares
maiores que as por idade.

O embate travado na década de noventa na promogao de uma “reforma” do
sistema previdenciario, revelou uma preocupacao da classe trabalhadora brasileira, o
mitigado receio da supressao de direitos relativos a Previdéncia Social, aumentando
assim as aposentadorias proporcionais, quedando as idades de concessdo muito
menores.

Portanto, aponta prejuizo ao brasileiro que precocemente adentra o mercado
de labor, contribuindo desde sempre, e por consequéncia atingem o tempo de
contribuicdo entre os 50 (cinquenta) e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade
Colocando-se em questdo a légica desumana de incentivar o trabalhador a
permanecer no mercado de trabalho contribuindo. Ndo se vislumbrando qualquer
estabilidade para o segurado, porque gradativamente o indice utilizado no fator
alterar-se-a consoante a expectativa de vida e com o decorrer do tempo quedar-se-a

obsoleto.

23 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Anuério Estatistico da Previdéncia Social
2012. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/estatisticas/aeps-2012-anuario-
estatistico-da-previdencia-social-2012/>. Acesso em 21 ago. 2014.
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3 (RE) PENSANDO O FATOR PREVIDENCIARIO SOB A OTICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

No capitulo que segue, seré realizada uma avaliagcdo do produto da perversa
férmula do Fator Previdenciario, em consonancia ao principio fundamental da vedacgéo
ao retrocesso social, bem como da dignidade da pessoa humana, ndo observados
guando da delegacao constitucional reformada a lei ordinaria que o criou. Ao fim
elencar-se-ao tendéncias, substitutivos e possiveis alternativas, ja existentes com
intuito de direcionar o presente trabalho a uma reflexao I6gica e legal a respeito do

instituto.

3.1 DO RESPALDO CONSTITUCIONAL AO DIREITO A PREVIDENCIA SOCIAL

Sob o véu constitucional constatamos que o Direito Previdenciario guarda
nobre local, exercendo iconicamente o papel de prestar direitos materiais sociais,
originados do anteriormente e exaustivamente citado: Estado Protecionista.

Assim, na tentativa da supressao dos males sociais, dentre estes, 0S expressos
no art. 3° da Constituicdo Federal, como a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza, bem
como das desigualdades entre as regifes do pais e a promoc¢ao do bem de todas,
excluindo-se o preconceito ou quaisquer outras formas de discriminacéo, atinge-se o
climax da dignidade da pessoa humana, principio essencial que norteia todos os
outros derivados das conquistas sociais transcorridas na histéria da humanidade.

Quanto aos direitos sociais, propriamente ditos e especificados no art. 6°, da

Constituicao Federal, situamos especialmente 03 (trés), a ver:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Grifo do autor)

Assim, na anuéncia da legislacdo infraconstitucional, estes direitos acima
grifados e atinentes a matéria de Seguridade Social, independem de pronunciamento

do legislador para surtir seus juridicos e legais efeitos.
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A Carta Cidadd, assim determinada, pelos constituintes a época de sua
elaboracao, reservou em especial a previdéncia social, a salde e a assisténcia social
o0 amparo legal necessario para aplicacao de politicas administrativas, com autonomia
em relacdo ao cenario econémico.

E o que elucida fundamentalmente Rocha:

E justamente nos momentos nos quais os cidad&os, inseridos na
sociedade por forca de sua capacidade de trabalho (substancial
maioria da populagdo), tém sua forca laboral afetada, ou mesmo
negado acesso ao trabalho, como é cada vez mais comum, por forca
do modelo econémico excludente, que a previdéncia social evidencia
seu papel nuclear na manutencao do ser humano dentro de um nivel
existencial minimamente adequado. A doutrina nacional mais
abalizada sobre direitos fundamentais também reconhece a intima
vinculagdo entre o direito a previdéncia social e a dignidade humana,
principio basilar de todos direitos sociais®*.

Prossegue Rocha, no entendimento acerca dos direitos fundamentais

detentores de utilidade e mantenedores da vida nacional:

[...] devem ser estudados os seus caracteres formais e materiais. De
uma banda, cuida-se do carater formal que se refere aquela posicao
juridica subjetiva da norma, ou seja, decorre do expresso enunciado
sagrado na Lei Fundamental. De outra banda, cogita-se o se carater
material que advém do simples reconhecimento de determinados
direitos fazem parte do ordenamento juridico positivo constitucional, e
consequentemente, compde a esséncia do Estado Democratico de
Direito®.

Evidencia-se do excerto, que o aspecto formal estd cedico no art. 6°, da
Constituicao Federal vigente, enumerando os direitos sociais, ao passo que a questao
material elege preferéncias legais, consubstanciado, a afeicdo pelo principio da
dignidade da pessoa humana.

Ademais, os aspectos materiais sdo abrangentes, eis que denota uma
obrigacao na prestacao de servico social e sanitario, por exemplo, no instante que o

cidaddo ndo seu valoroso mantimento.

24 ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamental a Previdéncia Social na
Perspectiva dos Principios Constitucionais Direitos do Sistema Previdenciario
Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004. p. 111.
25 ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamental a Previdéncia Social na
Perspectiva dos Principios Constitucionais Direitos do Sistema Previdenciario
Brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004. p. 85.
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Os direitos a previdéncia social, tais como os abrangidos a seguridade séo
imutaveis, no que tange a efemeridade da legislacéo previdenciaria. Dessa forma, ao
condicionar este carater adquirido, basilarmente encontrado no art. 6° da Lei de

Introducado as normas do Direito Brasileiro — LINDB:

Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei
vigente ao tempo em que se efetuou;

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou
alguém por éle, possa exercer, como agueles cujo comeco do
exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida
inalteravel, a arbitrio de outrem;

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a deciséo judicial de que
ja nao caiba recurso.

Jamais haveré possibilidade de contrai-los a uma mera expectativa de direitos.
A énfase deve ser plena no sentido do progresso, em outras palavras, politicas

publicas eficazes, e consequentemente uma maior rede protecionista ao cidadao.

3.2 DA INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA VEDACAO AO
RETROCESSO SOCIAL E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA QUANDO DA
APLICACAO DO FATOR PREVIDENCIARIO

Na seara dos direitos fundamentais sociais consubstanciados no texto
constitucional, confere-se um direito subjetivo diminuto a ser respaldado e que néo se
gueda acessivel, dependente dos poderes, objetivado a guardar a dignidade da
pessoa humana. E o caso do segurado: o beneficio devera harmonizar com condi¢des
minimas para fruicdo do lazer, quando do exercicio de alguma forma de trabalho ou
emprego.

A Carta Fundamental agraciou um reduto e revestiu aos direitos fundamentais
maior guarida, tornando inviavel propostas tendentes a aboli-los ou reduzi-los. E
perceptivel assinalar que todas as constituicdes brasileiras elencaram estes direitos,
todavia foi na Constituicdo Cidada, a elevacédo destes ao status de clausula pétrea,
consoante o disposto no art. 60, desta.

Detém o Estado Democratico de Direito o consectario de assegurar a todos
nacionais a dignidade da pessoa humana na sua plenitude, ao resguardar no Texto

Maior a inviolabilidade de todos direitos basilares.
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Corrobora Sarlet com a concretude dos direitos fundamentais na lei Maior:

Os direitos fundamentais, como resultado da personificacdo e
positivacdo constitucional de determinados valores basicos (dai seu
conteudo axioldgico), integram, ao lado dos principios, estruturais e
organizacionais (a assim denominada parte organica ou organizatoéria
da Constitui¢cdo), a substancia propriamente dita, o nucleo substancial,
formado pelas decisdes fundamentais, da ordem normativa, revelando
gue mesmo num Estado constitucional democratico se tornam
necessarias (necessidade que se fez sentir da forma mais
contundente no periodo que sucedeu a Segunda Grande Guerra)
certas vinculacdes de cunho material para fazer frente aos espectros
da ditadura e do totalitarismo?.

Aos fins didaticos explanam-se os direitos fundamentais em geracdes e/ou
dimensdes, advindos de intensas lutas e embates sociais desde a época da llustracao,
nos setecentos. Todavia é importante salientar sua caracteristica de coexisténcia e
interrelacdo entre si, restando dispensavel caracteriza-los, assim, neste presente
trabalho.

Estes direitos que paralelamente consolidam prestacdo, ou renuncia, por parte
do Estado estando os primeiros adstritos a acbes administrativas, sejam diretamente
ou por politicas publicas, ao mesmo que 0s renunciaveis estédo basilarmente referidos
em liberdades e igualdades.

No universo dos ulteriormente citados, abrangem-se os direitos culturais,
econdmicos e os sociais, notabilizando-se como liberdade e/ou prestacdes sociais. E
0 que corrobora o art. 6°, da Carta Magna.

Alumiam Castro e Lazzari:

Os direitos Sociais sao considerados Direitos Fundamentais partindo-
se da concepgédo de que o Estado ndo deve ser manter inerte diante
dos problemas decorrentes das desigualdades causadas pela
conjuntura econémica e social?’.

N&o obstante a prestacdo de direitos fundamentais sociais dependerem de

politicas e atos do estado para sua plena efetivacao, o instituto da Seguridade Social,

% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. Ed. rev. atual e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 61.

21 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2012. p. 12.
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fortemente transcrito no art. 194 da Constituicdo Federal, exaustivamente aqui tratado
€ dirigido ao respaldar os direitos advindos da sinergia piramidal, quais sejam:
Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social.

E o que leciona Ibrahim:

Os direitos sociais, incluindo ai a seguridade social, exigiriam uma
atuacao concreta, seriam obrigacfes positivas do Poder Publico,
demandando entdo recursos para sua execucao. De fato, os direitos
sociais evidentemente impdem algum tipo de acdo estatal, mas
convém observar que este pretenso “6nus” ndo €& exclusivo dos
direitos sociais, mas de todo e qualquer direito fundamental?.

No mesmo sentido doutrina Ibrahim a respeito da Seguridade Social:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva
formada pelo Estado e por particulares, com contribuicées de todos,
incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de
estabelecer acOes para o sustento de pessoas carentes, trabalhadores
em geral e seus dependentes, providenciando a manutencdo de um
padrdo minimo de vida digna®.

Alcado a categoria de seguro social, a contribuicdo especifica a previdéncia &
obrigatoria para que eventualmente necessita-se frui-los num futuro. Ao passo que 0s

direitos a saude e a assisténcia social independem de contribuicdo especifica,

conforme alinha a Constituicdo Federal em seu artigo 201, caput.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial [...].

A mudanca de paradigmas securitarios proporcionados pela Emenda
Constitucional n°® 20/98, falhou na tentativa de instituir faixa etaria minima para a
aposentadoria — denominada — por tempo de contribuicao.

Entretanto, conforme explanado no item 3.1, do presente, fora necessaria uma
inversao legislativa para a aprovac¢ao de uma Emenda a Constituicdo, corroborando,

através de lei ordinéaria, o instituto do Fator Previdenciario que cogitou a idade no

28 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 152 Ed. Niter6i: Impetus, 2010.
p. 85.

2% |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 152 Ed. Niteréi: Impetus, 2010.
p. 6.
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instante da aposentadoria e a expectativa de sobrevida protelando o requerimento do
beneficio por tempo de contribuicdo, aos que precocemente atinjam as condi¢des
suficientes para outorga do beneficio.

Os direitos sociais, que também detém a titularidade individual, dispostos no
84°, do art. 60, da Constituicdo, estdo conservados na seara constitucional, haja vista
seus caracteres intocaveis e notadamente denotam, em conjuntura com as garantias
constitucionais integrantes dos beneficios advindos da Previdéncia Social.

Sarlet desvenda os limites materiais inerentes a reestruturacéo do texto Maior:

N&o resta qualquer duvida de que o principio do Estado Social, bem
como os direitos fundamentais sociais, integram o0s elementos
essenciais, isto €, a identidade de nossa Constituicéo, razdo pela qual
ja se sustentou que os direitos sociais (assim como 0s principios
fundamentais) poderiam ser considerados — mesmo ndo estando
expressamente previstos no rol de “clausulas pétreas” — auténticos
limites materiais implicitos a reforma constitucional®.

Partindo da referéncia onde os direitos sociais estdo amalgamados no campo
constitucionais, inferimos que as regras infraconstitucionais, conferem uma dimensao
de direitos fundamentais, protegidas sob o manto do Principio a Vedacédo do
Retrocesso Social.

Este principio é defendido pela doutrina como principio implicito, sendo
inclusive aplicado pelo Supremo Tribunal Federal para assegurar direitos sociais,
sintetizando a ideia que os direitos ja efetivados ndo podem ser suprimidos do
ordenamento juridico, pois ndo se encontram plenamente a disposicao do legislador,
servindo de limitagc&o relativa aos Poderes.

Esclarece Sarlet, a alcada implicita ante a ndo supressdo dos direitos sociais
ja efetivados e indisponiveis ao legislador, limitando relativamente seus poderes

reformadores:

Assim, a proibicdo de retrocesso assume (como parece ter sido
suficientemente fundamentado) feicdes de verdadeiro principio
constitucional implicito, que pode ser reconduzido tanto ao principio
do Estado de Direito (no ambito da protecdo da confianca e da
estabilidade das relagbes juridicas inerentes a seguranca juridica),
guanto ao principio do Estado Social, na condicdo de garantia da

30 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. Ed. rev. atual e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 433.
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manutengdo dos graus minimos de seguranca social alcancados,
sendo, de resto, corolario da maxima eficacia e efetividade das normas
de direitos fundamentais sociais e do direito a seguranca juridica,
assim como da prépria dignidade humana3..

Entretanto, ndo é o real propdsito deste principio, o impedimento de qualquer
mudanca legislativa, somente aquelas arbitrarias advindas de a¢des ou omissdes do
Estado que possam cessar direitos sem prévia politica social alternativa.

E 0 que preceitua Barroso:

[...] o que o principio da vedacao do retrocesso propde se possa exigir
do Judiciario é a invalidade da revogacdo de normas que,
regulamentando o principio, concedam ou ampliem direitos
fundamentais, sem que a revogagdo em guestao seja acompanhada
de uma politica substitutiva ou equivalente®?.

Informa Derbli, de igual forma, e tendo em vista resguardar as regras que dao

plena garantia de efetividade e eficacia aos direitos sociais:

A proibicdo do retrocesso social € um principio constitucional, com
carater retrospectivo, na medida em que se propde a preservar um
estado de coisas ja conquistado contra sua restricdo ou supressao
arbitraria®3,

Sob o véu instransponivel do Principio da Vedacdo ao Retrocesso Social sao
materializados os direitos fundamentais sociais. Todavia cabe deslembrar que estes
ndo sao absolutos e/ou intocaveis, suas limitacbes podem ser cerceadas pela Carta
Fundamental. Através da Otica garantidora de uma vida digna repousa a
essencialidade dos direitos fundamentais, que estdo intimamente enlacados com o
estado protecionista e garantidor de uma vida imaculada.

Corrobora Sarlet:

31 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. Ed. rev. atual e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 462.

%2 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Os
conceitos fundamentais e a construg¢ao do novo modelo. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva. 2010.
p. 381.

33 DERBLI, Felipe. Proibicdo de Retrocesso Social: Uma Proposta de Sistematizacéo a
luz da Constituicdo de 1988. In: BARROSO, Luis Roberto (Org.). A reconstrucéo
democrética do direito publico no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 464.
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A dindmica das relacfes sociais e econdmicas notadamente no que
concerne as demandas de determinada sociedade em matéria de
seguranca social, e por via de consequéncia, em termos de prestacdes
sociais asseguradas pelo poder publico, por si s6 jA& demonstra a
inviabilidade de se sustentar uma vedacao absoluta de retrocesso em
matéria de direitos sociais [...], os direitos fundamentais em geral ndo
podem ser qualificados como absolutos [...J**.

A mera afinacdo das politicas publicas ndo é consonante ao desmembramento
da guarida ao amago basilar dos direitos fundamentais que instantaneamente tutela
em concordancia com o principio da dignidade humana.

lumina Sarlet:

[...] nos revela que a dignidade da pessoa atua como diretriz juridico-
material tanto para definicAo do nucleo essencial, quanto para
definicdo do que constitui a garantia do minimo existencial, que na
esteira de farta doutrina, abrange bem mais do que a garantia da mera
sobrevivéncia fisica, ndo podendo ser restringido, portando a nocao
de um minimo vital ou a uma nogéo estritamente liberal de um minimo
suficiente para assegurar o exercicio de liberdades fundamentais®®.

Depreende-se que a protecdo esta associada a garantia de prestacdes sociais
gue visam corroborar com uma vida adequada, e ndo tdo somente ao minimo.

Na algada dos direitos fundamentais h& de haver um direito minimo e subjetivo
a ser resguardado e que esta indisponivel, ao alcance do Estado, uma vez que protege
a dignidade da pessoa humana. Transpondo ao Direito Previdenciario, o segurado é
merecedor de uma vida consonante e imaculada, quando do desempenho de suas
tarefas laboriosas.

A normativa precedente a implementacdo do Fator Previdenciario consolidou
melhores condi¢des de existéncia proba, apresentando ao segurado, os calculos do
salario-de-beneficio com maior previsibilidade e transparéncia.

A modalidade de aposentadoria por tempo de contribuicdo, ndo resguarda
instantaneamente qualquer ameaca social, bem como n&do veda ao segurado

impedimentos num futuro labor, ap6s o percebimento do beneficio previdenciario,

34 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. Ed. rev. atual e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 462.
% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. Ed. rev. atual e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 462.
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todavia sua exclusividade nesta renda a ser contraprestada num proximo espaco de
tempo, a salvaguarda de seu mantimento.

A continuidade do principio da dignidade da pessoa humana corrobora com o
valor a ser percebido pelo segurado, que nesta especificidade incidira o fator ao
calculo no seu periodo de inatividade funcional, enraizando propésitos desfavoraveis.

Vislumbramos, assim, que o acréscimo do Fator Previdenciario, mediante lei
ordinaria, realcou um pertinente Retrocesso Social, a0 passo que ao castigar o
segurado, viola direitos fundamentais sociais, que inferem numa vida digna e néo
minima. Entretanto sua constitucionalidade ndo deve ser maculada, como referido

anteriormente neste capitulo.

3.3 TENDENCIAS, ALTERNATIVAS EXTINTIVAS E SUBSTITUTIVAS AO
FATOR PREVIDENCIARIO

Remontam apresentar no derradeiro subitem, preliminarmente ao adentrar nas
tendéncias ocorridas com a instituicdo do Fator Previdenciario, o ajuizamento de
Medidas Cautelares nas duas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade, autuadas sob
0s Nn.° (s): 2.110-9/DF e a 2.111-7/DF.

A despeito da primeira, dentre as demandas peticionadas, esta o
guestionamento a respeito da constitucionalidade do Fator Previdenciario, amparados
no art. 7°, da Constituicdo Federal. Conforme ja exposto anteriormente, a ordenacao
da lei instituidora desserviu quem labora, sendo inconstitucional a feitura de uma nova

sistematica de calculo:

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
PREVIDENCIA SOCIAL. CALCULO DOS BENEFICIOS. FATOR
PREVIDENCIARIO. SALARIO MATERNIDADE: CARENCIA.
SALARIO-FAMILIA. REVOGACAO DE LEI COMPLEMENTAR POR
LEI ORDINARIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE: A)
DOS ARTIGOS 25, 26, 29 E 67 DA LEI N° 8.213, DE 24.07.1991, COM
A REDACAO QUE LHES FOI DADA PELO ART. 2° DA LEI N° 9.876,
DE 26.11.1999; B) DOS ARTIGOS 3°, 5°, 6°, 7° E 9° DA LEI N° 9.876,
DE 26.11.1999, ESTE ULTIMO NA PARTE EM QUE REVOGA A LEI
COMPLEMENTAR 84, DE 18.01.1996; C) DO ARTIGO 67 DA LEI N°
8.213, DE 24.07.1991, NA PARTE EM QUE CONTEM ESTAS
EXPRESSOES: "E A APRESENTACAO ANUAL DE ATESTADO DE
VACINACAO OBRIGATORIA. ALEGACAO DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 6° 7° XXIV, 24, XIl, 193, 201, Il, IV, E SEUS
PARAGRAFOS 1°, 3° E 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MEDIDA
CAUTELAR. 1. Na ADI n° 2.111 j4 foi indeferida a suspenséo cautelar
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do arts. 3° e 2° da Lei n° 9.876, de 26.11.1999 (este ultimo na parte
em que deu nova redacdo ao art. 29 da Lei n° 8.213, de 24.7.1991). 2.
O art. 5° da Lei 9.876/99 é norma de desdobramento, que regula o
calculo do salério-de-beneficio, mediante aplicacdo do fator
previdenciario, cujo dispositivo ndo foi suspenso na referida ADI n°
2.111. Pelas mesmas raz8es nao € suspenso aqui. 3. E como a norma
relativa ao "fator previdenciario" nao foi suspensa, é de se preservar,
tanto o art. 6° quanto o art. 7° da Lei n° 9.876, de 26.11.1999,
exatamente para que ndo se venha, posteriormente, a alegar a
violagdo de direitos adquiridos, por falta de ressalva expressa. 4. Com
relacéo a pretendida suspensao dos artigos 25, 26 e de parte do art.
67 da Lei n®8.213/91, em sua redacdo originaria e também na que Ihe
foi dada pela Lei n® 9.876/99, bem como do artigo 9° desta ultima, os
fundamentos juridicos da inicial ficaram seriamente abalados com as
informacBes do Congresso Nacional, da Presidéncia da Republica e,
sobretudo, com o parecer da Consultoria Juridica do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, ndo se vislumbrando, por ora, nos
dispositivos impugnados, qualquer afronta as normas da Constituigéo.
5. Medida cautelar indeferida, quanto a todos os dispositivos
impugnados.

(ADI 2110 MC, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno,
julgado em 16/03/2000, DJ 05-12-2003 PP-00017 EMENT VOL-
02135-04 PP-00566)

Ja a segunda, provém de argumentos distintos. Na peca vestibular fora trazido
a baila a superposicdo que o Fator Previdenciario proporciona ao limitar a idade para
concessao das aposentadorias por tempo de contribuicdo, aduzindo misturar as
condicbes com as da expectativa de vida, prejudicando o trabalhador. Sugeriu que o
critério deva ser contribuicdo ou idade, e ndo o conjunto, de maneira que os agregando
feriria os principios constitucionais, também enunciados na Emenda Constitucional n°

20/98. Segue o teor do julgado:

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
PREVIDENCIA SOCIAL: CALCULO DO BENEFICIO. FATOR
PREVIDENCIARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI N° 9.876, DE 26.11.1999, OU, AO MENOS, DO RESPECTIVO
ART. 2° (NA PARTE EM QUE ALTEROU A REDAQAO DO ART. 29,
"CAPUT", INCISOS E PARAGRAFOS DA LEIl N° 8.213/91, BEM
COMO DE SEU ART. 3°, ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI, POR VIOLA(;AO AO
ART. 65, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E
DE QUE SEUS ARTIGOS 2° (NA PARTE REFERIDA) E 3° IMPLICAM
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL, POR AFRONTA AOS
ARTIGOS 5° XXXVI, E 201, 88§ 1° E 7° DA CONSTITUI(;AO
FEDERAL, E AO ART. 3° DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE
15.12.1998. MEDIDA CAUTELAR. 1. Na inicial, ao sustentar a
inconstitucionalidade formal da Lei n°® 9.876, de 26.11.1999, por
inobservancia do paragrafo Unico do art. 65 da Constituicdo Federal,
segundo o qual "sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora”,



45

nao chegou a autora a explicitar em que consistiram as alteracdes
efetuadas pelo Senado Federal, sem retorno a Céamara dos
Deputados. Deixou de cumprir, pois, o inciso | do art. 30 da Lei n°
9.868, de 10.11.1999, segundo o qual a peti¢ao inicial da A.D.l. deve
indicar "os fundamentos juridicos do pedido em relacdo a cada uma
das impugnacbes". Enfim, ndo satisfeito esse requisito, no que
concerne a alegacgédo de inconstitucionalidade formal de toda a Lei n°
9.868, de 10.11.1999, a Acao Direta de Inconstitucionalidade nao é
conhecida, nesse ponto, ficando, a esse respeito, prejudicada a
medida cautelar. 2. Quanto a alegacdo de inconstitucionalidade
material do art. 20 da Lei n® 9.876/99, na parte em que deu nova
redacao ao art. 29, "caput", incisos e paragrafos, da Lei n® 8.213/91, a
um primeiro exame, parecem corretas as objecdes da Presidéncia da
Republica e do Congresso Nacional. E que o art. 201, §8§ 1o e 70, da
C.F., com a redacao dada pela E.C. n° 20, de 15.12.1998, cuidaram
apenas, no que aqui interessa, dos requisitos para a obtencéo do
beneficio da aposentadoria. No que tange ao montante do beneficio,
ou seja, quanto aos proventos da aposentadoria, propriamente ditos,
a Constituicdo Federal de 5.10.1988, em seu texto originario, dele
cuidava no art. 202. O texto atual da Constituicdo, porém, com o
advento da E.C. n° 20/98, ja ndo trata dessa matéria, que, assim, fica
remetida "aos termos da lei", a que se referem o "caput" e 0 § 70 do
novo art. 201. Ora, se a Constituicdo, em seu texto em vigor, ja ndo
trata do calculo do montante do beneficio da aposentadoria, ou
melhor, dos respectivos proventos, ndo pode ter sido violada pelo art.
20 da Lei n® 9.876, de 26.11.1999, que, dando nova redacéo ao art.
29 da Lei n°® 8.213/91, cuidou exatamente disso. E em cumprimento,
alids, ao "caput" e ao paragrafo 7o do novo art. 201. 3. Alids, com essa
nova redacgdo, ndo deixaram de ser adotados, na Lei, critérios
destinados a preservar o equilibrio financeiro e atuarial, como
determinado no "caput" do novo art. 201. O equilibrio financeiro é o
previsto no orgamento geral da Unido. E o equilibrio atuarial foi
buscado, pela Lei, com critérios relacionados com a expectativa de
sobrevida no momento da aposentadoria, com o0 tempo de
contribuicdo e com a idade, até esse momento, e, ainda, com a
aliguota de contribuicdo correspondente a 0,31. 4. Fica, pois,
indeferida a medida cautelar de suspensdo do art. 20 da Lei n°
9.876/99, na parte em que deu nova redacdo ao art. 29, "caput”,
incisos e paragrafos, da Lei n°® 8.213/91. 5. Também néo parece
caracterizada violag&o do inciso XXXVI do art. 50 da C.F., pelo art. 30
da Lei impugnada. E que se trata, ai, de norma de transic&o, para os
que, filiados & Previdéncia Social até o dia anterior ao da publicacédo
da Lei, sO depois vieram ou vierem a cumprir as condigfes exigidas
para a concessao dos beneficios do Regime Geral da Previdéncia
Social. 6. Enfim, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade ndo é
conhecida, no ponto em que impugna toda a Lei n°® 9.876/99, ao
argumento de inconstitucionalidade formal (art. 65, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal). E conhecida, porém, quanto & impugnac&o dos
artigos 20 (na parte em que deu nova redacéo ao art. 29, seus incisos
e paragrafos da Lei n° 8.213/91) e 30 daquele diploma. Mas, nessa
parte, resta indeferida a medida cautelar.

(ADI 2111 MC, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno,
julgado em 16/03/2000, DJ 05-12-2003 PP-00017 EMENT VOL-
02135-04 PP-00689)
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Adentrando na seara legislativa, varios sdo os projetos de lei que visam
solucionar a problemética instituida com o advento do Fator Previdenciario. As
proposicdes perante o Congresso Nacional em alguns casos trataram de adequar sua
aplicacao, em outro alterar as condicdes para permissao da aposentadoria por tempo
de contribuicdo, estabelecendo-se idade minima.

O projeto autuado sob o n° 3.299/08 de autoria do Senador Paulo Paim,
repercutiu de maneira avassaladora, ao requerer a extincdo do instituto, com intuito
de retornar o salario-de-beneficio a ser calculado pela média simples dos ultimos 36
(trinta e seis) salarios de contribuicdo, num periodo n&o superior a 48 (quarenta e 0ito)
meses. Assim parte da Lei n®9.876 seria expressamente revogada, em particularidade
os artigos 3°, 5° e 7°, caso a proposta nao fosse vetada pela entdo Presidente da
Republica Dilma Rousseff.

Outro, de autoria do Deputado Federal Pepe Vargas, alvitrou uma emenda ao
projeto supracitado, sugerindo a origem de um novo padrdo de calculo das
aposentadorias por tempo de contribuicdo, o conhecido 85/95, onde para as
seguradas a soma de sua idade ao tempo de contribuicéo resultaria em 85 (oitenta e
cinco) anos, ao passo que para os segurados alcancaria 95 (noventa e cinco) anos.
Alcancados, a fruicdo da aposentadoria seria na integralidade de seus beneficios.
Assim, o Deputado nao propds uma extingado e sim um alternativo.

Ademir Camilo, também Deputado Federal, propés emendar o projeto principal
mesclando o texto, sua proposicdo € a instituicdo de um redutor de 2% a cada ano
restante para o segurado garantir o 85/95, ao passo que concede adicional de 2% por
ano que o segurado manter-se na ativa, cumpridas as condi¢cdes determinadas na
férmula em questdo. Continua a valer os requisitos minimos da aposentadoria por
tempo de contribuigcéo (30/35).

O novo projeto proposto pelo governo é o 95/105, o qual combina o tempo de
contribuicdo e idade minima. Com graduacdo na féormula e que parte dos
pressupostos assinalados no 85/95 e datada com prazo de 12 (doze) anos para sua
implantag&do. Assim a soma da idade com o tempo de contribuicdo deve implicar no
resultado de: 95 (noventa e cinco) para as seguradas e 105 (cento e cinco) para 0s
segurados.

Outro ponto travado neste embate é a fixacdo da idade minima na fixagdo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, com base na expectativa de vida do pais.

Com o permissivo de alteracdo em consonancia a expectativa de sobrevida.
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Ainda assim nao é vislumbrada vantagem ao trabalhador segurado, haja vista
0 quanto mais jovem ingressar no mercado de trabalho, maior é o tempo de

contribuicéo, ou seja, o beneficio por tempo de contribuicdo néo trara a eficacia plena.
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CONCLUSAO

Transladadas sete Constituicdes, em 190 (cento e noventa) anos de historia
constitucional brasileira, notamos a série de medidas evolutivas de carater social, em
que todas as Leis Maiores que vigeram desde o Império a Republica, apresentaram
de alguma forma o prenuncio de uma maior protecdo. Compreendemos também que
as garantias fundamentais sempre estiveram ao alcance da populacao. E certamente
nos ulteriores 25 (vinte e cinco) anos de Constituicdo Cidada, com um carater
especialissimo: como clausula pétrea, impedidas de serem abolidas do sistema legal.

O advento do Fator previdenciario mostrou-se revanchista, ao passo que a
conjuntura idade/contribuicdo, na Emenda Constitucional n® 20/98, ndo beneficiou em
nenhum momento o contribuinte do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.
Retardou os beneficios para aqueles que adentraram o mercado de trabalho
precocemente e por consequéncia instigando o segurado a permanecer contribuindo
para o regime. A resultante torna-se irrefutavel: a reducéo abrupta das rendas mensais
dos trabalhadores

Ao abarcar a constitucionalidade do Fator Previdenciario, o falacioso discurso
do equilibrio atuarial nas receitas e despesas da Previdéncia Social, ndo merece
prosperar, dado o fato que a via legis ndo ser a mais oportuna. As efetivacdes no
melhor custeio, com a conjuntura entre a cobranca dos devedores, 0 incentivo a
contribuicdo e o fim das renuncias fiscais, seriam mais adequadas.

A revogacédo do fator Previdenciario € eminente ante a ndo observancia de
principios fundamentais e sociais, ao passo que a reducdo dos valores reais dos
beneficios oportuniza um adentrar eminentemente em um profundo estado de
retrocesso social, o qual ndo coaduna com 0s preceitos e objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Estes, estampados no art. 3° da Constituicdo Federal,
corroborando para que a dignidade da pessoa humana seja atingida diretamente.

Sustenta-se neste panorama que o segurado ao ingressar no mercado de
trabalho, precocemente, resta, sem escalas, penalizado. Conforme elucidado nas
paginas pretéritas, a expectativa de sobrevida ao ser elevada, reduz o fator,
resultando num valor do beneficio mais baixo. Assim, ao ser vislumbrada a faixa etéaria
de 65 (sessenta e cinco) anos, impraticavel se torna o restabelecimento dos valores,

agredindo direitos sociais Unicos, desacordando com o interesse previdenciario.
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Tendo em vista a normativa anterior que calculava de maneira mais justa os
beneficios dos segurados, capazes de propiciar a dignidade de vida essencial,
resguardando direitos existentes. A sociedade brasileira, com o apoio dos sindicatos
nacionais de categorias inerentes ao sistema contributivo, necessita de forcas
politicas capazes de direcionar a pauta legislativa a fim de assegurar ndo s6 progresso
social, consequente da efetivacdo dos direitos fundamentais a muito conquistados

através da luta social.
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