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RESUMO

SERRA, Marianne Figueiredo. DIREITO DE PROPRIEDADE: DA PROPRIEDADE
PRIVADA ILIMITADA A PERSPECTIVA DA PROPRIEDADE SOCIOAMBIENTAL.
2014. Trabalho destinado a Conclusdo da Faculdade de Direito. Universidade
Federal do Rio Grande, Rio Grande.

A presente pesquisa tem inicio na discussao a respeito do conceito de propriedade
privada e sua modificacdo ao longo dos anos até chegar ao conceito atual de
propriedade socioambiental. Partindo dessa digressdo historica, tecendo
consideracoes a respeito da flexibilidade desse instituto que se molda de acordo
com o modelo estatal em que esté inserida. Nessa senda discorrendo a respeito do
instituto do direito de propriedade dentro do direito civil patrio, sob as perspectivas
dos diplomas civilistas de 1916 e 2002, que caracterizam 0s nuances individuais
deste direito. Em seguida, abordando de forma breve as alteragdes constitucionais,
desde a Constituicdo Imperial até a Carta Cidada de 1988, que nos encaminharam
ao fenbmeno que pode ser chamado de "constitucionalizacédo" do direito privado de
propriedade. Nesse sentido, a Constituicio Federal de 1988 representa a
positivacdo de um emergente conceito social e ambiental de propriedade. Diante
disso presente pesquisa busca tracar um panorama sobre as limitacdes, que sdo
impostas pela funcdo socioambiental ao exercicio pleno do direito de propriedade,
para isso apropriando-se dos principios fundamentais de Direito Ambiental. Por fim,
ressaltando a ingeréncia de tais principios para a criacdo de uma consciéncia
voltada ao uso sustentavel da propriedade privada como medida viabilizadora de
protecdo ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Reais, Propriedade Socioambiental, Direito
Constitucional, Protecao do Meio Ambiente.



ABSTRACT

SERRA, Marianne Figueiredo. DIREITO DE PROPRIEDADE: DA PROPRIEDADE
PRIVADA ILIMITADA A PERSPECTIVA DA PROPRIEDADE SOCIOAMBIENTAL.
2014. Trabalho destinado a Conclusdo da Faculdade de Direito. Universidade
Federal do Rio Grande, Rio Grande.

This research begins the discussion of the concept of private property and its
modification over the years until the current concept of environmental property. From
this historical digression, with considerations about the flexibility of this institute that
molds according to the state model in which it operates. This path by talking about
the institute's right to parental property within the civil law, from the perspectives of
civilists diplomas of 1916 and 2002 featuring the individual nuances of this right.
Then, addressing briefly the constitutional amendments, since the Imperial
Constitution by the Citizens Charter of 1988, who referred us to the phenomenon that
may be called "constitutionalization" of private property rights. Accordingly, the
Federal Constitution of 1988 is positivization an emerging social and environmental
concept of property. Thus this research aims to give an overview about the limitations
that are imposed by environmental function to the full exercise of the right to property,
appropriating it to the fundamental principles of environmental law. Finally, noting the
interference of such principles for creating an awareness aimed at sustainable use of
private property as an enabler of environmental protection.

KEYWORDS: Real Rights, Socio Property, Constitutional Law, Environmental

Protection.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia tem a pretensdo de discutir os fatores historico-
juridicos que influenciaram a criacdo de uma consciéncia socioambiental no que
concerne o direito de propriedade privada. O conceito de propriedade privada, bem
como de fungao socioambiental sdo reflexos de uma tomada consciéncia social para
com o uso responsavel e sustentavel da propriedade privada.

A Constituicdo da Republica de 1988 traz a discussdo a respeito de uma
mudanca de perspectiva quando se fala em direito de propriedade, que de acordo
com o texto constitucional ndo mais se limita ao direito individual absoluto e
exclusivo de uso, gozo, disposicdo da coisa, conferido ao seu proprietario pela
legislagéo civilista. O exercicio do direito de propriedade, sob a 6tica constitucional,
€ pautado pela funcéo social da propriedade, que chama para o centro da andlise,
nao somente o elo que liga o proprietario e a coisa, mas toda coletividade e as
geracOes futuras que poderdo ser atingidas pelo uso inapropriado dessa
prerrogativa.

Dada a complexidade do tema escolhido para a presente monografia, a
pesquisa realizada foi norteada pelo dialogo entre diversas disciplinas/ramos, como
forma de construcdo partiihada do conhecimento. Nesse sentido compreendendo
gue, no que concerne a conceituacdo e discussdao do direito de propriedade no
direito patrio, ndo existe uma verdade estanque, € necessario que se faca uma
ponderacédo acerca dos conhecimentos das mais diversas areas do direito.

O principal objetivo da pesquisa foi demonstrar a insurgéncia de uma
relativizacdo do direito de propriedade privada face a funcdo socioambiental da
propriedade e a defesa dos direitos socioambientais. Nessa senda, foram realizados
estudos no sentido de construir uma digressao historica do conceito de propriedade
no direito brasileiro sobre a perspectiva civil, sob a visdo do Cdédigo Civil de Clovis
Bevilaqua, e do “Novo” Cdadigo Civil de 2002. Analisando em seguida a propriedade
no historico das constituicbes brasileiras, desde a constituicdo imperial, passando
pelo nascimento da funcdo social na carta magna de 1934, até a Constituicdo de
1988.

Ja no ambito do Direito Ambiental, se buscou compreender a ingeréncia da

tutela ambiental no direito de propriedade e discorrer a respeito do conceito de



propriedade socioambiental. De modo a analisar as limitagdes impostas pelo direito
ambiental ao direito de propriedade, e, por fim, tecer algumas consideracdes a
respeito do uso sustentavel do direito de propriedade privada.

Nos ultimos anos, o instituto juridico da propriedade vem passando por uma
mudanca significativa, através da qual passa a ser direcionada como uma mediagcao
para a protecdo ambiental. Ademais, a demanda por uma conscientizagcao para o
uso social e sustentavel da propriedade, nascida no bojo do Direito Ambiental, se
insere na esfera dos Direitos Reais, mitigando a liberdade do proprietario no
exercicio de suas prerrogativas conferidas pela legislacao civilista patria.

Portanto, emerge a necessidade de se desenvolver uma pesquisa com
intermédio das bases histéricas e legislativas, tanto do Direito Civil quanto do Direito
Constitucional, as quais foram determinantes para que se chegasse na elaboracao
de um novo conceito de propriedade, a propriedade socioambiental. Outrossim, o
direito individual de acesso a propriedade se demonstra delineado conforme as
premissas defendidas pelo Direito Ambiental, figurando como norteador de uma
conscientizagcao social, direcionada ao desenvolvimento de a¢cdes que propiciem o

uso responsavel e sustentavel do direito de propriedade.
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2 HISTORICO DA PROPRIEDADE PRIVADA E A PROPRIEDADE NO
ORDENAMENTO CIVIL BRASILEIRO

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE PROPRIEDADE PRIVADA

O direito de propriedade privada é um instituto que remonta os primérdios da
civiizagdo humana, desempenhando uma funcdo de suma importancia para o
desenvolvimento e evolugcdo das sociedades primitivas. Sob o ponto de vista
historico, ndo se pode precisar exatamente em que momento surgiu a primeira
propriedade privada, visto que, ela acompanha e evolui paralelamente a historia
humana. Nesse sentido, € possivel afirmar que a no¢cdo de dominio vai se tornando

mais complexa a medida que surgem novas exigéncias para atender as

necessidades da sociedade. A respeito disso, elucida o professor Aroldo Moreira:

“[...] o homem experimenta inclinagdes naturais que deseja satisfazer e ao
lado desses impulsos de sua natureza animal nutre aspiracBes, 0 que
suscita o problema das necessidades. Essas necessidades crescem na
medida em que se desenvolvem as técnicas da Civilizacdo, e se abrem
novas perspectivas para a vida humana.”?!

Na antiguidade, quando a sociedade se dividia em agrupamentos de
individuos ou tribos, a propriedade privada ja estava presente e se delineava,
ajustando-se ao tipo de organizacdo social. Nos registros mais primitivos da
civilizacdo fica demonstrado a preocupacdo desses povos com a delimitacdo e
defesa dos bens de seu dominio, muitas guerras eram travadas pelas civilizacbes
primitivas para a protecdo de suas propriedades. Nesse diapasdo, € importante
salientar a propriedade ndo € um instituto juridico preexistente ao homem, mas sim
emanado da prépria agdo humana?.

No desenrolar da histéria humana, a propriedade foi se estruturando e
adaptando para compreender as exigéncias dos agrupamentos humanos onde se

estabelecia. A propriedade se caracteriza por ser um instituto juridico dinamico e

1 MOREIRA, Aroldo. A propriedade sob diferentes conceitos. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 6-7.
2 |bid., p. 8
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flexivel, que vai sofrendo diversas altera¢cdes no decorrer da histéria humana, de
acordo com os “principios e valores vigentes em um determinado Estado, de acordo
com a sua caracterizagdo politica, economia e social”®>. De modo que, se pode
referir que o instituto da propriedade privada recebe direta e profunda influéncia dos
regimes politicos em cujos sistemas juridicos é concebida. Em razdo deste fato, a
histéria do direito ndo possui um conceito Unico a cerca do instituto da propriedade
privada, dada a fluidez e flexibilidade desta instituicdo juridica.*

A nocdo de propriedade, que possuimos atualmente, tem profunda ligacao
com o direito das coisas elaborado pelos jurisconsultos do Direito Romano. O
vocabulo res na tradicdo romana possuia um significado bastante amplo abrangendo
tudo que contribui para a satisfacdo das necessidades humanas nas inter-relacbes
da sociedade.® Sob essa perspectiva, os juristas romanos acreditavam que os bens
ou coisas eram passiveis de apropriacdo privada, res in patrimonio, integrando o
patrimonio de particulares; ou pertencentes ao patrimonio estatal, res extra
patrimonium, caso dos bens que ndo podem ser objeto das relagdes patrimoniais
particulares®.

No periodo Justiniano, o conceito de propriedade se confunde com o de
coisa, pois o direito de propriedade se relacionava apenas com a coisa corporea.
Deste modo, os juristas romanos definiam como direito de propriedade, aquele que
conferia ao titular “um poder absoluto e pleno sob a coisa, tutelado pela vindicatio
(afirmacdo de uma forca — vis — e de um direito — jus —).”’. Todavia, a conceituagdo
de propriedade, dentro do direito romano sofre muitas modificacGes, a partir da
concepcao tradicional de um direito soberano e absoluto, extremamente
individualista, até a concepcdo bastante altruista de Justiniano, que carregava em
seu bojo um novo sentido social.

Na ldade Média, em consequéncia da instauracdo do regime feudal, a
propriedade perde a caracteristica de ser exclusiva daquele que possui seu dominio,
passando a ser exercida através de uma “sobreposicdo de dominios com graus

variados™, que dependiam da forma de organizacdo do feudo. Nesse periodo,

3 BODNAR, Zenildo. Curso Objetivo de Direito de Propriedade. Curitiba: Jurua, 2004. 19 p.

4 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro - Direito das Coisas. vol. 5. 82ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. 229 p.

5 CRETELLA JR., José. Curso de Direito Romano. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 109.

8 CRETELLA JR., 2003, p. 111.

" Ibid., p. 124

8 BODNAR, 2004, p. 20.
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prevalecia o brocado nulle terre sans seigneur, que em uma traducgao livre significa
“nao ha terra sem senhor”, porque inicialmente os feudos eram dados pelos nobres
aos vassalos na forma de um usufruto condicional que era oferecido a determinados
beneficidrios que em troca se comprometiam a prestar servicos das mais diversas
naturezas, inclusive, militar.

Ainda durante o regime feudal, a propriedade dentro dos feudos passou a ser
perpétua e transmissivel apenas pela linha masculina, também havendo distingédo
entre as cotas referentes aos nobres e ao povo, que a seu turno deveria contribuir
deforma onerosa em favor da nobreza®. Nesse sistema, também se distinguia
dominio util do dominio iminente, de modo que o suserano delegava aos vassalos
poderes de proprietario e recebia em troca vantagens financeiras ou militares, esse
sistema de gestdo da propriedade perdurou até a queda dos regimes absolutistas
com a Revolucéo Francesa®®.

Filésofos como John Locke defendem que a propriedade é um dos atributos
humanos mais caros, assim como o direito a liberdade, o direito a comodidade e o
direito a diversdo!’. A Revolucdo Francesa pretendeu a democratizagdo da
propriedade’?, abolindo os privilégios da antiga monarquia fez com que o direito de
propriedade privada deixasse de ser visto como um direito exclusivo, perpétuo e
absoluto, como era no Estado Absolutista.

Percebe-se que durante este periodo, foi retomada a preocupacdo romana
com o uso indiscriminado e anti-social da propriedade®®, porém remanesceram
vestigios do carater absoluto da propriedade que foi defendido por muitos autores
gue partilham dos ideais defendidos pelo Codigo Napolednico. Nao obstante como
todo o texto legislativo o Codigo de Napoledo € o reflexo do momento histérico no
gual esta inserido. Sendo assim, ele representa o arauto da vitoriosa Revolucao de
1789, e foi impregnado pela concepcdo de uma propriedade individualista em
contraposicéo aos direitos feudais que limitavam o conceito de propriedade4.

A queda do modelo de Estado Feudal provocou a retomada do conceito

unitario de propriedade, que era preponderante no direito romano, através do qual o

9 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro. Sdo Paulo : Saraiva, 1997. p. 100.

10 BODNAR, 2004, p. 20.

11 BERTAN, José Neure. Propriedade privada e funcdo social. Curitiba: Jurua, 2005, p.16.

12 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil : Direitos reais. v.4. 21. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2012. p. 68.

13 RODRIGUES, Silvio. Direito civil. Direito das Coisas. v. 5. Sdo0 Paulo: Max Limonad, 1964. p.95.

14 RODRIGUES, op. cit, p. 97.
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titular da coisa era considerado senhor Unico e exclusivo de seu dominio. O Cédigo
de Napoledo deu tamanho destaque ao instituto da propriedade privada, que foi
apelidado de o “cadigo da propriedade” ° e através dele a propriedade foi enaltecida
como fonte de prestigio e riqueza, originando a aristocracia econémica, em contraste
a aristocracia de linhagem absolutista. No diploma francés, o conceito de
absolutismo relativo ao direto de propriedade estd atrelado ao de exclusividade, a
partir do qual o exercicio do dominio € exercido pelo titular da coisa sem a
concorréncia de outrem, podendo inclusive afastar do uso quem quiser dela tirar
proveito?®.

O fundamento do direito de propriedade foi amplamente discutido por diversos
juristas que almejavam demonstrar a natureza do direito de propriedade, e, também,
justificar sua existéncia. Uma das teorias mais defendidas pelos doutrinadores € a
teoria da natureza humana, que propde que a propriedade € “inerente a prépria
natureza do homem, sendo condicdo de sua existéncia e pressuposto de sua
liberdade™’. Contudo, é possivel vislumbrar que a propriedade privada esta presente
desde as civiliza¢gdes mais arcaicas, mesmo quando os individuos se dividiam em
tribos a propriedade privada era dividida entre entes de um mesmo agrupamento

familiar, como nos ensina o Professor Silvio Rodrigues:

“[...] Todavia, a medida que a sociedade evolui, a propriedade privada vai se
caracterizando, sendo mesmo possivel afirmar que esta é a condi¢do do
progresso daquela. [...] A preocupacéo de ordem préatica consiste em que,
sustentando ser a propriedade inerente a natureza do homem, retira-se da
competéncia do legislador o poder de aboli-la. Pois, admitida tal concepc¢éo,
serd ndo soé util, como igualmente perigoso suprimir a propriedade privada,
pois ndo se contraria impunemente a lei da natureza.”®

No contexto do direito brasileiro, durante o periodo das capitanias hereditarias
o direito de propriedade possuia um regime juridico semelhante ao do feudalismo
trazido pela colonizacao lusa, que perdurou até depois do periodo do Brasil Col6nia.
Conquanto, o direito de propriedade s6 foi regulamentado na legislacdo patria em

1850 com a promulgacdo da Lei de Terras, que tinha enfoque no regramento da

15 PEREIRA, C.M. S, 2012, p. 69.
16 RODRIGUES, 1964, p. 96.

17 RODRIGUES, op. cit. , p. 99.
18 RODRIGUES, ibdi. , p. 93.
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propriedade rural'®. Desde entdo, se buscou, por intermédio da legislacéo civilista,
delinear os primeiros contornos as prerrogativas dos titulares do direito de
propriedade, cujo exercicio, vem sendo determinado pela lei, objetivando atender as

prerrogativas sociais, individuais e coletivas.

2.2 O DIREITO A PROPRIEDADE NO CODIGO CIVIL DE 1916

No direito brasileiro, o conceito de direito de propriedade vem sofrendo
inlmeras mudancas, acompanhando as alteracbes nos diferentes momentos
politicos do pais. Ocorre que por muito tempo, praticamente até o advento do Estado
Social de Direito, a propriedade baseava-se na visdo absolutista que encontrava
fundamento nos ideais do Estado Liberal. Durante este periodo, que se inicia na
Constituicdo Imperial de 1824 repercutindo na redacdo do Cdédigo Civil de 1916, a
propriedade figurava como um direito de cunho sagrado e inviolavel?°. No que tange
a elaboracéo do Caodigo Civil de 1916, pode se afirmar que, assim como nos ensina

o professor Silvio de Salvo Venosa:

O direito € um continuo e permanente acumular de experiéncias. Codigo
algum pode surgir do nada. H4 necessidade de um profundo substrato
estrutural para uma codificacdo, de um conjunto de leis anterior, de
maturidade para a tarefa, bem como de técnicos capazes de captar as
necessidades juridicas de seu tempo.?!

Considerando que todo texto legislativo é fruto do momento historico em que
foi elaborado, deve-se atentar para o periodo em que foi editado o Cédigo Civil de
1916. Percebe-se que a sociedade a época do referido diploma legal estava voltada
a um sistema de apropriacdo de riguezas, no qual a propriedade era o alicerce de
todo o direito privado 22. O direito de propriedade, de acordo com redacédo do art.
534 do Cddigo de Cldévis Bevilaqua, se constitui em um direito real do proprietario,

gue recai diretamente sobre a coisa, o qual confere ao proprietario as prerrogativas

19 ARONNE, Ricardo. Propriedade e dominio: a teoria da autonomia: titularidades e direitos reais nos
fractais do Direito Civil-Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 127.

20 BODNAR, 2004, p. 20.

21 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. Parte Geral. Vol. I. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p.87.

22 RODRIGUES, 1964, p. 93.
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de uso, gozo e disposi¢cdo da coisa, além da possibilidade e reivindica-la de quem
injustamente a possua.

Destaque-se que durante um periodo consideravel de tempo o conceito direito
de propriedade se confundia com a no¢do de dominio. Levando-se em consideracdo
gque os conceitos de dominio e propriedade, muito embora, sejam institutos
autbnomos do Direito Civil, eles se complementam entre si. Essa complementacao
se da de tal forma que para se compreender qualquer um deles, é necessario que se
estude ambos, pois propriedade e dominio estédo interligados na medida em que é
através do primeiro que o segundo se instrumentaliza®.

Da definicdo de Lafayette Rodrigues “dominio é o direito real que vincula e
legalmente submete ao poder absoluto de nossa vontade a coisa corpérea, na sua
substancia acidentes e acessorios”?*. Tal conceituacdo nos apresenta duas nogées
fundamentais acerca da ideia que se tinha do direito de propriedade durante a
vigéncia do Caodigo Civil de 1916, que sdo o vinculo legal e a submisséo absoluta da
coisa corporea a vontade do proprietario.

Segundo o doutrinador Silvio Rodrigues:

Essa ideia de exclusividade e de absolutismo vem expressamente
proclamada pelo legislador patrio, no art. 527 do Codigo Civil, que dispde: O
dominio presume-se exclusivo e ilimitado, até prova em contrario. (...) Pode-
se, finalmente, acrescentar que propriedade é perpétua, no sentido de que
ela s se extingue pela vontade do dono, ou por disposic¢do da lei.

Com efeito, a propriedade se extingue por vontade de seu dono, através da
alienagdo. Ou se extingue por forca da lei, nas hipoteses de perecimento da
coisa (art. 78 do Cadigo Civil) desapropriacdo e usucapiéo.?®

Primeiramente, o direito subjetivo que liga a coisa a seu proprietario,
representa um vinculo juridico, que obriga, em certa medida, todas as demais
pessoas do universo, a medida que estas estdo presas a uma obrigacao passiva de
ndo ofender o exercicio do direito de propriedade por seu titular®®, Essa obrigacédo
passiva se determina por meio de disposicéo legal, pois o direito de propriedade &
prerrogativa conferido pela lei ao proprietario. De mesmo modo, outro viés relevante

do conceito de propriedade, no periodo em analise, € o conceito de submissdo da

2 ARONNE, 2014, p. 110-112.

24 PEREIRA, Lafayette Rodrigues. Direito das Cousas. S&o Paulo: Livraria Editora Freitas Bastos,
1940. p.74

2 RODRIGUES, 1964, p. 98-99.

26 RODRIGUES, op. cit., p. 94.



16

coisa ao poder do proprietario, que se assenhora da coisa, podendo dela usar, gozar
e dispor.

Ademais, decorre também dessa no¢do de senhoria, a prerrogativa que
assegura ao proprietario o direito de reaver a coisa de quem injustamente a detenha.
Sendo assim, a propriedade no diploma civil de 1916 se constitui como um direito
‘oponivel contra tudo e todos excluindo-se a ingeréncia de quaisquer outros
individuos no bem da vida em tela, para que se possibilitasse ao sujeito ativo o
respectivo exercicio de dominio, in ré?’. Conquanto, o direito de propriedade era
durante a vigéncia do antigo Cadigo Civil, um direito real conferido ao proprietario de
um determinado bem, que o0 vincula a coisa que existe para servir suas

necessidades, como disciplinado no art. 524 do referido diploma legal, in verbis:

Art. 524, A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de
seus bens, e de reave-los do poder de quem quer que injustamente os
possua.

Paragrafo unico. A propriedade literaria, cientifica e artistica sera regulada
conforme as disposicdes do capitulo VI deste titulo.

Ja o art. 525 do Cddigo de Bevilaqua dispbe a respeito dos limites ao
exercicio deste direito, ao afirmar que a propriedade é plena “quando todos os seus
direitos elementares se acham reunidos no do proprietario; limitada, quando tem
Onus real, ou é resoluvel”. Nesse sentido, a analise do texto do art. 525 do diploma
de 1916, demonstra que as Unicas limitacbes as quais era submetido o direito de
propriedade eram a propriedade resolUvel e a submetida a obrigacdo de dnus real.
Ao menos no texto civilista, inexistiam limitacdes as prerrogativas do proprietario no
gue concerne a funcéo social da propriedade e a influéncia do uso inadequado da
propriedade na questao ambiental.

Nesse diapaséao, o direito de propriedade como se pode conclui € um direito
absoluto, oponivel erga omnes, visto que ao titular do direito de propriedade é dado
poder dispor da coisa como bem entender. Essa prerrogativa esta sujeita apenas as
limitacdes oriundas de desapropriacbes em razdo do interesse publico ou da
coexisténcia do direito de propriedade dos demais titulares. Contudo, deve-se
considerar que quando se fala em um direito absoluto de propriedade, ndo € o

mesmo absolutismo a que se refere o direito romano, mas sim dentro contexto no

27 ARONNE, 2014, p. 128.
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qual “a norma juridica permite seu movimento e desenvolvimento”?8, A concepcéo de
absolutismo esta relacionada ao direito de propriedade ser o mais complexo dos
direitos reais de onde se originam os demais, porém deve ser analisada,
paralelamente, a nocdo de exclusividade. Dessa forma € correto afirmar que, na
vigéncia do Diploma Civil de 1916, a propriedade era absoluta porque seu exercicio
gera um dever geral de abstencdo, oponivel erga omnes, e exclusiva, sendo
exercida somente pelo proprietério.

Infelizmente, o Codigo Civil de 1916 teve sua redacgdo elaborada durante o
século XIX para vigorar no século seguinte, de modo que o “novo” texto ndo tinha
condicdes de prever todas as mudancas sociais que ocorreriam. A publicacdo do
Cdédigo de 1916 foi sucedida por diversos acontecimentos que causaram grandes
mudancas na sociedade, ocorreram duas guerras, as mulheres conquistaram a
protecdo de seus direitos, se inseriram no mercado de trabalho, e rapidamente a
familia brasileira foi perdendo as caracteristicas medievais e paternalistas®®. Em
virtude disso, o diploma civil vigente ja ndo atendia as insurgéncias dos novos
contornos que a sociedade brasileira veio tomando, tendo surgido diversas

legislacbes extravagante que almejavam a sua reforma.

2.3 A ESTRUTURACAO DO DIREITO A PROPRIEDADE NO DIPLOMA
CIVIL DE 2002

Da analise do art. 1.228 do Cédigo Civil de 2002, € possivel vislumbrar que
ele ndo confere a propriedade nenhuma definicdo, apenas se dedica a enunciar as
prerrogativas conferidas ao proprietario: “O proprietario tem a faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha”.

Destarte, de acordo com a perspectiva adotada pelo Codigo Civil de 2002, a
propriedade pode ser definida como o mais pleno dentre os direitos reais, pois,

diferente dos demais, abarca a coisa em todas suas perspectivas. E o direito

2 DINIZ, 1997, p. 107.
2 VENOSA, 2010, p. 100-101.
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perpétuo que o proprietario tem de uso, gozo e disposi¢do do bem, fato que impde a
todos os membros da coletividade o dever de abstencdo de qualquer acdo, em
relacéo ao objeto do qual se tem a propriedade®.

Nesse sentido, é correto afirmar que o direito de propriedade possui duas
estruturas distintas: uma estrutura interna, que regula os poderes que o proprietarios
tem em relacdo ao bem; e uma estrutura externa, que rege as relacdes do titular do
direito com terceiros. Ampliando o sentido do direito de propriedade no ordenamento
juridico, cabe ressaltar que este instituto recai tanto sobre coisas corpdreas como
incorpéreas e quando se refere as primeiras recebe o nome dominio. A palavra
dominio traz consigo a ideia de coisas das quais o individuo pode se assenhorar,
razado pela qual o conceito de propriedade se demonstra como um instituto mais
amplo e compreensivo do que o dominio, que seria uma espécie do género
propriedades’.

Examinando o conteaddo do art. 1.228 do Diploma Civil, referido
anteriormente, conforme Carlos Roberto Goncgalves pode-se “enumerar os poderes
elementares do proprietario: usar, gozar e dispor dos bens, bem como reavé-los de
guem injustamente os possua. Correspondem eles ao jus utendi, fruendi, abutendi e
a res vindicatio, que eram os atributos da propriedade romana”®?. Se todas as
prerrogativas elementares se encontrarem em uma pessoa, se diz que essa
propriedade € plena. Quando ocorre o desdobramento desses poderes em mais de
uma pessoa, ou seja, quando alguns poderes sdo exercidos pelo dono e um ou
alguns dele passam a ser exercidos por outras pessoas, ai se trata de uma
propriedade limitada.

No Cdédigo de 2002, propriedade permanece sendo considerada um direito
uno, em si mesmo, visto que a condicdo normal é a plenitude, todas as limitacdes ao
pleno exercicio das prerrogativas do proprietario sédo excepcionais 3. Ainda que, em
sua natureza a propriedade seja limitada, sobre tudo pela funcédo social, em
esséncia se presume que o exercicio desse direito € pleno. Entretanto, se entende
essa Como uma presuncao iuris tantum, ou seja, 0 proprietario exerce o dominio

pleno e absoluto da coisa até que se prove o contrario.

30 WALD, Arnoldo. Direito Civil: Direito das Coisas. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.141
31 GONCALVES, 2013, p. 233-235

32 |pdi, p. 230

33 PEREIRA, C.M. S, 2012, p. 77.
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Pode-se afirmar que o direito de propriedade € um direito fundamental
exclusivo ou excludente porque o proprietario esta investido de todos os meios em
lei admitidos para impedir que outrem tire proveito do objeto de seu dominio. Essa
caracteristica de exclusividade acompanha todos os poderes relativos ao direito de
propriedade, elencados no artigo 1.228 do Cadigo Civil de 2002, que versa que 0
“proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.”.

Portanto, afirma-se que a propriedade € um direito exclusivo em virtude do
fato de que nenhuma pessoa pode extrair da coisa, qualquer proveito, direto ou
indireto, material ou moral, contrariando a vontade de seu legitimo proprietario. Ha a
possibilidade de o proprietario pode consentir com o uso ou fruicdo da coisa por
terceiro, para tanto ndo havendo nenhuma mitigacdo da caracteristica de
exclusividade do direito de propriedade. Contudo, a lei expressamente exige (CC art.
1231) que cabe ao interessado em extrair do bem qualquer proveito o 6nus de
provar a declaracdo de vontade do titular do direito de propriedade autorizando-o.

O direito de propriedade também pode ser entendido com um direito
perpétuo e irrevogavel do individuo uma vez que nao se extingue pelo ndo uso.
Diante disso a relacdo do proprietario para com a coisa sO se extingue, caso seja
alienado o bem, ou nas hipdteses de perda da coisa, previstas no ordenamento
juridico, quais sejam, o perecimento, o usucapido, a desapropriacdo, etc3*.

Uma das perspectivas da propriedade privada bastante discutida pela
doutrina é a propriedade como um direito fundamental ilimitado. Tem-se visto ao
longo da histéria humana que o exercicio da prerrogativa da propriedade sempre
sofreu diversas limitacdes, conforme o momento historico no qual estava inserida.
Como se percebe, a propriedade vem deixando de ser somente um direito subjetivo
e fundamental do individuo, encaminhando se a se tornar um dever social do titular
de tal riqgueza para com toda a coletividade.

O instituto civil da propriedade privada veio se aperfeicoando, com o passar
do tempo estando cada vez mais atrelado a sua funcao social, tanto que, é tarefa
praticamente impossivel analisar o direito de propriedade dissociado da perspectiva

social. Nesse sentido nos ensina Cesar Fiuza :

34 GONGALVES, 2013, p. 243.
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Assim, dizer que propriedade é o direito de exercer com exclusividade o
uso, a fruicdo, a disposi¢do e a reivindicacdo de um bem, é dizer muito
pouco. E esquecer os deveres do dono e os direitos da coletividade. Ao
esquecer os direitos da coletividade, ou seja, do outro, do préximo, estamos
excluindo-o. E esquecer, ademais, o carater dinamico da propriedade, que
consiste em relagBes que se movimentam, que se transformam no tempo e
no espaco. Sem essa visdo da propriedade como fenébmeno dinamico, é
impossivel se falar em funcdo social e, muito menos, em funcao
econdmica.®®

Por conseguinte, em seu texto o Diploma Civil de 2002 determina no 81° do
artigo 1.228, que a propriedade “deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como evitada
a poluicdo do ar e das aguas”, complementando no §2° e que “sao defesos os atos
gue ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou utilidade, e sejam
animados pela intengdo de prejudicar outrem”.

Ainda analisando a redacé&o do artigo 1.228, do Caodigo Civil de 2002, denota-
se que ele cria uma nova forma de desapropriagdo®, indireta e judicial, mediante a
justa indenizacdo ao proprietario (85°). Conforme o 84° do referido artigo a
desapropriacao judicial pelo interesse social tera lugar na situagdo onde “o imével
reivindicado consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais
de cinco anos, de consideravel numero de pessoas, e estas nela houverem
realizado, em conjunto ou separadamente, obras e servicos considerados pelo juiz
de interesse social e econdmico relevante”.

Destarte, é de suma importancia compreender que as limitacbes que séo
impostas pelo ordenamento ao direito de propriedade ndo foram restricbes a
esséncia dos poderes conferidos ao proprietario, visto que estes permanecem 0S
mesmos da época do Cdédigo Civil de Clovis Bevilagua. Com efeito, tais limites nos
auxiliam a delinear os novos contornos do direito de propriedade, nao se limitou as
prerrogativas em si, porém se modificou a “extensdo da expressao pratica dos

poderes afetados ao ‘dominus’, predominantemente”?’.

35 FIUZA, Cesar. Direito Civil. Curso Completo. 22 edicdo. revista, atualizada e ampliada. Belo
Horizonte 1999 p. 632.

3 GONGALVES, 2013, p.245.

37 GONGALVES, 2013, p.246.
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Ja em seu art. 1.229 o Caédigo Civil de 2002 limita a extenséo da propriedade
por intermédio da utilidade, sendo assim a propriedade é plena e ilimitada até onde
for util ao proprietario e a coletividade. Refere o supramencionado dispositivo:

“A propriedade do solo abrange a do espaco aéreo e subsolo
correspondentes, em altura e profundidade Uteis ao seu exercicio, ndo
podendo o proprietario opor-se a atividades que sejam realizadas, por
terceiros, a uma altura ou profundidade tais, que ndo tenha ele interesse
legitimo em impedi-las’.

E cedico o titular de propriedade imével ndo tem direito ndo somente a
superficie, mas também ao espaco aéreo e ao subsolo correspondentes. Todavia, é
vedado no referido artigo o proprietario insurgir-se contra trabalhos realizados por
terceiro a uma altura ou profundidade tais, que ndo possua interesse legitimo em
impedi-los.

Em que pese as limitacbes que se impdem ao exercicio do direito de
propriedade privada, esse instituto elencado nos direitos e garantidas do cidad&o, na
medida em que se apresenta como um principio juridico de acesso a propriedade. 3
Conquanto no ordenamento juridico contemporaneo, o principio que concede o
acesso a propriedade vai sendo relativizado pelo principio da funcdo social da
propriedade. Desse modo, o0 que se percebe € que ambos principios
constantemente se aliam para se adaptarem ao caso concreto, almejando assim a
implementac&o de um efetivo direito de propriedade.

Em dltima analise, a construcdo do direito de propriedade, bem como a
demonstracao pratica das prerrogativas que dela emanam, é de fato fruto de um
mosaico legislativo, no qual estdo inseridas desde a Carta Magna Constitucional,
gue positiva o direito de propriedade, indo ao Cdédigo Civil onde repousam as
normas de utilizacdo da mesma, até as leis municipais de zoneamento®. De modo
gue seria impossivel uma analise do direito fundamental a propriedade sem que se
percorra os mais diferentes ambitos do direito. Nos capitulos seguintes da presente
monografia a propriedade sera discutida sob o viés do Direito Constitucional, onde
sera abordada de forma mais aprofundada a funcédo social da propriedade. E por fim
a propriedade de acordo com a perspectiva do Direito Ambiental, trazendo a baila

toda discussao a respeito do uso sustentavel da propriedade socioambiental.

38 ARONNE, 2014, p.128.
3 GONCALVES, op. cit., p. 246.
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3 O DIREITO A PROPRIEDADE SOB A PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL - DA
PROPRIEDADE PRIVADA A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

3.1 A TUTELA DA PROPRIEDADE NA CARTA IMPERIAL DE 1824 E NA
CONSTITUICAO DE 1891

Partindo da analise dos dispositivos da Carta Constitucional de 1824,
percebe-se que essa trazia em seu texto mencgéao taxativa ao direito de propriedade,
como sendo um direito do cidaddo a ser exercido em sua plenitude, ou seja, sem
praticamente limitagdo alguma ao seu exercicio. Ndo obstante, a Unica limitagdo ao
exercicio do direito de propriedade expressa no texto da carta imperial era para o
caso em que o “bem publico exigisse a ingeréncia na Propriedade do Cidad&ao”*,
hipétese onde era prevista a respectiva indenizacao ao proprietario. Em que pese o
referido dispositivo trazer a baila consideracdes a respeito do que se tratava o dito
“interesse publico”, ele ndo permite definir as estratégias*', a serem utilizadas para a
implementacéo instituto de desapropriagcdo com base no interesse publico.

Percebe-se que a carta imperial se encontra impregnada pelos ideais liberais
e individualistas do Direito Moderno, retomando ideais consagrados pelo Cddigo de
Napoledo (1804). De modo que, em seu titulo oitavo a Carta Imperial tratava a
respeito das Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos brasileiros,
destacando dentre eles o direito fundamental a propriedade e toda sua relevancia.*?
Durante este periodo historico, o modelo de Estado que se delineava no texto
constitucional foi idealizado sob uma perspectiva liberal e individualista, voltada para
a acumulacdo de capitais por parte do cidaddo e esta preocupacdo se refletia
claramente quando se tratava da propriedade privada.

O direito de propriedade do qual tratava a Carta Constitucional de 1824 trazia

em seu cerne a concepcao classica de propriedade, que pode ser caracterizada

40 CAVEDON, Fernanda Salles. Funcdo social e ambiental da propriedade. Floriandpolis:
Visualbooks, 2003, p. 62.

41 BELTRAO, Irapud. Funcdo Social da propriedade, evolugdo histérica-constitucional e politica
urbana. Disponivel em:
http://portalciclo.com.br/downloads/artigos/direito/funcao_social_da_propriedade_evolucao_historica_
constitucional_e_politica_urbana.pdf> Acesso em: 13/07/2014 p.2

42 CAVEDON, op. cit. , p. 62.
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como um direito individual, abstrato, considerado perpétuo, pois podia ser usufruido
independente do exercicio do direito, ndo se admitindo sua perda pelo ndo uso*:. No
texto imperial, a tematica era tratada no Titulo 8° que versava sobre as Garantias
dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, mais precisamente em seu

art. 179 que tratava:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadéaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
Propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

(...) XXII. E'garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o
bem publico legalmente verificado exigir o uso, e emprego da Propriedade
do Cidadéo, sera elle préviamente indemnisado do valor della. A Lei
marcara os casos, em que tera logar esta unica excepgéo, e dara as regras
para se determinar a indemnisagéo.

Outro ponto importante de se ressaltar é a preocupacao especial que a Carta
Imperial tinha com a protecéo da propriedade intelectual, garantindo essa protecéo
nos termos do inciso XXVI, do artigo 179: "XXVI. Os inventores terdo a propriedade
das suas descobertas, ou das suas produccdes. A Lei Ihes assegurara um privilegio
exclusivo temporario, ou lhes remunerara em resarcimento da perda, que hajam de
soffrer pela vulgarisacao”.

No histérico das primeiras constituicdes brasileiras a propriedade era
definida como direito inviolavel*, na esteira do que estabelecia o artigo 17 da
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789: “Como a propriedade é
um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser privado, ando ser quando a
necessidade publica legalmente comprovada o exigir evidentemente e sobcondicéo
de previa e justa indenizagao”.

Por sua vez a Constituicdo Republicana de 1891, inspirada no modelo
constitucional norte-americano que buscava uma constituicdo garantidora de
direitos, manteve o direito de propriedade no rol de direitos fundamentais do
cidaddo. O texto republicano, ndo somente mantém a propriedade dentre os direitos
e garantias individuais, mas também foi a primeira constituicdo que trouxe o instituto

da propriedade para o capitulo que tratava da ordem social e econdmica. Neste

4 FERREIRA, Simone Nunes. Direito de Propriedade: nas constituicées brasileiras e do Mercosul.
Rev. Jur.,, Brasilia, v. 8, n. 83, p.180-192, fev./mar., 2007 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/rev_83/artigos/PDF/Simone_rev83.pdf. Acesso em:
19/07/2014. p. 184.

4 1bd., p. 185.
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capitulo também foi realizada a separacao explicita do solo, das riquezas o subsolo,
tendo criado uma autorizacéo especial para exploracéo de tais riqguezas.*

Ainda marcada pelo individualismo, a Constituicdo Republicana de 1891, em
seu artigo 72, na Secao Il da Declaragdo de Direitos, versava que “a Constituicdo
assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual e a propriedade”. No

mesmo sentido, versava o paragrafo 17 do suprarreferido artigo:

“O direito de propriedade mantem-se em toda a sua plenitude, salvo a
desapropriacé@o por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizacao
previa. As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas as limitacGes
que forem estabelecidas por lei a bem da exploracdo deste ramo de
industria”.

Claramente influenciada pelo liberalismo norte-americano, o0 texto

constitucional ampliou a protecdo a propriedade intelectual*®, estabelecendo:

8 25 - Os inventos industriais pertencerdo aos seus autores, aos quais ficara
garantido por lei um privilégio temporario, ou serd concedido pelo
Congresso um prémio razoavel quando haja conveniéncia de vulgarizar o
invento.

8§ 26 - Aos autores de obras literarias e artisticas é garantido o direito
exclusivo de reproduzi-las, pela imprensa ou por qualquer outro processo
mecénico. Os herdeiros dos autores gozardo desse direito pelo tempo que a
lei determinar.

§ 27 - A lei assegurard também a propriedade das marcas de fébrica.

Conquanto, os diplomas constitucionais de 1824 e 1891 apresentavam em
seus textos a plena garantia ao direito de propriedade*’. Considerando as amplas
influéncias liberalistas, em ambas as constituicdbes ndo havia qualquer limitacdo ao
exercicio do direito de propriedade, ressalvadas apenas aquelas hipbteses de

desapropriacdo por necessidade ou utilidade social.

3.2 O DIREITO DE PROPRIEDADE NAS CONSTITUICOES DE 1934 E 1937

No que concerne a propriedade privada no direito constitucional brasileiro,

pode-se afirmar que a Constituicdo Federal da Republica dos Estados Unidos do

45 BELTRAO, op. cit., p. 5.

46 FERREIRA, 2007, p. 186.

47 BLANC, Priscila Ferreira. Plano Diretor Urbano e Funcéo Social da Propriedade. Curitiba: Jurud,
2006, p.44.
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Brasil de 1934 foi responsavel por uma relevante transformagdo no conceito de
propriedade como se delineava nas constituicdes anteriores. Nesse sentido cumpre
ressaltar que a carta magna de 1934 foi a primeira a acolher o ideal de uma funcgao
social da propriedade*®, mesmo que ainda de forma indireta em seu art. 113.

A inovacgao do conceito de direito de propriedade trazida pela Constituicdo de

1934 resta evidenciada em seu artigo 113, item 17, que dispunha:

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

17) E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido
contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da
lei, mediante prévia e justa indenizacdo. Em caso de perigo iminente, como
guerra ou comocao intestina, poderdo as autoridades competentes usar da
propriedade particular até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a
indenizacao ulterior.

Destarte, a edicdo do texto constitucional de 1934 foi 0 momento em que a
nocédo de direito de propriedade ultrapassa a concepcdo de uma mera garantia
individual, passando a ser vista pelo poder constituinte como direito condicionado ao
interesse social. Todavia, a partir dai o exercicio do direito de propriedade nao
poderia mais estar em contrariedade aos interesses do bem comum. Ainda, seu
texto trazia a propriedade inserida no capitulo que tratava da ordem econémica, no
gual falava a respeito da intervencdo dos interesses na propriedade privada,
sobretudo no que tange o aproveitamento das minas e jazidas (art. 119, §5)%.

Nesse periodo, conforme nos ensina Patricia Blanc, o deputado Gilbert
Gabeira que integrava a comissao de redagao de parte do projeto da constituicéo “ja
defendia que o direito de propriedade deveria ser garantido conforme conteddo e
limites definidos em lei especifica”.®® Em que pese a crenca do deputado
constituinte®, a tal lei complementar, que efetivamente tracaria os ditames da
vedacdo do exercicio da propriedade contrario ao interesse social, jamais foi
editada.

Inegavel que a Constituicdo de Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16

de julho de 1934 ao trazer a preocupacdo com O interesse social para a seara do

48 BLANC, 20086, p. 44.

49 BELTRAO, op. cit., p. 7.
50 BLANC, op. cit., p. 46.

51 FERREIRA, 2007, p. 186.
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direito de propriedade tenha sido diretamente influenciada pela a nova orientagao
constitucional consagrada com a constituicdo mexicana de 1917%2, primeira a tratar
da questdo dos direitos sociais, sendo seguida pela constituicdo de Weimar de
1919.% Inaugurava-se uma nova percepcao no que tange os direitos reais, mas sim
com o rompimento das prerrogativas individualistas pra uma nova consciéncia
voltada para o bem-estar social ao invés da acumulagcdo de riquezas proposta pelo
modelo liberal de estado.

Na sequencia a Constituicdo de 1937 se caracterizou por representar um
retrocesso em relacdo ao texto anterior™, uma vez que trata somente da
propriedade sob a perspectiva individualista de maneira superficial, ndo trazendo
nenhuma inovacao significativa quanto a propriedade como um direito também
social. A supresséo da vinculagédo ao interesse social ou coletivo preconizado pela
Constituicdo de 1934 causou inegavelmente um atraso no “processo evolutivo” da
propriedade no Direito Constitucional Brasileiro®®. De mesmo modo que, 0 texto
anterior, esta constituicdo trata da limitacdo das prerrogativas do proprietario, no
capitulo da ordem econémica e social, somente em relacdo aos interesses de ordem
publica na exploracao industrial das minas e dos subsolos.

Em seu texto original o artigo 122, item n°14, somente é assegurado o direito
a propriedade, dispondo também que o conteudo e limites desse direito seriam
definidos nas leis que regulassem o seu exercicio®®. Mesmo com a nova redacgao
dada pela Lei Constitucional n®5 de 10 de marco de 1942: “O direito de propriedade,
salvo a desapropriacdo por necessidade e utilidade publica, mediante indenizacao
prévia ou a hipétese prevista no 82° do art. 166. O seu conteudo e 0s seus limites
serdo os definidos nas leis que lhe regularem o exercicio”, € somente garantido o
direito de propriedade, salvo desapropriacdo com indenizagédo.®’

Nesse diapasao, texto constitucional de 1937, manteve em seu artigo 143 o
gue previa a constituicdo anterior quando tratava das minas e demais riquezas do
solo, trazendo a necessidade de autorizacdo judicial para tanto. Contudo, inovou
tratando dos recursos hidricos tais como as quedas-d’agua, como uma propriedade

separada da do solo para fins de exploracdo ou aproveitamento industrial. Quando

52 CAVEDON, 2003, p. 63.

53 FERREIRA, 2007, p. 185.

54 |bid., p. 186.

55 CAVEDON, 2003, p. 63-64

56 FERREIRA, 2007, p. 185-186.
57 CAVEDON, 2003, p. 63.
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se fala de propriedade intelectual, se vislumbra que a carta magna de 1937 nao
garante expressamente tal direito®8, estabelecendo somente no artigo 16, XXI, como
competéncia privativa da Unido o poder de legislar sobre “os privilégios de invento,

assim como a protecao dos modelos, marcas e outras designagdes de mercadorias”.

3.3 A PROPRIEDADE SOB O VIES REPUBLICANO DO TEXTO
CONSTITUCIONAL DE 1946

A elaboracao da carta magna de 1946 foi marcada pelo debate entre diversas
correntes de pensamento, dentre os legisladores constituintes eram predominantes
as ideias conservadoras em face dos insurgentes ideais socialistas®®. Neste
contexto, € necessario ressaltar que, essa supremacia do pensamento conservador
se devia ao fato de que no periodo em analise a Assembleia Constituinte era
composta predominantemente por proprietarios ou por pessoas ligadas a titulares de
propriedade, principalmente propriedade imobiliaria®. Logo, considerando que os
constituintes tinham interesses na manutencdo de um pensamento conservador e
individualista da propriedade, compreende-se os reais motivos da relevancia que é
dada a protecao das prerrogativas do proprietario pelo texto constitucional de 1946.

De se ressaltar a importancia do momento historico no qual esta inserida a
Constituicdo de 1946 que foi promulgada apos o fim da Era Vargas, periodo historico
no qual a sociedade se reestruturava em virtude das mudancas de pensamento
trazidas pela 22 Guerra Mundial®*. O periodo pés-guerras foi marcado por uma
grande reconsideracdo acerca do direito de propriedade, que passa a ser
efetivamente subordinado ao bem-estar social. Em que pese, o Capitulo dos Direitos
e das Garantias Individuais, tenha mantido a mesma redacdo das constituicdes
anteriores, no Titulo V que trata da Ordem Econdmica e Social foi sobreposta a
condicionante social ao exercicio do direito de propriedade 2. Razdo pela qual, a
constituicdo de 1947 expressamente determinava, em seu artigo 147, que “o uso da

propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A Lei podera, com observancia

58 FERREIRA, 2007, p. 187.
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do disposto no artigo 141, paragrafo 16, promover a justa distribuicdo da

propriedade, com igual oportunidade para todos”.

Assim como nos textos anteriores, o diploma constitucional de 1947 manteve

as limitacbes do direito de propriedade quanto a exploragdo e aproveitamento

industrial das minas, quedas d’agua e demais riquezas do subsolo, nos termos do

artigo 153, in verbis:

Art 153 - O aproveitamento dos recursos minerais e de energia hidraulica
depende de autorizag&o ou concessao federal na forma da lei.

§ 1° - As autorizagBes ou concessdes serdo conferidas exclusivamente a
brasileiros ou a sociedades organizadas no Pais, assegurada ao
proprietdrio do solo preferéncia para a exploragdo. Os direitos de
preferéncia do proprietario do solo, quanto as minas e jazidas, serdo
regulados de acordo com a natureza delas.

§ 2° - Nao dependera de autorizacdo ou concessdo o aproveitamento de
energia hidraulica de poténcia reduzida.

§ 3° - Satisfeitas as condi¢cdes exigidas pela lei, entre as quais a de
possuirem 0s necessarios servigos técnicos e administrativos, os Estados
passardo a exercer nos seus territérios a atribuicdo constante deste artigo.

8§ 4° - A Unido, nos casos de interesse geral indicados em lei, auxiliara os
Estados nos estudos referentes as aguas termominerais de aplicacao
medicinal e no aparelhamento das estancias destinadas ao uso delas.

Faz-se necessario ressaltar que a protecao a propriedade intelectual, omitida

pela Constituicdo de 1937, foi reintroduzida ao texto constitucional®, no capitulo que

trata dos direitos e das garantias individuais, nos termos do artigo 141:

Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, a seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes:

(...)

§ 17 - Os inventos industriais pertencem aos seus autores, aos quais a lei
garantird privilégio temporéario ou, se a vulgarizacdo convier & coletividade,
concedera justo prémio.

§ 18 - E assegurada a propriedade das marcas de indUstria e comércio,
bem como a exclusividade do uso do nome comercial.

§ 19 - Aos autores de obras literérias artisticas ou cientificas pertence o
direito exclusivo de reproduzi-las. Os herdeiros dos autores gozardo desse
direito pelo tempo que a lei fixar.

A nova redacdo dada pela Constituicdo Republicana através do art. 147

instaura uma nova era para o direito de propriedade, pois traz para o ordenamento

juridico a previsado de desapropriacdo por interesse social, bem como traga um norte

para as demais leis infraconstitucionais, visando garantir a igual oportunidade de

SFERREIRA, 2007, p. 186.
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acesso e a justa distribuicdo da propriedade®. Sendo assim, a Constituicdo de 1947
trouxe uma grande inovagdo para o ordenamento pétrio, uma vez que impde ao
proprietario que até entdo ndo possuia nenhum dever em relacdo a sua propriedade,
uma serie de deveres impositivos de uso e exploragdo econdmica dos bens de sua
propriedade. A partir, dai o exercicio do direito de propriedade estaria subordinado a
uma finalidade econbmica e social para além dos egoisticos interesses do

proprietario. A despeito disso leciona o professor Caio Mario:

Em férmula genética, enunciou o art. 147 da Constituicdo Federal de 1946
gue o uso da propriedade serd condicionado ao bem-estar social, e que a
lei, sem quebra pelo respeito ao direito do proprietario, devera promover a
justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos. Ai
estd uma preceituacdo programatica e teorica, porém definidora de uma
tendéncia. E esta tendéncia prende suas raizes num movimento que é
geral, e de que da testemunho a insercdo de férmula andloga na
Constituicdo italiana, com nitida expansado doutrinaria (Natoli, Barbero,
Pescatore, Grasseti).5

O legislador constituinte ao estabelecer a subordinagdo do uso da
propriedade a supremacia do bem-estar social, nitidamente agrega ao ordenamento
juridico brasileiro o principio da funcdo social da propriedade. Ao passo que, a
introducao de tal principio no texto constitucional também autoriza o poder legislativo

a legislar sobre a “intervengao no dominio privado em prol de toda coletividade”.®

3.4 DIREITO DE PROPRIEDADE PRIVADA NA DITADURA MILITAR -
(CONSTITUICAO DE 1967-1969)

A instauracdo da Ditadura Militar no pais representou um grande retrocesso
democratico, visto que 0s textos constitucionais seguintes retornaram a estabelecer
o direito de propriedade como uma mera garantia formal®”. E cedico que nesse
periodo as garantias e liberdade fundamentais foram deixadas em segundo plano,
dentre elas encontra-se o direito de propriedade, com se percebe na analise tanto do
texto original da Constituicdo de 1967, como nas alteracfes trazidas pela Emenda
Constitucional n° 01, de 1969.

84 |bid., p. 186.

8 PEREIRA, C.M. S, 2012, p. 86
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N&o obstante o momento politico em que foram gestados o0s textos
constitucionais de 1967 e 1969, ambos estabelecem de modo expresso, a realizacao
do principio da funcdo social da propriedade como objetivo da ordem publica

nacional, conforme se depreende do texto original da Constituicdo de 1967:

Art. 157 - A ordem econbmica tem por fim realizar a justica social, com base
nos seguintes principios:

| - liberdade de iniciativa;

Il - valorizac&o do trabalho como condi¢do da dignidade humana,;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - harmonia e solidariedade entre os fatores de producao;

V - desenvolvimento econdmico;

VI - repressdo ao abuso do poder econémico, caracterizado pelo dominio
dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e o aumento arbitrario dos
lucros. (grifos nossos)

A Emenda Constitucional n°® 01, de 1969 segue a mesma orientacao
principiologica, permanecendo inalterado o dispositivo que prevé o principio da

funcao social da propriedade como norteador do ordenamento juridico, in verbis:

Art. 160. A ordem econdmica e social tem por fim realizar o
desenvolvimento nacional e a justica social, com base nos seguintes
principios:

| - liberdade de iniciativa;

Il - valorizacdo do trabalho como condicdo da dignidade humana;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de producéo;

V - repressdo ao abuso do poder econémico, caracterizado pelo dominio
dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros; e

VI - expansao das oportunidades de emprego produtivo. (grifos nossos)

Depreende-se da analise dos suprarreferidos artigos, que foi a partir da
Constituicdo do Brasil de 1967 que a expressao funcéo social da propriedade passa
a fazer parte do ordenamento juridico Brasileiro, se efetivando como um principio de
ordem econdmica.®® Ao contrario dos demais textos constitucionais, muito embora
tenha sido editada em um periodo de mitigacdo dos direitos sociais, a Carta Magna
de 1967 foi a precursora em tratar da propriedade privada subordinada a uma
preocupacdo de natureza social. Ademais, o texto constitucional de 1967 foi
imprescindivel para a no¢do que possuimos atualmente de direito de propriedade,

pois transformou o ideal de uma funcdo social da propriedade em principio

58 CAVEDON, 2003, p. 64.
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constitucional norteador do ordenamento, servindo de embasamento a “realizacao
do desenvolvimento nacional e da justiga social”.®®

No que tange a limitacdo do direito de propriedade em relagdo as minas, as
gquedas d'dgua e demais riquezas do subsolo, para fins de exploragdo ou
aproveitamento industrial, a Constituicdo de 1967 manteve as mesmas disposi¢coes
trazidas pela Constituicdo de 1946. A Unica alteracdo em relacdo ao tema foi no
artigo 161 quando assegura ao "proprietario do solo, a participacdo nos resultados,
da lavra; quanto as jazidas e minas cuja exploragdo constituir monopdélio da Unido, a
lei regulara a forma da indenizacéo.”

Ja a protecdo a propriedade intelectual se manteve no capitulo dos direitos e

garantias individuais, subordinada aos seguintes termos’°:

8 24 - A lei garantira aos autores de inventos Industriais privilégio
temporario para sua utilizacdo e assegurara a propriedade das marcas de
industria e comércio, bem como a exclusividade do nome comercial.

8 25 - Aos autores de obras literarias, artisticas e cientificas pertence o
direito exclusivo de utiliza-las.

Esse direito é transmissivel por heranga, pelo tempo que a lei fixar.

De modo que, a reforma constitucional ocorrida com a Constituicdo de 1967
principalmente no que concerne aos principios da ordem econdémica, que se tornam
os ditames da realizacdo da justica social. Dentre os principios trazidos por este
texto constitucional, o professor Caio Mario da Silva Pereira elenca como essenciais:
“a liberdade de iniciativa, a valorizagao do trabalho como condi¢do da dignidade
humana, a funcéo social da propriedade, a harmonia e solidariedade entre os fatores
de producdo, o desenvolvimento econdmico, a repressdo ao abuso do poder
econdmico”’. Todos esses principios norteadores do ordenamento formam um
complexo de limitacBes as quais sao submetidas as prerrogativas do proprietario,
pois o exercicio de propriedade encontra-se subordinado ao interesse publico e o

bem-estar social.

8 BLANC, 2006, p.46.
0 FERREIRA, 2007, p. 187.
M PEREIRA, C.M. S, 2012, p. 70.
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3.5 A PROPRIEDADE E SUA FUNCAO SOCIAL NA CONSTITUICAO DE
1988

Retomando ao histdrico constitucional, pode-se afirmar que a primeira alusao
gue se tem da importancia do uso da propriedade visando os interesses sociais foi a
Constituicdo Federal de 1934. Nao obstante, todas as constituicbes que a seguiram
trazerem em seu texto o principio da funcdo social da propriedade somente na
Constituicdo Federal de 1988 houve a consolidacdo da funcdo social da
propriedade’. E possivel afirmar, que todas as transformacbes ocorridas na
sociedade através do histérico constitucional culminam na edi¢cdo da Constituicdo de
1988, cuja constituinte estava mais receptiva aos debates com o direito em sentido
global”™® atentando para o direito de propriedade muito mais como um direito social,
do que uma mera garantia individual.

Nesse sentido, pode-se citar o professor Zenildo Bodnar, que assim preceitua:

A evolucdo da Sociedade e do Estado implicou a redefinicdo do conteldo
do direito de propriedade na medida em que ele passa a ndo servir mais ao
seu titular mas também a desempenhar uma funcdo em prol de toda a
sociedade. A propriedade, hoje, pode ser comparada a uma moeda
preciosa que apresenta duas faces: uma voltada para o individuo, e a
outra, para toda a coletividade.

De acordo com a evolucdo o tratamento constitucional e do regime juridico
outorgado pelo novo Cddigo Civil, a propriedade sofre uma reestruturacdo
em seu conteddo interno, passa a hdo ser apenas a hao ser apenas um
direito e sim uma funcgéo; valoriza-se 0 atendimento aos fins a comunidade
em desprestigio do interesse egoistico do titular do direito.

(...)

O proprietario ndo pode mais ser um monarca absoluto do seu “sagrado”
direito com atitudes parasitarias de comodismo, pois tem uma hipoteca
social importante que grava e onera a sua propriedade, a qual ndo pode ser
um instrumento utilizado apenas para a satisfacdo de interesses egoisticos
e excessivamente personalistas, mas sim, um direito com profundo espirito
social.” (grifos nossos)

Em seu texto a Constituicdo Cidada estabelece ao lado da propriedade
privada, sua funcdo social, que esta elencada dentre os principios gerais da

atividade econémica no artigo 170, cuja redacéo dispde:

72 BLANC, 2006, p.46
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo; (...) (grifos nossos)

Considera-se que a fungcdo social cumprida quando a propriedade rural
atende simultaneamente aos critérios estabelecidos pelo artigo 186, sdo eles; o
aproveitamento racional e adequado; a utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; a observancia das disposi¢cdes que
regulam as relacbes de trabalho, e; a exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores. J4 quando se fala em fungdo social da
propriedade urbana, esta € pautada pelos ditames estabelecidos pelo art. 182, §2°
gue determina que a propriedade urbana “cumpre sua fungao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor.”
Ainda tratando da funcdo social da propriedade urbana, € mencionar a importancia
do Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de Julho de 2001), que regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988.7

A Carta Magna de 1988, afora ter consagrado a funcdo social da
propriedade como principio basilar da atividade econdémica, em conjunto com a
defesa do Meio Ambiente (art. 170, inciso Ill, VI), implantou o principio de defesa
ambiental no Capitulo relativo aos direitos e Deveres individuais e Coletivos (art. 5°,
inciso XXIIl). Ademais a defesa do meio ambiente foi posta no inciso seguinte ao
gue garante o Direito Propriedade (art. 5°, inciso XXII), fato que qualifica o direito de
propriedade, que atualmente é reconhecido pelo carater social e ambiental. 6

A efetivacdo do principio de funcdo social legitima o direito individual a
propriedade, no momento em que a ser acolhida e respeitada por toda a
coletividade. De modo que, os interesses sociais e dos titulares do direito de
propriedade “se complementam e se compensam mutua e reciprocamente no

exercicio do direito de propriedade”’’. Diante disso, pode-se afirmar que o exercicio

S PEREIRA, C.M. S, 2012, p. 70.
6 CAVEDON, 2003, p. 64
" BODNAR, 2004, p. 39.
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do direito de propriedade somente € pleno quando voltado ao cumprimento da sua

funcao social.
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4 A PROPRIEDADE SOCIOAMBIENTAL

4.1 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL E SUA INGERENCIA NO
DIREITO DE PROPRIEDADE

O conceito de direito de propriedade, como conhecemos atualmente, esta
intimamente ligado a tutela do meio ambiente, de modo que, em grande medida, os
problemas ambientais enfrentados pela sociedade contemporanea, se devem a ma
e desregrada utilizacdo da propriedade’®. Conforme abordado nos capitulos
anteriores, por muitos séculos, os proprietarios se utilizaram das prerrogativas
outorgadas pelo dominio para a satisfacdo de seus interesses econdmicos, sem a
menor preocupacdo com as sequelas que a busca desmedida pelo progresso
deixaria para o meio ambiente e a coletividade. Conquanto, na atual concepc¢éo de
propriedade socioambiental é impraticavel o exercicio da titularidade desse direito
fundamental desvinculada da consciéncia da protecdo do bem-estar social e do meio
ambiente coletivo.

Considerando a interligacdo entre o direito de propriedade e o meio ambiente,
doutrinadores como Edis Milaré consideram que o conceito de meio ambiente é fruto
de uma imersao do Direito das Coisas com o Direito Publico. De modo que, a tutela
dos interesses ambientais impde comportamentos diretos ao particular titular do
direito de propriedade, sob a justificativa de salvaguardar o interesse publico.®.
Nesse sentido, compreende-se que tanto o direito de propriedade, quanto o direito
ambiental sdo direitos coletivos constitucionalmente garantidos, e, também, se
constituem em garantias individuais de cada cidadao, pois € garantido a todos o
direito a um meio ambiente salutar e 0 acesso a propriedade privada. Com base
nisso, no que tange o direito de propriedade, o Direito das Coisas fundamenta as
restricbes impostas ao particular através de principios fundamentais nao

exclusivamente de direito civil:

Cabe lembrar que, entre ciéncias afins, um principio pode ndo ser exclusivo,
cabendo na fundamentacdo de mais de uma ciéncia; isto ocorre,
sabidamente, quando os principios sdo mais gerais e menos especificos.

8 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Reflexdes sobre a hipertrofia do direito de
propriedade na tutela da Reserva Legal e das areas de preservagdo permanente. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, v. 1, n. 4, p. 41-60, out./ dez, 1996, p. 50.

9 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 32 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 1067.
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Com esta adverténcia, interessa destacar, aqui, ndo apenas 0s principios
fundamentais expressamente formulados nos textos do sistema normativo
ambiental, como também os decorrentes do sistema de direito positivo em
vigor, a que a doutrina apropriadamente chama de principios juridicos
positivados.&°

Os principios juridicos afetos ao Direito Ambiental devem ser buscados em
nosso texto constitucional e nos “fundamentos éticos” que norteiam as relacdes
entre particulares®. Partindo do pressuposto de que o direito de propriedade sofre
ingeréncia direta dos principios fundamentais do Direito Ambiental, foram
selecionados para analise 0s seguintes principios; principio do ambiente
ecologicamente equilibrado, principio da natureza publica da protecdo ambiental,
principio do poluidor-pagador; principio do direito ao desenvolvimento sustentével, e
por fim; principio da funcdo socioambiental da propriedade®. De mesmo modo,
defendem este posicionamento os doutrinadores Daniela de Andrade Moreira e José
Rubens Morato Leite:

A afirmacéo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito humano fundamental decorre da ascensdo dos valores
constitucionais existenciais de dignidade da pessoa humana e garantia do
seu pleno desenvolvimento presentes e futuras geracbes, criando o

compromisso intergeracional de manutencao de condi¢des dignas de vida —
em um meio ambiente saudavel.®

O principio do ambiente ecologicamente equilibrado no Direito Ambiental
surge da concepcdo de que a degradacdo do meio ambiente em todo mundo se
encontra em niveis alarmantes. E, por esta razdo, a preocupacao com as futuras
geracOes eleva o meio ambiente ao status de componente imprescindivel do proprio
direito fundamental a vida, visto que um ambiente equilibrado € indispensavel para a
concretizacdo da dignidade e da qualidade de vida da pessoa humana. No texto da
Carta Magna 1988, o constituinte institui o meio ambiente como um “novo direito
fundamental” para a pessoa humana®, no momento em que o caput do art. 225,
dispbe que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem

de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

8 MILARE, Edis. Principios fundamentais do direito do ambiente. Revista Justitia — vols. 181/184 —
jan/dez 1998. Disponivel em: http://www.ceap.br/material/MAT24092010193525.pdf

81 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 42 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p.21.

8 MILARE, 2004, p.1064.

8 MOREIRA, Daniella de Andrade ; LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco, Danos
Ambientais Extrapatrimoniais (Morais) e a Jurisprudéncia Brasileira. Revista OABRJ, v. 26, 2010. p.
109.

8 MILARE, 2004, p.1065-66.
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Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes. principio da natureza publica da protecao ambiental”.

J& o principio da natureza publica da protecdo ambiental que decorre da
previsdo legal que considera o meio ambiente como um bem que necessita de
protecdo para que possa ser usufruido por todos. Compreende-se que a elevacdo
do meio ambiente a condicdo de acordo com o que prevé esse principio nao
resultaria em nenhuma prerrogativa de ordem individual ou privada, ou seja, o direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo confere a ninguém o direito de
uso exclusivo sobre ele, visto que é um direito conferido a todos os cidadéos de
forma solidaria e comum®. Através do principio da natureza publica do direito
ambiental é possivel compreender que a natureza juridica do direito ao meio
ambiente equilibrado se equipara a um bem de uso comum do povo®. Assim como o
meio ambiente é considerado bem comum, também passa a existir uma ordem
publica ambiental, que através da legislacédo estatal, dirige suas acdes publicas com
vistas a garantir um harmonioso equilibrio entre individuo e o meio ambiente. De
modo que, tal principio legitima e salvaguarda as limitagcdes impostas ao particular
pelo Poder Publico sem que de tais acdes surja a obrigacdo de indenizacdo por
parte do Estado.

O principio do poluidor-pagador (polluter pays principle) preceitua que 0s
custos resultantes de danos ambientais devem ser internalizados pelos agentes
econdmicos e considerados na elaboracdo dos custos de producdo. A medida que
0s riscos ambientais passam a integrar os custos do desenvolvimento econdémico
particular, como defende Edis Milaré o direito ambiental se encarrega, através desse
principio, de imputar “ao poluidor o custo social da poluicdo por ele gerada,
engendrando um mecanismo de responsabilidade por dano ecolégico abrangente
dos efeitos da poluicdo ndo somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda a
natureza™’. Com responsabilizacdo financeira dos particulares pelos danos
ambientais causados pelos processos de econdmicos por eles desenvolvidos,
tornaria os proprietarios mais conscientes dos riscos de suas empreitadas para o

direito ambiental.

8 MILARE, 2004, p.1067.
86 MILARE, 1998, p. 3-6
8 MILARE, 1998, p. 5
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De fato, o supramencionado principio, ndo tem por objetivo taxar a poluicdo e
degradagdo ambiental, muito menos a mera compensacao pelos danos causados
pelo progresso desmedido, todavia, almeja a conscientizagdo e a prevencao do
dano ambiental. Nessa senda, o0 pagamento por desgastes causados por
particulares ao meio ambiente coletivo traria aos proprietarios, e demais
exploradores de potenciais ecoldgicos a consciéncia de que qualquer degradacao
ambiental contraria a lei devera ser satisfatoriamente compensada?®,

N&o se pode negar a importancia do principio do direito ao desenvolvimento
sustentavel para o direito de propriedade, nas palavras de Edis Milaré:

O principio aqui preconizado infere-se da necessidade de um duplo
ordenamento - e, por conseguinte, de um duplo direito -, com profundas
raizes no Direito Natural e no Direito Positivo: o direito do ser humano de
desenvolver-se e realizar as suas potencialidades, quer individual quer
socialmente, e o direito de assegurar aos seus posteros as mesmas
condicOes favoraveis. Neste principio, talvez mais do que em outros, surge
tdo evidente a reciprocidade entre direito e dever, porquanto o desenvolver-
se e usufruir de um planeta plenamente habitavel ndo é apenas direito, é
dever precipuo das pessoas e da sociedade. Direito e dever como
contrapartidas inquestionaveis.

E correto afirmar que, o principio do desenvolvimento sustentavel se alia aos
demais principios no que tange a nova tomada de consciéncia do particular para o
meio ambiente como um bem de todos, pois, uma vez que, 0 proprietario
compreende que tem o dever de pautar o seu desenvolvimento econdémico na
sustentabilidade, cria-se uma nova consciéncia de preservacdo ambiental®®. Partindo
dessa premissa, o direito ambiental vem como limitador do ambito individual da
propriedade fazendo com que 0s proprietarios enxerguem 0s deveres que provem
das prerrogativas da propriedade e tomem iniciativas que visem a reducdo de danos
ambientais, a sustentabilidade e a preservacdo ambiental para as futuras geracoes.

Por fim, se tem o principio da funcdo socioambiental da propriedade, para o
gual serd dedicado de modo mais amplo o préximo item do presente capitulo, tal
principio proclama que a propriedade ndo pode ser concebida como prerrogativa
ilimitada e intangivel®®. Para tanto se tem como pressuposto de plenitude ao direito
fundamental de propriedade a condicionante de uma funcdo ndo apenas social, mas

também, ambiental, ou seja, o titular do direito de propriedade somente sera

88 MILARE, 2004, p.1069.
89 MILARE, 1998, p. 5-6
% MILARE, 1998, p. 3-4
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considerado como tal se fizer uso de suas prerrogativas atendendo as restricdoes

impostas pela funcdo socioambiental da propriedade.

4.2 DO CONCEITO SOCIOAMBIENTAL DE PROPRIEDADE.

Através de uma breve andlise da nocdo de funcdo social da propriedade,
pode-se perceber que esse conceito se choca com o principio de direito privado de
autonomia da vontade que tem por limitagcdo o ato ilicito. De acordo com o que
preceitua o principio da autonomia da vontade, o individuo é livre para agir como
bem entender, desde que seu agir ndo resulte em ato ilicito, o que Ihe confere
grande liberdade. Ja quando se refere a funcdo social acontece exatamente o
oposto, o exercicio do direito de propriedade ao obedecer a funcéo social impde ao
individuo um dever juridico de agir visando o bem estar social®?.

Considerando que a funcéo social esta atrelada a uma finalidade, ndo ha que
se falar em plena liberdade de acdo do titular do direito de propriedade, pois o
cumprimento da funcdo social € uma elementar para o conceito de propriedade
como conhecemos. No momento em que o direito de propriedade passou a ser
delineada como instrumento de realizagdo de uma funcédo social, esse direito
somente possui relevancia e eficacia plena sob a jurisdicdo dos “valores sociais
norteadores de uma ordem publica humanista e social’®. Assim, o exercicio do
direito de propriedade so é reconhecido pela ordem juridica quando o seu exercicio
respeita a base principiologica constitucional, da qual fazem parte o respeito a
dignidade da pessoa humana e a protecéo e conservacao do meio ambiente.

Conquanto, atente-se para o disposto no artigo 186 da Constituicdo Federal,
dispositivo que trata da politica agricola nacional, quando este traz de forma
expressa que a funcdo social somente é cumprida quando a propriedade rural
atende, a determinadas condi¢cbes tais como “a utilizagcdo adequada dos recursos
naturais disponiveis” e a “preservacdo do meio ambiente”’. E possivel concluir, tal
como defende Maria Luiza Machado Graziera, que: “onde ha fungcdo nao ha

autonomia da vontade, nem a liberdade em que se expressa, nem a

%1 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 76-77.
%2 GRANZIERA, op. cit., p. 77.
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autodeterminacao da finalidade a ser buscada nem a procura de interesses proprios,
pessoais™®,

Na elaboracdo da Carta Magna de 1988 o legislador constituinte ocupou-se
em trazer para 0 texto constitucional a consciéncia a respeito dos prejuizos
ambientais causados pelo uso desenfreado dos potenciais econdmicos através da
propriedade. Dessarte, a Constituicdo Brasileira traz uma grande inovacdo, se
comparada com textos constitucionais contemporaneos, ao condicionar 0 exercicio
do direito fundamental a propriedade privada, seja ela rural ou urbana, a imposicao
de um dever positivo. O exercicio desse poder-dever necessita ser voltado para a
adequada utilizacdo dos bens objeto de tal garantia, visando o beneficio de toda a
coletividade e o meio ambiente onde esta se insere.®*

Seguindo essa linha, parece acertado afirmar que o direito de propriedade
nao possui somente uma fungéo social, mas, além disso, possui uma condicionante
ambiental dessa funcéo. Dai se caracteriza a funcdo socioambiental da propriedade,
a qual impde limitacbes ao titular no uso da propriedade, exigindo desse a
adequacdo de suas condutas com relacdo ao bem as reivindicacbes do direito
ambiental, em virtude da necessidade de protecdo do meio ambiente, patriménio
comum e difuso. Em certa medida, a incorporacdo de uma funcao socioambiental a
propriedade fard& com que o proprietario promova a protecdo dos potenciais
ambientais sobre os quais exerce seu dominio, o que de modo geral, levara a
preservacio do meio ambiente em sua totalidade®.

A despeito dessa possibilidade de realizacdo de uma preservacdo ambiental
conduzida pelas ac¢des individuais de cada proprietario, se tem os ensinamentos de
Francois Ost, que defende que com a tomada de consciéncia do proprietario que
seus direitos em relacdo a seus bens ndo estdo mais adstritos a retrograda
concepcao de dominio absoluto. Assim, o proprietario passa a considerar positivas
as intervencdes ambientalistas em sua propriedade, adotando a no¢cdo dominio
como usufruto do bem, almejando ndo somente beneficios econémicos individuais a
curto prazo, mas também a satisfacdo dos designos sociais e ambientais a longo

prazo. Nesse sentido, Ost aponta que:

9% GRANZIERA, 2009, p. 76-77.
9 BENJAMIN, 1996, p. 20.
% CAVEDON, 2003, p.124
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O proprietario exclusivo pode, também ele, desempenhar o papel de
guardido da natureza, se a sua preocupac¢do ndo se reduzir a extrair-le de
imediato o maior lucro possivel. Varios foram os argumentos avancados
nesse sentido. Afirmaremos, antes de mais, que cada proprietario se
empenara em valorizar a sua parcela e defendé-la-a ciosamente, segundo o
modelo do jardim, objeto de cuidados. Generalizando este propdsito,
podemos sustentar que, segundo a fabula da mao invisivel de Adam Smith,
sendo cada um guardido de sua por¢do de natureza, o ambiente global
resultard preservado e mesmo valorizado. No mesmo sentido,
salientaremos igualmente que o proprietario seguro de um usufruto a longo
prazo, sabera aceitar as dependéncias impostas por uma gestédo ecoldgica
sensata, enquanto que o0s outros tipos de utilizadores nédo perturbardo com
0s seus escripulos.®®

O direito de propriedade no sistema juridico instituido pela Constituicdo
Federal de 1988 em larga medida amplia a funcdo social, ja presente nos demais
textos constitucionais, trazendo para o0 ordenamento um carater duplice de
propriedade social e propriedade ambiental. Os desdobramentos de tal conceituacao
ainda séo bastante tardios, quando se trata do direito de propriedade socioambiental
nos planos legislativo, doutrinario e jurisprudencial. Sobretudo, nenhum texto
constitucional agregou tédo satisfatoriamente a funcdo socioambiental quanto o
brasileiro®”, ao passo que, o ordenamento juridico péatrio encaminha-se para o
reconhecimento substancial desse carater duplice da propriedade. Conforme nos

ensina Fernanda de Salles Cavedon:

A partir dos elementos destacados do regime juridico do direito de
propriedade no ordenamento Juridico brasileiro, frente a Funcg&o social e
ambiental da propriedade; e de protecé@o legal do Meio ambiente, pode-se
conceber este direito como o poder do titular do dominio sobre um bem de
fazer uso do mesmo dentro dos limites impostos pelo seu dever de atender
a funcé@o social, correspondente ao uso de acordo com os interesses da
coletividade, e uma Funcdo Ambiental, para o cumprimento da qual o
proprietario devera promover o uso ordenado e ecoldgico da propriedade
gue vise a protecdo dos bens ambientais nela existentes.®®

Sob a dtica da ordem constitucional vigente, é cedico que a funcéo
socioambiental, mesmo trazendo grandes progressos no sentido de preservacao do
meio ambiente e reducdo das desigualdades, culmina por ampliar as restricdes
impostas ao individuo titular do direito em razdo dos interesses coletivos e difusos.
De modo que, percebe-se uma alteracdo do ponto de vista constitucional acerca do

direito de propriedade. Na anadlise dos textos antecessores a constituicdo vivente,

9% OST, Francois. A natureza & margem da Lei: a ecologia a prova do Direito. Lisboa: Instituto Piaget.
1995, p. 74.

97 BENJAMIN, 1996, p. 21.

% CAVEDON, 2003, p. 125.
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vislumbra-se que o legislador se ocupava da propriedade como um instituto
individual, que visava a acumulacao de riquezas para o seu titular, impulsionando a
economia nacional, sem qualquer preocupacdo com a diminui¢do das desigualdades
sociais e a protecdo do meio ambiente. J4 sob o legislador da constituinte que
elaborou a Constituicdo Federal de 1988 utiliza-se do direito de propriedade como
ferramenta para a concretizagcao de direitos fundamentais, com foco na dignidade da
pessoa humana, a preservacdo do meio ambiente e a conservagdo do patrimonio
historico nacional dentre outros.

A garantia da fungdo socioambiental da propriedade, embora n&do escrita
dessa forma no texto constitucional, é principio basilar para a ordem econémica e
social, de modo que imp&e ao Estado uma série de condutas para a preservacao da
funcdo social. Exemplos claros dessa imposicdo sdo as obrigacdes estatais de
restringir a utilizacdo da propriedade, determinando a interdicdo de atividades e
destruicdo ou demolicdo de obras que desrespeitem a regulamentacdo ambiental.
Em virtude disso, de acordo com a ordem constitucional, as prerrogativas de uso,
gozo e disposicdo do bem se encontram sujeitas ao bem estar social, aos interesses
da administracado publica e a tutela do direito ambiental®®.

Diante disso, pode-se compreender que o direito de propriedade ndo sustenta
mais o status de garantia individual, adstrito a visédo individualista da legislacéo civil
patria, se demonstrando cada vez mais como um fomento da protecdo do bem-estar
coletivo e das geragdes futuras®. Cumpre salientar, que a propriedade sem perder
o carater de um direito privado, tornou-se social, a medida que néo se destina mais
para a mera satisfacdo da ganancia do proprietario e passa a servir de utilidade ao
bem comum, dentro da perspectiva de que o social orienta a conduta individual. A
preservacdo do meio ambiente comum e a implementacdo da funcdo social da
propriedade ndo se restringe apenas a propriedade rural, mas também a
propriedade no contexto urbano!®l. Nesse diapaséo, disciplina o professor Alvaro

Luiz Valery Mirra:

“a fungao social e ambiental ndo constitui um simples limite ao exercicio de
direito de propriedade, como aquela restricdo tradicional, por meio da qual
se permite ao proprietério, no exercicio de seu direito, fazer tudo que nao
prejudique a coletividade e o meio ambiente. Diversamente, a fun¢éo social

9 BENJAMIN, 1996, p. 21.
100 MILARE, 1998, p. 2.
101 MILARE, 1998, p. 3-6.
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e ambiental vai mais longe e autoriza até que se imponha ao proprietario
comportamentos positivos, no exercicio de seu direito, para que a sua
propriedade concretamente se a de que a preservagéo do meio ambiente™%?

Em virtude disso, o exercicio do direito de propriedade necessita passar pelo
controle estatal, principalmente pela via judicial que imp8e ao proprietario as
restricbes necessarias para a protecdo dos bem mais caros da coletividade. Nas
palavras de Edis Milaré “de modo a conjurar, por comandos prontos e eficientes do
Poder Judiciario, qualquer ameaca ou lesdo a qualidade de vida”'%. Outrossim, o
judiciario tem adotado o posicionamento do direito de propriedade vem
acompanhado de uma obrigacdo de natureza proter rem, visto que, 0 proprietario
possui com relacdo ao meio ambiente uma obrigacdo de preservacdo tdo somente
por ser proprietario do bem'%4. Logo, a imposicdo da funcdo socioambiental a
propriedade, evoca um dever geral ao proprietario de preservacdo dos potenciais

ambientais, tAo somente por exercer o dominio sobre a coisa.

43 LIMITACOES IMPOSTAS PELA TUTELA SOCIOAMBIENTAL AO
DIREITO DE PROPRIEDADE

Através da analise do histérico da propriedade em territério brasileiro €&
possivel compreender que a preocupacdo com o uso dos recursos ambientais
voltadas para a preservacdo ambiental é muito recente. Outrora, o direito a
propriedade privada, sobretudo a rural foi utilizada como uma maneira de convalidar
a apropriacao ilegal de terras que originalmente constituiam patriménio publico por
particulares. De modo que, cada regido do territério nacional a populacéo
desenvolveu sua estratégia especifica para tomar posse dos recursos naturais,
supostamente renovaveis, 0 que levou a formacdo de uma série de conceitos
proprios de propriedade e de exploracdo dos recursos naturais de cada
localidade.'% Sob essa premissa, insurge-se a concepcédo de que o direito a terra é

daquele que primeiro deu a devida destinacdo ao patrimbnio publico, mesmo na

102 MIRRA, Alvaro Luiz Valery, in. Aspectos Processuais do Direito Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2004, p.317

103 MILARE, 2004, p.1070.

104 MILARE, op. cit., p.1068.

105 BENATTI, José Heder. Internacionalizacdo da amazonia e a questdo ambiental: o direito das
populacdes tradicionais e indigenas a terra. Revista Amazonia legal: de estudos sécio-juridico-
ambientais. Universidade Federal de Mato Grosso, Ano 1, n. 1 ( jan/jun — 2007) — Cuiab&: EQUFMT,
2007.Semestral. p. 25.
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pratica essa destinacdo se operando no sentido de que dono é aquele Ultimo que
conseguir permanecer na posse da terra, visto que os primeiros, em diversos casos
foram expulsos pela compra da posse ou pela forga brutal®®,

No contexto constitucional contemporaneo, em virtude de toda evolugéo
social e juridica, pode-se afirmar que as prerrogativas relativas ao direito de
propriedade s&o tuteladas de maneira bastante limitada, pela Carta Magna assim
como pelas legislagdes infraconstitucionais e posicionamentos jurisprudenciais.
Razdo pela qual o proprietario de um automével, por exemplo, ndo podera
livremente dirigi-lo a ao ser possuindo a habilitagdo correspondente, de mesmo
modo que o comerciante ndo pode expor a venda suas mercadorias sem a
concessao de alvara, e o proprietario de uma casa ndo podera construir muros ou
novas edificacdes de acordo com sua vontade, devendo se sujeitar sempre ao Plano
Diretort?”.

Dessarte, leciona Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin:

O certo, e ninguém hoje nega isso, é que a propriedade privada (e a publica
também) sujeita-se a limites que sdo impostos como pressupostos para seu
integral reconhecimento pela ordem juridica e outros que lhe sdo agregados
casuisticamente, diante de fatos que s6 se manifestam no instante em que o
direito, consolidado e plenamente ajustado ao ordenamento, €

exercitado.%®

Cumpre salientar que, a intervencédo publica sobre o direito de propriedade
privada nos espacos destinados ao patriménio publico, que retira de seu titular as
prerrogativas advindas da propriedade, por exemplo, para a criacdo de areas de
protecdo permanente, para o Poder Publico nasce a obrigacdo de indenizart®®,
Contudo, tem sido reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal que o dever de
protecdo do meio ambiente é dever da coletividade, e ndo somente do proprietario,
de modo que, a implementacéo de politicas publicas destinadas a protecdo do meio
ambiente, depende de acbes positivas e negativas de toda coletividade. Igualmente
vem sendo vedada a utilizacdo da conservacdo do meio ambiente como maneira de

legitimar arbitrariedades cometidas pelo Poder Plblicot'°.
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Os limites impostos pelo Poder Publico aos poderes provenientes do direito
de propriedade podem ser divididos em limites internos e externos. Tais limites se
sobrepdem a prerrogativa do proprietario em alguns momentos pela vontade do
legislador em proteger isoladamente o individuo, em outros cujo objetivo é
salvaguardar os interesses coletivos. Os limites internos guardam relacdo com a
natureza intrinseca do proprio conceito de dominio, conjugando-se varios elementos
de um todo que constitui o direito de propriedade como conhecemos. Ausentes
esses elementos, ndo se consolida, ao menos ndo de forma plena o direito de
propriedade, na qual é reconhecido e protegido pela ordem juridica. Pode-se elencar
dentre os limites internos os relativos ao respeito aos direitos dos demais titulares,
protecdo a saude publica e o amparo aos bons costumes?*!?,

O respeito aos limites internos impostos pelo direito dos outros proprietarios
encontra-se inserido nas regras de vizinhanca que provém da finalidade de
promover uma salutar convivéncia social, no qual o direito de um proprietario termina
guando inicia o de outro. Ao lado das regras de vizinhanca tem-se os deveres de
cunho coletivo, que decorrem das reivindicagbes do convivio em sociedade,
fundamento da funcéo social da propriedade, visto que trazem a baila situacdes
mais complexas e difusas. De modo que, a funcdo social se molda como
caracteristica definidora do proprio direito subjetivo a propriedade, impondo deveres
positivos ao exercicio do dominio por parte do titular.

No que concerne aos limites externos, considerando que os limites internos
antecedem a conceituacdo do direito de propriedade, os limites externos sé&o
aqueles que sado conseguintes a propriedade. Os limites externos pressupfe a
prerrogativa do dominio em sua forma plena, que se demonstra de acordo com 0s
limites internos é o que ocorre no caso de a Administracdo Publica necessitar fazer
uso de certos atributos da propriedade, a exemplo da serviddo de passagem, ou de
sua totalidade, assim como na desapropriacdo para a construcdo de estradas. Nas
restricbes externas aos poderes do proprietario, ressaltam-se os limites impostos
sob a premissa de protecdo do meio ambiente que ultrapassam os limites
constitucionais, sendo caracterizados pela “imposi¢cdo da obrigagao de indenizar: p.
ex., a instituicdo, em terras particulares, de Parque Nacional, Estadual ou Municipal,

Reserva Biol6gica ou Estagdo Ecoldgica”.11?
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4.4DA RELEVANCIA DO RACIONAL E USO SUSTENTAVEL DA
PROPRIEDADE PRIVADA PARA A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.

A protecdo do meio ambiente foi uma das preocupacdes do constituinte, tanto
gue o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que também faz parte
do rol de direitos humanos fundamentais expressos no texto constitucional. Como se
pode ver no texto do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 que dispde o
seguinte: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes”. No mesmo sentido, tendo em vista que o §2°, do artigo 5° da
Constituicdo define que os direitos fundamentais expressos em seu texto, nao
excluem aqueles que decorrem dos tratados internacionais em que o Brasil seja
parte, pode se constatar que os tratados internacionais que estabelecem a protecéo
ao meio ambiente possuem status de norma constitucional no ordenamento juridico
patriol’3,

Compreende-se que, ao passo que, os direitos e garantias fundamentais
expressos na Carta Magna ndo restringem aqueles que forem incorporados ao
ordenamento juridico por intermédio dos tratados internacionais, esses direitos
internacionalmente reconhecidos passam a figurar do rol de garantias asseguradas,
ampliando o chamado “bloco da constitucionalidade”. 4 Sendo assim, o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, com tutela constitucional
expressa, podera ser complementado e ampliado por outros direitos que provem de
tratados internacionais que gozam de hierarquia constitucional e asseguram a
protecdo ao meio ambiente.!®

Destarte, a Constituicdo Federal de 1988, precursora ao trazer para ao seu
texto um grande leque de principios ambientais, elevando o meio ambiente ao status
de prerrogativa constitucional. Sem duvida, uma de suas maiores contribuicbes

desta Carta Constitucional foi o processo de ecologizacdo, de modo expresso ou

113 MAZZUOLI,Valério de Oliveira. A Protecdo Internacional dos Direitos Humanos e o Direito
Internacional do Meio Ambiente. In: Revista Amazdnia Legal de estudos socio-juridico-ambientais.
Cuiaba, Ano 1, n. 1, jan.-jun. 2007, p. 177-179.

114 MAZZUOLLI, 2007, p.178.

115 MAZZUOLLI, 2007, p.179.
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implicito, pelo qual tem passado o direito de propriedade. O Brasil assim como
outros paises como a Colémbia, ndo somente impde em sua constituicdo garantias e
deveres fundamentais relacionados com a defesa do meio ambiente, mas também
altera de forma expressa o conceito de funcdo social da propriedade!!®. De modo
que, partindo das bases da funcdo social como conheciamos, o texto constitucional
introduz a funcdo ecoldgica autbnoma, cujo cumprimento sera realizado através do
uso sustentavel da propriedade, descumprindo tal funcdo, ocorre a perversao dos
fins da propriedade, bem como de seus atributos e da legitimidade de seus

titulares!t’,

116 CANOTILHO; LEITE, 2010, p. 138-139.
117 CANOTILHO; LEITE, op. cit, p. 140.
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5 CONCLUSAO

A par de todo o exposto, necessario realizar uma retomada do estudo
delineado ao longo da presente monografia, determinados pontos em apreco
merecem destaque. Nesse diapasdo, € acertado concluir que o direito de
propriedade é um instituto juridico acompanha a histéria humana, evoluindo em
conjunto com a sociedade. A medida que as necessidades sociais foram se
tornando mais complexas, mais complexo foi se tornando o conceito de propriedade
a fim de atender tais necessidades da comunidade onde se inseria.

Iniciando a andlise do processo histérico da propriedade como instituto
juridico ao longo dos séculos a partir as propriedades primitivas, quando a
sociedade se dividia em grupos familiares. Os primeiros registros de civilizacéo ja
denotam a relacdo entre homem e a sua propriedade. Um ponto que merece
destaque € o conceito de propriedade delineada pelos jurisconsultos do Direito
Romano, o direito de propriedade atual guarda grande semelhanca com este
instituto. Embora, o direito de propriedade, na tradicdo romana tenha sofrido
inimeras alteracdes, ora emergindo como uma garantia individual e absoluta, ora
com um novo sentido social, na concepc¢ao bastante altruista de Justiniano.

No tocante a alteracdes historicas sofridas pelo direito de propriedade,
merece destaque a ocorrida com a Revolucdo Francesa que em seus ideais
pretendia a democratizacédo da propriedade. Os ideais revolucionarios por intermédio
da abolicdo dos privilégios da antiga monarquia buscavam o direito de acesso a
propriedade privada para toda a sociedade. Durante este periodo, foi retomada a
preocupacao oriunda do Direito Romano com o uso indiscriminado da propriedade,
contudo, remanesceram vestigios do carater absoluto da propriedade defendidos
pelo Cédigo Napolednico.

No tépico seguinte, foi discutida a propriedade sob a 6tica do Codigo Civil de
1916, quando a propriedade compreendia o conceito de um direito real que vincula e
legalmente submete ao poder absoluto da vontade do proprietario a coisa corpoérea,
na sua substancia acidentes e acessorios. Nesse periodo a preocupacdo estatal
estava voltada ao uso da propriedade como forma de acumulo de riquezas e de
estimulo a economia nacional. No cédigo de Clévis Bevildqua, o direito de
propriedade, diante das prerrogativas de uso, gozo fruicdo e de reaver a coisa de

guem injustamente a possua, se instituiu como um direito absoluto ndo apenas por
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sua oponibilidade erga omnes, e também por ser o direito mais completo dentre os
direitos reais, que o sucedem.

Ja4 com a elaboracdo do texto civil de 2002, evidencia se que o direito de
propriedade comeca a perceber os contornos de um direito voltado a um bem estar
social. O direito de propriedade nesse periodo ndo pode ser tomado apenas sob a
perspectiva de uma prerrogativa absoluta, visto que a propriedade sempre sofreu
diversas limitagdes, conforme o momento historico no qual estava inserida. Percebe-
se que a propriedade deixa de ser considerada somente um direito subjetivo e
fundamental do individuo, encaminhando se a se tornar uma funcéo social do titular
de tal riqueza para com toda a coletividade.

Em uma segunda andlise, foi estudada a propriedade sob o viés
constitucional inaugurado pela Carta Imperial que essa trazia em seu texto mencéo
taxativa ao direito de propriedade, como sendo um direito do cidadao a ser exercido
em sua plenitude, ou seja, sem praticamente limitacdo alguma ao seu exercicio.
Merece destaque também o que dispbe a Constituicdo Republicana de 1891, que
nao somente mantém a propriedade dentre os direitos e garantias individuais, mas
também foi a primeira constituicdo que trouxe o instituto da propriedade para o
capitulo que tratava da ordem social e econémica.

De se ressaltar que na carta constitucional de 1934 a nocdo de direito de
propriedade ultrapassa o entendimento de uma garantia individual, sendo tratada
como um direito condicionado ao interesse social. Representando uma relevante
mudanca no que tange o direito de propriedade cujo exercicio, a partir dai, ndo
poderia mais estar em contrariedade aos interesses do bem comum. De igual sorte a
Constituicdo de 1947 traz uma importante inovagcao para o ordenamento brasileiro,
guando o legislador constituinte estabelece a subordinacdo do uso da propriedade a
supremacia do bem-estar social, recepcionando em seu texto o principio da funcao
social da propriedade.

A Constituicdo Federal de 1988, ndo apenas consagrou a funcdo social da
propriedade como principio basilar da atividade econdémica, em conjunto com a
defesa do Meio Ambiente. Foi responsavel pela implantacdo do principio de defesa
ambiental no capitulo relativo aos direitos e Deveres individuais e Coletivos.
Outrossim, seu texto coloca a defesa do meio ambiente no inciso seguinte ao que
garante o direito propriedade, impregnando a prerrogativa de um carater social e

ambiental .
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Por fim, passou-se ao estudo da propriedade sob a perspectiva do direito
ambiental, através dos principios fundamentais de direito ambiental que instituem
limitagBes ao direito individual ao dominio. Em seguida, realizou-se a discusséo da
propriedade socioambiental como um direito fundamental vinculado a uma
consciéncia da protecdo do bem-estar social e do meio ambiente coletivo, para a
sociedade e as futuras geracdes. De mesmo modo, tratou-se das limitacdes
impostas pelo direito ambiental ao titular do direito de propriedade no exercicio de
suas prerrogativas, atentando-se ao final do terceiro capitulo para a importancia do
processo de “ecologizagao” pelo qual passa a propriedade, e da importancia do uso
consciente da propriedade.

Destarte, a Constituicdo Federal de 1988, ao elevar o meio ambiente ao
status constitucional, ndo apenas amplia seu rol de garantias e deveres
fundamentais pautados na defesa do meio ambiente, mas também altera de forma
clara o conceito de funcédo social da propriedade. Assim, no decorrer do presente
trabalho se pode verificar que o direito de propriedade somente se legitima quando
seu exercicio nao contraria a funcéo socioambiental da propriedade. A preservacgao
ambiental decorre diretamente da efetivacdo da funcdo socioambiental que protege
os interesses do proprietario, garantindo-lhe o acesso a propriedade e a exploracéo
econdmica da mesma, e de toda sociedade que tem o direito a um meio ambiente
equilibrado.

A efetivacdo de uma funcdo socioambiental representa uma importante
guebra de paradigma, pois a propriedade para a positivacdo do referido principio,
deve ser tomada por seus titulares como um direito que impde deveres. Assim, para
uma tomada de consciéncia social voltada a questdo da protecdo ambiental, como
pretende os textos legislativos, sdo necessarios mecanismos educacionais que
transformem a visdo do proprietario acerca de seu direito. Nesse sentido, no
momento em que o legislador que impd&e limitacdes ao exercicio do direito individual
de propriedade, a sociedade caminha paulatinamente a uma conscientizacdo de que
a propriedade, como atualmente conhecemos, é fomentadora da protecdo de um

meio ambiente equilibrado para toda a coletividade.
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