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RESUMO

ROSA, Aléxia Prass da. "Estado de Coisas Inconstitucional” : Um estudo
de caso na Penitencidria Estadual de Rio Grande. 2016. Monografia
(Graduagéo) - Faculdade de Direito. Universidade Federal do Rio Grande -
FURG, Rio Grande.

O presente trabalho busca identificar a existéncia de um quadro de "Estado de
Coisas Inconstitucional” na Penitenciéaria Estadual de Rio Grande - PERG. O
Supremo Tribunal Federal, por meio da ADPF 347, examina a existéncia de um
guadro de violagBes dos Direitos Fundamentais no sistema prisional brasileiro,
gue seria compativel com um estado de coisas inconstitucional. Apregoa-se
gue o Estado ndo cumpre com o projetado pelo ordenamento juridico, como a
garantia aos direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, o que é
sugerido pela notada lotacao carceraria de diversos estabelecimentos, além da
falta de alimentacdo, salde e higiene basica. Para a investigacao, partiu-se de
uma analise dos pressupostos do "Estado de Coisas Inconstitucional" e da
intervencao jurisdicional nas politicas relacionadas ao sistema carcerario. Logo
em seguida apresentamos o0 quadro normativo que disciplina o
encarceramento, enfatizando a Constituicdo Federal, a Lei de Execucdo Penal
e as Regras Minimas da ONU para o tratamento de prisioneiros, de modo a
abarcar normas constitucionais, infraconstitucionais e internacionais.
Finalmente, expomos a argumentac¢ao desenvolvida na ADPF 347 e buscamos,
por intermédio da analise de dados da Penitenciaria Estadual do Rio Grande -
PERG, analisar se € possivel identificar neste estabelecimento penitenciario um
guadro de viola¢des generalizadas.

Palavras-Chave: Direitos Fundamentais. Sistema Prisional. Estado de Coisas
Inconstitucional. PERG. ADPF 347.



Abstract

ROSA, Aléxia Prass da. "Estado de Coisas Inconstitucional” : Um estudo
de caso na Penitencidria Estadual de Rio Grande. 2016. Monografia
(Graduacéo) - Faculdade de Direito. Universidade Federal do Rio Grande -
FURG, Rio Grande.

The following dissertation aims to identify the existence of a framework named
"State of Unconstitutional Things" at the State Penitentiary of Rio Grande -
PERG. The Federal Court of Justice through ADPF 347 examines the existence
of a violation on Fundamental Rights framework at the brazilian prison system,
that would be compatible with a state of unconstitutional things. It is proclaimed
that the State does not comply with what is designed by the legal order, such as
the warranty of Fundamental Rights and the dignity of human beings, what is
proposed by the well noticed prison stocking from many establishments,
besides the lack of alimentation, health care and basic hygiene. To achieve that
conclusion, first an analysis on the "State of Unconstitutional Things"
assumptions and a historical research were developed. Continuing the work the
brasilian legal framework throughout the Federal Constitution, law of penal
execution and the ONU's minimum rules for the treatment of prisoners. Finally,
the ADPF 347 and the study case were exposed, where quantitative and
gualitative data from the prison establishment were analysed. Due to
guestionnaires applied to penitentiary agents and detainees.

Key-words: Fundamental Right. Penitentiary System . State of Unconstitutional
Things. PERG. ADPF 347.
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A realidade prisional brasileira esta, infelizmente, bem longe de cumprir
efetivamente a sua principal funcéo: ressocializar o individuo. Notadamente, a
situagdo das prisdbes €& degradante e viola diversos direitos e garantias
fundamentais.

Recentemente, visando a mudanga deste quadro, o Partido Socialismo e
Liberdade - PSOL ajuizou uma ADPF com o objetivo de aferir estas violacdes e
com isso buscar o reconhecimento do "Estado de Coisas Inconstitucional” além
de outras medidas cautelares propostas.

O "Estado de Coisas Inconstitucional” importado da Corte Constitucional
Colombiana tem como base trés pressupostos de configuracdo, o primeiro
deles € uma violacdo massiva e generalizada de direitos fundamentais, que
afetem uma grande parte da populacdo, grupos estigmatizados, politicamente
ignorados, pelo poder publico. O segundo séo as falhas estruturais decorrentes
de acbes ou omissdes dos 6rgdos publicos, ou seja, a falta de coordenacao
entre medidas legislativas, administrativas e orcamentarias. O terceiro € de que
para a superacdo deste quadro sdo necessarias acdes conjuntas dos poderes
estatais. Sao essenciais mudancas estruturais, pela criacdo de novas politicas
publicas, aplicacdo de orcamento e ajustes nos arranjos institucionais.

O presente trabalho busca analisar se existe um quadro passivel de
insercdo no conceito de "estado de coisas inconstitucional" na Penitenciaria
Estadual do Rio Grande — PERG, por meio de um estudo de caso, no momento
em que o Supremo Tribunal Federal avalia (ADPF 347) a existéncia de um
guadro generalizado de violacdes, correspondente a um estado de coisas
inconstitucional, no sistema carcerario brasileiro. Preconiza-se que o Estado
ndo garante as condi¢cbes carcerarias estabelecidas na LEP, o que € sugerido
tanto pela superlotacdo dos estabelecimentos prisionais, como pela falta de
alimentacao e higiene basica, além de assisténcia social aos reclusos.

Como sugerido em relatério final da CPI do Sistema Carceréario de 2008:
"Apesar da excelente legislacdo e da monumental estrutura do Estado

Nacional, os presos no Brasil, em sua esmagadora maioria, recebem

tratamento pior do que o concedido aos animais: como lixo humano (...)”1.

! camara dos Deputados. Relatério da CPI do Sistema Carcerario, 2009, p. 172. (doc.
6). Disponivel também em: <http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/2701>



O assunto sistema prisional e seus efeitos € de suma importancia para a
sociedade, embora tenha pouca atencdo da maioria das pessoas. E possivel
gue todo o problema de seguranca publica esteja diretamente ligado a este
sistema, que j4 é considerado falido por muitos estudiosos. Uma vez que o
delinquente entra no sistema e o Estado ndo fornece as principais garantias
constitucionais, fazendo com que a funcao ressocializadora, em que se apdia a
Lei de Execucao Penal, ndo seja de fato cumprida, devolvendo o delinquente a
sociedade igual ou pior.

Para tanto, o desenvolvimento da pesquisa se deu através da analise
bibliografica sobre o tema através fichamento de manuais de execucédo penal,
artigos sobre o tema e demais obras. E para coleta de dados quantitativos e
qualitativos foram usados questionarios preenchidos por presos e agentes da
Penitenciaria Estadual do Rio Grande.

Assim, o trabalho esta dividido em trés capitulos:

O primeiro trata do "Estado de Coisas Inconstitucional”, identificando um
breve histérico do instituto, bem como os trés pressupostos principais para a
sua configuragao.

O capitulo seguinte destina-se ao quadro normativo brasileiro, estudo da
Constituicdo Federal, Lei de Execucdo Penal e as Regras minimas da ONU
para o tratamento de pessoas presas.

O ultimo capitulo, por sua vez, apresenta a ADPF n° 347 e as
consideracdes encontradas pelo Estudo de Caso na Penitenciaria Estadual de

Rio Grande, bem como uma breve compara¢do com o ordenamento juridico.



CAPITULO | — O “ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL”.

1.1. MACRO-SENTENCAS E O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

A intervencao jurisdicional sobre as condigbes a que sdo submetidos
detentos, desde uma perspectiva da preservacdo dos direitos fundamentais,
tem sido uma realidade em diversos paises. De modo geral, os Tribunais
objetivam modificar o0 modo como o Poder Executivo trata os submetidos a
privacdo da liberdade, no sentido de modificar situacdes de violagdes de
direitos fundamentais, para 0 que recorrem a macro-sentencas, decisdes
judiciais que promovem uma tutela coletiva em face de violagbes de direitos
fundamentais. Por exemplo, nos Estados Unidos, cortes federais declararam a
inconstitucionalidade dos sistemas prisionais de 41 Estados, elaborando “‘um
amplo cédigo para a administracdo das prisdes, cobrindo aspectos diversos
como as instalacbes, saneamento, comida, vestuario, assisténcia médica,

disciplina, contratacdo pessoal, bibliotecas, trabalho e educagéo”z. Segundo

3

Sabel e Simon~, o sistema teve uma melhoria significativa, eliminou a tortura

autorizada e abusos, mudancas na supervisdo, e modesta melhoria fisica.
Ainda nos Estados Unidos, em 2011 a Suprema Corte norte-americana

analisou o caso Brown v. Plata4, e manteve a decisdo da corte da Califérnia, na

gual esta decidiu pela soltura de 46 mil presos de menor periculosidade, em
face da superlotacdo das casas prisionais. Os juizes californianos decidiram
gue as autoridades do Estado deveriam formular um plano para reducdo da

superlotacéo. Visto que estas acdes ndo foram suficientes, ocorreu a soltura

dos reclusos.5.

A Argentina adotou instituto similar, no caso Verbitsky, um habeas corpus
coletivo em favor de todas as pessoas presas em estabelecimento policiais
superlotados na provincia de Buenos Aires. A Corte reconheceu a
inconstitucionalidade da situacao e determinou medidas imediatas, bem como

a elaboracdo de um plano que deveria contemplar mudancas nas politicas

2Malcom M. Feeley e Edward L. Rubin. Judicial Policy Makingand the Modern State: How
Courts Reformed America’s Prisons. Cambridge: Cambridge University Press, 1998, pp. 40-41
SCharles F. Sabel e Willian H. Simon. “Destabilization Rights: How Public Law Litigation
Succeeds”. Harvard Law Review, 2004.

563 U.S. 2011.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 347 - DF. Rel. Min, Marco Aurélio. Informativo
STF, n. 798, p. 03, Setembro 2015.



criminais e prisionais, de modo a obedecer as regras minimas de tratamento de

presos estabelecida pela ONUS.

Na Italia, no caso Torregiani e outros v. Itélia7, julgado em 2013, tratava

da superlotacdo dos presidios, a Corte indicou o prazo de um ano para que as

bY

autoridades responsaveis implementassem remédios visando a corre¢do do
problema.

N&o vinculada ao problema carcerario, mas representando tutela coletiva
em face de violacdo coletiva de direitos fundamentais, a Corte Constitucional
sul-africana julgou o caso Grootboom8, que tratava de pessoas miseraveis
residindo em barracas improvisadas apds terem sido despejadas da éarea
particular que ocupavam. O Tribunal determinou que a politica estatal sobre
moradia fosse reformulada pelo governo, porém, sem precisar quais
providéncias deveriam ser tomadas. Neste caso, a Corte nomeou um 6rgédo
técnico independente para o monitoramento das acfes — a Human Rights
Commission.

No quadro destas decisdes jurisdicionais de intervencdo coletiva sobre
violacdo de direitos fundamentais, a Corte Constitucional da Colémbia deu
origem a uma forma de declaracdo de inconstitucionalidade inovadora, que
recebeu a designacao de “Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)". O Estado
de Coisas Inconstitucional foi identificado pela Corte Constitucional da
Colébmbia (CCC) como sendo o conjunto de graves violacbes de direitos que
afetem diversas pessoas, oriundas de falhas estruturais de politicas publicas e
cuja superacao demande ac¢des conjuntas de todos os poderes estatais.

O Instituto vem sendo usado desde 1997, sendo reconhecido em diversos
casos na Corte Constitucional da Colémbia, um deles trata exatamente do
sistema prisional colombiano, o processo T-153 de 1998. Na histérica deciséo,
a Corte colombiana destacou que “os carceres colombianos se caracterizam
pela superlotacdo, graves deficiéncias em matéria de servicos publicos e

assistenciais, império da violéncia, extorsao, corrupgéo, e caréncia de

Scorte Suprema de Justicia de la Nacién, VerbitskyHoracio ¢/ s/ Habeas Corpus, Fallos
328:1146, julg. 3.5.2005. A esse respeito veja-se Christian Courtis. “El caso ‘Verbitsky’:
¢nuevosrumbosenel control judicial de la actividad de los poderes politicos?”. In: Victor
Abramovich. Colapso del sistema carcelario. Buenos Aires: Siglo XXI Editores Argentina:
Centro de EstudiosLegales y Sociales - CELS, 2005.

'ECHR 007 (2013).

8Governmentof the Republicof South Africa and Others v Groot boomand Others(CCT11/00)
[2000] ZACC 19; 2001 (1) SA 46; 2000 (11) BCLR 1169 (4 October 2000).



oportunidades e meios para a ressocializacdo dos reclusos”. ® Embora o
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional e a determinacdo de
acOes para os 6rgaos publicos, a sentencia colombiana sofreu diversas criticas,
por exemplo n&o ter monitorado a implementacdo das medidas ordenadas.

O aprendizado da experiéncia da sentencia T-153 seria importante para a

pratica posterior do Tribunal. Recorrendo novamente a este tipo de macro-
sentenca, a Corte Constitucional Colombiana, na sentencia T-02510 de 2004,

declarou que a dramatica situacdo de mais de trés milhdes de pessoas
deslocadas por causa da violéncia na Coldémbia constituia um Estado de
Coisas Inconstitucional. Cuidava-se de um cenario tipico de paises dominados
pela violéncia, nos quais parte da populacdo € forcada a migrar dentro do
territério do proprio Pais porque as acdes violentas provocadas por grupos
como as FARC, ameacavam suas vidas e integridade. Foram analisados cerca
de 108 pedidos de tutelas formulados por 1.150 nucleos familiares deslocados,
grande parte formado por minorias étnicas. Esses alegavam a violacdo de
direitos a moradia, educacdo e saude. Diante deste quadro, a Corte julgou
estarem presentes os requisitos caracterizadores do “Estado de Coisas
Inconstitucional”, ou seja, a permanente e massiva violagdo de direitos
fundamentais que afete um grande numero de pessoas, omissdo de atores

estatais e a solucdo depender de acdes conjuntas de varios poderes.

Na decisdo final, a CCC declarou a existéncia do “Estado de Coisas
Inconstitucional” na situacdo da populagdo deslocada, em virtude da falta de
concordancia entre a grave afetacao de direitos constitucionais e 0s recursos
para assegurar o gozo efetivo destes direitos. Determinou-se a comunicacao
da sentencia a diversos 6rgaos estatais, formulacédo de politicas publicas para
resolucdo do problema, além de orcamento especial, novas leis e medidas
protetivas eficientes para os demandantes e demais envolvidos. E neste caso,

segundo Camposllas ordens tiveram bons efeitos praticos pois a Corte

dialogou com os demais poderes e a sociedade sobre a adequacdo das
medidas durante a fase de implementacdo. A manutencéo da jurisdigéo sobre o

9Sentencia T-153/1998, de 28/4/1998.

10sentencia 025 de 2004. Proferida pela Corte Constitucional Colombiana.

11 cAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo.Estado de Coisas Inconstitucional e o Litigio
Estrutural. Artigo publicado in: http://www.conjur.com.br/2015-set-01/carlos-campos-estado-
coisas-inconstitucional-litigio-estrutural acesso em 10.07.2016



caso fez toda a diferenca, comparado ao caso do sistema carcerario, em que a
falta de fiscalizacdo do cumprimento das medidas determinadas na sentenca
foi considerada uma das falhas da atuacao jurisdicional.

A CCC adotou uma postura de promover o didlogo entre as instituicbes e
sociedade, aplicando ordens flexiveis acompanhadas de monitoramento.
Realizou a convocacédo de audiéncias publicas, com participacdo de atores
estatais e sociais, formando “espacos de deliberacdo e formas alternativas,

inovadoras e potencialmente democratizantes, de aplicacdo judicial dos direitos

constitucionais”lz.

13 a consideram uma

César Rodriguez Gravito e Diana Rodriguez Franco
“macrosentencia”, que € um requisito basico para a superacdo do ECI, visto
varios fatores, tais como o grande numero de pessoas que foram beneficiadas,
a gravidade da violacdo de direitos que pretendeu resolver, o grande niumero
de atores estatais e sociais e a ambicdo e duragcdo do processo de
implementagéo das ordens.

Ainda conforme esses autores colombianos, a sentencia 025 talvez seja a
tentativa judicial mais explicita e sistemética para assegurar a implementacao
de uma macro-sentenca. A Corte Constitucional Colombiana manteve
jurisdicdo sobre o caso durante seis anos para impulsionar o cumprimento de
suas ordens, através de audiéncias publicas de discussdo, que geraram a
criacao de novas ordens para promover os direitos fundamentais.

Além da patrticularidade nas ordens ditadas pela CCC, ao invés de fixar
os instrumentos que as autoridades deveriam usar, o Tribunal emitiu ordens
gue envolvem o Estado e a sociedade civil na elaboracdo e aplicacdo de
programas para enfrentar a crise humanitaria. Exigindo a formulacdo de
politicas e as audiéncias publicas, estabelecendo assim um processo

participativo de implementagéo da deciséo.

12GRAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez. Cortes y Cambio Social. Como la
Corte

Constitucional transformel desplazamiento forzado en Colombia. Bogota: De justicia,
2010, p. 15.

13GRAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez. Cortes y Cambio Social. Comola
Corte

Constitucional transformel desplazamiento forzado en Colombia. Bogota: De justicia,
2010, p. 14.



1.2. PRESSUPOSTOS INSTITUCIONAIS

Tomando-se como referéncia o modelo colombiano, para o
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional foram definidos trés
pressupostos: (a) a violacdo massiva e generalizada de direitos fundamentais,
(b) a existéncia de graves falhas estruturais e (c) a necessidade de mudancas
estruturais. A decisdo de maior importancia acerca do Estado de Coisas
Inconstitucional ocorreu na sentencia 025 de 2004 da Corte Constitucional da
Coldbmbia, que tratou da situacdo das pessoas deslocadas pela violéncia
constante. A decisdo analisou 108 demandas interpostas por 22 cidades do
pais, de 1.150 familias por intermédio de nucleos. A base das alegac¢des dos
reclamantes era o fracasso do Estado em seu dever de proteger os deslocados
internos e a falta de respostas eficazes aos seus pedidos, haja vista que as
familias procuravam a ajuda a que tinham direito nos termos da Lei

Colombiana n°® 387, de 19971 e recebiam como resposta todo tipo de

desculpas por parte das autoridades, tais como que nao havia disponibilidade
de orcamento, que ajuda humanitéria era por apenas por trés meses.

Diante disso a Corte encontrou uma série de elementos que faziam da
situacao dos deslocados um “Estado de Coisas Inconstitucional’, estabeleceu
gue os deslocados estavam em posicado de extrema vulnerabilidade, por suas
graves condicdes de saude e falta de energia. E ainda o repetido fracasso das
autoridades responsaveis pela protecdo das familias deslocadas, que nao
estavam recebendo ajuda humanitaria de emergéncia. A Corte constatou
resultados insuficientes relativos ao acesso das criancas deslocadas a
educacdo, bem como que esta populacdo ndo conhecia boa parte de seus
direitos basicos. Considerou violados os direitos a uma vida digna, a
integridade pessoal, a igualdade, ao trabalho, a salude, a seguridade social, a

educacdo, ao minimo vital, protecdo especial a pessoas na terceira idade e a

mulher cabeca de familia e seus filhos®.

1% A Lei n° 381 de 1997, gue estabeleceu as bases juridicas para a prevencgédo, atencéo,
protecdo, consolidacdo e estabilizacdo econémica e social aos deslocados internos pela
violéncia. (GRAVITO, César Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez. Cortes y Cambio Social.
Cbémo la Corte Constitucional transformel desplazamiento forzado en Colombia. Bogota:
De justicia, 2010, p. 118)

Bcesar Rodriguez; FRANCO, Diana Rodriguez. Cortes y Cambio Social. Como la Corte
Constitucional transformel desplazamiento forzado en Colombia. Bogota: De justicia,
2010, p. 82



Pertinente ao objeto de nossa pesquisa, € necessario realocar 0S
pressupostos para o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional para

a questao penitenciaria, fins de visualizar o seu possivel preenchimento.

1.2.1. Violacdo massiva e generalizada de direitos fundamentais.

As penitenciarias brasileiras sdo ocupadas por grupos estigmatizados,
politicamente ignorados pelo poder publico. Mesmo que a desidia ocorra em
outros setores governamentais, como no sistema da saude e educacao, estes
temas estdo sempre nos entraves politicos. De fato o sistema prisional e suas
deficiéncias ndo integram a agenda politica, jA& que os presos, para além de
ocuparem o0 subsolo da estrutura social, ndo s&o sequer eleitores, nao
figurando como “clientes” do legislador.

Relativamente ao sistema carcerario brasileiro, seria necessario aferir se
0s estabelecimentos penitenciarios submetem os internos a condi¢cdes
degradantes e a massiva violacdo de Direitos Humanos. Ha indicativos de que
sim. O Brasil ja foi demandado perante a Corte IDH em iniUmeros casos: em
2002 foi apresentada uma peticdo contra a Republica Federativa do Brasil que
denunciava a situacdo de violéncia e perigo em que se encontravam as
pessoas privadas de liberdade na Casa de Detencdo José Mario Alves,
conhecida como Presidio "Urso Branco” em Porto Velho, estado de Rondonia.
Segundo a denuncia, os fatos caracterizavam violacdes aos Direitos Humanos

garantidos pela Convencdo Americana de Direitos Humanos.*® A Corte na
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resolucdo de 18 de junho de 2002~°, adotou medidas provisorias solicitadas

pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, resolveu que o Brasil
deveria adotar todas as medidas necessdarias para proteger a vida e a
integridade pessoal das pessoas recolhidas em Urso Branco, sendo uma delas
o recolhimento das armas que se encontravam em poder dos internos. Ainda,
gue o Estado investigasse os acontecimentos que motivaram a ado¢cdo das
medidas provisérias com o fim de identificar os responsaveis e impor-lhes as

sancdes correspondentes. Porém, apos esta resolugdo ocorreram mais mortes

16 Relatério n° 81/06 Peticdo 394-02 Admissibilidade. Internos Presidio Urso Branco, Rondénia
Brasil. 21 de outubro de 2006.

17 Resolucion de La Corte Interamericana de Derechos Humanos de 18 de Junio de 2002.
Medidas Provisionales solicitadas por la Comission Interamericana de Derechos Humanos
respecto de la Republica Federativa del Brasil. Caso de la carcel de Urso Branco.



no Presidio e a Corte manifestou-se novamente em agosto de 2002,
determinando que o Estado brasileiro mantivesse as medidas adotadas para
protecdo da vida e integridade fisica dos apenados; bem como que o Brasil e a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos criassem um mecanismo para
coordenar e supervisionar o cumprimento das medidas provisérias ordenadas
pela Corte.

Todavia, como aduz Souza, a maioria dos Estados-partes da Convencao
Americana ainda ndo tomaram qualquer providéncia, sejam elas legislativas ou
de outra natureza, no sentido de assegurar a execucao das sentencas 18 as

decisbes proferidas pela Corte ndo foram implementadas em Rondonia,

ocorrendo ainda varios outros casos de desrespeito ao direito a vida dos

reclusos daquela instituigéolg.

No Rio Grande do Sul, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
concedeu medida cautelar relativamente ao Presidio Central de Porto Alegre, para
determinar ao Estado brasileiro que: adote medidas necessérias para salvaguardar
a vida e a integridade pessoal dos internos do Presidio Central de Porto Alegre
(PCPA); assegure condicdes de higiene no recinto e proporcione tratamentos
médicas adequados para os internos; implemente medidas a fim de recuperar o
controle de seguranca em todas as areas do PCPA, seguindo os padrbes
internacionais de direitos humanos e resguardando a vida e a integridade pessoa
de todos os internos; implemente um plano de contingéncia e disponibilize

extintores de incéndio e outras ferramentas necessarias; tome acdes imediatas
para reduzir substancialmente a lotagdo no interior do pcPA?C. Pelo gue se pode

ver, quase nada foi feito para superar a cagdtica situacdo do PCPA. Segundo a

Superintendéncia de servi¢os penitenciarios do Rio Grande

18 SOUZA, Denise Silva de. O individuo como sujeito de direito internacional. Curitiba: Jurud,
2004, p. 309.

19 KOSTER, Julia Impéria. Caso Presidio Urso Branco e a Corte Interamericana de Justica -
Direitos Humanos. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XllI, n. 68, set 2009, Disponivel em
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6784> Acesso em Jul de
2016. p.05.

20 CAPPELLARI, Marina Py Muniz. Caso PCPA e a concesséo das medidas cautelares por
parte da CIDH: A pulséo violenta no ato de indignar-se. In: Canal Ciéncias Criminais. Abril de
2015. Disponivel em: <http://canalcienciascriminais.com.br/artigo/caso-pcpa-e-a-concessao-
das-medidas-cautelares-por-parte-da-cidh-a-pulsao-violenta-no-ato-de-indignar-se-por-
mariana-py-muniz-cappellari/> Acesso em Ago 2016.



do Sul (SUSEPE)Zl, em 2015 a populacdo carceraria do PCPA estava em
3.740 presos, sendo que a sua capacidade de engenharia € de 1.824 vagas.

Por outro lado, o Relatério da CPI do Sistema Carcerario refere que o
tratamento dos presos no Brasil € pior do que o concedido aos animais: como
lixo humano. Relatam que a realidade verificada pela CPI é de "confronto com
a legislacao nacional e internacional, de agresséo aos direitos humanos e de

completa barbarie”.?? Foram analisadas algumas violagbes aos Direitos

Humanos, tais como falta de assisténcia material, acomodagtes, higiene,
constatando-se que alguns estabelecimentos prisionais nao possuem
banheiros e pias dentro das celas, ndo séo fornecidas roupas pela instituicao, a
alimentacdo é precaria, falta assisténcia médica adequada, sdo praticamente
inexistentes as iniciativas educacionais, além de véarias situacdes de tortura e
maus tratos.

O indicativo é de que as prisbes brasileiras tém suas realidades bem
opostas ao que prezam o ordenamento juridico e as normas internacionais.
Contudo, em sua conclusao do relator Deputado Domingos Dutra "acredita que
com politicas econbmicas viaveis, programas sociais efetivos; acbfes de
prevencdo e combate a criminalidade, governo e sociedade estardo

caminhando a passo largos para FECHAR as portas de entrada no sistema

carcerério."23

A questao da investigacdo esta em verificar se ha elementos que sugiram
gue no presidio da Cidade do Rio Grande o quadro de violacdes se reproduz,
fins de contribuir para caracterizar o Estado de Coisas Inconstitucional no

sistema carcerario brasileiro.

1.2.2. Falha estrutural

De acordo com a sentencia 025 citada, para a configuracdo do Estado de

Coisas Inconstitucional ndo basta somente a generalizada e massiva violacao

21 Superintendéncia dos  Servicos Penitenciarios do RGS. Disponivel em:

<http://www.susepe.rs.gov.br>. Acesso em Ago. 2016.

22Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissédo Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carcerario. CP| sistema carcerario. - Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes
Céamara, 2009. 620p. - (Série acao parlamentar; n. 384).

23 Brasil. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Comissédo Parlamentar de Inquérito do
Sistema Carcerario. CP| sistema carcerario. - Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes
Céamara, 2009. 620p. - (Série acao parlamentar; n. 384). p. 618.



de direitos fundamentais, € necessario o reconhecimento de uma grande falha

4

estrutural, que segundo Campos2 seria a omissao reiterada e persistente das

autoridades publicas no cumprimento de suas obrigacbes de defesa e
promogéo dos direitos fundamentais.

Esta situagdo de auséncia de coordenacao entre medidas legislativas,
administrativas e orcamentdrias gera além da violacdo dos direitos

fundamentais, a continuidade e o agravamento deste quadro. A Corte
Colombiana®® identificou gue o padrao de violacdo dos direitos da populacéo

deslocada tem persistido ao longo do tempo, porque as autoridades
responsaveis ndo tomaram as medidas corretivas suficientes para superar
essas violacbes. Neste caso, um elemento importante na confirmacdo do
"Estado de Coisas Inconstitucional” foi o grande nimero de a¢des cautelares
apresentadas por deslocados para obter ajuda, pois demonstrou que a violacao
dos direitos afeta grande parte da populagdo deslocada em muitas partes do
pais.

Campos?® destaca que

N&o seria a inércia de uma Unica autoridade publica, e sim o
funcionamento deficiente do Estado como um todo que resulta na
violagdo desses direitos. Além do mais, os poderes, 6rgdos e
entidades em conjunto se manteriam omissos em buscar superar ou
reduzir o quadro objetivo de inconstitucionalidade.

Ou seja, ndo se trata da omissao de um fato ou uma norma e sim de um
sistema todo, que ameaca a faléncia do projeto constitucional. E necessario
gue a violacdo massiva e generalizada de direitos fundamentais decorra de
acOes ou omissdes estruturais, as chamadas falhas estruturais, ou ainda a falta

de coordenacédo entre os poderes. Nas sustentacOes orais da ADPF n° 34727

em andamento no STF, nota-se uma série de contradicdes entre
representantes de diversos poderes, a Unido alega que néo repassa recursos
aos Estados pois eles ndo possuem politicas publicas, por outro lado os

. CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo.Jota Mundo: Estado de Coisas

Inconstitucional. Artigo publicado in: http://jota.info/jotamundo-estado-de-coisas-inconstitucional
p.05, acesso em 14.07.2016

25 Sentencia 025 de 2004. Proferida pela Corte Constitucional Colombiana.
26 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo.Jota Mundo: Estado de Coisas

Inconstitucional. Artigo publicado in: http://jota.info/jotamundo-estado-de-coisas-inconstitucional
p.05, acesso em 14.07.2016

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 347 - DF. Rel. Min, Marco Aurélio. Informativo
STF, n. 798, p. 03, Setembro 2015.
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Estados dizem que possuem politicas publicas, porém, essas nao sao
aprovadas pela Unido, verifica-se assim a necessidade de um intermediario

para coordenar estes conflitos.

Conforme bem citado por CAMPOS?8

Muitas vezes, ha lei e iniciativas administrativas para cumprimento
dos comandos legais em favor da realizagdo de direitos
constitucionais, porém, o resultado é pifio, revelando-se a
insuficiéncia na protegdo estatal. A omiss&o ndo seria tanto por conta
da falta de lei, e sim da auséncia de estrutura apta a tornar realidade
0s comandos legais.

Assim sendo, no Estado de Coisas Inconstitucional, estas falhas
estruturais colaboram para o agravamento da situacdo da violacdo de direitos
fundamentais de diversas espécies. Entdo, o papel dos Tribunais € de proteger

a dimensdo objetiva dos direitos fundamentaiszg, decidindo de forma a

direcionar o Estado para a observacéo da garantia dos direitos fundamentais e
dignidade da pessoa humana.

1.2.3. Mudancas estruturais

Ainda em sede de analise dos pressupostos para a configuracdo do
"Estado de Coisas Inconstitucional”, o ultimo destes é o da necessidade de
mudancas estruturais, que trata-se da existéncia de um problema social cuja
solucdo compreenda a intervencéo de varias entidades, exigindo a adocao de
acOes complexas e coordenadas entre os 6rgaos. Quer dizer, este pressuposto
trata da superacdo do ECI, como resposta a este quadro, caso seja declarado,

7

€ necessaria a expedicdo de remédios e ordens dirigidas ndo apenas a um
orgdo, e sim a uma pluralidade destes3C. Com ordens flexiveis, busca a

ultrapassagem dos bloqueios politicos e institucionais que perpetuam e
agravam as violacoes de direitos. Como disse Libardo José Ariza, ao mal

28 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da Inconstitucionalidade por Omissédo ao "Estado
de Coisas Inconstitucional". 2015. Tese de Doutorado. Centro de Ciéncias Sociais. Faculdade
de Direito. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. 2015, p.20.

29 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da Inconstitucionalidade por Omisséo ao "Estado

de Coisas Inconstitucional”. 2015. Tese de Doutorado. Centro de Ciéncias Sociais. Faculdade

de Direito. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. 2015, p 21.
30 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Jota Mundo: Estado de Coisas

Inconstitucional. Artigo publicado in: http://jota.info/jotamundo-estado-de-coisas-
inconstitucional p. 05, acesso em 14.07.2016
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funcionamento estrutural e histérico do Estado conecta-se a adogdo de

remédios de "igual ou similar alcance"3L.

2

Conforme Campos3 , considera-se que o ECI funciona como a "senha de

acesso" da Corte a tutela estrutural: reconhecido o ECI, a Corte ndo desenhara
as politicas publica, mas afirmard a necessidade urgente que o Legislativo e o
Executivo estabelecam essas politicas, inclusive medidas orcamentarias.

Na Colombia, a Corte declarou a existéncia de um Estado de Coisas
Inconstitucional e determinou as autoridades competentes para que
adotassem, dentro da Orbita das suas competéncias, e dentro de um prazo
razoavel, as correcdes necessarias. Essas ordens foram direcionadas para
superar tanto a falta de recursos, como a fraca capacidade institucional. Ao
invés de citar as medidas que deveriam ser tomadas para atender aos
deslocados, a Corte expediu ordens de procedimento que o Estado e a
sociedade civil deveriam elaborar e aplicar para enfrentar a crise humanitaria
dos deslocados. Convocando audiéncias publicas peridédicas para discutir,
monitorar e avaliar os resultados, com participacdo de 6rgdos estatais e a
populacdo. A Corte estabeleceu um procedimento participativo e gradual de
implementacdo das ordens. Este didlogo institucional promovido pela Corte
determinou o0 sucesso do instituto, pois promoveu vantagens democréticas e
ganhos de efetividade pratica de suas decisfes, contribuindo claramente para a
melhoria da situacgéo.

A partir do ECI surge a figura das sentencas estruturais ou remeédios
estruturais, onde o juiz deve interferir nas escolhas orgamentérias e nos ciclos
de formacgdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, anunciando

ordens que permitam a melhor coordenacgao estrutural.®3 Remédios flexiveis

sdo formados pelas Cortes para serem cumpridos, porém, fica a cargo dos
outros poderes a criacao legislativa e de execucao. Nos exemplos

slet. ARIZA, Libardo José. The Economic and Social Rights of Prisoners and Constitutional
Court Intervention in the Penitentiary System in Colombia. In: MALDONADO, Daniel Bonilla.

Constitutionalism of the Global South. The Activist Tribunals of India, South Africa and
Colombia. New York: Cambridge University Press, 2013, p. 142.

32 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Devemos temer o "estado de coisas
inconstitucional"?. Artigo publicado in: http://www.conjur.com.br/2015-out-15/carlos-campos-
devemos-temer-estado-coisas-inconstitucional p.03, acesso em 18.07.2016.

33 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Jota Mundo: Estado de Coisas
Inconstitucional. Artigo publicado in: http://jota.info/jotamundo-estado-de-coisas-
inconstitucional p.06, acesso em 18.07.2016.
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colombianos, as ordens flexiveis eram melhor cumpridas se a fase de
implementacéo da deciséo recebia o0 monitoramento da propria Corte.

Desta forma, a Corte teria o papel de dar fluxo ao conjunto estatal de
normas e mediar a harmonia entre os poderes, 0 juiz comportar-se-ia como um
"coordenador institucional*3*. As ordens judiciais proferidas ap0s a constatagcédo

do ECI, fazem com que o juiz interfira em fungdes que de fato sdo executivas e

legislativas, neste sentido é possivel falar em "ativismo judicial estrutural"35,

uma vez que estas medidas podem superar a falha estrutural identificada, bem
como aumentar a coesao entre sociedade e os atores estatais.

36

Segundo Campos™” "além de superar bloqueios politicos e institucionais,

a intervencao judicial estrutural pode ter o efeito de aumentar a deliberacdo e o
dialogo sobre causas e solucdes do ECI." Portanto, esse instituto poderia levar
a discussao sobre o sistema prisional a outro patamar, qual seja, de maior
atencdo da sociedade civil, ocasionando mobiliza¢cdes sociais em volta da
implementacdo das medidas necessérias, instigando o comportamento dos
atores politicos. Em outras palavras, chamar a populacdo para a discussao
sobre o tema, para que entendam a realidade e o0 quéo prejudicial a ela mesma
€ 0 sistema carcerario atual, e isso ocasionaria atencdo do legislativo e

executivo.
A afericdo da presenca de um "Estado de Coisas Inconstitucional” pode
ser um instrumento determinante do inicio da reversdo deste quadro, mediante

a adocao de ordens estruturais advindas da intervencéo do Poder Judiciério.

34CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Em. Jota Mundo: Estado de Coisas
Inconstitucional. Artigopublicadoin: http://jota.info/jotamundo-estado-de-coisas-inconstitucional,
p.06, acesso em 20.07.2016

35Sobre 0 conceito de "ativismo judicial estrutural”, cf. CAMPOS, Carlos Alexandre de
Azevedo.Dimens8es do Ativismo Judicial do STF. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 314-
322: O ativismo estrutural alcanca a postura de o juiz ndo enxergar espacgos de decisdo ou
guestbes relevantes imunes a sua interferéncia, seja por trata-se de questdes politicas, seja
porgue ele acredita ndo possuir a capacidade cognitiva especifica.

36CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Jota Mundo: Estado de Coisas Inconstitucional.

Artigo publicado in: http://jota.info/jotamundo-estado-de-coisas-inconstitucional, p. 07, acesso em
25.07.2016
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CAPITULO Il - QUADRO NORMATIVO BRASILEIRO

2.1. CONSTITUICAO FEDERAL
O ordenamento juridico patrio estabelece uma série de direitos e

garantias fundamentais a populacédo brasileira e, de modo especifico, aos
submetidos a intervencdo penal do Estado. A Constituicdo Federal indica como

um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito a dignidade da pessoa
humana. Segundo Ingo Wolfgang Sarlet>’:

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo

respeito e consideracao por parte do Estado e da comunidade,

37 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 9. Ed. Sdo Paulo: Livraria do Advogado, 2012, p. 62.



implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os

demais seres humanos.

A dignidade da pessoa humana é considerado o nucleo essencial dos
direitos fundamentais, a nascente juridico-positiva dos direitos fundamentais, a
fonte de ética, que confere unidade de sentido, de valor e de concordancia

pratica ao sistema dos direitos fundamentais3®. Este principio se correlaciona

diretamente com o minimo existencial abordado por diversos autores, ou seja,
certos bens, oportunidades ou direitos cuja privacdo é considerada intoleravel

na medida em que se aviltaria a existéncia do ser. Por exemplo, 0 mais basico

direito de acesso a agua potavel, a alimento ou a higiene basica®®.

O Brasil tem se mostrado ineficiente e violador deste principio, ndo ha
projetos e medidas que visem a capacitagcdo nacional em termos de direitos
humanos, bem como ndo ha diretrizes voltadas a incorporar os padrées

internacionais sobre esses direitos na ordem juridica40. Nota-se este descaso
principalmente no tocante a populacao carceraria, conforme alerta

NEGREIROS*

A violéncia a que é submetido o preso passa despercebida pela
maior parte da populagéo e, quando notada, € muitas vezes festejada
e incentivada pela comunidade, sendo executada por alguns agente
publicos corruptos e ndo familiarizados com o fato de que a dignidade
humana é inerente a todo e qualquer ser humano.

38 PEREIRA, Angela Miranda. Os direitos do preso & luz do principio da dignidade da
pessoa humana. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 116, set 2013. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13682>.
Acesso em jul 2016.

39MOTTA, Artur Francisco Mori Rodrigues. A dignidade da pessoa humana e sua defini¢do. In:
Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 119, dez 2013. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14054.>. Acesso em jul 2016.

40 BUCH, Jodo Marcos. Execucao Penal e Dignidade da Pessoa Humana. 12 Edicao. Sdo
Paulo. Estidio Editores.com, 2014. Colecao para entender direito, p. 22.

4INEGREIROS, Apud BUCH, Jodo Marcos. Execucdo Penal e Dignidade da Pessoa
Humana. 12 Edicdo. Sao Paulo. Estidio Editores.com, 2014. Colecao para entender direito,
p.23.
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E ainda BITENCOURT*? afirma que as graves deficiéncias das prisdes

nao se limitam a narracdes de alguns paises; ao contrario, existem centros
penitenciarios em que a ofensa a dignidade da pessoa humana é rotineira.

Desta forma, entende-se o principio da dignidade da pessoa humana
como um valor inerente a todo ser humano, pois contempla a coletividade e é
norma fundamental da Republica Federativa do Brasil, assim a sua violacao &
uma clara afronta a Constituicdo, e essa estabelece que qualquer
discriminac@o atentatoria aos direitos e liberdades fundamentais sera punida,
conforme art. 5°, XLlI.

Outrossim, no Art. 5° da Carta Magna é apresentado um rol de direitos
fundamentais voltados a pessoa condenada, onde se proibe a tortura e o
tratamento desumano (art. 5°, 1ll, CF/88), as penas cruéis (art. 5°, XLVIIl , e,
CF/88), assegura-se que a pena serd cumprida em estabelecimento distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado (Art. 5°,
XLVIII, CF/88), garante-se ao cidadao-preso o respeito a integridade fisica e
moral (art. 5° , XLIX , CF/88), e ainda sdo asseguradas condi¢cfes para que as
presidiarias possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao (Art. 5°, L, CF/88).

Sarmento43, considera que o atual sistema carcerario "ndo poderia ser

mais incompativel com a Constituicdo de 1988", informa ainda que a situacao
viola além da Lei de Execucdo Penais, de 1984, outros diversos tratados
internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil, como a
Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos e Penais Cruéis,
Desumanos e Degradantes e a Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos. Cabe ressaltar, que o Estado brasileiro ja foi notificado por diversas
vezes, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos por causa da condi¢des
das prisionais nacionais, conforme citado no capitulo anterior.

42 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 3. ed. -
Sao Paulo: Saraiva, 2004, p.156.

= SARMENTO, Daniel. JotaMundo. Constituicao e Sociedade: As masmorras medievais e 0
Supremo. Janeiro, 2015. Disponivel em: <http://jota.uol.com.br/constituicao-e-sociedade-
masmorras-medievais-e-o-supremo>. Acesso em Jul. 2016.
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http://www.jusbrasil.com/topico/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topico/10728516/inciso-xlix-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

Aléem de diversas dendncias internacionais, o CPl do Sistema
Carcerério44, de 2009, demonstra a situacado calamitosa do nosso sistema

prisional. Aduz que o sistema € um campo de torturas psicologias e fisicas,
desrespeito a integridade moral dos presos, com celas superlotadas; falta de
espaco fisico; inexisténcia de agua, luz, material higiénico. Outra situacdo
bastante preocupante é o caso das mulheres gestantes, apenas 27,45% dos
estabelecimentos tém estrutura especifica para gestantes, 19,61% contam com
bercarios e somente 16,13% mantém creches.

Estas demonstracdes indicam a fragilidade do sistema carcerario, e que
esse caminha no sentido oposto ao que versa nosso ordenamento juridico-

constitucional.

2.2. LEI DE EXECUCAO PENAL

A Lei de Execugdo Penal, Lei 7.210 de 1984, estabelece diversas
diretrizes para o tratamento dos condenados, como assisténcia, trabalho,
direitos e deveres, 0s 6rgdos da execucao, 0s estabelecimentos penais e ainda
acerca das penas restritivas de direitos e medidas de seguranca. O Artigo 1°
indica que o objetivo da execucédo penal é efetivar as disposices de sentenca
ou decisédo criminal e proporcionar condigcbes para a harmonica integracao
social do condenado e do internado, devendo constituir-se no eixo
interpretativo da execucao penal. Assim € o entendimento do STF, conforme o

seguinte julgado:

A Lei de Execucgéo Penal — LEP é de ser interpretada com os olhos
postos em seu art. 1°. Artigo que institui a l6gica da prevaléncia de
mecanismos de reinclusdo social (e ndo de exclusdo do sujeito
apenado) no exame dos direitos e deveres dos sentenciados. 1sso
para favorecer, sempre que possivel, a redugdo de distancia entre a
populacdo intramuros penitenciarios e a comunidade extramuros.
Essa particular forma de parametrar a interpretacéo da lei (no caso, a
LEP) é a que mais se aproxima da CF, que faz da cidadania e da
dignidade da pessoa humana dois de seus fundamentos (incisos Il e
Il do art. 1°). A reintegracdo social dos apenados €, justamente,
pontual densificagdo de ambos os fundamentos constitucionais." (HC
99.652, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 3-11-2009, Primeira
Turma, DJE de 4-12-2009).

44 camara dos Deputados. Relatério da CPI do Sistema Carcerario, 2009. Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/2701> Acesso em jul 2016.



A Lei de Execucdo Penal busca atender aos requisitos do que
compreende-se como tratamento humano destinado as pessoas em restricao
de liberdade, sejam condenadas ou internadas, cumprindo penas ou medidas

de seguranca.

Conforme ensina Marcéo45:

A execucéo penal deve objetivar a integracdo social do condenado ou
do internado, j& que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a
gual a natureza retributiva da pena ndo busca apenas a prevencao,
mas também a humanizagdo. Objetiva-se, por meio da execucao,
punir e humanizar.

De modo a contribuir com esta reintegracdo social do individuo
condenado, a LEP estabelece que os condenados serdo classificados,
segundo seus antecedentes e personalidade, para orientar a individualizacao
da execucdo penal. Bem como, no artigo 11 esta prevista a assisténcia ao
preso e ao internado de diversas formas, com o intuito de prevenir o crime o

orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Sao elas assisténcia material, que consistira em alimentacédo, vestuario e
instalacdes higiénicas; assisténcia a saude, de carater preventivo e curativo, e
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontologico; assisténcia
juridica destinada aos presos e aos internados sem recursos financeiros para
constituir advogado; assisténcia educacional que compreendera a instrucao
escolar e a formacéo do preso e do internado, sendo que o ensino de primeiro
grau seré obrigatério; assisténcia social tera por finalidade amparar o preso e o
internado e prepara-los para o retorno a liberdade; assisténcia religiosa, com
liberdade de culto que serd prestada aos presos e internados. E por fim, a
assisténcia ao egresso, que sera orientacao e apoio para reintegra-lo a vida em
liberdade e se necessario concessao de alojamento e alimentacao, pelo prazo
de 2 (dois) meses, e colaborara para a obtencao de trabalho.

Acrescenta Marc&o*® guanto a assisténcia material

Como é cedico, nesse tema o Estado s6 cumpre o que ndo pode
evitar. Proporciona a alimentag&o ao preso e ao internado, nem

4>MARCAO, Renato. Curso de Execucdo Penal. 102 ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2012, p.29.

46MARCAO, Renato. Curso de Execuc¢édo Penal. 10?2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p.45.



sempre adequada. Os demais direitos assegurados e que envolvem a
assisténcia material, como regra, nao sao respeitados.

Outra importante garantia é o trabalho, o qual é classificado pela LEP
como "dever social e condicdo de dignidade humana, [e] tera finalidade
educativa e produtiva". A partir do artigo 28 da referida Lei, sdo expostos
direitos e deveres do preso quanto ao trabalho interno ou externo, a depender
do regime de cumprimento da pena. Neste sentido, a LEP dispde que o
trabalho serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a
3/4 (trés quartos) do salario minimo; aos presos em regime fechado sera
obrigatério o trabalho, na medida de suas aptidées e capacidade, e sera
trabalho interno, dentro da unidade prisional. A jornada de trabalho ndo podera
ser inferior a 6 (seis), nem superior a 8 (oito) horas, com descanso nos
domingos e feriados. Para os presos do regime semi-aberto, se autorizado pela
direcdo do estabelecimento e mediante cumprimento de requisitos objetivos e
subjetivos sera concedido trabalho externo, que terd as mesmas disposicoes

do trabalho interno.

A Lei de Execucdo Penal dispbe quanto ao deveres do condenado no
Artigo 38 e seguintes, além das obrigacdes legais inerentes a seu estado, deve
ter comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca; obediéncia
para com os servidores; execucdo do trabalho e de tarefas recebidas;
submissdo a sancédo disciplinar imposta; higiene pessoal e cuidado com a cela

ou alojamento.

Outrossim, a respeito dos direitos dos reclusos a Lei estabelece nos
incisos do artigo 41, alimentacdo e vestuario; trabalho e sua remuneracao;
assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa; entrevista
pessoal e reservado com o advogado; contato com 0 mundo exterior via meios

de informacéao.

Apés, LEP trata da disciplina, das faltas disciplinares, sancdes e
recompensas e do procedimento disciplinar. Aduz que a disciplina consiste na
colaboragdo com a ordem, na obediéncia as determinac¢des das autoridades e
seus agentes e no desempenho do trabalho. Os artigos 50 e 51 indicam quais
condutas sdo consideradas falta grave, por exemplo incitar ou participar de

movimento para subverter a ordem ou a disciplina. Nos seguintes, indica as



sanc¢des para condenados por falta grave, como é dada a aplicagdo dessas e
estabelece que devera ser instaurado um procedimento administrativo
disciplinar (PAD) para a apuracdo da falta grave, assegurando o direito de

defesa. O Estado do Rio Grande do Sul utiliza o Regimento Disciplinar

a7

Penitenciario”’, visando estabelecer os principios béasicos da conduta,

disciplina e direitos dos presos no Sistema Penitenciario do Estado do Rio
Grande do Sul.

A frente, sdo fixados os 6rgdos da execucdo penal, quais sdo: Conselho
nacional de politica criminal e penitenciaria; Juizo da execucao; Ministério
Pdblico, Conselho Penitenciario; Patronato; Conselho da Comunidade e
Defensoria Publica. E ainda os estabelecimento penais e suas destinagdes, ou
seja, segundo a LEP, cada estabelecimento prisional € para um regime de
cumprimento de pena, por exemplo: a penitenciaria destina-se ao condenado a
pena de reclusdo, em regime fechado; as colénias penais para presos do
regime semi-aberto; a casa do albergado para cumprimento do regime aberto e
limitacdo de final de semana; O hospital de custddia e tratamento psiquiatrico
para 0s inimputaveis e semi-imputaveis e a cadeia publica para presos

provisorios.

Outras disposicdes da Lei tratam das penas em espécie, dos regimes de
cumprimento de pena, dos beneficios de saida temporéria, remicao, livramento
condicional e o monitoramento eletrébnico. Ademais, das penas restritivas e
direito e das medidas de seguranca, e por fim dos incidentes de execucao, das

conversdes, anistia e indulto e do procedimento judicial.

Conforme versa Schmidt48

(...) a Lei de Execucdo Penal deve ser vista, antes de mais nada,
como um instrumento de fixa¢@o da disciplina ndo s6 do preso, como,
primordialmente, do Poder Judiciario - bem como dos demais 6rgéos
estatais ou essenciais a administragdo da Justi¢ca -, uma magna carta
do condenado.

Assim, percebe-se que a LEP tem como funcao proporcionar ao individuo

gue delinquiu sua reintegracao a sociedade livre, para o que uma

47 Decreto n° 46.534 de 04 de agosto de 2009. Regimento Disciplinar Penitenciario do Estado
do Rio Grande do Sul.

48 SCHMIDT, Andrei Zenkner. Direitos, Deveres e Disciplina na Execucdo penal. In:
CARVALHO, Salo (Org.) . Critica a Execugdo Penal: doutrina, Jurisprudéncia e Projetos
Legislativos. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p.267.



série de direitos e deveres lhe sdo assegurados, porém, nao € deste modo que
ocorre na prética, ao que tudo indica, a lei ndo € cumprida de fato, e a falta de
politicas publicas direcionadas a populacdo encarcerada. O que prejudica sua

principal fun¢do,a de contribuir para a reinser¢ao social dos apenados.

Segundo Rolim49,

[...] pela auséncia de politicas publicas de conteddo humanista
capazes de orientar administracfes prisionais de outro tipo -
constituem um espagco de obscuridade onde se "administra" a
margem da Lei. Por conta desta caracteristica, encontram -se
absolutamente fora de qualquer controle publico. Sdo labirintos de
obediéncia fingida onde se processo o sequestro institucional da
dignidade.

Além da legislacéo brasileira que versa sobre os direitos e garantias dos
individuos presos, ha também uma série de regras estabelecidas pela ONU

para o tratamento de pessoas prisioneiras, conforme exposto a seguir.

2.3. REGRAS MINIMAS DA ONU PARA O TRATAMENTO DE
PRISIONEIROS

As regras minimas para o tratamento de prisioneiros foram adotadas no
1° Congresso das Nacbes Unidas, que tratou a Prevencdo do Crime e
Tratamento de Delinquentes realizado em Genebra, em 1955. Tem como
objetivo estabelecer principios e regras de uma harménica organizacdo

penitenciéria e tratamento de prisioneiros.

A regra n.° 1 indica que “ndo havera discriminagao alguma baseada em
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer opinido, origem

nacional ou social, fortuna, nascimento ou em qualquer outra situacao”.
Seguindo, igualmente a LEP as regras determinam a separagcdo dos

presos por categorias, quanto ao sexo, idade, antecedentes. Indica os locais

destinados aos presos, devem, corresponder as exigéncias da higiene,

49 ROLIM, Marcos. O Labirinto, o Minotauro e o fio de Ariadne: Os Encarcerados e cidadania,
Além do Mito. In: CARVALHO, Salo (Org.) . Critica a Execu¢é@o Penal: doutrina, Jurisprudéncia
e Projetos Legislativos. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p.323.



especialmente no que concerne a cubagem do ar, a superficie minima, a

iluminacao, a calefacdo e ao arejamento (Regra minima n° 10).

Conforme as regras minimas n.° 15 e n.° 16, devem-se possibilitar os
meios para que possam apresentar-se convenientemente e conservar o
respeito préprio:

Regra n.° 15: “Sera exigido que todos os presos mantenham-se
limpos: para este fim, ser-lhes-do fornecidos agua e os artigos de
higiene necessarios a saude e limpeza”.

Regra n.° 16: “Serdo postos a disposicdo dos presos meios para
cuidarem do cabelo e da barba, a fim de que possam se apresentar
corretamente e conservem o respeito por si mesmo: os homens
deverdo barbear-se com regularidade”.

A regra minima n° 20 trata da alimentac&o, aduz que todo preso recebera
da administracdo, uma alimentacdo de boa qualidade e deve ter alcance a

agua potavel.

Quanto a saude, as regras minimas da ONU recomendam que o0s
estabelecimento devem dispor pelo menos dos servicos de um médico
gualificado que tenha alguns conhecimento psiquiatricos. Que todo preso deve
poder utilizar os servicos de um dentista qualificado e especialmente para as
mulheres devem existir instalagcbes especiais para o tratamento de presas
gravidas, das que acabam de dar a luz e das convalescentes. A regra n° 26.1
indica que o médico devera fazer inspecdes regulares quanto a quantidade,
gualidade dos alimentos; a higiene dos presos; condigcbes sanitérias,

iluminacao.

Logo apds, sdo expostas questdes quanto a disciplinas e sancles, a

regra minima de n.° 27 afirma que:

Regra n.° 27: “A disciplina e a ordem serdo mantidas com firmeza,
mas sem impor mais restricbes do que as necesséarias a manutencéo
da seguranca e da boa organizacao da vida comunitaria”.

Indica que havera uma lei ou regulamento determinando as condutas que
constituem infragcéo disciplinar; carater e duracdo das sang¢des disciplinares e a
autoridade competente. Salienta que s&o proibidas sanc¢des cruéis, desumanas

ou degradantes.



A regra minima n® 37 recomenda o contato com o mundo exterior, ou
seja, contato com a familia e com amigos, por correspondéncia ou por meio de
visitas. E ainda, determina que cada estabelecimento devera ter uma biblioteca

para uso de todos 0s presos.

A partir da regra n® 46 é regulamentado o pessoal da penitenciaria, a
administracdo penitenciaria deve despertar e manter, no espirito do pessoal e
da opinido publica, a conviccdo de que a fungcdo penitenciaria constitui um
servico social de grande importancia. Deve-se incluir ao pessoal um namero
suficiente de especialistas, tais como psiquiatras, psicologos, trabalhadores

sociais, mestres e instrutores técnicos.

Quanto ao tratamento para com os condenados € indicado que o regime
penitenciario deve aplicar, conforme as necessidades do tratamento individual
dos delinquentes, todos 0s meios curativos, educativos, morais, espirituais e de
outra natureza e todas as formas de assisténcia de que possa dispor. Durante
o tratamento € indicado que ndo se realce o fato da exclusdo dos presos da
sociedade, mas sim o fato de que continuam formando parte dela. Outrossim,
gue deve ser feita uma classificacdo em grupos, em estabelecimento distintos
onde cada um possa receber o tratamento necessario, objetivando a

individualizacédo da pena. A regra minima n°® 67 estabelece:

Regra Minima n°® 67: " As finalidades da classificacdo deverédo ser:

a) Separar 0s presos que, por seu passado criminal ou sua ma
disposicéo, exerceriam uma influéncia nociva sobre os companheiros
de priséo.

b) Repartir os presos em grupos, a fim de facilitar o tratamento
orientado para sua readaptacao social."

E assegurado ao preso que o trabalho ndo seja penoso, e que deva
aumentar a capacidade dos mesmos para que quando forem libertos possam
ganhar honestamente a vida. A eles serdo assegurados indenizacdo se
sofrerem acidente de trabalho ou enfermidades. Quanto ao salario, elenca as
regras da ONU que o detento devera receber sua remuneracdo de uma

maneira equitativa.



A regra n® 77 apregoa que serdo tomadas providéncias para melhorar a
instrucdo de todos os presos, instrucdo aos analfabetos e aos presos jovens

sera obrigatoria.

Por fim, sédo recomendadas diretrizes acerca das relacdes sociais e ajuda
pos cércere, como que serd concedido estimulo e auxilio para manterem
contato com suas familias, para assim terem uma reabilitacdo social. Deve ser
prestada ajuda, para que 0s mesmos reingressem na vida social e até mesmo
Ihes sejam fornecidos, apdés a libertacdo, documentos de identificacdo

apropriados.

Além desta norma, existem outras normas que tratam da vida prisional,
tais como Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional

sobre Direitos Civis e a Convencdo contra a Tortura e outras Penas ou

Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Conforme indica Rolim50, o]

Brasil € signatario de todos esses documentos, que em boa parte das vezes,
tem significado tdo somente um enorme constrangimento para aqueles que
procuram encontrar qualquer coeréncia entre eles e as politicas publicas
efetivamente em vigor.

Com o exposto, nota-se que o ordenamento juridico de rege a Execucao
Penal é bastante completo e garantidor dos direitos fundamentais. Porém, a
realidade € diferente, e em alguns estabelecimentos é contraria a Lei, uma

serie de violagdes de direitos e da dignidade da pessoa humana.

50 ROLIM, Marcos. O Labirinto, 0 Minotauro e o fio de Ariadne: Os Encarcerados e cidadania,
Além do Mito. In;: CARVALHO, Salo (Org.) . Critica a Execugéo Penal: doutrina, Jurisprudéncia
e Projetos Legislativos. 1. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 318.



CAPITULO Il - ESTUDO DE CASO: A ADPF e a PERG: Ha um “Estado de
Coisas Inconstitucional” na Penitenciaria Estadual de Rio Grande?

3.1. ADPF n° 347

O Partido Socialismo e Liberdade - PSOL, em 26 de Maio de 2015,
ajuizou uma arguicao de descumprimento de preceito fundamental, visando o
reconhecido o estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario
brasileiro, e, em razao disso, requereu fosse determinada a ado¢cdo de uma
série de providéncias tendentes a sanar as gravissimas lesdes a preceitos

fundamentais da Constituicdo, decorrentes de condutas comissivas e omissivas



dos poderes publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, a seguir
descritas, no tratamento da questao prisional no pal’s5l.

A acdo baseou-se na representacédo da Clinica de Direitos Fundamentais
da Faculdade de Direito da UERJ, instruida pelo Professor Juarez Tavares,
com documentos que comprovam o quadro dramatico e inconstitucional do
sistema prisional brasileiro.

Diante disso, consideraram as prisdes brasileiras como verdadeiros
infernos, com celas superlotadas, imundas e insalubres, proliferacdo de
doencas infectocontagiosas, comida intragéavel, temperaturas extremas, falta de
agua potavel e de produtos higiénicos basicos. Além de diversos casos de
maus tratos, homicidios, tortura e violéncia sexual. Constataram a falta de
assisténcia juridica, deficiéncias no acesso a educacéo, saude e ao trabalho.

Cenério que € de conhecimento por parte das autoridades e da sociedade.

Ministro Gilmar Mendes destacou “as péssimas condi¢des dos presidios,
gue vao desde instalacfes inadequadas até maus-tratos, agressdes sexuais,

promiscuidade, corrup¢cdo e inumeros abusos de autoridade, verdadeiras

escolas do crime controladas por fac¢oes criminosas”2.

Como ja demonstrado anteriormente, esta situacdo motivou intervencdes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que condenou o Estado
brasileiro a cumprir medidas provisoérias para garantir o fim das situacdes de
risco e garantir a protecdo a vida e a integridade pessoal, psiquica e moral dos

reclusos. Como por exemplo o Centro Penitenciario Professor Anibal Bruno, de

054

Recife/PE53, a Penitenciaria Urso Branco, de Porto Velho/R , 0 Complexo

do Tatuapé, de Séo Paulo/SP>° | o Presidio Central, de Porto AIegre/RS56.

S1BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 347 - DF. Rel. Min, Marco Aurélio. Informativo
STF, n. 798, p. 03, Setembro 2015.

52 Gilmar Ferreira Mendes. “Seguranca Publica e Justica Criminal’, p. 1, Disponivel em
<http://www.conjur.com.br/2015-abr-04/observatério-constitucional-seguranca-publica-justica-
criminal>. Acesso em Ago de 2016.

53 ¢f. Medida provisoria expedida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em 22 de
maio de 2014.

S4contf. Resolucdes expedidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em 19 de junho
de 2002, 29 de agosto de 2002, 22 de abril de 2004, 7 de julho de 2004, 21 de setembro de
2005, 2 de maio de 2008, 25 de novembro de 2009.

S cr. Resolucdes expedidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em de 17 de
novembro de 2005, 04 de julho de 2006 e 03 de julho de 2007.

56 ¢, Resolucdo 14 da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos de 30 de dezembro de
2013.



Este cenario é totalmente contrario ao que ordena a Constituicdo Federal,
a Lei de Execucédo Penal e ao que versam os tratados internacionais sobre
direitos humanos ratificados pelo pais, como o Pacto dos Direitos Civis e
Politicos, a Convencgéo contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis,
Desumanos e Degradantes e a Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos.

A situacdo vem se agravando em razdo do aumento da populacao
carceraria no pais, em 1990, eram cerca de 90.000 presos57. Em maio de
2014, este numero ultrapassou os 563.000 presos — sem contar 0os mais de
147.000 em regime de prisao domiciliar®®. Desde entdo, a cifra com certeza
cresceu, e deve hoje ultrapassar, o numero de 600.000.

Como bem ressaltado na peticdo inicial da referida ADPF, ndo faltam
normas juridicas garantindo o respeito aos direitos humanas dos presos, 0 que
tem faltando ao Estado, é a vontade politica para tornar realidade a promessa
gue encontra-se no quadro normativo brasileiro, anteriormente apresentado.
Aparentemente, ndo h& interesse politico com a populagcédo carceréria, pois
essa constitui um grupo impopular na sociedade brasileira.

Na intencdo de mudanca desse cenario, as medidas propostas pela
ADPF foram: elaboracédo e implementacédo de planos pela Unido e Estados,
sob monitoramento judicial; audiéncia de custddia; consideracdo do estado de
coisas inconstitucional na decisdo sobre prisdo proviséria. Necessidade de
fundamentacéo das decisbes que nado aplicarem medidas cautelares diversas
da prisdo e consideracdo do estado de coisas inconstitucional na aplicacao e
execucao da pena.

Em sede de medida cautelar, foram requeridas:

a) Determine a todos os juizes e tribunais que, em cada caso de
decretacdo ou manutencdo de prisdo proviséria, motivem
expressamente as razées que impossibilitam a aplicacdo das

57Cf.<http://www.mpba.mp.br/atuacao/ceosp/pesquisa/PESQUISA_LFG_SISTEMA_PENITENC
IARIO.PD>.

%8 Dados do Conselho Nacional de Justica,
cf.<http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_corre¢ao.pdf>. Cf. Novo
Diagnostico de Pessoas Presas no Brasil, Conselho Nacional de Justica, Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas — DMF, 2014. (doc. 8). Disponivel também em: <
http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/pessoas_presas_no_brasil_final.pdf>



medidas cautelares alternativas a privacéo de liberdade, previstas no
art. 319 do Cédigo de Processo Penal.

b) Reconheca a aplicabilidade imediata dos arts. 9.3 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos, determinando a todos os juizes e tribunais que
passem a realizar audiéncias de custodia, no prazo maximo de 90
dias, de modo a viabilizar o comparecimento do preso perante a
autoridade judiciaria em até 24 horas contadas do momento da
prisao.

c) Determine aos juizes e tribunais brasileiros que passem a
considerar fundamentadamente o dramatico quadro fatico do sistema
penitenciario brasileiro no momento de concessdo de cautelares
penais, na aplicacdo da pena e durante o processo de execucao
penal.

d) Reconheca que como a pena é sistematicamente cumprida em
condicdes muito mais severas do que as admitidas pela ordem
juridica, a preservacgéo, na medida do

possivel, da proporcionalidade e humanidade da sancédo imp6e que
0S juizes brasileiros apliqguem, sempre que for viavel, penas
alternativas a priséo.

e) Afirme que o juizo da execuc¢do penal tem o poder-dever de abrandar
0s requisitos temporais para a fruicdo de beneficios e direitos do preso,
como a progressdo de regime, o livramento condicional e a suspensao
condicional da pena, quando se evidenciar que as condi¢des de efetivo
cumprimento da pena sao significativamente mais severas do que as
previstas na ordem juridica e impostas pela sentenca condenatoria,
visando assim a preservar, na medida do possivel, a proporcionalidade e
humanidade da sancéo.

f) Reconheca que o juizo da execucdo penal tem o poder-dever de
abater tempo de prisdo da pena a ser cumprida, quando se
evidenciar que as condicdes de efetivo cumprimento da pena foram
significativamente mais severas do que as previstas na ordem juridica
e impostas pela senten¢ca condenatéria, de forma a preservar, na
medida do possivel, a proporcionalidade e humanidade da sancéo.

g) Determine ao Conselho Nacional de Justica que coordene um ou
mais mutirbes carcerarios, de modo a viabilizar a pronta revisdo de
todos os processos de execucdo penal em curso no pais que
envolvam a aplicagdo de pena privativa de liberdade, visando a
adequé-los as medidas “e” e “f” acima.

h) Imponha o imediato descontingenciamento das verbas existentes
no Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, e vede a Uniédo Federal
a realizacdo de novos contingenciamentos, até que se reconheca a
superacdo do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional

brasileiro.>®

E por fim, os pedidos definitivos:

a) Declarar o estado de coisas inconstitucional do sistema
penitenciario brasileiro.

b) Confirmar as medidas cautelares aludidas acima.

c) Determinar ao Governo Federal que elabore e encaminhe ao STF,
no prazo maximo de 3 meses, um plano nacional (“Plano Nacional”)
visando a superacao do estado de coisas inconstitucional do sistema
penitenciario brasileiro, dentro de um prazo de 3 anos.

>9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF n. 347 - DF. Rel. Min, Marco Aurélio.
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d) Submeter o Plano Nacional a analise do Conselho Nacional de
Justica, da Procuradoria Geral da Republica, da Defensoria Geral da
Unido, do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, e de outros oOrgdos e
instituicbes que queiram se manifestar sobre o mesmo, além de ouvir
a sociedade civil, por meio da realizacdo de uma ou mais audiéncias
publicas.

e) Deliberar sobre o Plano Nacional, para homologé-lo ou impor
medidas alternativas ou complementares, que o STF reputar
necessarias para a superacdo do estado de coisas inconstitucional.
Nesta tarefa, a Corte pode se valer do auxilio do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagéo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de
Justica.

f) Apos a deliberacao sobre o Plano Nacional, determinar ao governo
de cada Estado e do Distrito Federal que formule e apresente ao
STF, no prazo de 3 meses, um plano estadual ou distrital, que se
harmonize com o Plano Nacional homologado, e que contenha metas
e propostas especificas para a superacdo do estado de coisas
inconstitucional na respectiva unidade federativa, no prazo maximo
de 2 anos. Cada plano estadual ou distrital deve tratar, no minimo, de
todos os aspectos referidos no item “c” supra, e conter previsao dos
recursos necessarios para a implementagéo das suas propostas, bem
como a definicdo de um cronograma para a efetivacdo das mesmas.
g) Submeter os planos estaduais e distrital a andlise do Conselho
Nacional de Justica, da Procuradoria Geral da RepuUblica, do
Ministério Pablico da respectiva unidade federativa, da Defensoria
Geral da Unido, da Defensoria Publica do ente federativo em
guestdo, do Conselho Seccional da OAB da unidade federativa, e de
outros 6rgédos e instituicdes que queiram se manifestar. Submeté-los,
ainda, a sociedade civil local, em audiéncias publicas a serem
realizadas nas capitais dos respectivos entes federativos, podendo a
Corte, para tanto, delegar a realizacdo das diligéncias a juizes
auxiliares, ou mesmo a magistrados da localidade,nos termos do art.
22, 1l, do Regimento Interno do STF.

h) Deliberar sobre cada plano estadual e distrital, para homologa-los
ou impor outras medidas alternativas ou complementares que o STF
reputar necessarias para a superacdo do estado de coisas
inconstitucional na unidade federativa em questdo. Nessa tarefa,
mais uma vez, a Corte Suprema pode se valer do auxilio do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas
do Conselho Nacional de Justica.

i) Monitorar a implementacdo do Plano Nacional e dos planos
estaduais e

distrital, com o auxilio do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugéo de
Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica, em
processo publico e transparente, aberto a participacdo colaborativa
da sociedade civil, até que se considere sanado o estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional brasileiro.

i) Nos termos do art. 6° e 88 da Lei 9.882, o Arguente requer, ainda, a
producédo de toda prova eventualmente necessaria ao deslinde desta
Arguicdo, tais como a requisicdo de informacbes adicionais e
designacéo de perito ou comissao de peritos.60
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A ADPF ainda encontra-se em andamento no Supremo Tribunal Federal,
porém, em Acorddo proferido em 9 de Setembro de 2015, os Ministros
acordaram em deferir a cautelar em relacdo a alinea “b”, para determinar aos
juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convencédo Interamericana de Direitos Humanos, realizem,
em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do
preso perante a autoridade judiciaria no prazo méaximo de 24 horas, contados
do momento da prisdo; em relacdo a alinea “h”, por maioria e nos termos do
voto do Relator, em deferir a cautelar para determinar & Unido que libere o
saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para utilizacdo com a
finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos

[{pee ) [{ Pt

contingenciamentos; em indeferir as cautelares em relacao as alineas “a@”, “c”’ e

@,

“d”; em indeferir em relacédo a alinea “e€”; em indeferir a cautelar em relagao a
alinea “f”; em relagao a alinea “g”, por maioria e nos termos do voto do Relator,
o Tribunal julgou prejudicada a cautelar. O Tribunal, por maioria, deferiu a
proposta do Ministro Roberto Barroso, de concessao de cautelar de oficio para
gue se determine a Unido e aos Estados, e especificamente ao Estado de Sao
Paulo, que encaminhem ao Supremo Tribunal Federal informagbes sobre a

situacao prisional.

3.2. ESTUDO DE CASO NA PENITENCIARIA ESTADUAL DO RIO GRANDE

Conforme dados extraidos da inspecao do CNJ (Conselho Nacional de
Justica), a Penitenciaria Estadual de Rio Grande €& um estabelecimento
prisional misto, ou seja, abriga homens e mulheres. Possui capacidade para
622 presos, sendo 448 nas galerias, 120 no anexo e 54 no feminino.
Atualmente, a populacéo careceria é de 1.004 presos, 811 do regime fechado e
semi-aberto nas galerias, 151 dos regimes semi-aberto e aberto no anexo e 42
no feminino. Sendo assim, uma populacdo de 962 homens, entre eles 357 no
regime fechado, 186 no semi-aberto e 17 no aberto. A populacao feminina &
de 42 presas, 11 no regime fechado, 15 no semi-aberto e 3 no aberto. E conta

com uma equipe de 85 Agentes Penitenciarios.

N&o ha classificacdo entre os presos condenados e provisoérios, tampouco

primarios e reincidentes, no estabelecimento 251 homens e 13 mulheres sdo



presos provisorios, os acusados de crimes sexuais ficam no seguro,
atualmente séo 4 celas de protecdo, com capacidade para 16 presos, porém, a
lotacdo € de 42 apenados. A guarda interna é feita pela SUSEPE e a externa

pela Brigada Militar.

A Penitenciaria possui area destinada para visita familiar, areas de banho
de sol, biblioteca (sem funcionamento no momento), espago para pratica
esportiva, gabinetes odontoldgicos e salas de aula. Ndo ha unidade materno-

infantil.

N&o ha nutricionista trabalhando na penitenciaria, ha refeitorio e cozinha

para 0s presos e para os agentes em setores diferentes.

3.2.1. Apresentacdo da visdo dos atores internos do sistema

Na presente secdo, apresentarmos os dados qualitativos e quantitativos
coletados via questiondrios aplicados aos atores internos ao sistema,
considerados como tais 0s agentes penitenciarios, assistente social e 0s
detentos. As fontes, derivadas de autoavaliacdo, foram coletados via pesquisa
realizada na Penitenciaria Estadual de Rio Grande (PERG) por intermédio de
guestionérios aplicados aos agentes penitenciarios e aos reclusos. Para fins de
viabilizar a pesquisa com seguranca e adesao dos sujeitos envolvidos, o0s
guestionarios, sem identificacdo do respondente, foram repassados aos
agentes penitenciarios e aos reclusos pela Dire¢cdo da PERG, de acordo com
critérios de selecdo proprios, de modo que a pesquisadora ndo teve contato
direto ou influéncia na escolha dos respondentes. A influéncia da metodologia

no resultado sera discutida oportunamente.

Do guestionario destinado aos Agentes Penitenciarios, foram extraidos
dados relativos a visitacao, salde, educacao, alimentacao, trabalho e estrutura

prisional, segundo a perspectiva desse atores.



Segundo afirma, nos ultimos 5 anos, ndo houve motim, outrossim foi
registrado um suicidio no ano de 2015, no ultimo ano ocorreram 4 fugas e no
més de junho 7 evasdes. Os Agentes classificam o relacionamento entre
presos e agentes como conflituoso.

O estabelecimento possui regras disciplinares impressas e essas Sao
distribuidas aos detentos, bem como possui cartilha com instru¢cdes e/normas
para os visitantes, que também é distribuida. As visitas ocorrem duas vezes por
semana, das 9h as 17h, nas tercas-feiras, quartas-feiras, sabados e domingos.
As visitas intimas ocorrem nas celas, para tanto € necessaria declaracdo de
unido estavel ou certiddo de casamento. Admite-se visita intima homossexual.
As visitas s&o revistadas, porém, ndo ha desnudamento. E utilizado detector de

metais.

A unidade oferece servico interno aos detentos, o estabelecimento possui
convénio com a prefeitura e a AABB (Associacdo Atlética Banco do Brasil),
atualmente em média 210 presos trabalham. Em média recebem 1 (um) salario

minimo. N&o ha oficinas profissionalizantes.

Quanto a educacgao, asseguram que séo oferecidos ensino fundamental e
pré-enem, e cerca de 61 presos estudam, a presenca conta como beneficio de

remicao.

No estabelecimento h& dois médicos trabalhando com 20 horas semanais
e um dentista, que realiza extracbes e restauracbes. A situacdo dos
medicamentos é considerada boa. Existem programas de prevencdo a DST-
AIDS, os presos soropositivos recebem medicacao e tratamento adequado. Os

presos recebem preservativos.

N&o ha nutricionistas trabalhando no presidio, a comida € feita no
estabelecimento, pelos proprios reclusos. Existem refeitérios para presos e
outro para agentes.

De acordo com o respondido, o presidio oferece assessoria juridica aos

presos, ha somente um defensor publico atuando no local.

As celas, alegam, obedecem o padréo legal e sdo de aproximadamente

10m2, os presos possuem horario para movimentacdo em area adequada.



Existem uma biblioteca, porém ndo estd funcionando no momento. A
classificacdo de presos para ocupacgado das celas ocorre somente em crimes

sexuais.

Com o intuito de aprofundar a questdo assisténcia social para 0s
apenados e egressos, foram elaboradas questdes de cunho qualitativo para a

assistente social.

Segundo a assistente social, existem programas ressocializadores
atualmente na PERG: "ressocializacdo por meio da educacédo, trabalho e
tratamento penal. Na Penitenciaria funciona uma escola NEEJA, curso de
costura, cursos profissionalizantes, PAC (convénio prefeitura e AABB),

atendimentos técnicos (Psicologa, Assistente social e juridico)".

Questionada sobre o trabalho dos reclusos posicionou-se da seguinte
forma: "na medida que lhe é oportunizado aprender uma profissdo como por
exemplo os apenados que trabalham na cozinha que aperfeicoaram seu
trabalho através do curso de cozinha béasica, o PAC que os apenados
trabalham como servigos gerais e recebem do convénio um salario, assim a

finalidade educativa e produtiva".

Outrossim, quanto ao acompanhamento para ex-detentos a assistente
social afirma que "Durante o cumprimento da pena o preso € incentivado a
olhar a rede de servico publico para poder acessa-la quando sair em liberdade.
Se a equipe técnica for procurada em um prazo de um ano apos o livramento

condicional poderé fazer o atendimento.(sic)"

Na precisa doutrina de Henny Goulart61, “a reeducacéao ou tratamento do

condenado ndo esgota seu objetivo no momento em gue este deixa a prisao,
pelo cumprimento da pena ou por haver obtido um dos beneficios legais."

Por fim, questionada sobre o acompanhamento de internos informou que
"Os internos sdo acompanhados através da equipe técnica que é dividida em
duplas por pavilhdes."

Como ja informado, além dos agentes penitenciarios e a assistente social,

responderam ao questionario da pesquisa detentos. Buscando analisar o

61GOULART, Henny Apud MARCAO, Renato. Curso de Execu¢éo Penal. 102 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 49



cumprimento das garantias fundamentais pela PERG, foram elaborados 10
(dez) questionarios qualitativos para os reclusos preencherem. Todavia, a
escolha dos apenados que responderiam ao questionario foi realizado pela
Administragdo da Casa Prisional, sendo questionados sobre alimentacéao,
fornecimento de roupas, instalacbes higiénicas, venda de objetos néao
fornecidos pela administracdo, tratamento médico e odontoldgico,
medicamentos, assisténcia juridica, estudo, acesso ao mundo exterior,
trabalho, estrutura fisica das celas, violéncias e ressocializacdo. Das respostas

destes detentos foi possivel sistematizar o que segue.

3.2.1.1 Alimentacéo
Questionados se a alimentacdo fornecida pela Casa Prisional é suficiente

para seu consumo, 0s apenados responderam

Suficiente Insuficiente

9 1

Somente o apenado n° 10 informou "para 0 meu consumo nao", e ainda, o0
apenado n° 1 respondeu "Sim para 0 consumo, hdo para minhas necessidades
nutricionais saudaveis”. Conforme o apenado n° 8 as refeicbes sdo divididas
entre café, almoco, café da tarde e janta. Como podemos identificar no
guestionario do Agente Penitenciario, 0 estabelecimento possui uma cozinha
geral para os presos, que produzem sua alimentagdo e uma cozinha para 0s

Agentes

3.2.1.2 Fornecimento de Roupas
Sendo assim, questionados se o presidio fornece roupas, responderam

da seguinte forma:

Sim Nao

5

Contudo, o apenado n° 6 indicou que "Sim, quando necessario temos o

auxilio da sala do conselho da comunidade aonde encontramos roupas




doadas" e ainda o apenado n° 8 informou que "Roupas ndo séo fornecidas,

mas colchdes e mantas sao fornecidas, mas encontra-se em falta".(sic)

3.2.1.3 Instalagdes Higiénicas
Perguntados se as instalacbes higiénicas s&o boas, 0s presos

responderam da seguinte maneira:

Boas Ruins Razoaveis

4 3 3

O apenado n° 8 acrescentou "Nao! Moro num alojamento com 24
detentos, s6 tem um wc". E ainda o apenado n° 8 anotou "A instalacdo
higiénica de dentro dos pavilhoes sao controladas pelos apenados e fornecidas

pela casa prisional”. (sic)

3.2.1.4 Venda de objetos néo fornecidos pela Casa Prisional
Sobre esse item, o0s reclusos foram questionados se existe e

responderam:

Sim Nao

6

O apenado n° 3 informou que "Local fisico ndo, h4 um cantineiro que vem
uma vez por semana e faz o atendimento”, corroborando com esta informacao,
o0 apenado n° 8 esclareceu "Local ndo existe. Mas tem como fazer nossas
compras todas as quintas e recebemos o que precizamos na sexta, feita por

um cantineiro."(sic)

3.2.1.5 Tratamento médico, odontolégico e medicamentos
Questionados acerca do tema, os reclusos posicionaram-se da seguinte

forma:

Bom Razoavel

8 2




O apenado n° 3 considerou "Nao € dos piores, mas tem muito a melhorar
pois quando necessita de exames (. sdo realizados fora da casa a demora é
muito grande em algumas especialidades."

Quanto a disponibilidade de medicamentos:

Boa Ruim Razoavel

8 1 1

O apenado n° 6 informou que "Para a maioria das doencas a tratamento,
mas tem casos que o0 apenado tem que pedir pra vim da rua.”

Finalizando esse tema, foram perguntados sobre tratamento odontologico:

Sim Raramente

9 1

3.2.1.6 Assisténcia juridica
Interpelados se encontram a assisténcia juridica gratuita no interior do

presidio, afirmaram que:

Sim Nao

7

Além disso o apenado n° 3 relatou "Nao, precisa praticamente se colocar

em uma lista infinita e escuto reclamacao com todos g/ falo." (sic)

3.2.1.7 Assisténcia Educacional
Pois bem, quanto aos oportunidades de estudo no interior do presidio, 0s

reclusos posicionaram-se assim:

Sim Nao Poucas

3 2 5

O apenado n° 1 salienta que "Poucas. Ha acesso a biblioteca mas poderia
haver possibilidade de cursar algum curso profissionalizante." E ainda, o
apenado n° 6 alerta "Para os homens a oportunidade em sala de aula mas para
as mulheres faltam estruturas e oportunidades de estudo sé quando tem o

enceja ou o enem."(sic)




3.2.1.8 Acesso ao mundo exterior
Com relacdo ao tema, os apenados responderam se tinham acesso ao

mundo exterior:

Sim Nao

9 1

Contudo, o apenado n° 6 disse "N&o, pois ndo tenho visita"; ja 0 apenado
n° 1 "TV. Radio. As vezes jornal e revistas"; o apenado n° 8 "Sim. Por visitas,
duas vezes na semana e por noticias vistas por jornais na televisdo." e o

apenado n° 5 disse "Sim! Estou dando banda de 7 dias em 45 e 45 dias."

3.2.1.9 Trabalho Prisional
Dos presos questionados todos exercem algum tipo de trabalho dentro do

estabelecimento, 3 na cozinha geral, 1 na enfermaria, 3 como plantdo de
galeria, que segundo o apenado n° 8 seria "Responsavel pela ordem e
entendimento dos apenados aqui dentro”(sic) e outros 3 ndo indicaram o local
do trabalho.

3.2.1.10 Ressocializacao
Buscamos conhecer as perspectivas dos reclusos quanto ao assunto,
deste modo os questionamos se acreditavam que o sistema prisional prepara o

detento para o retorno a sociedade:

Sim

3

Um deles classificou como "faléncia publica”; outro indicou que "N&o.
N&o se pode exigir o que ndo se da. Aqui ndo se tem dignidade humana, nao
se pode esperar que saiam pessoas dignas." 3 apenados manifestaram-se que
sim, o sistema pode operar a ressocilizacdo, o apenado n° 4 informou "Sim

reeduca oferesse escola e as vezes cursos." (sic)




3.2.1.11 Estrutura Fisica
Os apenados questionados responderam como consideravam a estrutura

fisica de sua cela:

Boa Razoavel Precéaria

5 3 2

O apenado n° 1 indicou "Comparando com as outras muito boa. Seis. As
celas de trabalhadores geralmente sdao melhores"; o apenado n°® 10 esclarece
gue "Fora dos padrbes. Rede eletrica e hidraulica s@o precarias e super
lotada”, assim como o0 apenado n° 5 disse "Precaria ao maximo. 24

apenados".(sic)

3.2.1.12 Violéncia e Tortura
A maioria dos reclusos questionados responderam que nao sofreu

nenhum tipo de violéncia ou tortura dentro do estabelecimento. Porém, 3
apenados responderam que sim, o apenado n°® 3 relatou "Sim a tortura
psicologica por parte de algum agente despreparado para atuar em um local
tdo complexo"(sic); o apenado n° 5 por sua vez respondeu que "Sim! Nao pelos
agentes, muito pelo contrario. Mas presos que se vangloriam por terem anos
de carcere ou se super valorisdo diante de novatos. Isso torna o lugar um
inferno. Percebo que o sistema educacional pode até estar falido. Mas a
maldade humana vem antes disso. Na minha opinido o erro esta vindo no
encinamento familiar. A falta de respeito, aflora a condicdo animal humana.
Resgate ao valor familiar € a base que nenhuma escolha vai te dar"(sic) e por
fim o apenado n° 1 disse "Sim. N&o gostaria de falar, entretanto violéncia fisica,

e a pior delas, a violéncia psicologica".

3.2.2. Apresentacgao da visao dos atores externos do sistema

Nesta secdo, apresentaremos as respostas dos atores que
consideraremos, por atribuicdo, externos ao sistema, quais sejam: integrantes
ou ex-integrantes do Conselho da Comunidade. Esta atribuicdo (agentes

externos) decorre do fato de que estes atores ndo se enquadram na estrutura




das relacbes de trocas que se estabelecem entre agentes e detentos e, em
especial, entre agentes e detentos privilegiados, como aqueles que exercem
trabalho na Penitenciaria, mantendo vinculo de "confianca subordinada" com a
Administragdo desta. Tal metodologia - atores internos x atores externos - foi
estabelecida como mecanismo de checagem e filtragem das informagdes
prestadas pelos agentes internos do sistema, fins de que se possa alcancar de
maneira mais fidedigna a realidade da Casa Prisional. Tratou-se de método
necessario diante do fato de que os detentos que responderam aos
guestionérios foram selecionados pela Administracdo da PERG e todos, como
se pbde perceber das respostas, trabalham na (para a) Penitenciria, em
fungbes como cozinheiro ou plantdo de galeria. Relativamente a assistente
social, é compreensivel que, também esta, convivendo profissionalmente com
o pessoal da Administracdo Penitenciaria, e representando-se, por isso, como
integrante deste pessoal, seja menos incisiva e mais cautelosa relativamente
ao "estado de coisas" da Penitenciaria. Por isso, e por aparentemente ndo ser
adequado inclui-la como mecanismo de checagem das respostas de agentes e
detentos (selecionados), suas respostas ndo sdo consideradas como de um

ator externo ao sistema.

Visando estabelecer um comparativo entre os diferentes atores do
sistema, entrevistamos dois integrantes ou ex-integrantes do Conselho da

Comunidade, orgdo da execucédo penal, previsto a Lei de Execucdes Penais.

Sobre 0 Conselho da Comunidade, a doutrina esclarece62 :

O conselho da comunidade tem origem na prépria comunidade, sem
imposicao superior do poder publico, para despertar as forcas
coletivas ao enfrentarem os desafios da propria sociedade. Os
programas desse teor devem ser da comunidade e sob o patrocinio
da administracdo local. N&o se obtém resultado de programas
impostos a comunidade pelo Estado, pois essa deve ser a filosofia
fundamental de wuma sociedade democrdtica em que a
responsabilidade deve proceder de um denominador comum: a
comunidade e o individuo.

As representantes foram questionadas sobre pontos importantes da

pesquisa, quais sejam, alimentagéo, roupas, instalagdes higiénicas, saude,

62 ALBERGARIA, Janson. Comentarios a Lei de Execucdo Penal. Aide- Editora e Comércio de
Livros Ltda, Rio de Janeiro, 1987.p.185.



assisténcia juridica, estudo, trabalho prisional e estrutura fisica das celas, com

o0 intuito de confrontar as respostas dadas pelos atores internos ao sistema.

De resultado, foi possivel claramente questionar as respostas dadas pelos
atores internos do sistema, alcancando-se um quadro que se aproxima de

maneira mais fidedigna da situacdo da PERG.

Pois bem, referente a alimentacdo fornecida pela casa prisional a
representante n° 1 informou que ja ouviu reclamacdes sobre a qualidade, que a
comida ndo chega até o final da galeria, o estado envia o basico, ndo séo
enviados temperos, o que deixa a comida praticamente sem gosto. Relata que
recebeu reclamacdes quanto a distribuicdo de alimento para o albergue
feminino, que é pouco.

A representante n° 2 indica que acha ruim, pois ndo ha carne para todos,
0s presos que trabalham na cozinha geral ficam com parte do alimento, e os
outros tem que comprar. Bem como, a comida nao tem tempero.

Quanto ao fornecimento de roupas, ambas relataram que a distribuicao e
arrecadacao é feita pelo Conselho da Comunidade, sdo doadas por empresas
privadas e 6rgaos publicos.

Sobre as instalacdes higiénicas, a representante n° 1 relata que "A
higiene é precéria, principalmente no que tange a questdo do lixo produzido.
Por ndo ter onde descartar o lixo, por falta de sacos de lixos e de lixeiras, os
reclusos acabam arremessando para o patio ou descartando em locais onde o
lixo para nos encanamentos, 0 que causa entupimento dos mesmos."

E ainda, atentou para a situacdo do esgoto, pois a Penitenciaria nao
possui tratamento de esgoto, indicou que h& um processo contra o

estabelecimento em virtude disso.

7z

Ambas indicaram que a limpeza das celas é feita pelos préprios

apenados.

A representante n° 2 abordou a situagcéo das celas, que sao pequenas e

possuem somente um banheiro para 9 a 10 apenados.

Com relacdo ao tratamento médico no interior do presidio, a
representante n°® 1 informou que ja recebeu reclamacdes sobre o servico

durante a noite, mas que durante o dia os presos elogiam. Ainda, anotou que



"Ja chegaram reclamacfes de que um preso com problemas neurologicos ndo
recebia medicamentos controlados durante o fim de semana e acabava tendo

“surtos”, o que preocupava bastante a familia."

Da mesma forma, a representante n° 2 disse que sdo passadas listas nos
pavilhdes uma vez por semana, para quem quiser atendimento, mas pontuou

gue os medicamentos as vezes estdo vencidos.

O servigo odontoldgico foi criticado por ambas, a representante n° 1
esclarece que j& recebeu diversas reclamacgbes sobre a frequéncia desse
servico, a representante n® 2 afirmou que o dentista ndo atende ninguém,

guando atende séo sO urgéncias.

Questionadas sobre a assisténcia juridica, a representante n® 1 esclarece
gue "Ha um defensor publico responsavel pela VEC e uma advogada da PERG
(que também presta assisténcia juridica aos reclusos). H& também uma
advogada na Comarca que presta servicos pro bono, com as audiéncias de
PAD. Contudo, os presos nao tem informagbes sobre os PEC’s, esperam, eles
e suas familias, muito tempo por um atendimento da Defensoria e pelas
audiéncias de justificagdo, para a resolugdo de PAD’s.”" No mesmo sentido, a
representante n° 2 criticou dizendo que é péssima, pois sempre chegam cartas
para o Conselho da Comunidade, promotoria e judiciario.

Ademais, quanto as oportunidades de estudo dentro do presidio, as duas
entrevistadas aduziram que sdo poucas as oportunidades, a representante n° 1
relatou que ndo ha oferecimento do ensino médio, o que causa revolta entre os
presos que ja possuem o fundamental e gostariam de cursar o médio. A
representante n° 2 classificou como fraco, pois o oferecimento € por pavilhdes,
cada pavilhdo oferece um ensino, o0 que nédo alcanca todos 0s presos, por
exemplo, 0s que estdo em outros pavilhdes. Bem como, as aulas sdo somente
segundas e quintas.

Acerca do trabalho prisional e seus beneficios, a representante n° 1
informou que "Os demais trabalhadores da penitenciaria, que prestam servigcos
comuns e gerais, sdo escolhidos pelos guardas e direcdo e nado recebem
somente a remicdo, mas ficam em celas separadas, tipo albergue, ainda que
dentro da penitenciaria e acabam passando o dia soltos (dentro do presidio),

alguns comem a comida da cozinha da guarda, entre outros beneficios do tipo."



A representante n°® 2, no mesmo sentido, aduziu que "Os guardas que
escolhem quem trabalha, € normalmente quem ajuda eles. Os beneficios sao
celas maiores e comida melhor. Os trabalhadores de dentro das galerias séo
escolhidos pelos presos mesmo, porem se eles respondem a PAD
(Procedimento Administrativo Disciplinar) os agentes nao aceitam."

Com relagéo a estrutura fisica das celas, a representante n® 1 classificou
como ruim. Corroborando com isso, a representante n° 2 indica que " Ruim.
Sao quatro camas para 9 ou 10. Somente um chuveiro, e se estraga 0s
proprios presos devem repor. A fiagdo fica totalmente exposta. Janelas
pequenas, pouca iluminacdo e bastante abafado. Existe fogdo em algumas
celas, € perigoso, pois ndo ha prevencao de incéndio. A cela tem mais ou
menos 3x4." Por fim, foram questionadas se a Penitenciaria assegurava 0s
direitos fundamentais do preso, a representante n° 1 relata que " Todos? Nao!
Quando uma pessoa €é privada de liberdade ela ndo pode ser privada também
de bens materiais basicos para uma existéncia digna, tais como roupa, coberta,
colchdo. Tampouco, pode ser privada de uma assisténcia médica quando esta
doente e com dor ou de condi¢des minimas de higiene. E é essa a realidade."

Ainda, informou que os apenados ndo tem agua liberada, a agua € fornecida
algumas vezes por dia e cortada por longos periodos. De mesmo modo, a
representante n° 2 opina que "Nao tem condicGes basicas, ndo tem colchao
nem cobertas. Tudo vira moeda de troca entre eles. Tudo fica no controle dos
presos |4 dentro, como se fosse uma nova sociedade. Pessoas dormindo no
chéo e o mal tratamento para com as visitas. O tratamento dos agentes com 0s

presos é ruim, eles ndo escutam os apenados."

3.2.3. Analise dos dados e comparativo

Da analise dos dados coletados entre atores internos e externo, pudemos
identificar diferencas, ou seja, 0 que € classificado como positivo pelos atores
interno, € criticado pelos externo.

Como identificamos na secdo anterior, a divergéncia de respostas entre
atores internos e externos, da-se pelas relacdo existentes entre presos que
trabalham e agentes, identificado como um vinculo de "confianga subordinada”

com a Administracao da Penitenciaria. Essa relagéo entre presos que



trabalham e agentes é nitida, teoricamente abordada pela doutrina, conforme

versa Carvalho63

Os interesses baseiam-se nas vantagens que podem ser obtidas pelo
trabalho, que decorrem, entre outras razfes, de ganhos adicionais: a
ocupacdo do tempo ocioso, a obtencdo de recursos necessarios a
sobrevivéncia, as revisdes de processos, as apelacdes judiciais, 0s
beneficios da remicao da pena, as visitas intimas, a permanéncia em
um ‘espago mais tranquilo’, mobilidade espacial, a possibilidade de se
relacionar com pessoas de fora, as oportunidades de trafico de
alimentos, bebidas e objetos diversos (obtidas pelo acesso a fonte,
13 nas cozinhas, almoxarifados e em outros espac¢os, com ou sem
vista grossa dos agentes da disciplina), entre outras.

E ainda, Brandao e Timb6®* afirmam que:

Outra vantagem obtida através do trabalho é aumentar a
possibilidade de conseguir uma revisédo de seu processo e obten¢éo
de pareceres (juridicos, sociais, psicoldgicos, etc.) favoraveis a
progressdo de regime (fechado para aberto, diminuicdo da pena,
etc.), principalmente para aquele que possui uma maior aproximidade
com a equipe dirigente, afinal, quem trabalha e ndo se envolve em
situaces de mau comportamento, demostrando em suas ac¢des no
trabalho que o seu crime foi um “deslize”, se torna mais habilitado na
solicitacdo de progressdo de regime. (...) Nao obstante, o trabalho
carcerario, que se constitui um direito do preso, € uma oportunidade
ofertada para poucos encarcerados e assim, cada vez menos se
alcanca a finalidade ressocializadora da pena.

E comprovada pela versédo dos atores externos do sistema, indicam que "
os trabalhadores da penitenciaria, que prestam servicos comuns e gerais, sao
escolhidos pelos guardas e direcdo e ndo recebem somente a remi¢do, mas
ficam em celas separadas, tipo albergue, ainda que dentro da penitenciaria e
acabam passando o dia soltos (dentro do presidio), alguns comem a comida da
cozinha da guarda, entre outros beneficios do tipo." A representante n° 2, no
mesmo sentido, aduziu que "Os guardas que escolhem quem trabalha, é
normalmente quem ajuda eles. Os beneficios sdo celas maiores e comida
melhor. Os trabalhadores de dentro das galerias séo escolhidos pelos presos
mesmo, porem se eles respondem a PAD (Procedimento Administrativo

Disciplinar) os agentes néo aceitam."”

63 CARVALHO, Robson Augusto Mata de. Cotidiano encarcerado: o temo como pena e o
trabalho como “prémio”. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 169.
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Acesso em Setembro de 2016.



Contudo, passamos ao comparativo dos dados coletados com a

legislacédo vigente.

Estabelece a LEP no artigo 12, que a assisténcia material consiste em
fornecimento de alimentacdo ao recluso, bem como é considerada um direito

do preso a alimentagé&o suficiente, conforme artigo 41, I. Para Mirabete65,

S&o direitos de todos os apenados. Trata-se de uma regra que se
desdobra no principio geral de preservacéo da vida e saude do preso,
fundamental para a existéncia dos outros direitos. Dessa forma, a
administracdo prisional deve proporcionar ao apenado alimentacéo
controlada, convenientemente preparada e que corresponda, tanto
em qualidade, quanto em quantidade, as normas dietéticas e de
higiene, levando em consideragdo o seu estado de saude.

E ainda, a regra n° 20 das regras minimas para tratamento de prisioneiros
da ONU estabelece que:

Regra n° 20: A administracdo devera fornecer a cada recluso, as
horas habituais, alimentag&o de valor nutritivo adequado a salde e a
robustez fisica, com boa qualidade geral e bem preparada e servida.

Os presos indicaram nos questionarios que a alimentacdo € suficiente
para seu consumo, contudo, notamos uma certa divergéncia quando as
representantes do Conselho afirmam que ja ouviram diversas reclamacdes dos
proprios presos quanto a quantidade de comida fornecida. De fato, n&do se pode
considerar a opinido dos presos entrevistados, como a da totalidade dos
apenados da penitenciaria. Ora, o minimo para a dignidade do preso € uma
alimentacao saudavel e que preencha todas as necessidades nutricionais.

No assunto assisténcia material, encontramos as instalagcdes higiénicas,
referidas no artigo 12 da LEP. Versa o Artigo 81 que " O condenado sera
alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho sanitario e
lavatorio”. Ou seja, este assunto estd ligado a estrutura prisional e a

superlotacéao.

As regras minimas para tratamentos de prisioneiros também refere-se a
higiene na regra n° 12, indicando que as instalacbes sanitarias deverdo ser
adequadas para que 0s presos possam satisfazer suas necessidades naturais

no momento oportuno, de um modo limpo e decente.

65 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucao penal: comentérios a Lei n° 7.210, de 11-7-84. 10. Ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 117.



A maioria dos presos questionados relatou que as instalagdes higiénicas
eram boas. A questdo surge: como podem ser boas em meio ao lixo, como
informou uma das representantes, comprovada pela existéncia de
procedimento judicial? A Penitenciaria ndo possui tratamento de esgoto e
inclusive ja houve um processo, que trataremos adiante. As condi¢cdes boas,
S80 porque 0s proprios presos limpam as celas e areas comuns. Falta um
trabalho de conscientizacéo frente ao descarte do lixo, bem como materiais
para a coleta. H4 um projeto ambiental com essa finalidade, mas néo saiu
ainda do papel, conforme indicado por uma das representantes.

A superlotacdo afeta diretamente as instalacées higiénicas, uma vez que
a cela, que em tese abrigaria um recluso, € ocupada por varios, danificando e
sobrecarregando as instalacdes. Conforme o identificado, € totalmente anti-

higiénico apenas um banheiro para 10 detentos.

66

Bittencourt™" considerada essa situacéo

(...) uma agressdo a personalidade do recluso, pois anula por
completo a intimidade do individuo (...) também se anula a intimidade
pela falta de privacidade com que se desenvolve a vida diaria do
interno. Ele nunca esta sé. (...) Esse desrespeito a intimidade da
pessoa verifica-se até mesmo nos locais reservados a satisfacfes
fisiolégicas, como dormitérios coletivos e latrinas abertas.

A LEP estabelece no artigo 14, a assisténcia a salde como um Direito do
preso, e sera em carater preventivo e curativo, compreendera atendimento
médico, farmacéutico e odontoldégico. As regras minimas para tratamento de
prisioneiros da ONU nas regras n° 22 a 26, também faz referencia ao Direitos
do preso a atendimento médico, odontolégico e medicamentos.

Identificamos na coleta de dados que a Penitenciaria possui uma UBS
dentro da Casa Prisional, o que € de grande valia para o atendimento dos
reclusos. O estabelecimento possui 2 (dois) médicos, cumprindo 20h semanais
cada e 1 (um) dentista. Bem como ha tratamento diferenciado para
soropositivos.

Grande parte dos apenados questionados classificaram 0s servigos
médicos, odontoldgicos e distribuicdo de medicamentos como bom. Porém, em
contra partida, foi informado pelas representantes do Conselho que as

reclamacdes sdo pela freqiiéncia dos atendimentos, com relacéo ao servi¢o

66 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 32 Ed. -
S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 167/168.



meédico, uma vez por semana sao passadas listas nos pavilhdes para ver quem
guer algum auxilio, durante o dia ha atendimento, porém, durante a noite nao.
Informaram que as vezes os medicamentos distribuidos sdo vencidos ou faltam
para presos que precisam de remeédios controlados, o que por muitas vezes
causa "surtos". O atendimento odontolégico € de longe o mais criticado, o
dentista raramente atende alguém, muitos presos faziam pedidos para o
Conselho para serem atendidos ou pediam em nome de outros que estava
precisando e ressaltavam que estavam com muita dor e que estavam
esperando h& muito tempo por uma consulta.

A Lei de Execucdo Penal indica em seu artigo 15 que a assisténcia
juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos financeiros para
constituir advogado. Ou seja, um defensor publico, sendo o seu papel essencial

para 0 acesso aos meios de defesa assegurados pelo Estado. Conforme bem

destacado por Bittencourt 67

No pertinente a Constituicdo de 1988, a Defensoria Publica, que
oferece servi¢o advocaticio aos desprovidos de recursos financeiros,
é funcdo essencial a funcédo jurisdicional do Estado. Quer dizer, em
um Estado Democratico de Direito todos, sem excecdo, devem ter
garantido o direito de ter acesso a Justica, o que € intermediado pela
funcéo da Advocacia.

Os presos questionados indicaram, na maioria, que ha assisténcia
juridica. Porém, comprovou-se que s6 ha 1 defensor publico disponivel para
atender a Penitenciaria, o que possivelmente € o motivo da reclamacédo de
alguns detentos. Haja vista que a quantidade de presos na PERG é grande e a
maioria necessita de auxilio gratuito. Ainda, ha uma advogada da PERG e uma
advogada na Comarca que presta servicos pro bono, com as audiéncias de
PAD, todavia, continua sendo pouco a atencdo por parte do estado, que
deveria fornecer um maior auxilio, pois esta falta causa o atraso de muitos
beneficios, presos que ja deveriam estar na rua, continuam encarcerados.

Em seu artigo 17 a LEP indica que assisténcia educacional compreendera
a instrucdo escolar e a formacéo profissional do preso e do internado. Bem

como, a regra n° 77 das regras minimas para tratamento de prisioneiros da

67 Bittencourt, Maria Roséangela Mendes. A Lei de Execucdo Penal — LEP e os direitos do
Preso. Trabalho de Conclusé@o de Curso apresentado sob a coordenacédo do curso de Pds-
Graduacdo Lato Sensu em Ciéncias Criminais pela Fundacdo Alagoana de Pesquisa,
Educacdo e Cultura / Faculdade de Alagoas (FAPEC/FAT). Maceid, 2011. Disponivel em
<http://www.webartigos.com/artigos/a-lei-de-execucao-penal-lep-e-os-direitos-do-
preso/110465/#ixzz4HSRwWfRTH> Acesso em Ago 2016.
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ONU adverte que devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a
educacdo de todos os reclusos que dai tirem proveito, incluindo instrucao
religiosa nos paises em que tal for possivel. A educag¢do de analfabetos e
jovens reclusos serd obrigatéria, prestando-lhe a administracdo especial
atencdo. Tanto quanto for possivel, a educacdo dos reclusos deve estar
integrada no sistema educacional do pais, para que depois da sua libertacao

possam continuar, sem dificuldades, a sua educacéao.

Para Marcéoﬁs, a assisténcia educacional é de suma importancia para a

reinsercéo social do individuo,

A assisténcia educacional tem por escopo proporcionar ao executado
melhores condi¢cdes de readaptacdo social, preparando-o para o
retorno a vida em liberdade de maneira mais ajustada, conhecendo
ou aprimorando certos valores de interesse comum. E inegavel,
ainda, sua influéncia positiva na manutencdo da disciplina do
estabelecimento prisional.

Acredita-se que o direito a educacdo dos presos € garantido com o
objetivo de auxiliar o retorno a sociedade, pois é elemento relevante para a
formacdo do ser social. Sendo assim, um fator bastante importante para a
ressocializacdo do recluso. A Educacdo ainda tem papel importante para a
remicao da pena do condenado, vez que, a cada 12 (doze) horas de frequéncia
escolar comprovada por atestado fornecido pela instituicdo, 1 (um) dia da pena
€ remido.

Neste caso, notamos que a maioria dos apenados relatou que as
oportunidades de estudo sdo poucas. O que possivelmente € causada pela
divisdo do ensino nos pavilhdes, ou seja, em cada pavilhdo é disponibilizado
um tipo de ensino, conforme foi apontado por uma das representantes do
Conselho da Comunidade e ainda apenas durante dois dias da semana, o
apenado que nao pertence ao pavilhdo onde é oferecido o ensino que deseja
cursar devera mudar de pavilhdo, o que sabemos que muitas vezes é bastante
dificil ou mesmo impossivel, considerando ainda o problema das
incompatibilidades entre grupos de detentos. Este modo de disponibilidade do
ensino dificulta bastante o acesso de todos o0s presos a todos os niveis de

ensino. Além de a Penitenciaria oferecer somente até o ensino fundamental.

68 MARCAO, Renato. Curso de Execucao Penal. 102 ed. S0 Paulo: Saraiva, 2012, p. 47.



A Lei de Execucdo Penal estabelece no artigo 88 que o condenado sera
alojado em cela individual que contera dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio.
Ainda, que sao requisitos basicos da unidade celular a salubridade do ambiente
pela concorréncia dos fatores de aeracao, insolagcdo e condicionamento térmico
adequado a existéncia humana; e area minima de 6,00m2 (seis metros
guadrados).

Coelho®® define a situagdo carceraria brasileira da seguinte forma:
A nossa realidade é arcaica, 0s estabelecimentos prisionais, na sua

grande maioria, representam para os reclusos um verdadeiro inferno
em vida, onde o preso se amontoa a outros em celas (seria melhor
dizer em jaulas) sujas. imidas, anti-higiénicas e super lotadas, de tal
forma que, em né&o raros exemplos, o0 preso deve dormir sentando,

enquanto outros revezam em pé.

Metade dos apenados entrevistados classificaram as celas como boas.
Todavia, as representantes do Conselho da Comunidade, indicaram que s&o
ruins. Sao celas pequenas para muitos presos, possuem janelas pequenas,
pouca iluminacdo e abafadas. Ndo ha sistema de prevencado de incéndio, e é
bastante comum ter fogbes dentro das celas, além da fiacao ficar aparente.

Os Agentes, como ja vimos, indicaram que as celas possuem 10m?2 e
obedecem o padréo legal. Mas conforme relatado pelas representantes do
Conselho da Comunidade, as celas abrigam cerca de 10 presos as vezes e sao
aproximadamente 3x4, o que de fato, ndo cumpre o padrdo estabelecido pela

Lei de Execucdes Penais.

Nas expressodes de Assis’®?

que:

, em relacéo ao descaso nos presidios, diz

A superlotagdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade
tornam as prisées num ambiente propicio a proliferagdo de epidemias
e ao contagio de doencas. Todos esses fatores estruturais aliados
ainda a ma alimentacdo dos presos, seu sedentarismo, 0 uso de
drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da priséo, fazem com
gue um preso que adentrou l& numa condi¢do sadia, de 14 ndo saia
sem ser acometido de uma doenca ou com sua resisténcia fisica e
saude fragilizadas.

69 COELHO, Daniel Vasconcelos. A crise no sistema penitenciario brasileiro. 2003. Disponivel
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Por fim, ressaltamos a importancia do trabalho prisional, nos artigos 28 e
41, Il indicam que o trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva. Constituindo um

direito do preso a atribuicdo de trabalho e sua remuneracao.

Também as regras minimas para tratamento de prisioneiros da ONU de n°
3 e 4 estabelecem que o trabalho suficiente de natureza util sera dado aos
presos de modo a conserva-los ativos durante um dia normal de trabalho. Bem
como, tanto quanto possivel, o trabalho proporcionado sera de natureza que
mantenha ou aumente as capacidades dos presos para ganharem

honestamente a vida depois de libertados.

Conforme indica Marcéo71

Apresentando-se, entretanto, de forma satisfatéria em seu
comportamento e mostrando-se dedicado na execucao dos trabalhos
gue lhe forem atribuidos, o condenado estara revelando grau maior
de recuperacao e aptidao ao retorno a vida social.

Acerca da remuneracao, a LEP indica no artigo 29 que trabalho do preso
sera remunerado e indica quais necessidades esta remuneracao devera suprir.
Outrossim, salienta que ressalvadas outras aplicacfes legais, sera depositada
a parte restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que

sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.

Cumpre salientar que, segundo Lemgruber72, a exploracdo do trabalho

dos presos com uma remuneracdo parca pode, ao revés, fortalecer o seu
animus delinquendi, indo ao contrario do que reza a politica de ressocializacao.

Segundo as representantes do Conselho da Comunidade, na PERG séao
os Agentes que escolhem os presos que vao trabalhar, notadamente, aqueles
gue "ajudam", ou seja, os beneficios do trabalho prisional, vai muito além de
remicdo. Elas afirmam que os presos que trabalham, além da remicdo, tem

direito a celas maiores e comida melhor.

71MARCAO, Renato. Curso de Execucéo Penal. 102 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 179.

2 LEMGRUBER, J. Apud Shikida PFA, Brogliatto SRM. O trabalho atras das grades: um
estudo de caso na Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu — PEF (PR). Rev Bras Gestdo e
Desenvol Reg 2008, p. 138.



3.3 OMISSOES DE ORGAQOS ESTATAIS

O Estado de Coisas Inconstitucional, além da violacdo massiva e
generalizada de direitos de uma populacdo estigmatizada, leva em conta um
outro pressuposto, que é de acBes e omissdes reiteradas dos 6rgados estatais.

Podemos notar que neste sentido, na penitenciaria ndo é diferente, em
2008 o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul ingressou com uma
Acédo Civil Publica requerendo a implantacdo de melhorias no sistema de
esgoto do Presidio de Rio Grande. O Magistrado a quo fixou o prazo de 1 (um)
ano para elaboracao e implantacdo de sistema tratamento de esgoto sanitario
do Presidio de Rio Grande, que garanta de forma racional e eficiente a higiene
necessaria e cuidados ao meio-ambiente, sob pena de multa diaria de R$
1.000,00 (mil reais) em caso de descumprimento da determinacdo judicial.
Apébs, o Estado interpés agravo de instrumento para afastar a cominacdo de

multa e o agravo foi provido. Porém, no acordao 3 proferido em 2012, o

Ministro Relator indica que "ha noticia de que o Ministério Publico vem tratando
o problema com a SUSEPE, sem conseguir solucdo adequada, desde, pelo
menos o ano de 2005, conforme se verifica do documento juntado as fls.
61/62."

Nota-se que o Poder Judiciério deixou mais um vez de atuar em prol do
sistema, representando assim uma omissao por parte este érgao.

Outro exemplo, também uma Acao Civil Publica interposta pelo Ministério
Publico, em que a deciséo foi:

“EM RAZAO DO EXPOSTO, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR, para o
fim de determinar que o Estado do Rio Grande do Sul, no prazo de 6
(seis) meses, providencie (a) a separacao fisica entre 0s presos
provisérios e 0s que ostentam condenacdo transitada em julgado
gue estdo recolhidos na PERG; (b) separacao fisica, em prédios
distintos, entre presos e presas do sexo masculino e feminino que
estdo recolhidos na PERG; (c) forneca, em quantidade adequada,
material para a limpeza das instala¢des carcerarias da PERG, bem
como para higiene pessoal dos presos la recolhidos; (d) providencie
0 conserto e a manutencao das instalagfes sanitarias da PERG,; (e)
fornega camas e colchBes suficientes aos presos recolhidos na
PERG; (f) solucione o problema de abastecimento de agua
descontinuo na PERG; (g) reative a caixa d'agua que alimenta o
sistema de prevencdo de incéndio da PERG; (h) forneca agua
quente para banho dos presos recolhidos na PERG. Como
astreintes, para o caso de descumprimento da liminar, fixo multa

73 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Agravo de instrumento
n°® 70047585294. Estado do Rio Grande do Sul. Ministério Publico. Relator Alexandre Mussoi.
25 de Abril de 2012.



diaria de R$ 10.000,00, limitada a incidéncia ao valor de R$
200.000,00.”

Todavia, o Estado interpds agravo de instrumento contra a multa diaria
arbitrada para o caso de descumprimento da liminar. Esse agravo foi provido e

cassada a antecipacdo de tutela referida acima. Ainda, em decisdo
monocratica’® proferiram que

"Estado do Rio Grande do Sul vem adotando as medidas
necessarias para o cumprimento de suas obrigagdes constitucionais.
E portanto, considerando a autonomia do Estado do Rio Grande do
Sul como ente federativo e a independéncia dos poderes, ndo ha
como o Poder Judiciario direcionar as ag6es discricionarias do Poder
Executivo, que deve observar, inclusive, sua dotagdo orcamentaria,
especialmente considerando a auséncia de inércia da administracao
publica estadual."

Como vimos, o Estado ndo fez nada para que a situacdo mudasse, 0s
presos provisorios e condenados, reincidentes e primarios continuam no
mesmo local, sem separacéo fisica. E para além disso, presos do regime semi-
aberto que ndo deveriam estar em um penitenciaria, como expos a LEP,

encontram-se dentro das galerias.

Outro importante fator que comprova a omissdo estatal na Penitenciaria
Estadual do Rio Grande, sdo as diversas acoes realizadas pelo Conselho da
Comunidade e empresas privadas, para coleta de roupas, materiais de higiene,
livros, entre outros. Estes materiais deveriam ser fornecidos pelo Estado,
conforme versa a LEP, assisténcia material, educacdo. Porém, o Estado nao

fornece, o que acaba sendo prestado pela sociedade.

Além disso, as diversas viola¢cGes de direitos fundamentais caracterizadas
anteriormente, tais como a superlotacdo, higiene, estrutura fisica , saude,
educacdo, comprovam por si sé a omissdo estatal. Comprovam também a
omissdo dos demais poderes, como por exemplo Poder Judiciario, que
conhecedor da atual situacdo, nada faz e nada cobra. Caracterizando desta
forma uma omissao do Poder Executivo, e também do Poder Judiciario quanto

a esse quadro recorrente em varias penitenciarias do pais.

"4 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Agravo de instrumento
n° 70047812474. Estado do Rio Grande do Sul. Ministério Publico. Relator Pedro Luiz Boosle.
Margo de 2012.



CONCLUSAO

No curso da presente investigacédo, foram analisados os pressupostos do
Estado de Coisas Inconstitucional ( identificacdo de uma grave violacdo a
direitos fundamentais, acdes e omissdes de diversos 0rgaos estatais e que sua
solugdo demandaria acgbes conjuntas dos poderes), fins de aferir se a

penitenciaria local contribuiria para uma situacao generalizada de violagdes.

Nos debrucamos na analise do estudo de caso na Penitenciaria Estadual
de Rio Grande, onde foram extraidas duas fontes de pesquisa, uma com 0s
atores internos do sistema (presos, agentes penitenciarios e assistente social)
e a outra com atores externos do sistema (conselho da comunidade).
Buscamos fazer um comparativo entre as diversas opinides coletadas e tentar
estabelecer uma linha de raciocinio acerca do cumprimento ou ndo dos direitos

fundamentais pelo estabelecimento em questéo.

Conforme pudemos analisar através dos dados extraidos da pesquisa,
ocorreram profundas divergéncias entre as respostas dos apenados e das
representantes do Conselho da Comunidade, uma vez que de modo geral os
apenados selecionados pela Administracdo disseram estar satisfeitos com a
Penitenciéaria, algo pouco crivel diante de outras informacdes relevantes e do
préprio conhecimento comum da realidade carceraria. Confirmando tais
impressdes, 0s atores externos ao sistema esclareceram a realidade da Casa
Prisional de modo mais verossimil.

Em termos de estrutura fisica, a conclusao € a de que a Penitenciaria é
superlotada.As celas ndo comportam o niumero de presos que nelas habitam,
confirmando um quadro comum nos presidios brasileiros. Outro elemento
essencial inexistente é a secdo para gestantes, que € priorizado pela LEP
como de suma importadncia para as presas gravidas, mas que na PERG

inexiste.

Outro fator bastante importante é a classificacdo dos reclusos nas celas.
A LEP indica que devem ser classificados segundo os antecedentes e a
personalidade para auxiliar na individualizagdo da pena e em um tratamento

adequado a cada recluso. Fato que ndo ocorre na penitenciaria em questao,



como na grande maioria das penitenciarias brasileiras. Fazendo com que
muitas vezes, presos que entram no sistema como primarios sejam afetados e
induzidor a voltar a pratica de delitos, por vezes até mais graves. Tema que foi

objeto de Ac¢ao Civil Publica, porém nada foi resolvido.

Ainda neste campo, a superlotacdo chama bastante atencdo, a
penitenciaria tem cerca de 382 presos (entre homens, mulheres e presos
provisorios) além da capacidade maxima, o que representa aproximadamente
38% da populacao total do estabelecimento. Além de prejudicar uma possivel
ressocializacdo, essa questao fere diretamente o principio da dignidade da
pessoa humana, uma vez que além de ficar privado de sua privacidade o preso
tem que ocupar espacos totalmente insalubres, como suas proprias celas,

locais pequenos, com pouca luminosidade e abafados.

N&o bastasse, existe o problema no sistema de esgoto, que ndo existe,
causando até o proliferacdo de insetos e roedores. Sem duavidas, esse grande
problema necessita da implementacao politicas publicas voltadas a construcao
de novas vagas no sistema prisional, além da manutencéo das ja existentes.

Ainda assim, ndo sé se resolve a questao criando novas vagas, deve-se
atentar para o cumprimento integral da legislacao vigente, que atualmente, fica
s6 no papel. Principalmente os direitos fundamentais dos presos, direitos esses

gue eles desconhecem.

Conjuntamente com o superlotacdo, alertamos para as instalacdes
higiénicas, que considerando um quadro de celas superlotadas, é dificil serem
boas. Em um cela de abriga as vezes 10 reclusos ha somente um banheiro
pequeno. As respostas de que estas instalagbes sdo adequadas

necessariamente nao correspondem a padrdes elementares de dignidade.

Um ponto bastante relevante é o trabalho prisional, atualmente dos 1004
presos recolhidos no estabelecimento, aproximadamente, somente 269
trabalham, tanto interno quanto externo. Tendo em vista que o trabalho € um
dos elementos mais importantes para a ressocializacdo do detento, a
constatacdo de que apenas uma quarto dos detentos trabalha é evidente
demonstracao de violagdo de seus direitos, ja que a falta de trabalho se da por



nao fornecimento de oportunidade de trabalho ao recluso pelo Estado e nao
por escolha do preso.

O que encontramos nessas respostas ndo € novidade, claramente a pena
privativa de liberdade ndo expressa sua funcéo ressocializadora. Mesmo com
algumas acbes positivas encontradas na PERG, o ambiente carcerario €
prejudicial ao desejo de mudanca dos reclusos principalmente a superlotacao,
as instalacdes e a convivéncia com detentos piores. Sem generalidades, por
vezes encontra-se presos com este desejo, e que conseguem livrar-se desse

ambiente.

Portanto, relativamente ao pressuposto do Estado de Coisas
Inconstitucional de violagcdo generalizada de direitos dos condenados -
dignidade, higiene, alimentacdo, espaco, educacao, trabalho, n&o violéncia
fisica ou psicologica - , € possivel afirmar que, na PERG, ele se encontra
caracterizado.

Pertinente a omissdo dos poderes estatais, é possivel afirmar que esta
ocorre em relacdo a esta Penitenciaria, uma vez que, a maioria dos direitos
violados € por falta de acdes do poder publico, falta de vagas e parcos
recursos para as assisténcias. Haja vista as diversas investidas do Ministério
Puablico que ndo tiveram respostas ou solugbes por parte do Poder Judiciario.
Bem como o desinteresse do Poder Executivo para melhorar a situagao,
conforme demonstrado.

Por fim, no que diz respeito a necessidade de mudancas estruturais, a
decretacdo de um Estado de Coisas Inconstitucional, poderia, de fato, melhorar
o atual sistema, vez que seriam formuladas politicas publicas, visando o
melhoramento do ambiente carcerério, e principalmente o cumprimento da Lei.
E ainda, para a execucdo das politicas publicas por todos os poderes, e como
ocorreu na Coldmbia haveria uma discussdo com a sociedade, fazendo com o
gue assunto nao fosse esquecido ou ignorado, mantendo-se a sentenca
constitucional, no ponto, uma macro-sentenca, sob supervisdo da Corte
Suprema até seu integral cumprimento. De fato, somente mudancas
estruturais, assim impulsionadas, e que envolvessem recursos humanos e
materiais das trés esferas de Poder (executivo, legislativo e judiciario) dos trés

entes federativos (Unido, Estados e Municipios), poderiam conduzir ao



necessario giro copernicano no estado de coisas que, inconstitucionalmente,

foram reafirmadas na presente investigagao.
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ANEXOS



L

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
Faculdade de Direito
Trabalho de Concluséo de Curso
"Estado de Coisa Inconstitucional": Um estudo de caso na
Penitenciaria Estadual de Rio Grande.
Roteiro do questionario a ser aplicado para PsicOloga e/ou

Assistente Social.

Nome:
Cargo:
Data do preenchimento:

Existem programas ressocializadores atualmente na PERG? Se sim, quais?

Existe algum acompanhamento para ex-detentos?

O trabalho realizado pelos apenados tem finalidade educativa e produtiva?

Como é realizado o0 acompanhamento dos internos?
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Interno ___

1. A alimentacdo fornecida pela Casa Prisional € suficiente para 0 seu consumo?

N

. O Presidio fornece roupas?

3. Quanto as instalacfes higiénicas, sdo boas para vocé?

4. A casa prisional possui estrutura de acessibilidade para deficientes?

5. Ha um local destinado a venda de objetos ndo fornecidos pela Administracéo?

6. Em sua opinido, como é o tratamento médico oferecido aos apenados?

\l

. Ha disponibilidade de medicamentos para tratamentos?

8. Vocé tem acesso ao servigo odontologico?

9. Vocé encontra assisténcia juridica gratuita no interior do presidio?

10. Ha oportunidades de estudo dentro da PERG?




11. Ha local apropriado para realizacdo de cultos religiosos?

12. Vocé tem direito a entrevista reservada com seu Defensor em local apropriado?

13. Vocé possui acesso ao mundo exterior de alguma maneira? Se sim, qual?

14. Vocé exerce algum trabalho no sistema prisional? Se sim, qual? Recebe remuneracéo?

15. Em sua opinido o sistema prisional prepara o detento para o retorno a sociedade? Por qué?

16. Como vocé considera a estrutura fisica da sua cela? Quantos reclusos estéo nela?

17. Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia ou tortura dentro do estabelecimento? Se sim, qual a
situacao?
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Ocorréncias relevantes:
Ha histérico de motins? Em caso positivo, quantos nos Uultimos 5 anos?

Ha  histérico de fugas? Em caso positivo, quantas por ano?

Morbidade no presidio - presos e funcionarios mortos nos ultimos 5 anos,

desse total, guantas mortes violentas?
@] estabelecimento possui regras disciplinares impressas?
@) material é distribuido aos
detentos?

O estabelecimento possui cartilha com instru¢cdes e/normas para os visitantes?

@) material é distribuido aos visitantes?

Dados dobre visitacéo:
Dias e horarios de visitacao:

Quem pode visitar 0S presos?

Ha visita intima (para contato sexual). Em caso positivo onde € realizada?

Critérios para que o0s presos habilitem-se a revista intima:

Admite-se visita intima homossexual?




As visitas sdo revistadas?

Ha desnudamento nas revistas?
Adolescentes e criancas sao revistados?
Ha desnudamento de criangas e adolescentes?
Utiliza-se detector de metais nas revistas?

Dados sobre trabalho prisional:
Em meédia, guantos presos trabalham?

Ha convénios com empresas para trabalho em regime fechado? Se sim, quais?

Os presos recebem pelo trabalho? Em média quanto por més?

Ha oficinas de profissionalizacédo? Se sim, quais?

Em média, guantos presos participam dessas oficinas?

Dados sobre educacgéo prisional:

Ha aulas regulares no presidio?
Quais 0s niveis oferecidos?
Quantos presos estudam?

Os dias de estudo contam para efeito de remicao?

Dados sobre a saude prisional:
Ha meédicos trabalhando no estabelecimento? Em caso positivo, quantos?

Ha dentistas trabalhando no estabelecimento? Em caso positivo, quantos?

O atendimento dentario oportuniza: extragcbes? __ restauragbes?
ortodontia?

Situacéo dos medicamentos disponiveis:
inexistente __ precaria ___razoavel____ boa otima

Ha programa de prevencdo a DST-AIDS ? Os presos recebem

preservativos?



Os soropositivos recebem medicagdo e tratamento adequados?

Dados sobre alimentacao:

Ha nutricionista trabalhando no presidio?
A comida é feita no estabelecimento? E terceirizada? Ha refeitorio
para presos? Ha refeitério para funcionarios? A comida servida

aos presos é a mesma dos funcionarios?
Dados sobre execucgdao penal:

Nome do (@) Juiz (@) da VEC
Nome do Promotor (@) da VEC
O juiz titular da VEC visita regularmente o presidio? O presidio
oferece assessoria juridica aos presos? Ha defensor (a) publico
atuando no presidio? Quantos? Ha convénio com

Universidade para assessoria juridica?

Héa audiéncia especial com o Diretor do estabelecimento?
Os funcionarios do presidio sdo: ( ) agentes penitenciarios ( ) policiais civis ( )
policiais militares

Dados sobre estrutura prisional:

As celas obedecem ao padrdao legal? Aproximadamente, qual o
tamanho das celas? Os presos possuem horario regular
para movimentacdo em area adequada? Ha biblioteca? Em

caso positivo, qual sua situacao?
Ha alguma classificacdo entre os presos para a ocupacdo das celas?

A Penitenciaria possui secdo para gestantes? Se sim, como funciona?

Ha cantina operando dentro do estabelecimento?
Quem faz a guarda externa do
presidio?

Como se classifica o0 relacionamento entre presos e Agentes?

Demais  consideracbes que possam ser Uteis a  pesquisa:







