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RESUMO

Pesquisa que trata do tema trabalho escravo contemporaneo, mais
especificamente sobre o trabalho escravo infantil, o direito das criancas e
adolescentes do Brasil. Para tanto, buscando a compreensdo do assunto na
atualidade, volta-se o olhar desde o passado até o contemporaneo, relacionando,
a sociedade, a familia e o poder estatal a luz da Constituicdo Federal Brasileira de
1988. Far-se-a4 necessario, recorrer a contextos histéricos, para fins de expor o
objeto de estudo. Em diversas épocas esteve presente de formas diferentes em
importantes civilizagcdes. No Brasil se iniciou logo apos seu descobrimento com a
escravizagdo por algum tempo os indios e logo ap6s os negros africanos. No
entanto, essa pratica continuou a ser exercida no pais de forma ilegal, e ainda
hoje, mais de 200 anos depois, ainda presenciamos esta triste realidade. A nova
forma de escravidao é encoberto por nomes, que fazem parte do género trabalho
escravo, porém, a principal caracteristica é a violacdo de direitos inertes de todos
os seres humanos. H&a escravos no Brasil tanto na zona urbana, quanto na zona
rural. Os operadores do direito tem sido de muita importancia para a diminui¢ao
do trabalho escravo no pais, bem como o trabalho realizado pelas
ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS (ONG’s), como a Comisséo
Pastoral da Terra. Importante salientar que, ndo é s6 no Brasil que ela continua
ocorrendo, contudo esta pesquisa tem como base o Brasil, mesmo tendo o
conhecimento que essa barbarie ocorre no mundo inteiro mobilizando
organizacdes internacionais, que se dedicam a extirpar o trabalho escravo da
realidade de todos os paises. A mobilizacdo internacional fez o governo brasileiro
evoluir na luta contra o trabalho escravo contemporaneo, gerando varias politicas
de erradicacdo. Para isso, o trabalho serd embasado na Histéria, na evolugcéo do
direito relacionado com o assunto em questdo, principalmente nas fontes
documentais (leis, doutrina, jurisprudéncia). Que fique explicito as divergéncias
entre o poder legal e a realidade social.

Palavras-Chave: trabalho escravo; criancas e adolescentes; meios de
erradicacao.



ABSTRACT

The research deals the theme “CONTEMPORARY SLAVERY LABOR" more
specifically on the right of children and adolescents in Brazil addressing an
analysis of the past and the current situation in the country, trying to make a
relationship between society, family and state power from the 1988 Federal
Constitution. It will be necessary to resort to historical contexts, with the purpose of
exposing the object of study. At various times was present in different ways in
major civilizations. In Brazil, soon after its discovery, the slavery began for some
time with the native peoples (Indians), and soon after with Black Africans.
However, this practice continued to be exercised in the country illegally, and
nowadays, over 200 years later, we still witness this sad reality. The new form of
slavery is covered by names, which are part of the genre slave labor, but the main
feature is the violation of inert rights of all human beings. There are slaves in Brazil
both in the urban area, as in the countryside. Right operators have been of great
importance to the reduction of slave labor in the country, as well as the work done
by Non-Governmental Organization (NGOs), such as the Pastoral Land
Commission. Important to note that it is not only in Brazil that it continues to
happen, yet this research is based on Brazil, even with the knowledge that this
barbarism occurs worldwide, mobilizing international organizations dedicated to
extirpate the slave labor of the reality of all the countries. The international
mobilization made the Brazilian government progress in the fight against
contemporaneous slavery, generating several eradication policies. For this, the
research will be grounded in history and the evolution of the right related to the
subject matter, especially in documentary sources (laws, doctrines,
jurisprudences). It's important to know that there are disagreements between the
legal power and social reality.

Key-words: slave labor; children and adolescents; eradication means.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como objetivos gerais, investigar com base na
histéria, legislacao, doutrina, jurisprudéncia e dados estatisticos relacionado com
o tema que é a “Escraviddo Contemporanea” com énfase no trabalho infantil, mais
especificamente sobre o direito das criancas e adolescentes do Brasil; e
especificos: 1) compreender o trabalho e escraviddo na historia, sobre a
escraviddo na histéria com énfase na crianca e no adolescente e se faz
necessario um olhar para o passado trazer em pauta sobre a abolicdo da
escraviddo o treze de maio de 1888, e desta forma poder expor sobre o que
evoluiu em relacao da justica do trabalho ao longo da histéria, o que tem sido feito
em prol dos menos favorecidos. Buscar explicar de quem é o interesse na
manutencdo das desigualdades que pairam na nossa sociedade ao longo dos
tempos, e para tentar tracar um parametro conciso havemos de ir ao comeco,
buscar a trajetdria historica da protecéo legal da infancia no Brasil. No inicio do
século XX foi um periodo de relevantes mudancas na sociedade brasileira,
sobretudo na década de 20, o pais atravessou uma fase de crise econémica e
politica da Republica Liberal, o que levou a um questionamento sobre o papel do
Estado nas questfes sociais. A primeira protecdo legal que houve em nosso pais
foi o Cédigo de Menores em (1927), O presidente Washington Luis escolheu o dia
da Crianca (12 de outubro) para assinar o Cédigo de Menores. Foi a primeira
legislacdo especifica para infancia e adolescéncia no Pais. Uma das principais
decisbes foi a de que apenas os maiores de 18 anos de idade poderiam ser
criminalmente responsabilizados e encarcerados; 2) O trabalho infantil, avancos
e retrocessos tudo com base em dados de investigacdo; 3) Discutir sobre a
efetividade das garantias constitucionais relacionada a condicao cidada quando o

assunto versar sobre o trabalho infantil.

A discusséo sobre o tema € complexa, pois as relacdes empregaticias as
quais deveriam ser entre pessoas, passam a ser entre seres que créem ter a
posse de outrem. Este cenario que deveria ser algo longinquo é vivenciado em
pleno século XXI, as razbes do passado normalmente ndo sdo as mesmas do

presente, o que nao significa que razdes antigas ainda néo existam em alguns



lugares na nossa sociedade, contudo se pensa ser algo que ocorra em lugares
ermos nos quais o Poder do Estado é falho, certamente nestas regides a

probabilidade € maior o que ndo exclui outras regides de nosso pais.

Os ambientes de miséria e fome no qual se dava a contratacdo era na
Amazonia, no Nordeste, principalmente o Maranh&o. Ali, os homens, eram
“atraidos por boas ofertas de trabalho e, chegando ao local, enganados nos
gastos com a cantina e acertos finais”, ficavam “em débito”. A fraude era
constante, pois os trabalhadores tinham dificuldade em calcular seus gastos, por
serem analfabetos.

A erradicacao do trabalho analogo ao de escravo é hoje um dos principais
objetivos da sociedade brasileira que tem como prioridade o respeito dos direitos
humanos. Existe grande controvérsia no Legislativo sobre o conceito de trabalho
analogo ao de escravo e as divergéncias conceituais tém contribuido para a
impunidade dos responsaveis pela manutencdo de tdo vergonhosa pratica em no
nosso pais, identificada pela ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
(OIT) como um dos principais empecilhos a erradicacdo do escravismo

contemporaneo.

O trabalho escravo contemporaneo € a forma mais grave de exploracao
do ser humano e ndo atenta apenas contra os principios e direitos fundamentais
do trabalho, afrontando também os mais elementares direitos humanos, como a
vida, a liberdade e a dignidade do trabalhador. O trabalho escravo contemporaneo
nao é caracterizado apenas quando ha ofensa ao direito de liberdade do obreiro.
Existem outras formas de coacdo que nao se limitam ao cerceio a liberdade de
locomocéao do trabalhador, afrontando principio basilar do Estado Democratico de

Direito: a dignidade da pessoa humana.

Os trabalhadores sdo submetidos a condi¢des infimas de sobrevivéncia,
em um patamar muito aquém do minimo indispensavel para uma vida digna, que
sédo as chamadas condi¢cdes degradantes de trabalho, O Estado Democrético de
Direito necessita cumprir as obrigacdes assumidas no texto constitucional, por

meio da concreta e efetiva acdo dos poderes constituidos, sendo inadmissiveis
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escusas fundadas em suposta incapacidade da economia capitalista ou em abalo
ao desenvolvimento econdmico, tornando a Constituicdo da Republica mera carta

de intencoes.

A efetividade dos direitos sociais, previstos no artigo 6° da Constituicao
Federal, depende da adoc¢édo de medidas politicas e jurisdicionais, bem como da
interpretacdo do texto em sintonia com os valores aptos a garantir a forca
normativa da Constituicdo. Os direitos dos trabalhadores estdo elencados no
artigo 7° da Constituicdo, sem prejuizo de outros que visem a melhoria da sua
condigdo social. A escraviddo contemporanea esta intrinsecamente relacionada a

persistente vulneracéo dos direitos sociais.
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1- O TRABALHO INFANTIL NA HISTORIA

Neste capitulo trata-se da histéria, de dados histdricos acerca do tema
“Escravidao Contemporanea” com énfase na crianga e no adolescente, pois nao &
possivel construir uma pesquisa sem expor dados, conceitos e ideias ja
abordadas. Contudo sera um trabalho delimitado, com o foco em nosso pais

Brasil.

1.1 - Da Escravidado a Abolicdo da Escravidao: 13 de maio de 1888

Antes de tratar da Abolicdo da Escraviddo, se fazem necessérias algumas

consideracdes sobre a escravidao:

A escraviddo propriamente dita é o estabelecimento de um direito que

torna um homem tdo préprio de outro homem, que este é o senhor

absoluto de sua vida e de seus bens (MONTESQUIEU, 2015, p.253).
Sao varias as origens da escraviddo apontadas pelo fildsofo. A mais
propalada e por ele refutada, uma vez que insensata oriunda dos jurisconsultos

romanos, explica que:

O direito das gentes quis que os prisioneiros fossem escravos, para que
nao fossem mortos. O direito civil dos romanos permitiu que devedores
que podiam ser maltratados por seus credores vendessem a si mesmos;
e o direito natural determinou que criangcas que um pai escravo nao
podia mais alimentar se tornasse escravos como sSeu pai
(MONTESQUIEU, 2015, p.254).

Em outrora um pensamento como o citado era comum em sociedades
arcaicas, a terra € considerada como o substrato material para a existéncia e
manutencdo da vida. O ambiente no qual o ser humano vive e convive com 0
meio fisico, com o universo biolégico e mais especialmente com 0s outros
homens. A coercdo podia ser usada a vontade pelo senhor de escravo. Pois a
forca de trabalho do escravo estava a completa disposicdo de um senhor. N&o

tinham direito a sua propria sexualidade e nem as suas proprias capacidades
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reprodutivas. A condicdo de escravo era herdada a ndo ser que fosse tomada

alguma medida para modificar essa situacao.

1.1.1 - A escraviddo no Brasil

De acordo com a “Histéria da Justica do Trabalho” (TRT8, 2016), no inicio
da colonizacdo do Brasil (século XVI), ndo havia no Brasil trabalhadores para a
realizacdo de trabalhos manuais pesados. Os portugueses colonizadores
tentaram usar o trabalho indigena nas lavouras. A escraviddo indigena nao péde
ser levada adiante, pois os religiosos catodlicos se posicionaram em defesa dos
indios condenando sua escraviddo. Logo, os colonizadores pensaram em uma
alternativa plausivel. Eles buscaram negros na Africa para submeté-los a forca ao
trabalho escravo em sua colbnia. Foi neste contexto que comecgou a entrada dos

escravos africanos no Brasil.

Eis aqui, um trecho de uma poesia de Castro Alves, grande poeta
abolicionista que viveu no século XIX, que foi capaz de compreender as
dificuldades dos negros escravizados. Manifestou toda sua sensibilidade
escrevendo versos de protesto contra a situagcdo a qual os negros eram
submetidos. Este seu estilo contestador o tornou conhecido como o “Poeta dos

Escravos” e que com suas palavras deu voz a quem nada possuia.

Eu sou como a garga triste
“ Que mora a beira do rio,
"As orvalhadas da noite
"Me fazem tremer de frio.
"Me fazem tremer de frio
"Como os juncos da lagoa;
"Feliz da araponga errante
"Que é livre, que livre voa.
Navio Negreiro (1869)
(ALVES, 2008)

A utilizagdo do negro como méao-de-obra escrava basica na economia
colonial, deve-se principalmente ao trafico negreiro, atividade altamente rentavel,
tornando-se uma das principais fontes de acumulacéo de capitais para metrépole.

A escraviddo declinou no sec.lV d.C. ndo como resultado de um movimento
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abolicionista, mas em consequéncia a mudancas socioecondmicas complexas
que substituiram o escravo-mercadoria e, em grande parte o camponés livre, por
outro tipo de trabalhador o colono, que em dependendo da situacdo era também
somente uma nomenclatura, pois a escravidao persistia e ainda existe até os dias

atuais.

1.1.2 - A Abolig¢do da Escravidao: 13 de maio de 1888

Na segunda metade do século XIX surgiu 0 movimento abolicionista, que
defendia a abolicAo da escraviddo no Brasil. Joaquim Nabuco foi um dos
principais abolicionistas deste periodo. A regido Sul do Brasil passou a empregar
trabalhadores assalariados brasileiros e imigrantes estrangeiros, a partir de 1870.
Na regido Norte, as usinas produtoras de acUcar substituiram os primitivos
engenhos, fato que possibilitou o uso de um namero menor de escravos. Ja nos
principais centros urbanos, era grande a necessidade de trabalhadores com o
surgimento de inddstrias. Visando ndo causar prejuizo financeiro aos proprietarios
rurais, o governo brasileiro, pressionado pelo Reino Unido, foi alcangando seus

objetivos lentamente.

A primeira etapa do processo foi tomada em 1850, com a extincdo do
trafico de escravos no Brasil. Vinte e um anos mais tarde, em de 28 de setembro
de 1871, foi promulgada a Lei do Ventre-Livre. Esta lei tornava livres os filhos de

escravos que nascessem a partir da decretagéo da lei.

No ano de 1885, foi promulgada a lei Saraiva Cotegipe (também
conhecida como Lei dos Sexagenarios) que beneficiava os negros com mais de
65 anos de idade. Foi somente em 13 de maio de 1888, através da Lei Aurea, que
a liberdade total e definitiva finalmente foi alcancada pelos negros brasileiros.
Esta lei, assinada pela Princesa Isabel (filha de D. Pedro Il), abolia de vez a
escravidao em nosso pais, o trabalho escravo foi formalmente abolido e o Estado
passou a considerar ilegal um ser humano ser dono de outro. A partir desta data
abolida a possibilidade de se conceber um trabalhador como propriedade privada

de outro homem, a pratica do escravismo torna-se crime.
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Hoje temos as formas modernas de escraviddao, operadas de maneiras
mais sutis, mais dissimuladas, em que a privacao da liberdade se da por outros
meios, mediante a coacdo econdmica, psicologica e, em alguns casos, até
mesmo fisica. Ndo ha senzala, mas existe o alojamento sem a minima condi¢ao
de conforto e de higiene; ndo h& o pelourinho, mas o trabalhador se acorrenta
pelas dividas que contrai compulsoriamente; ndo ha o chicote, mas ha dor pela

indignidade submetida.

A Inspecdo das condi¢Bes de Trabalho deve ser constante, o Ministério
Publico do Trabalho, juntamente com Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho
Forcado (Gertraf)/Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo
(Conatrae) todos com anos de experiéncia no enfrentamento ao “trabalho
escravo”, encontram-se preparados para continuar a resgatar a dignidade dos
trabalhadores independente do ambiente e da forma em gque se materializam o
aviltamento; porém, a insisténcia das ocorréncias, ano ap0s ano, parece
comprovar que somente a repressdo ndo tem se mostrado capaz de erradicar o

trabalho em condi¢des analogas ao de escravo.

1.2 - A Justica do Trabalho: Breve Histérico

Na “Historia da Justica do Trabalho” (TRT8, 2016) evidencia-se que a
preocupacdo em estabelecer normas legais de protecdo ao trabalhador se
concretizou na Constituicdo mexicana de 1917. Constava também no Tratado de
Versalhes, de 1919, do qual se originou a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), como 6rgdo da antiga Liga das Nacdes, hoje Organizacdo das Nagles
Unidas (ONU).

A Constituicdo alemd de 1919, também procurou garantir direitos
basicos ao trabalhador. As origens de 0Orgdos especializados em resolver
divergéncias nas relacdes de trabalho podem ser encontradas nos Conseils de
Proud' Hommes (conselhos de homens prudentes), da época napolednica (1806).

A experiéncia desse Conselho estimulou outros paises europeus a seguir o
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exemplo francés, instituindo organismos independentes do Poder Judiciério para
apreciar as causas trabalhistas, basicamente pela via da conciliagcdo entre as

partes.

Logo, a base da Justica do Trabalho se d4 a partir da Revolucdo de
1930, o processo de criagdo de uma justica especializada para resolver as
questbes trabalhistas é acelerado. Neste mesmo ano foi criado o Ministério do
Trabalho. Em 1931, o Conselho Nacional do Trabalho, passou a ter competéncia
para opinar quando houvesse divergéncia entre as partes interessadas. Em 1934,
o Conselho passa a ter competéncia para julgar. Em 1932, o Governo Provisorio
de Getulio Vargas, criou dois organismos destinados a solucionar conflitos
trabalhistas: as Comissbées Mistas de Conciliacdo e as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento (JCJs). Eram Orgéos de conciliagéo, ndo de julgamento. Se as partes
nao conciliassem, era proposta a solugéo do conflito por meio de arbitragem ou o

caso era encaminhado ao Ministério do Trabalho.

As JCJs eram presididas por um advogado, magistrado ou funcionario
nomeado pelo Ministro do Trabalho, e por dois vogais (juizes classistas),
nomeados pelo diretor-geral do Departamento Nacional do Trabalho (DNT) entre
0S nomes propostos pelos sindicatos, um representando os empregados, outro 0s
empregadores. Com isso estavam lancadas as bases da futura Justica do
Trabalho.

A denominacdo Justica do Trabalho (JT) surgiu na Constituicdo de
1934. J4 se pensava em torna-la parte integrante do Poder Judiciario. No entanto,
prevaleceu a posicdo de manté-la no ambito administrativo, por entender que
assim se simplificaria e se daria mais rapidez as decisdes. A JT foi prevista pela
Constituicdo de 1934, mas nao instalada. A Constituicdo de 1937 manteve a
previsdo relativa a Justica do Trabalho na esfera administrativa. Ela so foi criada
no dia 1° de maio de 1939.

A Constituicdo de 1946 transformou a Justica do Trabalho em 6rgédo do
Poder Judiciario, mantendo a estrutura que tinha como 6rgdo administrativo,

inclusive com a representacado classista. Sua estrutura permaneceu assim nas
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Constituicdes posteriores, de 1967 (alterada pela Emenda de 1969) e de 1988.
Esta dltima passou a identificar o classista da 12 instancia (JCJs) como juiz
classista e ndo mais de vogal e estabeleceu que em cada unidade da Federacao
houvesse "pelo menos um" Tribunal Regional do Trabalho (TRT). Até entdo havia

apenas 15 TRTs. Hoje existem 24 TRTs.

Organizacéao e Instalacdo: A Justica do Trabalho foi declarada instalada
por Getulio Vargas em ato publico realizado no dia 1° de maio de 1941, no campo
de futebol do Vasco da Gama, Rio de Janeiro. Ficou estruturada em trés
instancias. Na base, as Juntas de Conciliagdo e Julgamento (JCJs), que
mantiveram o nome e a composicado, com a diferenca que seu presidente passava
a ser um juiz de Direito ou bacharel nomeado pelo Presidente da Republica para
mandato de dois anos. Os vogais (classistas) continuavam sendo indicados pelos
sindicatos, para mandato também de dois anos. Em nivel intermediario (2° grau),
foram criados os Conselhos Regionais do Trabalho, para deliberacdo sobre
recursos. E em nivel superior (3° Grau), o Conselho Nacional do Trabalho. (TRTS,
2016)

O autor Evaristo de Morais apresenta em seu livro ‘Apontamentos de
Direito operario’, de 1905, consideracdes sobre o que dizem os defensores do
Direito civil e da necessidade de regulacdo propria para os direitos dos
trabalhadores. A questdo € importante, uma vez que havia antes do
estabelecimento do Ministério do Trabalho e da CLT, uma negacédo por parte do
Estado, de alguns juristas e de parte do empresariado, de que seria necessaria a
regulacdo de um direito dos trabalhadores, uma vez que esse assunto ja havia

sido regulado na legislacéo civil, pela “locagéo de servigos”.

Porém, a relacdo é diferente entre os sujeitos de direito no Direito civil,
pois no direito civil se pressupde uma igualdade de condi¢cbes entre quem loca e
guem tem seu servi¢o locado. Essa igualdade que é colocada em duvida e que
depois foi formalizada no Direito do Trabalho, que afirma a desigualdade de

condicdes juridicas entre empregados e empregadores.
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O mesmo entende que a legislacao civil ndo é suficiente para tratar do
assunto, uma vez que somente ha 22 regras para toda a matéria e que se sabe
ser mais ampla do de era assegurado. O projeto a que Evaristo se refere € o
projeto do Cddigo civil, que somente aprovado em 1916 e que também previa a

locacdo de servicos, nesse reduzido rol de artigos. Nas palavras do autor:

Efetivamente, a redacéo final do projeto do Cédigo Civil Brasileiro — que
tempos presente — principia por epigrafar, a moda velha, o conjunto das
relacdes dos trabalhadores ou assalariados, para com seus patrées ou
empregadores: da locagcdo de servigcos. Dispensa ao assunto 22 artigos.
Ao lado, o legislador cogitara da locacdo de casas, muito mais
detalhadamente. Isso denuncia todo o espirito da grande obra
republicana, sob o ponto de vista da legislacdo social (...). Lembrando-
nos, todavia, de terem os operarios ja aludidos grupo feito, em tempo
oportuno, algumas /reunides para a apresentacdo de seus ideais a
comissdo especial da Camara dos deputados (MORAES, 1998, p.23 e
24).

Evaristo de Moraes defende em seus livros que os direitos dos operarios
devem ser tratados em legislacdo especifica, pois eles representam a luta entre
capital e trabalho. A relac&o de locacéo de servicos € bem diferente da que surgia
no Brasil, com o crescimento das industrias e do trabalho assalariado. Assim ele
explica que outros paises estavam criando legislacbes que tratam sobre o
problema dos direitos dos operarios, seja de forma isolada ou mesmo integrando-
a na legislacéo civil destes paises. Porém, a ideia do autor é que em faltando

legislacdo especial no Brasil, que pelo menos a lei civil trate melhor o tema:

N&o era, portanto, de estranhar o reclamo que os operérios residentes
no Brasil levantassem, agora, pedindo aos legisladores republicanos um
pouco de atencdo para esses sérios problemas que ndo se desprezam
impunemente. Fendmenos bem manifestos da crise industrial e de
revolta operaria, ai estdo denunciando a urgéncia de uma lei ou de leis
tendentes a harmoniza o trabalho com o capital (como se diz nos
discursos). E ndo havera ocasidao que melhormente se preste para a
feitura de obra duravel, compativel com as promessas do atual regime
politico. O capitulo que o projeto do Cédigo Civil dedica ao trabalho
assalariado nao vai muito além das Ordenac¢des do Reino, nem das leis
do Império. A locagéo dos servigcos continua lembrar aquele dito de um
romancista e poeta francés, que comparou a servidado feudal o trabalho
do operario moderno, agravada a situagdo d’agora com o escarnio do
industrialismo pomposo e impudente, que suga a vida, a liberdade e a
honra, e, muitas vezes, dispensa ao operario tratamento inferior aos dos
cachorros de boa raca (MORAES, 1998, p.28).
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A necessidade de uma legislacdo estatal € de suma importancia e ele
defende que os direitos dos trabalhadores sejam mediados pelo Estado. Esse é
um dos pontos que difere o autor, dos muitos operarios anarquistas, que nao viam
com bons olhos a intervencéo estatal, mas que lutavam pelos mesmos direitos

trabalhistas, para Evaristo Moraes somente:

Com a intervencao legislativa, que s6 ela pode assegurar realmente a
liberdade dos que realizam o contrato do trabalho, pondo-os em iguais
condicdes, socialmente falando. Sé a intervencédo enérgica do Estado,
mediante providéncias legislativas, pode estabelecer condicBes para o
contrato de trabalho (MORAES, 1998, p.19).

A questdo levantada ha mais de um século, ainda € atual e discutida no
ambito dos estudos de Direito do Trabalho. Isso porque ainda had muitos que
defendem que nao deve haver intervencdo legislativa estatal no ambito das
relacbes de trabalho. Essa questdo de mais de um século ainda € colocada, em

especial quando se discute os direitos trabalhistas.

Em uma das leituras (A justica do Trabalho e sua Historia), neste livro ha
um capitulo especifico no qual o tema é “A Escraviddo Contemporanea” os
autores sdo como, a maioria deles pesquisadores, trazem o tema em pauta sob
uma otica histdrica e sociopolitica eles expdem uma visdo ampla dos direitos dos
trabalhadores que ndo se reduz apenas no campo da lei e de sua aplicagéo.
Consideram o peso dos costumes e das tradicbes na configuragdo da
jurisprudéncia, da legislacao e da pratica juridica. A questdo dos trabalhadores se
sobressai do ambito juridico € uma concepcédo de cidadania que se mescla com

direitos individuais e coletivos, sociais e humanos.

Angela de Castro Gomes, uma das pesquisadoras desta obra (A justica
do Trabalho e sua Histéria) expde que o tema, “Escraviddo Contemporanea,” que
versa este trabalho € um problema de dimensdes e variagbes internacionais e
que, no Brasil essas discussfes se tornam mais acirradas a partir dos anos de
1970, pois esté vinculada a toda uma situacao politica que mobilizou vérios atores
sociais. Tratava-se de como chamar esse evento porque, escraviddo ndo mais

existia no pais entdo era necessaria uma nomenclatura eficaz para caracterizar
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algo que a sociedade sabe que existe, porém precisava ser mais bem identificado
para desta forma ter amparo legal para combaté-lo politica e judicialmente.

A autora apresenta a proposta de apresentar e compreender um novo
evento social designando este de “trabalho analogo a de escravo” ela o faz como
um novo fato na histéria social do trabalho no Brasil, neste capitulo do livro “A
justica do trabalho e sua historia” € defendido a suma importancia que é a adogao
de uma designacdo para nomear um determinado acontecimento, assim o fato
estara sendo localizado, datado e nomeado corretamente, contribuindo em prol de
processos, lutas e negociacfes entre as partes interessadas e o Estado através

das Varas do Trabalho, dos tribunais e suas associa¢des de classe.

O texto tem como linha condutora que o trabalho escravo contemporéneo
€ um caso paradigmético (Relaciona-se com uma sequéncia ou série de unidades
gue possuem tracos semelhantes, em comum, podendo, por isso, se substituir de
modo reciproco num determinado ponto) de “fim” de direitos de cidadania e nao
somente sociais, na otica da historiadora. O objeto central deste assunto néo
pode ser somente a quantidade de trabalhadores que atinge, mas a forma
desumana e radical que os atinge, por iSSO que € extremamente necessario
combater o trabalho escravo contemporaneo e havendo essa luta ha também a
certeza de que proteger os direitos do trabalho é o comeco para a defesa dos

direitos da pessoa humana em uma sociedade que se quer democratica.

O termo “trabalho analogo ao de escravo” deriva do fato de que o trabalho
escravo formal foi abolido pela Lei Aurea em 13 de maio de 1888. Até entdo, o
Estado brasileiro tolerava a propriedade de uma pessoa por outra ndo mais
reconhecida pela legislacdo, o que se tornou ilegal apds essa data. (GOMES,
2013, p.484, 498)

N&o é apenas a auséncia de liberdade que faz um trabalhador escravo,
mas sim de dignidade. Todo ser humano nasce igual em direito a mesma
dignidade. E, portanto, nascemos todos com os mesmos direitos fundamentais
que, quando violados, nos arrancam dessa condicdo e nos transformam em

coisas, instrumentos descartaveis de trabalho. Quando um trabalhador mantém
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sua liberdade, mas é excluido de condicdes minimas de dignidade, temos

também caracterizado trabalho escravo.

Os Tribunais ja utilizam, sem problemas, o conceito de trabalho escravo.
A maioria dos ministros do Supremo Tribunal Federal tem aceitado processos por
esse crime com base no artigo 149 CP. A Organizacéo Internacional do Trabalho

reconhece o conceito brasileiro.

O governo federal as empresas do Pacto Nacional pela Erradicacado do
Trabalho Escravo, (que reune as maiores empresas do pais) e organizacdes
sociais brasileiras defendem a manutencéo do atual conceito de trabalho analogo
ao trabalho escravo, ao contrario de trabalho escravo, que remete a uma época

da qual ndo mais vivemos, a da colonizacéo.

1.3 - Interesses na manutencao das desigualdades

Segundo Valladao, a abolicdo da escravatura deu-se

[...] na linha brasileira das mudancas, sem violéncia, em forma pacifica,
evolutiva, juridicamente, por via legislativo-progressiva, com espirito de
sacrificio individual para o bem geral, sem derramamento de sangue,
sem doentes, feridos ou mortos. A afirmacdo esta correta, porém,
apenas em parte. Como se viu, apesar de o Brasil ndo ter passado por
uma Guerra de Secessdo, como 0S horte-americanos, para libertar seus
escravos, aqui houve alguma resisténcia a serviddo, reprimido com
violéncia, e os feridos e mortos nos quilombos sdo prova disso,
notadamente os do quilombo de Palmares, destruido por Domingos
Jorge Velho em 1694, ocasido em que 0s negros foram "abatidos a tiros,
talhados a golpes de armas brancas, submetidos a degola (VALLADAO,
1977, p. 164.)

Essas reacdes violentas foram, porém, minoritarias, e o que prevaleceu
no processo rumo a libertacdo dos escravos foram o que se denomina de tradicao
brasileira de efetuar mudancas lentas e graduais, sem profundas rupturas sociais
e sem batalhas sangrentas. Contudo, o que ha registrado ndo expressa o que de
fato ocorreu até porgue quem contava as histérias eram os letrados da época e
como é de conhecimento comum somente os nobres e fidalgos possuiam o

letramento.
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A escraviddo é um tema que ainda desperta interesse dos pesquisadores,
consideradas as profundas marcas deixadas na sociedade, nos costumes, na
cultura e no proprio pensamento constitucional brasileiro, responsavel pela
fundamentacdo do ordenamento juridico nacional. No século XVII, o nimero de
criangcas abandonadas nas portas das casas, das igrejas, nas ruas e até mesmo

em montes de lixo, tornou-se um problema.

Segundo Maria Luiza Marcilio os moldes de atendimento a essas criancas
eram ditados pela Corte, isto €, eram os mesmos adotados em Portugal e em
toda a Europa. Nesse periodo, destaca-se o papel da Irmandade de Nossa
Senhora, conhecida popularmente como Santa Casa de Misericérdia, uma
instituicdo propria voltada para a caridade e tratamentos de saude. A funcao
dessas instituicbes tornou-se muito importante nos cuidados das criangas
abandonadas, pois foi encontrada uma “brecha” na Lei dos Municipios de 1828,
onde entdo as camaras municipais repassaram oficialmente o seu dever de cuidar
dos expostos. (MARCILIO, 2006. p135)

No império, as Casas de Misericérdia passaram a estar a servico e sob o
controle do estado, pois vivenciava drasticas e constantes dificuldades materiais,
época que acabou sendo instituido um “segundo sistema de protecdo formal a
Roda, a Casa dos Expostos e o recolhimento para as meninas pobres, quase
sempre resultantes de convénios firmados entre as municipalidades e as Santas
Casas de Misericérdias”. Entdo, a funcdo prioritaria dessas Casas era a
assisténcia a populacédo pobre, ndo obstante, de acordo com a autora, o0 objetivo
da irmandade nado era educar as criancas, mas acolhé-las e encaminhar as que
tinham de zero a trés anos de idade para amas de leite pagas que amamentavam

em domicilio ou no préprio hospital.

Caso ninguém se responsabilizasse por elas, estas retornavam para a
casa de assisténcia e la permaneciam até os sete anos de idade, quando eram
entregues as camaras municipais e ficavam expostas, em especial ao trabalho
escravo. (MARCILIO, 2006.p.134, 135 e 136)
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O trabalho forgado, por sua vez, abrange a restricdo, por qualquer meio,
do direito de locomocgdo do trabalhador em razdo de divida contraida com o
empregador ou seus prepostos (CP, art. 149, caput, in fine); o cerceio ao uso de
qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho (CP, art. 149, § 1°, I); e a manutengéo de vigilancia ostensiva no
local de trabalho ou a posse de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,

com o fim de reté-lo no local de trabalho (CP, art. 149, § 1°, II).

O trabalho degradante, de outra banda, abrange as condi¢des
subumanas sob as quais o servigo é prestado e a submissdo do obreiro a jornada
exaustiva (CP, art. 149, caput). Em relacdo ao primeiro grupo de condutas
previstas no art. 149 do CP, todas abrangidas pelo conceito de trabalho for¢ado,
nao ha divergéncia quanto a caracterizacéo do trabalho analogo ao de escravo, ja
que elas demandam a restricdo ao direito de liberdade do trabalhador.

Todavia, em relagdo ao segundo grupo, formado pelo trabalho
degradante, a pesquisa da doutrina revela a existéncia de uma profunda
controvérsia quanto a caracterizacdo do trabalho andlogo ao de escravo,
entendendo uns que o trabalho em condicBes degradantes, por si sO, sem a
restricdo ao direito de liberdade do trabalhador, ndo caracteriza o crime de
reducado a condicdo analoga a de escravo, enquanto que para outros a submissao
do obreiro ao trabalho degradante ja é suficiente para a caracterizacdo do delito,
mesmo quando ausente o cerceio a liberdade do trabalhador. Conclui-se que o
conceito de trabalho analogo ao de escravo esta claro no art. 149 do Cdédigo
Penal, porém, os ruralistas defendem que ha imprecisdo no referido conceito.
(PRADO, 2010. p499)

O caput do artigo 149 do Cadigo Penal esta assim redigido:

Art. 149 - Reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢Bes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto (CODIGO PENAL. BRASIL. Decreto-Lei n°
2.848 de 07.12.1940 alterado pela Lei n°® 9.777 em 26/12/98).
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Segundo a OIT, o sistema que garante a manutencao do trabalho escravo
no Brasil contemporaneo € ancorado em duas vertentes: de um lado, a
impunidade de crimes contra direitos humanos fundamentais aproveitando-se da
vulnerabilidade de milhares de brasileiros que, para garantir sua sobrevivéncia,
deixam-se enganar por promessas fraudulentas em busca de um trabalho
decente. De outro, a ganancia de empregadores, que exploram essa méao de

obra, com a intermediacao de aliciadores.

A definicdo de trabalho escravo é ampla, possibilitando o uso da
legislagéo para diversas situagdes, tais como aquelas em que o trabalhador nao
consegue se desligar do patrdo por fraude ou violéncia, quando é sujeito a
condi¢cBes desumanas ou € obrigado a trabalhar tdo intensamente que sua vida &
colocada em risco. Trabalho escravo, além de desrespeito a leis trabalhistas, é
apresentado como violacdo aos direitos humanos, quando um ser é tratado como

coisa os principios inerentes do ser humano séo totalmente violados.

Neste contexto vemos que o PRINCIPIO DA IGUALDADE perante a lei
visa a correcao da desigualdade natural entre os homens que séo desiguais por
natureza. Os seres humanos sdo desiguais, porém cada um com suas aptiddes,

contudo, todos devem ter um tratamento justo diante da lei.

[...] tratamento uniforme de todos os homens. N&o se trata com se vé, de
um tratamento igual perante o direito, mas de uma igualdade real e
efetiva perante os bens da vida (BASTOS, 2002.p 187).

Quando o autor faz essa citagdo ele afirma enfaticamente que as leis
existentes devem ser cumpridas em prol da sociedade, no sentido mais amplo
possivel e ndo somente em beneficio de uns poucos. Quando o poder estatal
falha temos problemas com os quais, toda sociedade responde. Assim sendo, néo
podemos ficar omissos diante desses males que assolam a vida de inimeros
seres humanos e quando ha pessoas escravizadas em pleno Sec. XXI néo
somente existe a violagdo do principio da igualdade, mas também tantos outros,

principalmente o principio da dignidade da pessoa humana.
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2 - 0O TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

Neste capitulo sera abordado o tema centralizador deste trabalho, pois é
inadmissivel que em pleno século XXI existam seres humanos na condi¢cdo de
escravo, toda forma de escraviddo é abominavel, porém quando se percebe que
estamos diante de uma situacao horrivel, fica pior porque existem criancas nesta
situacdo, que estdo jogadas a propria sorte. Elas precisam ser vistas pela

sociedade e protegidas de fato pelo Estado.

2.1 - Trajetdria histdrica da Legislacdo do trabalho infantil no Brasil

Ao longo do desenvolvimento das sociedades, a realidade do trabalho
infantil s foi vivenciada por criancas oriundas das classes excluidas das decisdes
politicas do pais, da distribuicdo de renda exclusas da condi¢do cidada. O inicio
do século XX foi um periodo de relevantes mudancas na sociedade brasileira,
sobretudo na década de 20, o pais atravessou uma fase de crise econémica e
politica da Republica Liberal, o que levou a um questionamento sobre o papel do
Estado nas questBes sociais. Neste periodo se inauguraram varias instituicées
para educacao, repressdo e assisténcia a criancas, conforme indicam Abreu e
Martinez (1997 p. 28-9).

Neste contexto estabelece-se a preocupacao com a criminalidade juvenil.
Por detrds do pequeno delito se ocultaria a monstruosidade. Havia uma
perspectiva higienista, com o0 viés da eugenia. Unem-se a pedagogia, a
puericultura e a ciéncia juridica para atacar o problema, tido como ameacador aos
destinos da nacdo: ‘o problema do menor. Na realidade o tema ndo era a
protecdo da crianca e sim a protecdo da sociedade que estava sendo ameacada

por um “Menor” infrator que causava vergonha a sociedade.

Ocorre que a conscientizagdo quanto a gravidade das precarias
condicbes de sobrevivéncia das criancas pobres € menor do que as
preocupacdes de como 0s outros paises viam uma sociedade que ndo cuida de

suas criancas. Havia epidemias, supersticio materna e o patrio poder
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impermeavel as orienta¢cdes quanto as providéncias basicas de saude e higiene.
Era elevada a taxa de mortalidade infantil. No caso dos "expostos"”, entregues as

Santas Casas de Misericérdia, o indice chegava a 70%.

Em 1927 é promulgado o primeiro Codigo de Menores do Brasil (Decreto
n® 17943-A, de 12 de outubro de 1927) no qual a crianca merecedora de tutela do
Estado era o "menor em situacao irregular”, entende que este conceito vem a
superar, naquele momento historico, a dicotomia entre menor abandonado e
menor delinquente, numa tentativa de ampliar e melhor explicar as situagdes que
dependiam da intervencdo do Estado. O Poder Judiciario cria e regulamenta o
Juizado de Menores e todas suas instituicbes auxiliares. O Estado assume 0
protagonismo como responsavel legal pela tutela da crianca 6rfa e abandonada. A
crianga desamparada, nesta fase, fica institucionalizada, e recebe orientacdo e
oportunidade para trabalhar.

Instituia a grande legislacdo, assim, a primeira estrutura de protecdo aos
menores, com a definicdo ideal para os Juizados e Conselhos de Assisténcia,
trazendo clara a primeira orientacao para que a questédo fosse tratada de forma
multidisciplinar. Sua obra tornou-se um marco referencial, cumprindo papel

historico.

A ideia de uma legislacdo especial, com a caracteristica de sistema,
proporcionada por um Cdédigo, atribuindo deveres paternos, impondo obrigacfes
estatais e criando estruturas, foi essencial. Mesmo sendo proibido, o Brasil conta
com cerca de trés milhdes e setecentos mil pequenos trabalhadores, que
integram a populagéo de cerca de duzentos e quinze milhdes de criangas que
trabalham ao redor do mundo.

No plano internacional, além de sistemas normativos de protecéo
especificos, como as Convencgdes 138 e 182, estabelecendo, respectivamente, a
idade minima em que se tolera o trabalho e suas piores formas, a Organizagcao
Internacional do Trabalho — OIT desenvolve o Programa Internacional para

Erradicagdo do Trabalho Infantil (IPEC). O trabalho nas piores formas, conforme



26

previstas pela Convencédo 182 da OIT, é considerado trabalho infantil, mesmo que
o trabalhador conte com idade até 18 anos.

CONVENGAO N° 182

| — Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da
Secretaria Internacional do Trabalho e reunida em 12 de junho de 1999,
em sua 872 Reunido.

Il — Dados referentes ao Brasil:

a) aprovacdo = Decreto Legislativo n. 178, de 14.12.1999, do Congresso
Nacional,

b) ratificacdo = 02 de fevereiro de 2000;

¢) promulgacgéo = Decreto n. 3.597, de 12.09.2000;

d) vigéncia nacional = 02 de fevereiro de 2001.

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho.

Artigo 1°- Todo Estado-membro que ratificar a presente Convencédo
devera adotar medidas imediatas e eficazes que garantam a proibicédo e
a eliminacdo das piores formas de trabalho infantii em carater de
urgéncia.

Artigo 2° - Para os efeitos desta Convencao, o termo crianga designa a
toda pessoa menor de 18 anos.

Artigo 3°- Para os fins desta Convencao, a expressdo as piores formas
de trabalho infantil compreende:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas anélogas a escravidao,
como venda e trafico de criancgas, sujei¢do por divida, servidao, trabalho
forcado ou compulsorio, inclusive recrutamento forgado ou obrigatério de
criangas para serem utilizadas em conflitos armados;

b) utilizacdo demanda e oferta de crianga para fins de prostituigdo,
producéo de pornografia ou atuagdes pornogréficas;

c¢) utilizagdo, recrutamento e oferta de crianca para atividades ilicitas,
particularmente para a producdo e trafico de entorpecentes conforme
definidos nos tratados internacionais pertinentes;

d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao
executados, sdo suscetiveis de prejudicar a salde, a seguranca e a
moral das criangas. (CONVENCAO, 182, OIT)

A necessidade de adotar novos instrumentos para proibicéo e eliminacao
das piores formas de trabalho infantil, como a principal prioridade de acédo
nacional e internacional, que inclui cooperacao e assisténcia internacionais, para
complementar a Convencdo e a Recomendacdo sobre Idade Minima para
Admissdo a Emprego, de 1973, que continuam sendo instrumentos fundamentais
sobre trabalho infantil. Considerando que a efetiva eliminagcéo das piores formas
de trabalho infantil requer acdo imediata e global, que leve em conta a
importancia da educacédo fundamental e gratuita e a necessidade de retirar a
crianca de todos esses trabalhos, promoverem sua reabilitacdo e integracéo

social e, ao mesmo tempo, atender as necessidades de suas familias.
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A resolucdo sobre a eliminacdo do trabalho infantil adotada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho, em sua 83° na Reunido, em 1996,
reconhecendo que o trabalho infantil € devido, em grande parte, a pobreza e que
a solucdo em longo prazo reside no crescimento econdmico sustentado, que
conduz ao progresso social, sobretudo ao alivio da pobreza e a educacao
universal. Recordando a Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela
Assembleia das Nac¢des Unidas, em 20 de novembro de 1989. A Declaracédo da
OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento,
adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em sua 86° a Reunido, em

1998.

O trabalho precoce determina uma deturpacdo no desenvolvimento
psicoldgico, gerando baixa autoestima, autoimagem negativa e frustracdes que
podem levar ao consumo de drogas, alcool e condutas violentas. A crianca que
trabalha, normalmente, tem pais que foram trabalhadores precoces e, por isso,
analfabetos, sem qualificacdo para competir no mercado de trabalho,
desempregados ou que recebem salérios indignos e estdo na informalidade ou no
subemprego. As politicas de distribuicdo de renda do governo federal minimizam
os efeitos do problema, mas estdo muito longe de ser uma solucéo ou a resposta
necessaria para uma sociedade mais justa e igual. E, portanto, um problema

social, econdmico e politico.

Entre 1995 e 2011, mais de 43 mil pessoas foram libertas de condi¢des
de trabalho analogas a escraviddo no Brasil. De acordo com a pesquisa
Perfil dos Principais Atores Envolvidos no Trabalho Escravo Rural no
Brasil, produzida pela Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, “a
escraviddao contemporénea no pais é precedida pelo trabalho infantil”.
Realizada entre 2006 e 2007, a pesquisa, baseada em entrevistas
gualitativas, ouviu 121 trabalhadores em 10 fazendas dos Estados do
Para, do Mato Grosso, da Bahia e de Goias. “Praticamente todos os
entrevistados na pesquisa de campo (92,6%) iniciaram sua vida
profissional antes dos 16 anos. A idade média em que comecaram a
trabalhar € de 11,4 anos, sendo que aproximadamente 40% iniciaram
antes desta idade”, revela o texto divulgado pela OIT. Em 69% dos
casos, o trabalho infantil era realizado em ambito familiar. Dos que ja
trabalhavam para um empregador, 10% o fazia junto com a familia,
enquanto 20% trabalhavam diretamente para um patréo. Entre os que
comecaram a trabalhar com menos de 11 anos, 17% eram empregados
fora de casa. Além dos trabalhadores, a pesquisa também entrevistou os
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chamados “gatos”, aliciadores que atuam em comunidades vulneraveis.
“Com excegao de um caso, os gatos entrevistados, da mesma forma que
a maioria dos trabalhadores resgatados, foram vitimas do trabalho
infantil. Apenas um deles comecgou a trabalhar aos 16 anos”, revela a
pesquisa (PROMENINO FUNDACAO, 2016).

Com base nesta pesquisa, se percebe 0 quao necessario € a aplicacao
da lei, pois quando o Estado é falho d4 margem para que estes fatos ocorram
pensar em crianca requer um grande esforco e uma profunda reflexdo. Elas vém
assumindo diferentes papeis de acordo com a época e a sociedade em que estao
inseridas, as politicas sociais e politicas de educacéo tem o papel de diminuir as
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico na

formacéo do cidadao.

2.2 - O Estado brasileiro e a protegdo da infancia

Em 1922, o Estado brasileiro organizou o Primeiro Congresso Brasileiro
de Protecdo a Infancia, incorporando a referéncia dos asilos como o espaco do
menor abandonado. Com o passar do tempo estes asilos se tornaram edificacfes
similar a quartéis - com muros altos, muita disciplina, isolamento da crianca,
uniformes severos - sendo firmados como casas correcionais. (GOHN, 1995).
Neste periodo, o pais teve um enorme crescimento de entidades privadas,
vinculadas a Igreja Catdlica, destinadas a atencdo aos 6rfaos, abandonados e
delinquentes, com o intuito de prepara-las para o trabalho e ensinar

doutrinamentos sobre a moral.

Em 1923 foi criado o primeiro Juizo de Menores do Brasil e, em 1924, foi
regulamentado o Conselho de Assisténcia e Protecdo dos Menores, que teve sua
consolidagéo, através do Decreto n°. 17.943-A, apenas em 1927. No ano de 1927
instituiu-se o Coédigo de Menores, ja citado anteriormente, no qual se destaca a
nitida criminalizagdo da infancia pobre, caracterizada como ‘abandonada’ e
‘delinquente’. “Nesse Decreto n° 16.272 de 20 de dezembro de 1923. periodo, “0
termo menor” foi sendo popularizado e incorporado na linguagem comum, para

além do circulo juridico. Esse Cadigo deu o inicio do atendimento as criangas e
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aos adolescentes através de uma politica especifica, na qual utilizava para os
adolescentes infratores o internato, o perddo cumulado com adverténcia

(semelhante a atual remisséo) e a liberdade vigiada.

A revolugédo de 1930 inaugura politicamente o chamado "Estado social”
brasileiro, que atende a muitas reivindicacdes histéricas dos trabalhadores e da
populacdo em geral como legislacdo trabalhista, ensino basico obrigatorio e
seguridade social, apesar de que de forma a tentar cooptar movimentos sociais
importantes num projeto politico centralizador e paternalista. (RIZZINI, 2000, p.
41).

A Constituicdo Federal dispbe acerca das politicas sociais como
instrumentos de garantia dos direitos sociais, que por sua vez integram o rol dos
direitos e garantias fundamentais. Em seu artigo 227 trata dos deveres da familia,
da sociedade e do Estado de assegurar, com prioridade absoluta, os direitos das

criancas e dos adolescentes.

2.3 - O Direito e o combate ao trabalho escravo

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, entre 0 ano de
1995 e o dia 12 de fevereiro de 2010, os Grupos Especiais de Fiscalizacdo Moével
(GEFM) resgataram trinta e seis mil, seiscentos e um trabalhadores da situacéao
de escraviddo contemporanea. Os GEFM sdo grupos multi-institucionais
integrados por membros do Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico
do Trabalho, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Ministério Publico
Federal e eventualmente por membros de outras instituicbes publicas. O atual
Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo traz em sua apresentacao

0 seguinte:

“Passados mais de 100 anos da assinatura da Lei Aurea e o nosso Pais
ainda convive com as marcas deixadas pela exploracao da mao de obra escrava.”
As duas convencionais internacionais de protecdo do trabalho do menor foram

aprovadas pela Conferéncia de Washington (1919), a primeira delas (Convengéo
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n° 05 da OIT) que foi revista pela de n° 59, de 1937 na qual estabelecia a idade
minima de quatorze anos para trabalhos industriais, salvo nas atividades

familiares ou quando se tratasse de escolas profissionais.

Ha diferenca entre as conceituacdes do trabalho escravo contemporaneo
por parte da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e da legislagao
brasileira. A OIT conceitua o trabalho escravo por meio das Convencbes 29 e
105. Estas normas preveem um conceito restritivo da escraviddo contemporanea,
levando a uma interpretacdo de que s6 ha escravidao quando houver restricdo da
liberdade de ir e vir. J& a legislacdo brasileira, com a redacdo do artigo 149 do
Cddigo Penal, modificada pela lei n°® 10.803, de 11 de dezembro de 2003,
estabelece, entre as hipoteses de reducéo a condicdo analoga a de escravo, duas
em que ndo h& necessidade de haver restricdo de liberdade para que se configure
o crime. Essas duas hipOteses sdo a sujeicdo de trabalhadores a jornada

exaustiva e a condi¢cdes degradantes de trabalho.

Faz-se necessario comentar inicialmente acerca da diferenca do
tratamento dado pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e pela
legislacdo brasileira para o problema da escraviddo contemporanea. A OIT tem
trés principais convencdes acerca da abolicdo do trabalho escravo, quais sejam
as de numero 29, 105 e a Convencéo suplementar sobre abolicdo da escravatura,
do trafico de escravos e das instituicdes e praticas analogas a escravatura, de
1956. A Convencao 29 se refere apenas ao trabalho forcado ou obrigatério, nos

seguintes termos:

Artigo 1° - 1. Todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do
Trabalho que ratificar esta Convengcdo compromete-se a abolir a
utilizacdo do trabalho forcado ou obrigatério, em todas as suas formas,
no mais breve espaco de tempo possivel.

A nossa sociedade seria melhor e mais justa caso as leis e convencgdes
fossem cumpridas na integra como esta exposto, neste artigo e em tantos outros

do sistema legal brasileiro.

A Convencao 105 da OIT traz, em seu artigo 1°:
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Artigo 1°- Todo Pais-membro da Organizacéo Internacional do Trabalho
que ratificar esta Convencdo compromete-se a abolir toda forma de
trabalho forcado ou obrigatério e dele nao fazer uso:

a) como medida de coercdo ou de educacdo politica ou como punicao
por ter ou expressar opinides politicas ou pontos de Vvista
ideologicamente opostos ao sistema politico, social e econémico vigente;
b) como método de mobilizacdo e de utilizacdo da méo de obra para fins
de desenvolvimento econdmico;

¢) como meio de disciplinar a méo de obra;

d) como punicao por participacdo em greves;

e) como medida de discriminacéo racial, social, nacional ou religiosa.

Ja a Convencéo suplementar sobre abolicdo da escravatura, do trafico
de escravos e das instituicbes e praticas analogas a escravatura, de
1956, estabelece:

Artigo 7°- Para os fins da presente Convencao:

a) "Escravidao", tal como foi definida na Convenc¢éo sobre a Escravidao
de 1926, é o estado ou a condi¢cdo de um individuo sobre o qual se
exercem todos ou parte dos poderes atribuidos ao direito de propriedade
e "escravo" € o individuo em tal estado ou condi¢do. Da andlise destes
dispositivos transcritos, aufere-se que, a OIT trata a escraviddo como um
problema de liberdade do ser humano, pois coloca como condi¢cdo para
gue se tenha a situacdo de escravidao a obrigatoriedade do trabalho,
guando trata de trabalho forcado nas Convencdes 29 e 105 ou o
exercicio dos poderes atribuidos ao direito de propriedade, ao falar

especificamente de “escraviddo” na Convencgao suplementar de 1956.

Portanto, pode-se concluir que para a OIT, s6 ha escravidao se houver
restricdo de liberdade, seja por meio de violéncia, ameaca, vigilancia ostensiva,
ou qualquer outro meio que prenda o empregado ao estabelecimento em que
deve trabalhar.

2.4 - Os principios de protecéo, da dignidade e do trabalho

A dignidade da pessoa humana esta prevista no artigo 10, Ill, da CF como
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e constitui um legado
incontestavel das filosofias de Sdo Tomas de Aquino e de kant. O ser humano é
um fim em si mesmo e, jamais, um meio para atingir determinado fim. O ser
humano é um sujeito de direito e ndo objeto do direito. A Constituicdo brasileira
assegura, em varios artigos, a protecdo do ser humano, seja fazendo referéncia
ao principio da dignidade da pessoa humana, seja protegendo a vida, a saude,
garantindo a igualdade, a liberdade, a segurangca e, as condi¢cdes dignas de

sobrevivéncia por meio da protecdo a maternidade e a infancia.
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Igualmente, estende-se a protecdo ao ambiente ecologicamente
equilibrado e a sadia qualidade de vida a ser assegurada a geracao presente e
futura (Os artigos primeiro, inciso lll; o artigo 5°, caput; o artigo 203, inciso | e, 0
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988). Como a dignidade da pessoa
humana € o nucleo dos direitos fundamentais, este se sobrepde aos demais
direitos. A interpretacdo no aspecto deve ser levada a efeito com a maxima

eficiéncia.

Segundo, Alexandre de Moraes:

“o principio fundamental consagrado pela Constituicdo Federal da
dignidade da pessoa humana apresenta-se como uma dupla concepcéo.
Primeiramente, prevé um direito individual protetivo, seja em relagdo ao
préprio Estado, sejam em relacdo aos demais individuos. Em segundo
lugar, estabelece verdadeiro dever fundamental de tratamento igualitario
dos proprios semelhantes. Esse dever configura-se pela exigéncia do
individuo respeitar a dignidade de seu semelhante tal qual a Constituicdo
Federal exige que |he respeitem a propria”’. (MORAES, 2002, p. 129)

Conforme argumentou com propriedade o professor Moraes, a dignidade
da pessoa esta no mesmo patamar da dignidade do seu semelhante. Ou seja,
nao se pode desrespeitar a dignidade do semelhante a despeito da defesa da
prépria dignidade. O Direito do Trabalho é um produto do século XIX e surge para
garantir a melhoria da condicéo social do trabalhador, nivelando as desigualdades
entre o capital e o trabalho e, acima de tudo, consagrar a dignidade da pessoa
humana do trabalhador, bem como ressaltar os valores sociais do trabalho, como

fundamentos para uma sociedade justa e solidaria.

Conforme Alice Monteiro de Barros:

Ndo ha davida de que o Direito do Trabalho € um produto tipico do
século XIX; nasceu sob o império da maquina, como uma reacdo aos
vicios e consequéncias da liberdade econfmica, os quais podem
sintetizar-se na exploragcdo do trabalho das mulheres e menores,
desgastando prematuramente o material humano, nos acidentes
mecénicos do trabalho, nos baixos salérios, e nas excessivas jornadas.
As solucBes para esses problemas ja ndo se situavam no direito civil,
reclamando uma legislagdo mais de acordo com a realidade social. I1sso
porque o contrato de trabalho ndo poderia firmar-se e executar se dentro
dos dogmas do direito classico, considerando-se a flagrante
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desigualdade das partes. Diante das agitagBes dos trabalhadores e das
lutas sociais, o Estado resolveu intervir na regulamentagéo do trabalho,
inspirando-se em postulados, que lhe atribuem critérios préprios, nao
encontrados em outro ramo do Direito. (BARROS, 2009, p. 178)

Na escraviddo contemporanea, o ser humano também é tratado como
coisa, ndo necessariamente pelo fato de ter sua liberdade em sentido estrito
privada, mas por ter desconsiderada sua dignidade, que, “é a qualidade intrinseca
e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragao por parte do Estado e da comunidade”. Quando sua dignidade é
ofendida, o ser humano sofre uma degradacao, ou seja, um rebaixamento do seu

grau de humanao.

2.5 - A infancia e o trabalho infantil e os mecanismos de protecéo

O trabalho infantil no Brasil tem sido uma constante histérica. Desde o
seéculo XVI, os colonizadores levaram ao trabalho também as criangas indigenas.
Se o escravo adulto era facil e lucrativamente explorado, as criangas o eram
ainda mais: ocupavam menos espaco nos barcos negreiros, demandavam menos
agua e comida, brigavam menos e com sorte teriam alguns anos a mais de vida

atil antes de sucumbir a desnutricdo, a doenca e aos maus tratos.

A histéria da industrializacdo do Brasil foi feita em parte com o esforco de
milhdes de pequenos operarios. Alguns dados sobre o trabalho infantil, no final do
século XIX e inicio do século XX, em S&o Paulo, ajudam a dimensionar essa
situacdo. Na Ultima década do século XIX, 15% dos empregados nos
estabelecimentos industriais eram criancas e adolescentes. Em 1910, esse
contingente cresceu 100%. Em 1920, 40% da mé&o de obra do setor téxtil do
estado eram compostas de criancas, segundo os dados do Departamento
Estadual do Trabalho, consultadas por Esmeralda Moura no texto “Criangas
Operarias na Recém Industrializada Sdo Paulo”. A histéria da industrializacdo do

Brasil foi feita em parte com o esfor¢co de milhdes de pequenos operarios.

Como reacao a uma situacao limite, inicia-se na década 80 um processo
de organizacdo da sociedade marcado pela defesa dos direitos das criangas e
adolescentes. Enquanto na década de oitenta agravaram-se as condic¢des de vida

da maioria da populagdo (como efeito da “década perdida”), importantes
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inovacdes ocorreram na politica de atendimento a infancia e adolescéncia. O
ponto de inflexdo foi, sem duvida, 0 momento em que comegaram a surgir, NOs
grandes e médios centros urbanos, milhares de criancas e adolescentes que
tiravam da rua o seu sustento ou nela buscavam abrigo, indicador explicito da

faléncia das politicas econdmicas e sociais das décadas anteriores.

A FUNABEM era a organizacdo nacional que trabalhava para o bem-
estar infantil até meados da década de 80. Ela defendia o trabalho de criancas
entre os sete e 14 anos de idade em alguns de seus programas, alegando que
trabalhar era bom para as criangas de baixa renda. Inicia-se nessa década, e
como reacdo a essa situacao limite, um processo de organizacdo da sociedade
marcado pela defesa dos direitos das criancas e adolescentes. Emergem em
todas as grandes cidades pessoas e grupos interessados na discusséo da
problemética dos meninos e meninas de rua. (COSTA, 1993, p.17)

Em 1985, foi criada a Coordenacdo Nacional do Movimento Meninos e
Meninas de Rua e, um ano mais tarde, € realizado o | Encontro Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, evento que levantou sérias dendncias e deixou em
evidéncia a necessidade de defender os direitos das criancas e adolescentes.
Todo esse movimento social levou alguns anos mais tarde, a reivindica¢des que
foram parte das mudancas incorporadas na Nova Carta Constitucional do Brasil,
de 1988. Nessa época, a luta dava-se em duas frentes: 0s programas

governamentais (falhos) e os movimentos sociais.

Com o anuncio da realizacdo da Assembleia Nacional Constituinte, as
mudancas no campo legal se viabilizam e é iniciado um trabalho que vai culminar
com os artigos 227 e 204, fruto de emendas populares. O Brasil, na redac¢do dos
artigos da Constituicdo, praticamente aprovou o projeto da Convencao
Internacional Sobre Direitos da Crianca da ONU, o qual ainda estava em debate.
Paradoxalmente, o Governo Federal, no inicio dos anos noventa, reformou o
Ministério do Trabalho e desarticulou os 6rgdos que se ocupavam do trabalho
infantil, ao mesmo tempo em que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
era aprovado. (Alternativas do atendimento e a desestatizacdo da questdo do
menor, FUNABEM, 1987, p. 18 e 19).
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No Brasil, a OIT tem mantido representacdo desde a década de 1950,
com programas e atividades que refletem os objetivos da Organizacdo ao longo
de sua historia. Além da promocdo permanente das Normas Internacionais do
Trabalho, do emprego, da melhoria das condi¢cdes de trabalho e da ampliacdo da
protecdo social, a atuagdo da OIT no Brasil tem se caracterizado, no periodo
recente, pelo apoio ao esforco nacional de promocdo do trabalho decente em
areas tao importantes como o combate ao trabalho for¢cado, ao trabalho infantil e
ao trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual e comercial, a promocéo da
igualdade de oportunidades e tratamento de género e raga no trabalho e a
promocao de trabalho decente para os jovens, entre outras.

O Brasil é referéncia na comunidade internacional no que se refere aos
esforgcos para a prevencao e eliminagédo do trabalho infantil. Desde meados da
década de 1990, o pais reconheceu oficialmente a existéncia do problema e
afirmou sua disposicdo de enfrenta-lo. O Brasil esteve entre os seis primeiros
paises a receber em 1992 o Programa para a Eliminacdo do Trabalho Infantil
(IPEC- Programa Internacional para a eliminagdo do trabalho infantil) da OIT. O
Combate ao TRABALHO INFANTIL e a atuacdo do Programa Internacional para a
Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC) no Brasil, surgiu da ideia de programar um
plano mundial de combate ao trabalho infantil, no ambito da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), nasceu de um encontro entre o Diretor Geral da
OIT e o Ministro do Trabalho da Alemanha, no outono de 1990.

Naquela ocasido, o governo alemdo comprometeu-se a aportar,
inicialmente, 10 milhdes de marcos aleméaes por ano para enfrentar o trabalho
infantil em alguns paises do mundo. Foi entdo criado o Programa Internacional
para a Eliminacédo do Trabalho Infantil (IPEC), sendo que 0s seis primeiros paises
membros da OIT escolhidos para acolher esta iniciativa foram a india, a
Indonésia, a Tailandia, o Quénia, o Brasil, e a Turquia. Desde entdo, o0 escritorio
da OIT no Brasil vem implementando, por meio do IPEC, uma série de projetos e
iniciativas para apoiar o pais na prevencao e eliminacdo do trabalho infantil. (As
Convencbes da OIT ratificadas pelo Brasil estdo disponiveis em: <

http://www.oit.org.br/convention>)
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Proibir o trabalho precoce tem razdes que vao muito além da mera
questdo legal, de regulamentacdo ou da protecdo juridica, porque estdo
relacionadas com a necessidade de assegurar a plenitude da infancia para todas
as criancas. A infancia é o momento de brincar, aprender, de ser protegido e
amado. Criancas, que cedo ingressam no mundo do trabalho tém seus estudos
prejudicados, sofrem consequéncias graves na sua formacao fisica e emocional e
se tornam adultos menos preparados e consequentemente formardo familias nos

mesmos moldes em que foram criados e esse tipo de ciclo se torna vicioso.

O cansaco fisico gerado pelo trabalho leva a um baixo rendimento escolar
e até a desisténcia por consequéncia da dificuldade de aprendizagem, além de
roubar a possibilidade do brincar, que € muito mais do que uma atividade de
lazer: € o momento em que a crianca constréi um mundo seu e interage com seus
iguais para projetar sua personalidade futura. Na obra “Lavrar e Brincar’ de Maria
Aparecida Cecilio- 2004, ela aborda explicitamente o que foi citado anteriormente
e vai além, pois acrescenta que na fala dos brasileiros ouvidos € justificada pela
falta de esperanca e de credibilidade nos agentes responsaveis pelo futuro destas
criancas. Neste livro € abordado todo o cotidiano do trabalhador rural infanto-
juvenil, o que ha de grave também € que a situacdo da infancia no Brasil € uma
realidade que fere a Declaracdo dos Direitos da Criangca na Convencédo da ONU
(Organizacao das Nacdes Unidas) realizada em 20/11/1989 e ratificada pelo

Brasil por meio do Decreto 99.710/90.



3 - 0 TRABALHO INFANTIL, ENTRE AVANCOS E RETROCESSOS:
DADOS DE INVESTIGACAO

Neste capitulo sera apresentada a trajetoria historica legal acerca do tema
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em questdo, cabe salientar que pesar dos avang¢os importantes obtidos por

politicas publicas nos ultimos anos, ainda ha muito a ser feito para o

enfrentamento do problema. Logo, neste momento, apresentam-se dados que

ilustram a problematica abordada nesse trabalho.

3.1 - O trabalho infantil: Dados de investigagao

Além das convencbes ja citadas vale ratificarem que os direitos das

criancas e adolescentes comecaram ganhar notoriedade na Conferéncia de

Washington (1919), segue um quadro explicativo das convencgdes:

Convencédon® Assunto
5-1919 Idade minima para o trabalho na industria.
6-1919 Trabalho noturno de menores na industria.
7 -1920 Idade minima para os trabalhos maritimos
10-1921 Idade minima para o trabalho na agricultura
15-1921 Idade minima para a atividade de paioleiro e foguista
16 - 1921 Exames médicos para os menores em trabalhos maritimos
20 - 1925 Trabalho noturno nas padarias
33 -1932 Idade minima em atividades n&o industriais
58 - 1936 Idade minima para os trabalbos cr)nan'umos. (revisdo da
convencao n°7)
59 - 1937 Idade minima para o trabalh~o net indUstria. (revisao da
convencgéo n°5)
Idade minima em atividades ndo industriais. (revisao da
60 - 1937 . o
convencao n°33)
77 - 1946 Exame médico dos menores em trabalhos na industria.
78 - 1946 Exame médico dos menores em atividades ndo industriais.
79 -1948 Trabalho noturno de menores nei industria. (revisdo da
convencao n°6)
105- 1957 Proibicdo de trabalho for¢ado.
112 - 1959 Idade minima para atividades na pesca.
138 -1973 Idade minima para qualquer espécie de trabalho.

Fonte: (MARTINS, 2002.p.67)
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No Brasil, de acordo com dados do IBGE 3,5 milhdes de criancas e
adolescentes entre 5 e 17 anos trabalhavam no ano passado, indica a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados mostram que houve queda de 0,3
pontos percentual, ou 156 mil pessoas, mantendo a tendéncia dos anos
anteriores. Em 1992, 19,6% das criancas e adolescentes trabalhavam proporgéo

que caiu para 12,6% em 2002 e para 8,3% em 2012.

Trés milhdes, a maioria, estavam na faixa de 14 a 17 anos, idade em que
o trabalho é permitido na condicdo de jovem aprendiz. Os dados da PNAD
(Pesquisa Nacional por amostra de domicilio) mostram que 24,8% dos
adolescentes de 15 a 17 anos trabalhavam no ano passado. Em 2002 eram
31,8%, proporcéo que chegou a 47% em 1992. Entre 10 e 13 anos, eram 473 mil
pessoas ocupadas. Na faixa de 5 a 9 anos, 81 mil criancas trabalhavam em 2012.
Nas trés faixas, os homens sdo maioria. A maior queda ocorreu na faixa de 10 a
13 anos, com 142 mil criangcas a menos trabalhando, 23% do total.  Quanto as
regides, o Norte teve a maior queda, passando de 10,8% para 9,7% das criancas
e adolescentes ocupados. No Centro-Oeste, houve aumento de 7,4% para 8,5%.
O rendimento médio mensal domiciliar por pessoa dos trabalhadores de 5 a 17
anos ficou em R$ 512, enquanto o dos que néo trabalham foi R$ 547. Na faixa
entre 5 e 13 anos, a principal atividade é na area agricola, com 60,2% (IBGE,
2016).

Numero de criancgas e adolescentes que trabalhavam em 2012:

FAIXA ETARIA QUANTIDADE
De 5a9anos 81 mil
De 10 a 13 anos 473 mil
De 14 a 17 anos 2,96 milhdes
Total 3,51 milhdes



http://www.exame.com.br/topicos/criancas
http://www.exame.com.br/topicos/pnad
http://www.exame.com.br/topicos/ibge
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A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) mostrou que cresceu
o trabalho infantil no Brasil em 2014. No ano, havia 554 mil criancas de 5 a 13 anos
trabalhando. Esse numero é 9,3% maior do que em 2013, quando registrou 506 mil,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Foi o primeiro
crescimento registrado nesse grupo desde 2005 — quando 1,6 milhdes de criangas
desta faixa estavam trabalhando, quase trés vezes o registrado em 2014.

Exemplificativamente (pois a jurisprudéncia ja é vultosa nesse sentido), o
Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 10* Regido reconheceu a
constitucionalidade da Portaria n. 540/2004 em julgado realizado em 15 de
fevereiro de 2006 (processo: RO 007172005-006-10-00-8). Vejamos:

“PORTARIA 540/2004, DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.
CONSTITUCIONALIDADE. A portaria em tela apenas cuida da criacdo
do cadastro de empregadores autuados administrativamente pela
utilizacdo de trabalhadores em condicdo andloga a de escravo; bem
como das condicdes de inclusdo e exclusdo de nomes nele. Nada versa
sobre a imposicdo de penalidades ou restricbes aos que vier a integrar
este cadastro, razdo pela qual ndo haveria mesmo que se exigir um
processo administrativo ou judicial prévio como pré-condicdo para nomes
sejam incluidos neste cadastro. Se restricbes administrativas decorrem
deste cadastro, elas ndo surgem, de forma direta, do texto da referida
portaria. Igualmente, os incluidos neste cadastro ndo estdo cerceados
em sua oportunidade de buscar rever tal decisdo, seja pela via
administrativa (ante o direito de peticdo que pode ser exercido livremente
por ele - CF, art. 5°, XXXIV, “@”), seja pela via judicial (dada a
inafastabilidade do controle jurisdicional - CF, art. XXXV). Igualmente,
esta portaria, por somente organizar os registros e a documentacéo de
dados obtidos na atividade j& legalmente incumbida ao Ministério do
Trabalho e Emprego (a fiscalizagdo e repressdes administrativas das
eventuais irregularidades havidas nas relacbes de trabalho) acha
suficiente amparo no ordenamento juridico. Mesmo a ordem
constitucional ja outorgaria, em si, pleno amparo as medidas de
regramento administrativo interno destinado a documentacdo de uma
violagdo tdo grave nas relagbes de trabalho, a saber, o estabelecimento
da dignidade da pessoa humana e da valorizagdo social do trabalho
como principios fundamentais de todo o ordenamento juridico (CF, art.
1°, 11l e 1V), aliados ao comando constitucional para que a propriedade
observe sua funcdo social, funcdo esta que, em se cuidando da
propriedade rural, esta também vinculada, por expressa norma da Carta
Federal, a observancia do regramento relativo as rela¢des de trabalho e
ao bem-estar do trabalhador (arts. 170 Il e (186, Il e IV). “Recurso
ordinario da autora conhecido e desprovido.”

No mesmo sentido, ainda que com fundamento diverso, trazemos outro
julgado, desta feita proferida pelo TRT da 82 Regido (processo: RO 00610-2005-
112-8-00-0):

“CADASTRO NEGATIVO. TRABALHO ESCRAVO. LEGALIDADE. Ao

aditar a Portaria n. 540/04, criando o Cadastro Negativo dos
Empregadores, o Ministério do Trabalho e Emprego nada mais fez do
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gue, dentro de sua competéncia, buscar dar cumprimento ao art. 5°, § 1°,
da CF/88, que impde a todos os poderes publicos o dever de “maximizar
a eficacia dos direitos fundamentais”, objetivando dar efetividade ao
principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Recurso
provido.”

Mas, em que pese a clareza das disposi¢ces constitucionais retro
mencionadas, ha sempre aqueles que postergam a eficacia das normas
constitucionais apontando, entre outros argumentos, a necessidade de que uma
lei ordinaria venha a intermediar as acfes que pretendam aplica-las. Ainda que
discordemos, pois entendemos que, afora a existéncia de lesdo ou risco de lesao
a direito, ndo ha que se limitar a eficacia de dispositivos constitucionais,
acreditamos ser possivel extrair fundamento de validade para a Portaria n.
540/2004 a partir de alguns dispositivos das convencdes das quais o Brasil &
signatario e que, consoante entendimento majoritario da jurisprudéncia, vigem

entre nés com forca de lei ordinaria.

Dentro desse contexto, no qual o Brasil vinculou-se a compromissos
internacionais no sentido de erradicar o trabalho escravo, podemos destacar, sem
prejuizo de outros instrumentos, as Convencfes da OIT n. 29 (Decreto n.°
41.721/1957) e n. 105 (Decreto n. 58.822/1966), a Convencao sobre Escravatura
de 1926 (Decreto n.° 58.563/1966) e a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San Jose da Costa Rica — Decreto n.° 678/1992); todas
plenamente compativeis com a Carta Constitucional de 1988 e contendo
dispositivos que preveem a adocdo imediata de medidas de qualquer natureza

(legislativas ou ndo) necessarias para a erradicacao do trabalho escravo.

O trabalho infantil se da por dois motivos, primeiro pelo nivel salarial dos
pais destas criancas e segundo, por ndo terem uma educacdo publica de
qualidade. Quando elas optam por trabalhar sdo para complementar a renda da
familia e atender as demandas do consumo. E quando vao para a rua trabalhar
ficam vulneraveis. E ao término deste capitulo cabe enfatizar que mesmo que o
governo tenha trabalhado para reduzir a quantidade de criancas trabalhando o

namero ainda é muito grande, por iSSO precisamos estar atentos, para que

consigamos erradicar o trabalho infantil no Brasil.
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3.2 - Avancgos e retrocessos: a legislacdo versus dados, como proteger

efetivamente a infancia no Brasil

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) mostrou que cresceu
o trabalho infantil no Brasil em 2014. No ano, havia 554 mil criancas de 5 a 13
anos trabalhando. Esse numero é 9,3% maior do que em 2013, quando registrou

506 mil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Pessoas de 5 a 17 anos de idade, ocupadas, observadas na semana de
referéncia, total e perspectiva de variacdo percentual, segundo os grupos de
idade — Brasil — 2013/2014.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e
Rendimento. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. 2013 — 2014.
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No proximo grafico, observa-se a ocupacgdo, das pessoas de 5 a 17 anos
de idade, isso foi observado na semana de referéncia, segundo as regides do

pais.

Nordeste Sudeste Centro-Oeste

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento.
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. 2013 — 2014.

E perceptivel que em todas as regides ha um crescimento significativo no
percentual apresentado entre um ano e outro. Segundo Maria Lucia Vieira, gerente
da pesquisa, 0 aumento do trabalho infantil ocorreu porque essa populacdo de 5 a 13
anos passou a “ajudar os membros do domicilio”. Ela ressaltou que foi observado
ainda um crescimento do trabalhador por conta propria.

Esse trabalhador conta propria é justamente que conta com a ajuda desses
membros para ajudar nos negdcios, acrescentou a gerente, que afirmou que o
crescimento do trabalho infantil esta influenciado principalmente pelo aumento do

trabalho entre criancas de 10 a 13 anos.

Embora o [trabalhador de 5 a 13 anos] ndo agricola seja um contingente
menor [dentro do total de 554 mil], o avanc¢o foi maior [de 2013 para 2014],
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afirmou Cimar Azeredo, coordenador de Trabalho e Rendimento do IBGE.
Em 2013, havia 325 mil pessoas de 5 a 13 anos trabalhando na atividade
agricola e em 2014 passaram a ser 344 mil, um aumento de 5,8%. Ja na
atividade nao agricola, era 181 mil, e passou para 210 mil, um aumento de
16%. Do total de criancas trabalhando em 2014, 484 mil tinham entre 10 e 13
anos, e 70 mil entre 5 e 9 anos. Segundo o instituto, 62,1% da populacéo
ocupada entre 5 e 13 anos, “assim como em 2013, concentrou-se na
atividade agricola (IBGE, 2010).

As pesquisas transparecem uma realidade latente que fere uma saciedade
democratica de direito. Todos independente de cor, idade, credo ou género

merecem e necessitam de amparo legal que € de responsabilidade do Estado.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa tem como mote a analise de uma situacdo que permeia a
nossa sociedade e que se faz necesséria a abordagem do assunto para que, se
nao deixe de existir pelo menos essa situacdo seja minimizada. E temos
elementos para extirpar esse mal que assola nosso pais. O texto tem como
propésito apresentar as principais iniciativas a serem efetivadas para a
erradicacao do “trabalho escravo”; aqui foi exposto o aperfeicoamento do Grupo
Especial de Fiscalizacdo Movel, ora com atuacdo disciplinada pela Instrucéo
Normativa de n.91, e os resultados consolidados desde 1995, em especial com
relacdo aos ano 2013, com indicativo de que o numero de trabalhadores

“resgatados” urbanos superou os do meio rural.

Sobre a criagdo da Conatrae e cumprimento dos objetivos a que se
propds, monitorando o 2° Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo;
sobre o Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo; sobre o Movimento Acédo Integrada, voltado para
a qualificacdo e reinsercdo social e profissional dos resgatados do trabalho
escravo e/ou trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade e, por fim, mas nao
menos importante, sobre a participacao do Brasil na 1032 Conferéncia da OIT e a
producédo do Protocolo Adicional a Convencao 29 OIT e da Recomendacéo.

Essas medidas, ainda que ndo tenham sido capazes de indicar a
proximidade da erradicacdo do trabalho em condicdo analoga a de escravo em
nosso territorio, ja foram responsaveis por tornar o Brasil referéncia no assunto e,
sobretudo e principalmente, pelo resgate, desde 1995, da dignidade de mais de
46 mil trabalhadores, como forma de protecdo maxima aos basicos principios dos
direitos humanos. Além disso, em consonancia com o todo também tem por
objetivo além de dividir o descoberto com os estudantes e demais interessados,
expor como e por que as politicas oficiais de atendimento ndo conseguem
beneficiar totalmente este segmento da populacdo brasileira, trabalhadores,
criancas e adolescentes também algumas alternativas de intervencao tanto em
termos de atendimento direto quanto de compreensdo dos problemas vividos

pelos menores num contexto estrutural de pobreza da populagéo brasileira.
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Embora a economia brasileira tenha avangado significativamente, vivem
atualmente no pais milhdes de brasileiros em situacdo precéaria. Quanto aos
menores de 18 anos, a Fundacdo IBGE calcula em cerca de 36 milhdes os que
vivem em situacdo degradante, ou seja, aqueles cujos pais percebem menos de
dois salarios minimos. Assim sendo, mesmo que os dados do IBGE fossem
exagerados o0 que nao é possivel, as pesquisas mostram que algo precisa ser
feito em prol destes menos favorecidos para isso temos um conjunto de leis que

protegem o trabalhador, a CLT e juntamente com o ECA e a Constituicdo Federal.

As razdes do passado obviamente ndo sdo as mesmas do presente, o
gue nao significa que razbes antigas ainda ndo existam em alguns lugares. Os
governos anteriores no maximo agiram de forma pontual, libertando escravizados,
interceptando o trafico de pessoas, multando empresas pela violacdo das leis
trabalhistas, mas muito raramente utilizaram medidas de direito penal (art. 149-
CP). O crime de desrespeito aos direitos humanos nao foi coibido nem recebeu

punicdo, mesmo nos casos em que houve violéncia fisica, tortura e homicidio.

Acles preventivas também deixaram a desejar. De fato, ndo houve
medidas estruturais como, por exemplo, uma legislacdo que permitisse a
expropriacdo do imével envolvido no crime. Para os casos denunciados existia a
possibilidade legal da desapropriacdo, que raramente era feita; e quando a
faziam, muitas vezes era acompanhada por célculos do valor do imével acima do

valor do mercado, premiando o proprietario em vez de puni-lo.

Nos dias atuais a situacdo é outra, as normas legais que regem nossa
sociedade fazem como que os que eram anteriormente conhecidos como os elos
mais fracos tenham um amparo legal com uma énfase que antigamente nao
tinham. A OIT havia definido a erradicacao das piores formas de trabalho escravo
infantil até o ano de 2016, mas o diretor geral do organismo diz que apesar da
reducdo significativa do contingente de criancas trabalhadoras a meta
estabelecida ndo deve ser atingida, o diretor Ridder se mostrou desapontado com
as expectativas para ele trata — se de um fracasso politico coletivo e que o mundo

poderia fazer muito mais pelas suas criangas.
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A Desembargadora /TST- RN Perpétua Wanderley comenta que o
trabalho infantil vai manter o pais em uma situacdo de permanente atraso, pois,
nao é possivel desenvolvimento na medida em que um contingente expressivo
esta detido em uma condicédo que vai se reproduzir sempre em pobreza, porque
uma crianca pobre vai levar a um adulto pobre que vai gerar criangas pobres e
isso faz esse setor mais grave, tanto que hoje em dia € mais grave do que era em
anos anteriores. Luis Anténio Camargo de Melo, Procurador Geral do Trabalho —
MPT relata neste documentario que a situacdo das criancas em situacdo de
desamparo social € enorme muito mais do que deveria ser em um pais como a

Brasil.(Documentério exibido pela rede de televisdo Cultura em 2014)

Marinalva Dantas, Auditora fiscal do trabalho RN enfatiza que o trabalho
infantil causa trés exclusdes na vida da pessoa, a primeira na infancia porque ela
deixa de brincar e de desenvolver suas potencialidades porque ela est4 envolvida
no trabalho, a segunda quando adulto ele ndo consegue bons empregos porque
ele ndo se qualificou e ndo se preparou entdo ele fica sempre na informalidade e
a ultima e definitiva exclusdo € na velhice porque nédo contribuiu para previdéncia

viveu na informalidade ai ele esta completamente desvalido.

Por fim, fica aqui plantada uma semente em prol de uma sociedade para
gue seus administradores e juristas entendam a necessidade de assegurar 0s
direitos dos trabalhadores de todas as idades. E que em um futuro préoximo
possamos estar escrevendo sobre mudancas significativas na vida de todos os

trabalhadores.
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ANEXO

CONVENCAO N° 182 DA OIT

| — Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracéo da Secretaria

Internacional do Trabalho e reunida em 12 de junho de 1999, em sua 872 Reunido.
Il — Dados referentes ao Brasil:

a) aprovacao = Decreto Legislativo n. 178, de 14.12.1999, do Congresso
Nacional,

b) ratificacdo = 02 de fevereiro de 2000;

c¢) promulgacédo = Decreto n. 3.597, de 12.09.2000;

d) vigéncia nacional = 02 de fevereiro de 2001.

A Conferéncia Geral da Organizacéao Internacional do Trabalho,

Considerando a necessidade de adotar novos instrumentos para proibicao
e eliminacéo das piores formas de trabalho infantil, como a principal prioridade de
acao nacional e internacional, que inclui cooperacéo e assisténcia internacionais,
para complementar a Convencédo e a Recomendacao sobre Idade Minima para
Admissdo a Emprego, de 1973, que continuam sendo instrumentos fundamentais
sobre trabalho infantil. Considerando que a efetiva eliminagdo das piores formas
de trabalho infantil requer acdo imediata e global, que leve em conta a
importancia da educacdo fundamental e gratuita e a necessidade de retirar a
crianca de todos esses trabalhos, promover sua reabilitacdo e integracéo social e,

ao mesmo tempo, atender as necessidades de suas familias.

A resolucdo sobre a eliminagdo do trabalho infantil adotada pela
Conferéncia Internacional do Trabalho, em sua 83° na Reunido, em 1996,
reconhecendo que o trabalho infantil € devido, em grande parte, a pobreza e que
a solucdo em longo prazo reside no crescimento econdmico sustentado, que

conduz ao progresso social, sobretudo ao alivio da pobreza e a educacao
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universal. Recordando a Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela
Assembleia das Nac¢des Unidas, em 20 de novembro de 1989.

A Declaracao da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
e seu Seguimento, adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em sua
86° a Reunido, em 1998. Retomando a Historia, cabe expor que outras formas de
trabalho infantil s&o objeto de outros instrumentos internacionais, particularmente
a Convencéao sobre Trabalho Forcado, de 1930, e a Convencéao Suplementar das
Nacdes Unidas sobre Abolicdo da Escraviddo, do Tréfico de Escravos e de
Instituicbes e Praticas Similares a Escraviddo, de 1956. Tendo decidido pela
adocéao de diversas proposicdes relativas a trabalho infantil, matéria que constitui
a quarta questdo da ordem do dia da Reunido, e tendo determinado que essas
proposigdes se revestissem da forma de convengao internacional, adota, neste
décimo sétimo dia de junho do ano de mil novecentos e noventa e nove, a
seguinte Convencéo, que podera ser citada como Convencao sobre as Piores
Formas de Trabalho Infantil, de 1999.

Artigo 1°- Todo Estado-membro que ratificar a presente Convencao devera
adotar medidas imediatas e eficazes que garantam a proibicédo e a eliminacdo das

piores formas de trabalho infantil em carater de urgéncia.

Artigo 2° - Para os efeitos desta Convencdo, o termo crianca designa a

toda pessoa menor de 18 anos.

Artigo 3°- Para os fins desta Convencao, a expressao as piores formas de

trabalho infantil compreende:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, como
venda e trafico de criancas, sujeicdo por divida, servidao, trabalho forcado ou
compulsorio, inclusive recrutamento forcado ou obrigatério de criangcas para

serem utilizadas em conflitos armados;

b) utilizacdo demanda e oferta de crianca para fins de prostituicao,

producgdo de pornografia ou atuagcfes pornogréficas;



51

c) utilizacdo, recrutamento e oferta de crianca para atividades ilicitas,
particularmente para a producédo e trafico de entorpecentes conforme definidos

nos tratados internacionais pertinentes;

d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao
executados, sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral da

crianca.

Artigo 4°- 1. Os tipos de trabalho a que se refere o artigo 3°, d) serdo
definidos pela legislacdo nacional ou pela autoridade competente, apds consulta
com as organizacfes de empregadores e de trabalhadores interessadas, levando
em consideracdo as normas internacionais pertinentes, particularmente os
paragrafos 32 e 42 da Recomendacdo sobre as Piores Formas de Trabalho
Infantil, de 1999.

2. A autoridade competente, ap0s consulta com as organizacfes de
empregadores e trabalhadores interessadas, localizar4 onde ocorrem os tipos de

trabalho determinados conforme o paragrafo 1° deste artigo.

3. A relacé@o dos tipos de trabalho definidos nos termos do paragrafo 1°
deste artigo devera ser periodicamente examinada e, se necessario, revista em

consulta com as organizacdes de empregadores e de trabalhadores interessadas.

Artigo 5°- Todo Estado-membro, apds consulta com organizacdes de
empregadores e de trabalhadores, estabelecerd& ou designarA& mecanismos
apropriados para monitorar a aplicacdo das disposi¢cfes que dao cumprimento a

presente Convencéo.

Artigo 6°- 1. Todo Estado-membro elaborara e colocard em pratica
programas de acgéo para eliminar, como prioridade, as piores formas de trabalho

infantil.

2. Esses programas de acao serdo elaborados e implementados em
consulta com instituicdes governamentais competentes e organizacdes de
empregadores e de trabalhadores, levando em consideragéo opinides de outros

grupos interessados, caso apropriado.
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Artigo 7°- 1. Todo Estado-membro adotara todas as medidas necessarias
para assegurar aplicagcdo e cumprimento efetivos das disposi¢cdes que dao efeito
a esta Convencdao, inclusive a instituicdo e aplicacdo de sancdes penais ou,

conforme o caso, de outras sancdes.

2. Todo Estado-membro, tendo em vista a importancia da educacao para a
eliminacao do trabalho infantil, adotara medidas efetivas para, num determinado

prazo:
a) impedir a ocupacao de criancas nas piores formas de trabalho infantil;

b) dispensar a necesséaria e apropriada assisténcia direta para retirar
criangas das piores formas de trabalho infantil e assegurar sua reabilitagéo e

integracao social;

C) garantir o acesso de toda crianca retirada das piores formas de trabalho
infantil a educacdo fundamental gratuita e, quando possivel e adequado, a

formacdo profissional,

d) identificar criangas particularmente expostas a riscos e entrar em contato

direto com elas;

e) levar em consideracéao a situacao especial das meninas.

3. Todo Estado-membro designara a autoridade competente responsavel

pela aplicacéo das disposicées que ddo cumprimento a esta Convencao.

Artigo 8°- Os Estados-membros tomarédo as devidas providéncias para se
ajudarem mutuamente na aplicacdo das disposicoes desta Convencao por meio
de maior cooperacdo e/ou assisténcia internacional, inclusive o apoio ao
desenvolvimento social e econdmico, a programas de erradicacao da pobreza e a

educacao universal.

Artigo 9°- As ratificacdes formais desta Convengcao serdao comunicadas,

para registro, ao Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho.

Artigo 10
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1. Esta Convencado obrigara unicamente os Estados-membros da Organizacao
Internacional do Trabalho cujas ratificagbes tiverem sido registradas pelo Diretor-

Geral da Secretaria Internacional do Trabalho.

2. A presente Convencao entrara em vigor doze meses ap0s a data de registro,
pelo Diretor-Geral, das ratificagdes de dois Estados-membros.

3. A partir dai, esta Convencédo entrard em vigor, para todo Estado-membro, doze
meses apos a data do registro de sua ratificacao.

Artigo 11

1. O Estado-membro que ratificar esta Convencdo podera denuncia-la ao
final de um periodo de dez anos, a contar da data de sua entrada em vigor,
mediante comunicacdo ao Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho,
para registro. A dendncia néo tera efeito antes de se completar um ano a contar

da data de seu registro.

2. Todo Estado-membro que ratificar esta Convencéo e que, no prazo de
um ano depois de expirado o periodo de dez anos referido no paragrafo anterior,
nao tiver exercido o direito de denuncia disposto neste artigo, ficard obrigado a
um novo periodo de dez anos e, dai por diante, podera denunciar esta Convencao

ao final de cada periodo de dez anos, nos termos deste artigo.
Artigo 12

1. O Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho dara ciéncia, aos
Estados-membros da Organizacéo Internacional do Trabalho, do registro de todas
as ratificagcbes, declaracfes e atos de dendncia que Ihe forem comunicados pelos

Estados-membros da Organizacgao.

2. Ao notificar os Estados-membros da Organizacdo sobre o registro da
segunda ratificagdo que Ihe foi comunicada, o Diretor-Geral |hes chamard a

atencdo para a data em que a Convencao entrara em vigor.

Artigo 13
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O Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho comunicara ao
Secretario-Geral das Nacdes Unidas, para registro, nos termos do artigo 102 da
Carta das Nacbes Unidas, informacbes circunstanciadas sobre todas as
ratificacfes, declaracbes e atos de denuncia por ele registrados, conforme o

disposto nos artigos anteriores.
Artigo 14

O Conselho de Administracdo da Secretaria Internacional do Trabalho
apresentara a Conferéncia Geral, quando considerar necessario, relatério sobre o
desempenho desta Convencado e examinara a conveniéncia de incluir na pauta da

Conferéncia a questédo de sua revisao total ou parcial.
Artigo 15

1. No caso de adotar a Conferéncia uma nova Convencao que reveja total
ou parcialmente esta Convencdo, a menos que a nova Convencao disponha de

outro modo:

a) a ratificagdo, por um Estado-membro, da nova Convencgdo revista
implicard, ipso jure (por forca da lei; de acordo com o direito. Usa-se com
referéncia a uma nova situacao juridica ou a um estado, que resulta de direito ja
existente ou adquirido, independentemente de sentenca), a partir do momento em
que entrar em vigor a convencao revista, a denuncia imediata desta Convencao,

nao obstante as disposi¢des do artigo 11 acima,;

b) esta Convencdo deixara de estar sujeita a ratificacdo pelos Estados-

membros a partir do momento da entrada em vigor da Convencao revisora.

2. Esta Convencado continuara a vigorar, na sua forma e conteddo, nos

Estados-membros que a ratificaram, mas néo ratificarem a Convencéo revista.



