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RESUMO

O propdsito desta dissertagdo, em tempos de crise ambiental, € discorrer
sobre a contribuicdo que o Licenciamento Ambiental e o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA), como instrumentos de politica publica de sustentabilidade,
poderdo dar para garantir o controle e a gestdo ambiental de atividades agricolas
potencialmente poluidoras, como € o caso das lavouras geneticamente modificadas.
Em um primeiro momento, serdo explanadas a trajetéria desenvolvida pelo Estado
de Direito até se tornar um Estado de Direito Socioambiental e a relevancia de seus
principios fundamentais em uma sociedade de risco. Apds, abordar-se-a a questao
relativa aos Alimentos Geneticamente Modificados (AGM), verificando os reflexos
positivos e negativos desse cultivo e as demandas a serem observadas a luz do
Estado de Direito Socioambiental. Por fim, analisar-se-do, as peculiaridades de um
ecossistema local (Nova Petropolis, Rio Grande do Sul), verificando a incidéncia dos
instrumentos administrativos de Licenciamento Ambiental e EPIA nas atividades
agricolas que utilizam Organismos Geneticamente Modificados (OGM) e demais

produtos quimicos na producao de alimentos.

Palavras-chave: Biotecnologia e OGM. Estado de Direito Socioambiental. Politicas
Publicas de Sustentabilidade. Licenciamento e EPIA. Lavouras Geneticamente
Modificadas.



ABSTRACT

The purpose of this dissertation, in environmental times of crisis, is to discuss
the contribution that the Environmental Licensing and the Preliminary Study of
Environmental Impact (PSEI) as policy tools for sustainability, may give to ensure
control and environmental management of potentially polluting agricultural activities,
as is the case of genetically modified crops. At first, we will explain the trajectory
developed by the Rule of Law to become a Socioenvironmental Law State and the
relevance of its core principles in a risk society. After, it will be addressed the
question concerning Genetically Modified Foods (GMF), making sure the positive and
negative effects of this crops and the demands to be seen in the light of
Socioenvironmental Law State. Finally, will be analyze, the peculiarities of a local
ecosystem (Nova Petropolis, Rio Grande do Sul), checking the incidence of
administrative instruments of Environmental Licensing and PSEI in agricultural
activities using Genetically Modified Organisms (GMO) and other chemical products

in food production.

Keywords: Biotechnology and GMO. Socioenvironmental Law State. Public

Sustainability policies. Licensing and PSEI. Genetically Modified Crops.
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INTRODUGAO

Discorrer sobre a produgao de alimentos no mundo € um tema que interessa
a todos. Agrbnomos, engenheiros, bidlogos, gedlogos, ambientalistas, nutricionistas,
agricultores, economistas, advogados e politicos, todos s&o atores que estdo na
linha de frente de qualquer discussdo quando o assunto trata da produgao agricola e
seus reflexos negativos e positivos para a sociedade, meio ambiente e economia. E
a situagao nao poderia ser diferente, considerando que o Brasil é visto como um dos

principais fornecedores de alimentos para o mercado interno e externo.

A realidade é que a situagdo atual de produgdo de alimentos no mundo
preocupa muito, pois ndo se sabe exatamente se a alegagdo de que faltarao
alimentos no futuro é verdadeira ou se é apenas mais uma artimanha de um sistema
econbmico operado puramente para obter o dominio de produtos e mercados.
Acredita-se que, antes da falta de alimentos, o maior dos problemas a ser sanado é
a ma distribuicdo da produgao de alimentos no Brasil e no mundo. Enquanto muitos
paises e regides possuem a mesa farta, outros sofrem com a escassez e a falta de
perspectivas. Da mesma forma, enquanto muitos paises possuem uma producio de
alimentos considerada nutritiva, saudavel e segura, baseada em costumes e
tradi¢ces, outros, mais tendenciosos, tentam impor (sub)produtos, muitas vezes,
modificados (ou melhor: manipulados) geneticamente, para suportar altas doses de
agrotéxicos, veneno esse que, sob uma légica de maximizagdo dos lucros, nao

poderia deixar de fazer parte do pacote de produtos que é oferecido.

Essa condicdo suscita uma reflexdo: Qual € o cenario que as presentes

geragoes pretendem deixar as futuras geracoes?

Nesse sentido, a proposta desta pesquisa sera a de contextualizar uma
realidade que nao ressalta somente o problema da qualidade dos alimentos e a
forma como eles estdo sendo produzidos, mas adverte, também para as
degradagdes ambientais que estdo ocorrendo devido a utilizagdo de lavouras
geneticamente modificadas e ainda para a dependéncia econdmica de agricultores e
comunidades com as gigantes empresas sementeiras, que estdo substituindo uma
semente natural, oferecida pela propria natureza, por sementes criadas em

laboratérios e patenteadas pelas industrias sementeiras.
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Nesse ponto, esta pesquisa se justifica por visar a uma discusséo critica dos
principais problemas ambientais, sociais e juridicos ligados ao uso de Organismos
Geneticamente Modificados (OGM), mais especificamente, a produgdo e consumo
de Alimentos Geneticamente Modificados (AGM), sem que antes tenha se realizado
um Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), para que a autoridade publica
possa decidir pelo deferimento, ou ndo, da Licenca Ambiental dessas atividades. Ao
longo do trabalho, demonstrar-se-a a importancia desses instrumentos
administrativos que possuem a finalidade de servir como mecanismos de controle e
gestdo ambiental e se destacardo os prejuizos que estdo ocorrendo no ecossistema

por causa da inexigibilidade desses dois procedimentos administrativos.

Portanto, o objetivo geral desta pesquisa sera o de analisar a possibilidade de
exigéncia do Licenciamento Ambiental e do EPIA de atividades agricolas voltadas
para a produgdo de AGM, isto €, as lavouras geneticamente modificadas, pelo ente
publico municipal, como uma das formas de controle e gestdo do érgédo ambiental
competente, tendo em vista as particularidades de cada meio ambiente e, sobretudo,

as caracteristicas do ecossistema local.

Para confirmar esse objetivo geral, sera necessaria a analise dos seguintes
objetivos especificos: 1) os caminhos percorridos pelo Estado de Direito até se
tornar um auténtico Estado de Direito Socioambiental, inclusive com analise dos
seus principios fundamentais; 2) examinar se o consumo de AGM, efetivamente,
significa um risco a saude humana e animal, os reflexos desses produtos e quais as
questdes que deixaram de ser observadas até o presente momento; e 3) mostrar,
por meio de um caso pratico, a necessidade, a importancia e a contribuicao do EPIA
e do Licenciamento Ambiental e a possibilidade de utilizagcdo desses instrumentos
administrativos pelo Poder Publico Municipal como mecanismo de protecdo e

preservagao do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Para isso, 0 método de abordagem da presente dissertagcdo sera o indutivo,
com o uso da técnica de pesquisa bibliografica, acesso a legislacdo, doutrina,
jurisprudéncia, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da
Associacdo Comercial e Industrial de Nova Petrépolis (ACINP) e da Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente de Nova Petropolis. No que tange a coleta de dados
referentes ao municipio de Nova Petropolis, o Unico objetivo sera o de sistematizar,

ilustrar e contextualizar topicos especificos da observacao dos fatos.
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Para a adequada construcdo da presente dissertacéo, dividiu-se o plano de

trabalho desta pesquisa em trés capitulos.

O primeiro capitulo, Estado de Direito Socioambiental: uma questdo de
principios, busca fazer uma apreciacdo dos caminhos que foram tracados para a
construgdo de um Estado de Direito Socioambiental. Por isso, partir-se-a do Estado
Absolutista, tragando os aspectos evolutivos até a chegada do Estado Liberal,
depois ao Estado Democratico, que se aprimorou em Estado Social, que, por sua
vez, permitiu a edificagdo do Estado Ambiental, redesenhando-se, atualmente, em
um Estado de Direito Socioambiental. Também, n&o poderia ficar de fora o exame
dos principios fundamentais do Estado de Direito Socioambiental, que possuem
aplicacao direta ao caso dos AGM. Sendo assim, elegeram-se 0s principais
principios como o da informacéo, da prevengao, da precaugao, da solidariedade, da
participagdo social, da justiga socioambiental e do desenvolvimento sustentavel.
Mas, isso nao quer dizer que os demais principios sdo menos importantes, pois os
principios que estruturam o Direito Ambiental formam um conjunto e ndo podem ser
separados um do outro. A intengao sera apenas a de evitar a repeticao de principios
desnecessarios e trazer a baila aqueles que se acredita estarem mais préximos do

tema desta dissertacao.

Ja, no segundo capitulo, Os Alimentos Geneticamente Modificados (AGM) e a
questdo das politicas publicas de sustentabilidade e seguranga alimentar, procurar-
se-a verificar a questao dos riscos oferecidos pelos AGM e nela adentrar, com o
intuito de demonstrar que os reflexos negativos superam os positivos e que a teoria
do risco desenvolvida por Ulrich Beck, apenas corrobora a ideia de que os riscos
oriundos da biotecnologia e das técnicas da engenharia genética sugerem que a
melhor atitude, no momento, é a de cautela, com a aplicagcdo do principio da
precaucgao, como fez a Franga. Esse fato justifica um maior investimento em politicas
publicas de sustentabilidade, visando a segurancga e a soberania alimentar no Brasil,
para que as futuras geragcdes nao sofram com a falta de cuidado em relagao ao meio

ambiente.

Por sua vez, o terceiro capitulo, Lavouras Geneticamente Modificadas: o caso
da produgdo de milho transgénico no municipio de Nova Petropolis, servira para
confirmar a hipotese desta pesquisa, buscando-se, a luz do Estado de Direito

Socioambiental, verificar a possibilidade de exigéncia do EPIA e do Licenciamento
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Ambiental pelo Poder Publico Municipal, servindo como meio de protegado e
preservagdao do meio ambiente para as presentes e futuras geragbes. Para isso,
valer-se-a da apuragao de um caso concreto, o municipio de Nova Petrépolis, que
possui um ecossistema diferenciado, sensivel, ameacado e que necessita de
urgente intervencao dos 6rgaos ambientais competentes. Nesta pesquisa, a situagao
de Nova Petrépolis serviu apenas como um exemplo, sendo que, nos rincoes deste
Brasil, se podem apontar muitos casos semelhantes e que também possuem suas

peculiaridades que devem ser avaliadas a luz do Estado de Direito Socioambiental.

Importante destacar que, com esta investigagdo, ndo se pretende esgotar o
tema sobre o uso de Organismos Geneticamente Modificados (OGM) para a
producao de alimentos e o seu impacto no meio ambiente. Uma, porque a Ciéncia
esta sempre fazendo novas descobertas. Outra, porque o assunto nao foi encerrado
sequer pela comunidade cientifica, 0 que comprova que o debate ndao pode parar
por aqui € a censura as publicacdes cientificas devem ser combatidas em nome da

democracia, da informacgao e do direito de escolha.

A confirmacdo e o reconhecimento por parte dos governos e da sociedade
daquilo que os cientistas independentes ja constataram € s6 uma questao de tempo.

No entanto, deseja-se, sinceramente, que isso ndo ocorra tarde demais.
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1 ESTADO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL: UMA QUESTAO DE PRINCIPIOS

Na histéria do constitucionalismo, a Magna Carta, outorgada pelo monarca
inglés Jodao Sem-Terra, em 1215, foi a primeira declaragcdo que buscou limitar
poderes e conceder direitos. Mais tarde, em 1776, surgiu a Declaragdo de Direitos
do Estado da Virginia, com nitida inspiracdo iluminista e contratualista. Mas foi,
somente com a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadao, proclamada na
Franca, em 1789, que as declaragbes de direitos atingiram uma verdadeira
dimensao universal. De certa forma, foram essas declaragcdes de direitos que
implantaram uma nova fase nas relagcdes entre governantes e governados, isto €, o
homem passou a ser tratado como um sujeito de direitos, e ndo mais como um
tradicional detentor de obrigagdes fiscais (LOBATO, 1996, p. 85-86).

Tais fases demonstram que os direitos do homem sao direitos histéricos e
frutos da conquista da civilizagdo. O certo € que, das declaracdes de direitos até a
afirmacao dos direitos fundamentais, os Estados passaram por um longo processo
de reconhecimento e constitucionalizagdo dos direitos inerentes a pessoa humana,
ou seja, do Estado Absolutista, passou ao Estado Liberal, depois ao Democratico,

mais tarde, ao Social, até se configurar como um Estado Ambiental.

Inicialmente, o que ocorreu foi um processo de concepc¢ao estritamente liberal
e individual do homem e que, segundo Anderson Lobato, deu abertura a um Estado
Liberal, que é uma consequéncia direta da luta contra o Estado Absolutista e tem,
como caracteristica principal, a busca constante pela n&o intervencao do Estado nas
relacbes privadas. Ainda, na mesma logica de aprimoramento, surge a ideia do
Estado Democratico, prezando a separagédo dos trés Poderes e o reconhecimento
dos direitos individuais. Seguindo as etapas de refinamento do Estado, percebeu-se
que a nao intervencao estatal nas relagdes privadas terminaria numa tremenda
desigualdade entre os individuos, necessitando, a partir dai, da presenga de um
Estado Social para regular as questbes econémicas e alargar, cada vez mais, os
direitos individuais e proporcionar uma dimensao coletiva, social, econbmica e
cultural dos direitos e garantias (LOBATO, 1996, p. 86-87).

Em tempos de anormalidades ecoldgicas e econdmicas, o resultado desse

constante aperfeicoamento sé poderia ser um Estado de Direito Socioambiental,
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ente determinante para a realizacdo das politicas publicas sociais e ambientais e
que esta, cada vez mais, direcionado ao bem-estar da populacédo. Conforme salienta
Liane Birnfeld, no Brasil, esse Estado de Direito Socioambiental esta fortemente
estruturado sob o principio da participacdo democratica do povo e o principio nuclear
do direito fundamental a vida digna, conjugando verdadeiros compromissos com o
Estado Liberal, por meio do liberalismo econédmico, com o Estado Social, através do
bem-estar social, e com o Estado Ambiental, ao promover um meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado (BIRNFELD, 2013, p. 26-29, 42 e 50).

Somente essa configuragdo contemporanea ja € o bastante para demonstrar
que nao € possivel dissertar sobre os Alimentos Geneticamente Modificados sem
antes mencionar, ainda que sucintamente, a trajetéria percorrida para a construgao
de um Estado de Direito Socioambiental brasileiro e seus elementos e objetivos em
uma sociedade que convive com inumeros riscos € com um consumo extremamente

descomunal.

1.1 DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL.:
CONQUISTAS POLITICAS EM CONSTANTE EVOLUGAO

Segundo Liane Birnfeld, o Estado surge dos diversos interesses oriundos de
segmentos populacionais preponderantes, tendo seu desenvolvimento demarcado
pela propria historia. Nas palavras da autora, “sdo os momentos historicos pelos
quais passa a humanidade que vao moldando, de forma peculiar, o atuar do Estado”
(BIRNFELD, 2013, p. 26). Nesse ponto, a edificagdo do Estado de Direito Social e
Ambiental ja fez historia, na medida em que trouxe significativos avangos na forma

de promover a protecao e preservagdo ambiental.

E aqui merece um destaque especial a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que inovou e elevou o meio ambiente a um direito e dever
fundamental de todos, e isso poucas Constituigcdes fizeram, o que torna a legislagao
brasileira uma das mais avangcadas do mundo. Para tanto, o texto constitucional
garantiu a protecédo e a preservagcdo do meio ambiente por intermédio de todas as

esferas do Direito, em especial a civil, a administrativa e a criminal, redesenhando o
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Estado Social e o Estado Ambiental, transformando-os em um legitimo Estado de

Direito Socioambiental.

Porém, na atual sociedade em que se vive, predominantemente, marcada
pela desigualdade e, exageradamente, voltada para o consumo de bens, muitas
vezes, supérfluos, como denunciou o socidlogo polonés Zygmunt Bauman, na sua
obra Vida para consumo, seria imaginavel um Estado de Direito Social e Ambiental?
Segundo o magistério de Morato Leite, a constituicdo de um Estado Ambiental nao é
uma tarefa tdo simples como parece, ainda mais quando se tem uma sociedade com
tantas desigualdades e constante deterioragcdo ambiental e quando se sabe que os
recursos naturais sdo finitos e antagbnicos com a atual producdo de capital e
consumo existentes (LEITE, 2011, p. 169).

Consoante Morato Leite, a presenca de um Estado Ambiental sé se mostra
plausivel se houver os elementos indissoluveis e obrigatérios que representam o
Estado de Direito, o Estado Democratico e o Estado Social (LEITE, 2000, p. 14). O
mesmo também pode ser compreendido da leitura de Patricia Bianchi, quando
sustenta que o modelo de Estado de Direito Ambiental, frequentemente proposto, é
diferenciado, porque efetiva as normas e os principios do Estado Social sem
descuidar das questbes que, obrigatoriamente, devem envolver um meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado e garantir a qualidade de vida das presentes e
futuras geracgdes (BIANCHI, 2010, p. 100).

Na visdo constitucionalista de Gomes Canotilho e Vital Moreira, o Estado de
Direito e o Estado Democratico sdo dois componentes que ndo podem estar
afastados um do outro. O Estado de Direito s6 é chamado “de Direito” porque, antes,
€ Democratico, e o Estado Democratico s6 € chamado “Democratico” porque, antes,
€ de Direito. Ao passo que o Estado Social, enfatizam os mestres portugueses, € um
aprimoramento do “Estado Democratico de Direito”, tornando-se um elemento
adquirido e uma conquista politica que deve banir qualquer tipo de retrocesso,
inclusive aquele de carater ecoldgico (CANOTILHO; MOREIRA, 1993, p. 62 e 66).

Imperioso enfatizar que, para a proposicdo de um Estado Socioambiental,
esse, além de se constituir em um Estado Liberal, Estado de Direito, Estado
Democratico e em um Estado que vise ao bem-estar social, também deve modelar-
se como um tipico Estado Ambiental (LEITE, 2000, p. 14). No entanto, sempre é

bom estar ciente de que a busca de um Estado de Direito Socioambiental ndo é um



17

remédio para os multiplos problemas sociais € ambientais encarados nos ultimos
tempos, como sublinha Morato Leite (LEITE, 2011, p. 174-175).

Contudo, ja funciona como um meio de alerta para a coletividade e para o
Poder Publico a desordenada situagdo em que ambos se encontram, providenciando
um sistema juridico e institucional que possa, realmente, promover uma cidadania
com urgente participagao social e assegurar um equilibrio ecolégico fundamental a
sadia qualidade de vida de todas as espécies, visando, também, ao bem-estar das

presentes e futuras geragdes (LEITE, 2011, p. 174-175).

Sob esse olhar, € possivel assegurar que a Republica Federativa do Brasil
cumpre as exigéncias necessarias para atuar como um auténtico Estado de Direito
Socioambiental, tendo em vista a sua formacdo em Estado Democratico de Direito,
assegurando, no art. 1° da Constituicdo, a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho (nota-se, aqui, o Estado do bem-
estar social) e da livre iniciativa (ou seja, o Estado Liberal), o pluralismo politico e,
acima de tudo, a sabedoria de que todo poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos (aqui, estd presente o Estado Democratico
representativo) ou diretamente (isto é, o Estado Democratico participativo ou

deliberativo).

N&o obstante, o Estado Democratico de Direito zela, segundo redacéo dada
pelo art. 2° do texto constitucional, pela separagdo e pela independéncia dos
Poderes. Dando prosseguimento, a Constituicdo afirma, no art. 3°, que constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a construgcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a
erradicacgao da pobreza, da marginalizagao e a redugcao das desigualdades sociais e

regionais; e, por fim, a promog¢ao do bem-estar social de todas as pessoas.

E, ao tratar da Ordem Econdémica e Financeira, o Constituinte de 1988
enquadrou a defesa do meio ambiente, a funcdo socioambiental da propriedade e a
reducdo das desigualdades regionais e socioambientais como alguns dos principios
a serem observados pela atividade econémica no Brasil (art. 170). Tais preceitos
apenas reforcam a existéncia de um Estado de Direito Socioambiental brasileiro que
favorece o dialogo entre o modelo liberal, democratico, social e ambiental, presente
na Constituicdo Republicana. Vale acrescentar, ainda, que a Constituicdo elevou o

meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental de todos,
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considerando-o “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragdes” (art. 225).

Registra-se que, ao chamar a coletividade e o Poder Publico ao dever de
protecdo e preservagao do meio ambiente, a Constituigdo ja esta decretando que a
sistematica vigente s6 pode ser a democracia ambiental, imbuida por uma boa dose
de participacao social. Até porque o escopo do Estado de Direito Socioambiental
deve ser a integragao entre Estado, sociedade e ambiente para que todos possam

compartilhar o encargo de proteger e preservar o bem tutelado.

A democracia ambiental defendida aqui, atributo basico de todo Estado de
Direito Socioambiental, deve ser entendida como a “institucionalizacdo dos deveres
fundamentais ecoldgicos”, terminando com o contentamento egocéntrico dos direitos
fundamentais e iniciando uma enxurrada de comunitarismo local e global centrado
na responsabilidade e na participacdo de todos na protecdo e preservacao
ambiental, como alude Gomes Canotilho. Caso contrario, persiste o autor, o Estado
nao sera de Direito, tampouco Social e Ambiental (CANOTILHO, 2010, p. 37-38).

Na mesma propor¢gdo em que os direitos civis e politicos (de primeira
dimens&o) destacam o principio da liberdade, e os direitos econédmicos, sociais e
culturais (de segunda dimensdo) enfatizam o principio da igualdade, o direito ao
meio ambiente sadio (de terceira dimensao) langa o principio da solidariedade como
um verdadeiro marco juridico-constitucional do Estado de Direito Socioambiental.
Dentre tantos principios estruturantes desse Estado Socioambiental (convém citar,
aqui, a titulo de exemplo, o principio da precaucdo, da atuacao preventiva, da
responsabilizacédo, do poluidor pagador, da participagao social, da cooperagao, da
cidadania, da educagao ambiental, da seguranga alimentar, da soberania alimentar,
da funcdo socioambiental da propriedade, da democracia, da informacgado, da
proibicdo do retrocesso ecologico, do consumo consciente, do minimo existencial
ecoloégico, da justica socioambiental e do ecodesenvolvimento), o principio
constitucional da solidariedade, segundo Morato Leite, acaba por estar inserido em

todos sem exclui-los de seu propésito (LEITE, 2009, p. 68 e 71).

Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer vislumbram o mesmo caminho quando
ressaltam que “o principio constitucional da solidariedade aparece como marco

axiolégico-normativo do Estado Socioambiental de Direito, tensionando a liberdade e
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a igualdade (substancial) no sentido de concretizar a dignidade em (e com) todos os
seres humanos”. Para os autores, os deveres fundamentais reaparecem com grande
expressividade, superando o crescimento exorbitante dos direitos oriundos do
Estado Liberal para unir Estado e sociedade ao bem-estar social. A partir disso, é
indispensavel prever meios que garantam um minimo de qualidade ambiental as
presentes e as futuras geragdes, considerando, sobretudo, que esse minimo
existencial ecolégico, segundo os autores, deve ser colocado tanto na forma de
deveres de protegcdo a ser dada pelo Estado, como na forma de deveres dos
diversos atores particulares (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 35).

Pela leitura de Michael Kloepfer, compreende-se que, tdo somente pela via do
Estado Social, a protecdo do meio ambiente estaria cercada por limites bastante
estreitos. Ocorre que, para o autor, o principio do bem-estar social exige a protecéao
de um nucleo apenas, “sem o qual uma ordem social orientada na ideia de justica
seria pura e simplesmente impensavel’. Nesses termos, Kloepfer afirma que
somente seria possivel exigir o dever de protecdo ambiental do Estado Social se

esse assegurar um minimo existencial ecolégico (KLOEPFER, 2010, p. 46).

Relevante mencionar que a unido entre Estado e sociedade €& muito
necessaria, ja que a relagdo entre os diferentes atores sociais, envolvidos pela
questdo socioambiental, tem demonstrado que, no individualismo, as chances de
desintegracao social e de desequilibrio ecolégico sao indiscutivelmente maiores do
que quando se tem uma imensa colaboragao comunitaria. Como se ha de verificar, o
principio da solidariedade acaba tornando o compromisso existente entre Estado,
sociedade e natureza cada vez mais firme e integrado com as presentes e as futuras
geragodes. Por isso, de acordo com Reinholdo Ullman, a humanidade, de fato, néo
teria outra alternativa que nao fosse a solidariedade ou a sociedade de risco com
forte ameaca de desintegragdo (ULLMAN, 1993, p. 52-53).

Além disso, o Estado de Direito s6 podera ser chamado de Socioambiental,
quando possibilitar a aplicagdo imediata de seus mecanismos de protegao,
assegurando um padrao ideal de qualidade ambiental e consolidando,
principalmente, os principios da informacgao, prevencgao, precaugao, solidariedade,
participagdo, justica socioambiental e desenvolvimento sustentavel, visto que os
riscos e efeitos que poderao ocorrer a saude humana e ao meio ambiente, em uma

sociedade de risco e de consumo, devem ser muito bem controlados.
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Vale realcar o magistério de Patricia Bianchi, quando chama a atengao para a
relevancia que deve ser dada ao amplo acesso a justica ambiental aos que dela
necessitam e com o fim de promover o Estado de Direito Socioambiental. Nesse
caso, a autora confirma que “a morosidade da Justica, 0 acumulo de processos, a
questdo da legitimidade, da competéncia” sdo apenas alguns exemplos e que, em
nada, colaboram para a eficacia do direito e do dever fundamental ao meio ambiente
sadio e equilibrado (BIANCHI, 2010, p. 159). Enfrentando o mesmo problema,
Morato Leite lembra que a maior dificuldade na edificagdo do Estado Ambiental seria
transforma-lo em um Estado de Justica (LEITE, 2000, p. 25). Com efeito, o
compromisso do Estado Socioambiental deve estar alinhado tanto para a justica

social como para a justiga ambiental, convergindo em uma justica socioambiental.

Por outras palavras, a protegao e a preservagao da biodiversidade brasileira
somente tera sucesso se ocorrer dentro de um contexto que favorega a inclusido e a
participagdo social, sintonizando Estado e sociedade em dialogos e agdes
efetivamente sustentaveis. Se o Estado brasileiro ndo estiver em harmonia com as
necessidades da sociedade, buscando um meio ambiente sadio e equilibrado para
as presentes e futuras geragdes, em nada, ajudara um sistema unificado apenas em
nomenclaturas e normas de direito material e processual, se 0 meio ambiente, bem
juridicamente tutelado, diante de um sistema ineficaz e descompromissado com a

justica socioambiental, estiver suscetivel a danos.

Consequentemente, para que se alcance o éxito esperado, é necessario que
as politicas ambientais sejam planejadas, observando, sobretudo, as caracteristicas
regionais e locais e as demais politicas publicas. Para corroborar essa tese, Liane
Birnfeld esclarece que, pela légica do Estado Liberal, € possivel notar uma
preocupagao apenas com a iniciativa privada e a livre concorréncia. Todavia, apos
as inumeras conquistas politicas, esse mesmo Estado também deve chamar para si
a tarefa de estimular a satisfacdo das necessidades coletivas, visando n&o s6 a
promogao do crescimento econdmico, mas também do desenvolvimento sustentavel
(BIRNFELD, 2013, p. 67).

Desse modo, vale repetir que o Estado de Direito s6 é Estado Ambiental
porque, antes, é Estado Liberal, que se configura como Estado Democratico e
Estado Social, aperfeicoando-se, atualmente, em Estado Socioambiental. A verdade

€ que nao ha como descrever o Estado de Direito somente como um Estado
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Ambiental ou apenas reduzi-lo a um Estado Social. As conquistas histéricas
demonstram que um continua sendo aprimoramento do outro, redesenhando-se,
recentemente, e transformando-se em um auténtico Estado de Direito
Socioambiental, nomenclatura essa que assume grande importancia, na medida em
que conduz ao dialogo entre as politicas publicas sociais e ambientais em todas as
esferas de governo e com todos os atores rodeados pelos problemas ambientais
(WEBER, 2014b, p. 121).

Conforme as licoes de Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer, “trata-se de agregar
num mesmo projeto politico-juridico, tanto as conquistas do Estado Liberal e do
Estado Social, quanto as exigéncias e valores que dizem respeito ao assim
designado Estado Socioambiental de Direito contemporaneo”. Ressaltam os autores
que é possivel destacar a existéncia de um constitucionalismo socioambiental, em
que ha uma “convergéncia necessaria da tutela dos direitos sociais e dos direitos
ambientais num mesmo projeto juridico-politico para o desenvolvimento humano em
padrdes sustentaveis” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 13).

Ademais, para a viabilizacdo do Estado de Direito Socioambiental relatado,
também se faz necessaria a realizagdo de alguns ajustes na Teoria dos Elementos
do Estado. Sabe-se que a teoria classica de Estado propds a necessidade de trés
elementos para a configuragdo de um Estado, quais sejam, a existéncia de um povo,
de um territério e de poder. Inicialmente, essa teoria foi formulada pelo juiz aleméo
Georg Jellinek, em sua obra Teoria dos Elementos do Estado (Staatselementelehre)
(JELLINEK, 1949, p. 11-42). Na definicdo de Paulo Bonavides, Jellinek era um
filbsofo do Direito “irrepreensivel”’, que conceituou o Estado como “corporagdo de um
povo, assentada num determinado territério e dotada de um poder originario de
mando” (BONAVIDES, 2010a, p. 71).

Ocorre que, no atual contexto em que se vive, isto €, numa sociedade de
consumo (BAUMAN, 2008) e numa sociedade de risco (BECK, 2006), ha quem diga
que essa teoria classica de Estado, composta pelos elementos povo, territério e

poder, estaria defasada, uma vez que nao satisfaz mais aos anseios comunitarios.

Viu-se que, do Estado Liberal ao Estado Socioambiental, o préprio Estado de
Direito possui um conceito inacabado e que esta em constante aperfeicoamento. Por
isso, ha uma forte corrente disposta a revisar a teoria classica dos elementos do

Estado, acrescentando o viés ecoldgico como um quarto elemento de Estado. Nesse
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contexto, Michael Kloepfer sustenta que “um Estado apto a subsistir precisa hoje
muito mais do que um povo, um poder e um territorio estatal. Ele necessita de um
meio ambiente no e em torno do seu territério que nao ponha em risco a
continuidade de sua existéncia.” (KLOEPFER, 2010, p. 40).

O constitucionalista alem&o Peter Haberle também entende que a teoria
classica precisa se submeter a uma revisdo, incluindo a cultura como quarto
elemento e relativizando os elementos tradicionais, sobretudo, na Unido Europeia
(HABERLE, 2007, prefacio a edigéo brasileira, parte II).

No Estado Constitucional Cooperativo, proposto por Haberle, o poder nao é
uma tarefa solitaria dos Estados. Ele deve ser entendido como um ato solidario (e
nao solitario), no qual os demais Estados e organismos internacionais nao estatais
cooperam, de forma conjunta ou isolada, na resolugcdo dos diversos problemas
ecologicos, que, normalmente, ultrapassam o prisma interno. Conforme Haberle, a
abertura para relagdes internacionais e a solidariedade no desenvolvimento e na
protecdo do meio ambiente s&o algumas das caracteristicas do Estado
Constitucional Cooperativo (HABERLE, 2007, p. 51 e 70-71). Nessa perspectiva, o
Estado Constitucional Cooperativo seria aquele que “encontra a sua identidade no
Direito Internacional, no entrelacamento das relagbes internacionais e
supranacionais, na percepcdo da cooperacdo e responsabilidade internacional,
assim como no campo da solidariedade” (HABERLE, 2007, p. 04-09 e 45).

Morato Leite e Almeida Caetano esclarecem que o elemento meio ambiente
representa a “pedra de toque” do Estado de Direito Ambiental (Socioambiental) por

ter sido ignorado pelo Estado Liberal e pelo Estado Social. Segundo os autores,

nas formas tradicionais de Estado se poderia argumentar que o meio
ambiente — por meio dos seus elementos como: o solo, o subsolo, as
florestas, as ilhas maritimas, lacustres e fluviais, os rios e lagos, dentre
outros — estaria incluido no elemento territério de forma secundaria,
mas a perspectiva do Estado de Direito Ambiental vai muito além de
apenas acrescentar um novo elemento ao Estado. Isso notadamente
porque a postura do jusambientalista alemao [Michael Kloepfer], além
de autonomizar o bem ambiental da sujeigao instrumental-utilitarista do
homem, reforca a necessidade de um meio ambiente dentro do
territério do Estado e no seu entorno, fortalecendo o que ja foi dito
sobre 0s possiveis avangos do Estado Constitucional Cooperativo de
Haberle (LEITE; CAETANO, 2012, p. 76-77).
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Nao ha, portanto, duvidas de que os riscos ecoldgicos, quimicos, nucleares,
genéticos, militares, politicos, terroristas, financeiros e outros que poderdao surgir
com a sociedade de risco, potencializada, cada vez mais, pelas incertezas cientificas
(BECK, 2006), nao respeitam limites fronteiricos (o territorio), tampouco classes
sociais (0 povo) e sistemas politicos ou econémicos (o poder). Varios exemplos
poderiam ser citados para ilustrar essa situagdo. E a atual falta de agua na cidade
de Sao Paulo, o acidente nuclear de Chernobyl, ocorrido em 1986, e de Fukushima,
em 2011, sdo apenas alguns dos modelos a serem mencionados e dos quais a

sociedade ndo deseja repeticéo.

Em contrapartida, ndo se pode olvidar que o subdesenvolvimento também
ocasiona sérios problemas ambientais. Enquanto milhdes de pessoas ainda viverem
sem o0 minimo de dignidade humana, privados de alimentos saudaveis e seguros, de
saude, de educacdo e de moradia digna, ndo havera meio ambiente que suporte
tamanha falta de cuidado. Por isso, as pessoas excluidas da sociedade de consumo
e incluidas na sociedade de risco merecem uma atencado especial por parte do
Estado Socioambiental, que € um dos protagonistas do dever de protecédo do meio
ambiente e de promog¢ao das politicas sociais por meio de politicas publicas, que

viabilizem tais propdsitos.

Diante de todo esse quadro juridico-politico, também, ha de se colocar em
pauta os objetivos do Estado de Direito Socioambiental. Dentre eles, Morato Leite
destaca os seguintes: 1) propiciar uma compreensao maior do meio ambiente, que é
um bem dinamico e complexo. Essa compreensao envolve, inclusive, aquelas que
dizem respeito as novas tecnologias, a exemplo da biotecnologia ou, mais
especificamente, da tecnologia que envolve o DNA recombinante, isto &,
combinagcdes de DNA que nao ocorreriam de forma natural; 2) viabilizar uma
concepgao integrada de meio ambiente, em que o bem ambiental deve ser visto
como um conjunto unitario e indivisivel de sistemas e fatores que incorporam
elementos naturais, artificiais e culturais; 3) estimular uma educagdo que vise a
reconstrugdo e a reformulagdo de ideias e a conscientizacdo da coletividade nos
processos ambientalmente importantes; e 4) favorecer a institucionalizagdo de
mecanismos e instrumentos que possam garantir um nivel de protegdo adequado ao

meio ambiente, fortalecendo abordagens centradas na informagéao, na prevengao, na
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precaucao e na participacado, como sucede no Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (LEITE, 2011, p. 172-173).

Nota-se que a construgdo de um Estado de Direito Socioambiental brasileiro
s6 sera viavel se for observada uma série de fatores anteriormente descritos.
Requisitos esses que, se tomados de forma isolada, serdo ineficazes. E, para ilustrar
tal processo, as conquistas histéricas demonstraram que o trabalho de edificagao é
um compromisso entre os diversos modelos de Estados contemplados pela
Constituicao Brasileira de 1988. Nesse contexto, os principios do Estado de Direito
Socioambiental sdo extremamente necessarios, uma vez que, sem eles, a estrutura
do Estado estaria fragilizada e, muitas vezes, se tornaria um Estado impotente, sem

rumo, sem um ideal a ser alcangado. Por isso, passa-se a observa-los.

1.2 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO ESTADO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL
APLICADOS AOS ALIMENTOS GENETICAMENTE MODIFICADOS (AGM)

Discorrer sobre principios € remeter a origem, fazendo uma verdadeira
viagem ao passado com o intuito de entender os fundamentos de uma teoria
predominante. Também é viver o presente com a certeza de que muitas agcdes, com
repercussdes futuras, estdo sendo tomadas com base nos principios. Entretanto,
algumas, de forma inconsciente. A questado principiolégica ainda poderia ser vista
sob o aspecto da necessidade, na medida em que € possivel se deparar com
inumeras situagbes em que o texto legal, propriamente dito, ndo traz as respostas

mais esperadas e adequadas para determinadas ocorréncias.

Nesse sentido, ainda que possa parecer um tanto repetitivo e cansativo, néo
seria prudente deixar de lado a questdo principiolégica e partir, diretamente, ao
ponto crucial do trabalho sem abarcar o alicerce em que se apoia o tema ora
descrito. Por isso, tentar-se-a aqui ser o menos repetitivo possivel, elegendo,
portanto, os principais principios estruturantes do Direito Ambiental. Isso n&o
significa que os demais principios sejam menos importantes, até porque, conforme
ensina Morato Leite, se forem observados, de forma isolada, ndo funcionaréo
(LEITE, 1999, p. 43).



25

Sendo assim, essa escolha se da, principalmente, em virtude de uma melhor
sistematizacdo e apreciagao desses principios que, no momento, se acredita que

estao, realmente, mais préximos do tema proposto nesta dissertagao.

Da mesma forma, a intengdo nao € esgotar o estudo da teoria dos principios,
mas apenas iniciar com um breve panorama geral dos principios para, em seguida,
adentrar naqueles que estruturam o Estado de Direito Socioambiental brasileiro e
que estdo, diretamente, vinculados a polémica que circunda a liberacdo e a

producao de Alimentos Geneticamente Modificados (AGM) no Brasil € no mundo.

Por outro lado, refletir sobre o Direito Ambiental a luz de seus principios
fundamentais é algo de grande valor para assimilar, com clareza, o seu real designio
em um Estado Democratico de Direito comprometido com o aspecto liberal, social e
ambiental. Nessa perspectiva, pode-se assegurar que foi, por meio da grande
consideragcao dada a democracia e a Constituicido Republicana de 1988, que os

principios se difundiram e alcangaram espago no sistema normativo brasileiro.

Paulo Bonavides acentua que, quando constitucionalizados, os principios sé&o
a chave de todo sistema normativo (BONAVIDES, 2010b, p. 258). Nesse caso, as
normas do Direito Ambiental devem ser interpretadas e integradas a luz dos
principios que estruturam o Estado de Direito Socioambiental, pois, como descreve o
constitucionalista portugués Jorge Miranda, sdo eles que dao coeréncia ao sistema
por meio de sua fung¢do ordenadora (MIRANDA, 1996, p. 223-227).

No mesmo sentido, o termo principio € designado por Ronald Dworkin como
um “padréo que deve ser observado, ndo porque va promover ou assegurar uma
situagdo econdmica, politica ou social considerada desejavel, mas porque € uma
exigéncia de justica ou equidade ou alguma outra dimensao da moralidade”. Cumpre
mencionar que, ao versar sobre a ideia de principio, Dworkin também considera o
significado de politica como sendo um “padrdo que estabelece um objetivo a ser
alcangado, em geral, uma melhoria em algum aspecto econdmico, politico ou social
da comunidade” (notam-se, aqui, os mesmos objetivos do Estado Socioambiental).
Conforme Dworkin, os argumentos da politica constituem-se em assuntos dedicados
a estabelecer um objetivo coletivo, enquanto os argumentos de principios sao temas
designados a instituir um direito individual. Além disso, os principios possuem, na
visdo do professor norte-americano, uma dimenséo de peso e importancia que as
regras nao tém (DWORKIN, 2010, p. 36-42 e 141).
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Por ter um conceito bastante amplo, Robert Alexy sustenta que “los principios
pueden referirse tanto a derechos individuales como a bienes colectivos” e, nessa
esteira, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha ja
assinalou a saude publica, o abastecimento energético e a garantia de alimentos
saudaveis como alguns exemplos de bens coletivos a serem objetivados pelos
principios. Para Alexy, a distingdo entre direitos individuais e bens coletivos é
importante, mas nao é imprescindivel ligar a nogdo de principio a concepgao de
direito individual. Dessa forma, o autor alemao define os principios como normas
que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das
possibilidades juridicas e reais existentes (ALEXY, 1993, p. 86 e 109-111).

Afinado com tal perspectiva, Humberto Avila apresenta os principios como
“‘normas finalisticas, que exigem a delimitacdo de um estado ideal de coisas a ser
buscado por meio de comportamentos necessarios a essa realizagao”. Dessa forma,
um principio jamais poderia ser aplicado puramente por primazia de seu intérprete,
pois ele institui um objetivo a ser alcangado, como, por exemplo, a preservagao do
bem-estar das pessoas (AVILA, 2007, p. 79-80 e 91).

Na auséncia dos principios, dificiimente, haveria equilibrio ecoldgico, justi¢a
socioambiental e paz, lembrando que a escassez de recursos naturais também ¢é a
causa de muitos conflitos. E nesse momento que os principios atuam como se
fossem um freio-motor, ora dando fluidez e coeréncia ao sistema, ora diminuindo os
Seus excessos e retrocessos, justificando, por isso, a existéncia do Estado de Direito
Socioambiental e sua atuagdo em relagcdo as novas tecnologias por meio dos

principios do Direito Ambiental, dentre eles, os que seguem.

1.2.1 O principio da informagao, da preveng¢ao e da precaugao

Sabe-se que nao existe uma hierarquia entre os principios e, se houvesse,
seria possivel afirmar que o principio do direito a informacdo se torna a base de
todos os outros principios que compdem o Direito Ambiental. Sem o minimo de
informagéo, os demais principios n&do funcionardo, ndo dardo a devida fluidez ao
sistema, tampouco evitardo eventuais excessos e retrocessos que poderao ocorrer,

trazendo prejuizos, até mesmo, para a concretizagao da justica socioambiental.
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A informacgao, nos tempos atuais, é de fundamental importancia para todos os
setores da economia, da sociedade e do Estado, sendo que este ultimo depende de
informacgdes para tomar decisdes justas, inclusive, no ambito das politicas publicas
que estdo em planejamento e desenvolvimento. Assim, pode-se dizer que, sem o
principio do direito a informacao, a existéncia do Estado de Direito Socioambiental
estaria fadada ao fracasso absoluto, visto que a base necessaria para a aplicagao
dos demais principios seria insuficiente, ou estaria inteiramente ausente, ou, ainda,

poderia estar, propositalmente, oculta ou manipulada por interesses pessoais.

O certo é que o direito a informacéo € um principio orientador, ainda que nao
haja, como ja referido, uma hierarquia entre os principios do Direito. E, para justificar
essa distingao, apresentar-se-a a doutrina de Leme Machado, que, como tese de
doutoramento, apresentou o tema direito a informagcdo ambiental e sua limitagao, ou

nao, por meio do segredo.

Conforme Leme Machado, a “informacdo é um registro do que existe ou do
que esta em processo de existir’ (MACHADO, 2006, p. 25). A informagao também
pode ser compreendida como um “conjunto de dados sobre algo ou alguém?”,
segundo o Dicionario Caldas Aulete. No que diz respeito as informacgées cientificas,
aspecto central e duvidoso que ainda cerca o tema dos Alimentos Geneticamente

Modificados, o Dicionario de Direito Ambiental as conceitua como sendo

informagdes que incluem: pesquisa, tanto planejada como a em curso,
governamental ou particular, para facilitar a coordenagéo de programas
de pesquisas, e de modo a tornar mais efetivo o uso de recursos
nacionais e internacionais disponiveis; os dados sobre emissdes
necessarios para pesquisas; resultados cientificos, divulgados em
publicagdes especializadas, sobre como operam a fisica e a quimica da
atmosfera terrestre, e de como isso é suscetivel de mudanca, em
particular no que diz respeito a situagdo da camada de oz6nio e aos
efeitos sobre a saude humana, o meio ambiente e o clima, que
resultariam de modificagbes em todas as escalas temporais, quer no
total do conteudo da coluna, quer na distribuigdo vertical do ozbénio; a
avaliagdo dos resultados de pesquisas e recomendagbes para
pesquisas futuras (KRIEGER et al., 2008, p. 169).

Nota-se que a transparéncia, de um modo geral, também deve estar presente
no momento do fornecimento da informacédo. Por isso, no Estado de Direito
Socioambiental, a publicidade da informacao deixa de ser excecdo para tornar-se

regra, sendo que as publicagbes de dados de interesse coletivo se fazem
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necessarias na medida em que a Administracido Publica esta constitucionalmente
obrigada a obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia e publicidade (art. 37). Nessa perspectiva, a informagao deve ser vista
como um direito e dever fundamental, assegurando a Constituicao Brasileira o

acesso de todas as pessoas interessadas (art. 5°, incs. XIV e XXXIII).

Na visdo de Leme Machado, tal preocupacgao do Constituinte de 1988 fez do
Brasil um Estado da Informacdo Democratica de Direito, em que a isonomia
possibilita a todos, sem excecdo, o acesso a informacao existente (MACHADO,
2006, p. 50).

Como se néo bastasse, a falta de informagédo também prejudica o exercicio
dos direitos mais basicos, como a saude, a educacao, o trabalho e a segurancga,
enfraquecendo, consequentemente, a dimenséo civil, politica, social e ecolégica da
cidadania (BIRNFELD, 2006, p. 11-116).

Da mesma forma, a ndo divulgagdo de informagdes de interesse publico
privilegia tdo somente a corrupgdao que ocorre, geralmente, em ambientes de
segredo e sem nenhuma participacdo social. Segundo o magistério de Leme
Machado, é a publicidade que vai abrir “as portas da Administracdo Publica e a
transparéncia vai conservar essas portas abertas e manter a circulacdo da
informacgéo pelas referidas portas”. Para o autor, “quando ha a obrigacdo de ser
publicado o pedido de um licenciamento no jornal oficial, ja se atinge um estagio de
publicidade satisfatorio. Se esse mesmo pedido também for noticiado na internet, ai,

se estara implementando o principio da transparéncia” (MACHADO, 2006, p. 62).

A questao da transparéncia e da publicidade no fornecimento da informacgao
torna-se algo sagrado, indispensavel em uma sociedade de risco e em um Estado
de Direito Socioambiental, compromissado com o Estado da Informacéo
Democratica de Direito. Tanto é verdade que a Lei Federal n° 6.938/1981 elenca,
como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, “a garantia da
prestacao de informacdes relativas ao meio ambiente, obrigando-se o Poder Publico

a produzi-las, quando inexistentes” (art. 9°, inc. XI).

Ndo €& somente em uma sociedade de risco, na qual a informagdo se faz
necessaria. Na atual sociedade de consumo, que potencializa os efeitos mais

perversos dessa sociedade de risco, o Codigo de Defesa do Consumidor também
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alcou a informagcédo como um direito basico do consumidor. O art. 6, inc. lll, do
referido diploma legal trata a informacdo adequada e clara sobre os diferentes
produtos e servigos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas,
composi¢ao, qualidade, tributos incidentes, preco e os riscos que possam apresentar
como um dos direitos basicos do consumidor. E, para refor¢ar essa regra, o art. 31
do CDC repete que a oferta e a apresentacdo de produtos ou servigcos devem
assegurar informacgdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa
sobre as caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢do, prego, garantia,
prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre o0s riscos que

apresentam a saude e a seguranga dos consumidores.

E, para completar esse ciclo democratico que privilegia um Estado
Socioambiental, compromissado com um Estado da Informagao, tem-se, ainda, a Lei
Federal n° 10.650/2003, que dispde sobre o acesso publico aos dados e
informagdes existentes nos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema Nacional do

Meio Ambiente - Sisnama. Essa lei determina, em seu art. 2°, que

0s orgaos e entidades da Administragdo Publica, direta, indireta e
fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o
acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas as
informagdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito,
visual, sonoro ou eletrénico, especialmente as relativas a: | - qualidade
do meio ambiente; Il - politicas, planos e programas potencialmente
causadores de impacto ambiental; Ill - resultados de monitoramento e
auditoria nos sistemas de controle de poluigdo e de atividades
potencialmente poluidoras, bem como de planos e acgdes de
recuperagao de areas degradadas; IV - acidentes, situagdes de risco
ou de emergéncia ambientais; V - emissdes de efluentes liquidos e
gasosos, e producdo de residuos sélidos; VI - substancias téxicas e
perigosas; VII - diversidade biolégica; VIII - organismos
geneticamente modificados (Lei Federal n° 10.650/2003) [grife-se].

O mais interessante e republicano é que essa lei garante, em seu paragrafo
primeiro, a qualquer individuo, independentemente da comprovagéo de ter interesse
especifico na questao, o acesso as informagdes ambientais, desde que seja feito por
meio de requerimento escrito, com a promessa de que nao utilizara as informacgodes
colhidas para fins comerciais, sob as penas do direito civil, penal, autoral e de

propriedade industrial.
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Por outro lado, tdo importante quanto o principio do direito a informacao, € o
principio da prevengdo. Apés estar ciente das implicagdes que determinada
atividade podera acarretar a saude humana, ao meio ambiente e a saude animal, o
agente, seja ele publico ou privado (lembrando que a protecdo ambiental & direito e
dever de todos), devera tomar as medidas preventivas necessarias para que se
evitem maiores prejuizos. A ligagdo que ha entre o principio da informacéo e o
principio da prevencao, realmente, € muito forte e inseparavel, considerando que,

sem informagao, nao se faz prevencgao.

Nesse sentido, o principio da preveng¢do surge a partir daquela maxima que
vale mais prevenir do que remediar. Na licdo de Alexandra Aragéo, “o bom senso
determina que, em vez de contabilizar os danos e tentar repara-los, se tente
sobretudo antecipar e evitar a ocorréncia de danos, por algumas razées bastante
evidentes que vao desde a justica ambiental a simples racionalidade econémica”.
Segundo a jurista portuguesa, mais vale prevenir porque, em muitos casos, depois
que ocorreu o0 dano ambiental, € impossivel a reconstituicdo do ambiente ao status
quo; mais vale prevenir porque, ainda que possivel a reconstituicao, ela é tao
onerosa que se torna inviavel essa exigéncia; e mais vale prevenir porque,
financeiramente, € muito mais barato e viavel para todas as atividades econémicas
(ARAGAO, 2011, p. 64-65).

A prevencgao pode ser feita de diversas formas e a divulgagao da informacao,
o Licenciamento Ambiental, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, as auditorias
ambientais, o constante desenvolvimento de testes em novos produtos, como é o
caso dos Alimentos Geneticamente Modificados, sdo apenas alguns exemplos do
que pode ser realizado para que as presentes e futuras geragdes nao sofram os

efeitos de uma gestdo ambiental ineficaz.

Dessa forma, o objetivo central do principio da prevencdo é evitar, ja na
origem, os danos que sao conhecidos e previstos pela ciéncia. E, mesmo para os
casos em que nao haja uma previsao ou certeza cientifica sobre os efeitos de uma
determinada atividade, a preveng¢ao nunca devera ser abandonada. Logo, imbuida
pela informacédo necessaria, a prevengao estara sempre em busca de mecanismos

adequados para impedir a poluicdo ambiental.

Vale salientar que, na protecéo e na utilizagao do Bioma Mata Atlantica, que

cobre boa parte da metade norte do Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo,
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também deverao ser observados os principios da publicidade e da transparéncia nas
informacdes, da prevencgao, da precaucao, da funcio socioambiental da propriedade

e da democracia ambiental, entre outros principios."

Se a prevencao é conhecida pela maxima de que vale mais prevenir do que
remediar, a precaucao segue o preceito do in dubio pro ambiente. Embora tenha se
tornado muito comum a confus&do entre o principio da prevencédo e da precaucao,
insta dizer que ambos nao sao univocos. Ha uma diferenga significativa no conceito
desses dois principios. Isso porque, enquanto a prevengao trabalha com os riscos
conhecidos pela ciéncia e que podem ser facilmente administrados por meio de uma
gestdo ambiental diligente, a precaucdo observa, justamente, os riscos incertos,

complexos, desconhecidos e, cientificamente, imprevisiveis.

Nesse caso, a fungao da prevencao € desenvolver a atividade econémica de
forma sustentavel, observando o ordenamento juridico e respeitando o ecossistema.
Ja a precaucgao esta para frear, temporariamente, uma atividade na qual a ciéncia
nao sabe, certamente, quais sdo os beneficios e maleficios que ela podera causar
as presentes e futuras geragdes. Nesse ultimo caso, 0 minimo a fazer é adotar uma
medida de cautela, enquanto os estudos ndo avangcam. Por isso, uma das
caracteristicas principais do principio € a temporariedade que circunda a precaucao,
isto é, a medida que novas descobertas séo feitas, a atitude de barrar a atividade

podera ser revista pelo érgdo ambiental.?

Nessa perspectiva, o Principio 15 da Declaragao do Rio de Janeiro de 1992
diz que o principio da precaucgao deve ser amplamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades, e que, na presencga iminente de danos sérios ou

irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica ndo deve ser utilizada para postergar

' Conforme art. 6°, paragrafo unico, da Lei Federal n°® 11.428/2006, que dispde sobre a utilizagao e
protecdo da vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica. Esse diploma legal considera integrantes do
Bioma Mata Atlantica as seguintes formagoes florestais nativas e ecossistemas associados, com as
respectivas delimitagées estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombréfila Densa; Floresta Ombroéfila Mista, também
denominada de Mata de Araucarias; Floresta Ombrofila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e
Floresta Estacional Decidual, bem como 0s manguezais, as vegetagdes de restingas, campos de
altitude, brejos interioranos e encraves florestais do Nordeste (art. 2°).

2 Segundo o Acordo sobre a aplicagdo de medidas sanitarias e fitossanitarias (Acordo SPS), séo
provisoérias as medidas adotadas em razdo do principio da precaugdo quando os dados cientificos
forem inadequados, provisérios e implicarem o desenvolvimento de esforgos para induzir ou gerar os
dados cientificos necessarios. E importante sublinhar que o carater provisério ndo se encontra
relacionado com um prazo, mas, sim, com o desenvolvimento do conhecimento cientifico
(COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2000, p. 12).
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medidas eficazes e economicamente viaveis para precaver a deterioracdo do meio
ambiente. O impacto desse principio fez com que ele ndo fosse observado apenas
no Direito Ambiental, mas também nas questdes que dizem respeito a saude

coletiva, pois ¢é indiscutivel que saude e meio ambiente sao areas correlatas.

Carla Gomes questiona se € admissivel acolher a leitura fundamentalista do
principio da precauc¢ao, que conduz a protecdo ambiental a frente de todo e qualquer
outro objetivo (GOMES, 2000, p. 39). Tanto no Brasil como em Portugal, a resposta
pode ser dada a luz do texto constitucional, que ndo aceita um progresso a todo e
qualquer custo (art. 170, inc. VI, c/c art. 225 da Constituicdo Brasileira de 1988).2 O
fato é que o texto constitucional brasileiro assegura essa protegéo. Tal afirmagéo é
tdo verdadeira que a Lei Fundamental acabou por aprimorar o Estado brasileiro em
um Estado de Direito Socioambiental, conforme ja referido anteriormente. Jorge
Miranda confirma que a Constituicdo Brasileira de 1988, realmente, aplicou regras e
institutos oriundos da Constituigdo Portuguesa de 1976, como se deu, por exemplo,
com a definicdo do proprio regime politico em Estado Democratico de Direito
(MIRANDA, 1997, p. 223).

Por outro lado, se néo for o caso de aplicar o principio da precaugdo, o
empreendedor podera fazer a prova nesse sentido, apresentando os motivos
cientificos de sua nao aplicacédo. Isso ocorre porque, além da temporariedade, a
precaucao ainda tem, como caracteristica, a inversao do 6nus da prova, fazendo
com que o empreendedor se responsabilize pela apresentagcao de dados concretos
gue possam comprovar a seguranga a saude humana, a saude animal e ao meio

ambiente da atividade que, inicialmente, foi proposta.

Para Philippe Pierre, o principio da precaugédo ja é radical por natureza
(PIERRE, 2013, p. 99-110). Mas isso nao significa que €, dessa forma, que ele deve
ser interpretado. S&o muitas as vezes em que o operador (ou transformador) do
Direito Ambiental devera fazer uma andlise da proporcionalidade quando da

aplicagdo de medidas de precaugao, sob pena de tornar inviaveis ou engessar

A Constituicdo Portuguesa de 1976 tem uma redagcdo muito semelhante ao texto constitucional
brasileiro quando garante, no art. 90, que “os planos de desenvolvimento econémico e social tém por
objectivo promover o crescimento econémico, o desenvolvimento harmonioso e integrado de sectores
e regides, a justa reparticao individual e regional do produto nacional, a coordenacdo da politica
econdmica com as politicas social, educativa e cultural, a defesa do mundo rural, a preservagao do
equilibrio ecolégico, a defesa do ambiente e a qualidade de vida do povo portugués” [grife-se].
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determinadas atividades econbmicas e, da mesma forma, causar outros tipos de

prejuizos ao desenvolvimento da economia e a geragao de empregos.

Diante do que foi exposto até o presente momento, nota-se o quanto o
principio do direito a informacéao influi, diretamente, no emprego do principio da
prevencao ou do principio da precaucao e tamanha a importancia de um Estado
Socioambiental em dialogo com um Estado da Informagdo, conforme descrito por
Leme Machado (MACHADO, 2006, p. 50). Portanto, € a informagcédo que da ao
intérprete o discernimento necessario para decidir se esta diante de uma situagao

gque exige prevengao ou precaugao.

1.2.2 O principio da solidariedade e da participag¢ao social

Assim como fez com o principio da prevencao e da precaucao, previstos no
art. 225, § 1° incs. IV e V, da Constituicdo Brasileira, juntamente com os demais
principios, o Constituinte de 1988 deixou muito clara a importancia do comando
normativo da solidariedade (art. 3°, inc. |), ao estabelecer, como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria. A edificacdo dessa sociedade s6 é possivel com uma redugao
significativa das desigualdades e com um desenvolvimento que valoriza a dignidade

da pessoa humana e respeita os principios de protegao e preservagao ambiental.

De modo a destacar a importancia do principio da solidariedade, Ingo Sarlet e
Tiago Fensterseifer afirmam que a coliséo entre liberdade e solidariedade coloca-se
como uma das principais tensdes axioldgico-normativas na conformacgéo do Estado
de Direito Socioambiental (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 69). Certo é que,
como todo principio, a solidariedade também nao escapa do juizo de ponderagao e
proporcionalidade que deve ser feito pelo intérprete do ordenamento. Se o principio
da solidariedade ndo observar o interesse de toda a coletividade, podera entrar em

conflito com a justica socioambiental e, até mesmo, com o (eco)desenvolvimento.

Por isso, Gomes Canotilho pontua que o significado da solidariedade é
obrigar as presentes geragdes a incluirem como medida de agao, a de ponderagéo
aos interesses das futuras geragbes (CANOTILHO, 2011, p. 28). Para o Dicionario

Caldas Aulete, o significado da solidariedade esta relacionado a interdependéncia, a
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reciprocidade e ao compromisso pelo qual as pessoas se sentem em obrigagao

umas em relagao as outras.

O principio da solidariedade (ou mesmo fraternidade) também é uma das
caracteristicas que permeiam o Estado de Direito Socioambiental, ndo sé porque é
um principio que tem origem na Revolugdo Francesa e esta constitucionalmente
expresso, mas, porque, sem solidariedade, sem cooperagcao e sem participacao
social, certamente, ndo sera possivel vencer as crises que foram, ultimamente,
interpostas, sejam elas anomalias ecoldgicas, financeiras ou politicas. A verdade é
que a sociedade de risco e de consumo tem, na solidariedade, um poder de
mudanca incomparavel. E por meio da solidariedade que a justica socioambiental
podera se expandir com melhor eficacia, desde que tenha como objetivo central o

seu verdadeiro nucleo: a emancipagao humana.

Aqui, é relevante referir o quanto a ciéncia ambiental esta profundamente
arrolada pelas demais areas do conhecimento, sobretudo, pela ciéncia social. Nao
ha como falar de protegdo e preservacdo ambiental sem incluir o comportamento
humano. Assim como n&o € razoavel dizer que ha solidariedade enquanto ainda
houver nagdes e classes sociais com o visivel intuito de dominar paises e classes
menos favorecidas. Para que haja solidariedade, € necessario que as nagdes sejam,

de fato, unidas. Caso contrario, os riscos ecoldgicos serdo cada vez maiores.

Sob essa otica, Pedro Demo defende uma solidariedade com propensao
ecoldgica, que pensa globalmente e age localmente e que pleiteia uma nova cultura
no mundo, diferente da ocidental, ligada ao consumismo, aos valores individuais e
nao solidaria para com os problemas dos outros. Na visdo do socidlogo, aquela
solidariedade que vem de cima, pregada pelo centro ou pela elite, ou aquela que
vem como mera “ajuda” (assistencialista), quando ndo possuem o obijetivo final de
educar e emancipar, na realidade, ndo podem e ndo devem ser vistas como
solidariedade pura e verdadeira, mas, sim, como uma clara manifestagéo e efeito de
poder. Solidariedade que é solidariedade sabe “postar-se na cultura do outro,
tentando honestamente partir dela” (DEMO, 2002, p. 152-156 e 260).

Convém mencionar que a assisténcia social, no contexto atual, possui, sim,
um alto grau de relevancia e enobrece a politica social, desde que tenha como
centro a politica emancipatéria dos individuos. Até porque a economia atual, da

forma como esta posta, ndo favorece a solidariedade, mas, apenas, alimenta um
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individualismo  competitivo, inclusive, tendo, como particularidade, o
depauperamento dos recursos naturais, por meio de sua exploragao indiscriminada
e irresponsavel. Dentro de uma economia solidaria, a exploragdo das
potencialidades sociais e ambientais deve ser dada visando, inteiramente, a
transformacdo dos individuos para melhor e de modo que eles se tornem
independentes. Uma vez emancipados, esses individuos poderao ser propagadores
de outras praticas solidarias e sustentaveis. Por isso, a luz do magistério de Pedro
Demo, é preciso registrar que ha uma grande diferenca entre a solidariedade como
emancipag¢do dos outros e a solidariedade como efeito de poder (DEMO, 2002, p.
236 e 259).

Nesse ponto, afirma-se, com muita tranquilidade, que a solidariedade pura e
verdadeira € aquela que promove a emancipacao dos individuos. Emancipacéo essa
que traz equilibrio para as relagbes sociais, econdmicas, politicas e ecoldgica, uma
vez que permite uma cooperagdo maior entre as comunidades e uma participagéao

social dirigida a resolugao dos problemas locais.

Mas, para emancipar uma comunidade, se faz necessaria a presengca de um
Estado de Direito Socioambiental forte e consolidado, pois uma emancipacao
solidaria deve ser dada a luz dos principios que compdem esse Estado, sendo que
ela ndo ocorrera por meio de um partido politico, um governo, um exército ou outra
instituicdo qualquer (RANCIERE, 2005, p. 142). Ela acontecera de forma natural
quando houver uma cooperagao entre os povos para o progresso sustentavel da
humanidade e um conjunto de politicas publicas que, de fato, foram negociadas para

beneficiar toda a coletividade, até entdo, menos favorecida.

Pedro Demo elucida que o lado solidario € a razao de ser, tornando-se

fundamental contar com sistemas de intercAmbio, cooperagdo ou
concorréncia cooperativa, difusdo de modalidades de consumo para
outras formas de qualidade de vida, visando, ao longe, o movimento
rumo a conquista processual de autodeterminagdo da economia das
maiorias. O desenvolvimento da capacidade sistémica de competicao
com as empresas capitalistas é igualmente imprescindivel. Implica
mecanismos dindmicos de difusdo de informacgdo e de conhecimento,
bem como fomento explicito do desenvolvimento tecnolégico e
organizacional, com o sentido dialético de convergir progresso e auto-
regulagdo, ora facilitando, ora limitando a difusdo de inovacgdes, ora
organizando, ora controlando a cooperagao entre empreendimentos e
redes especificas, sempre regulando os inevitaveis conflitos entre
interesses particulares (DEMO, 2002, p. 211-212).
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Ulrich Beck, quando desenvolveu a teoria do risco, ja dizia que “el suefio de la
sociedad de clases significa que todos quieren y deben participar del pastel. El
objetivo de la sociedad del riesgo es que todos han de ser protegidos del veneno”.
Para o sociélogo alemao, a diferencga entre a sociedade de classes e a sociedade de
riscos € que a primeira € conhecida pela frase “tenho fome”, e a segunda, pelo
movimento “tenho medo”, motivando uma comunidade do medo no lugar da antiga
comunidade da miséria, mas que ainda persiste. Conforme o autor, “el tipo de la
sociedad del riesgo marca una época social en la que la solidaridad surge por miedo

e se convierte en una fuerza politica” (BECK, 2006, p. 69-70).

Vale lembrar que essa “forca politica” referida por Beck sé ocorre em um
espaco que privilegia a participagao politica das camadas menos favorecidas, isto €,
aquelas que sao excluidas da sociedade de consumo, mas, incluidas na sociedade

de risco. Em outras palavras, s&o vitimas de um sistema econdmico desigual.

Nota-se o quanto solidariedade e participagdo nao podem ser separadas uma
da outra. Por isso, Vanessa Caporlingua visualiza a solidariedade e a participagdo
como palavras de sentido muito semelhante, considerando que ambas buscam,
cada vez mais, a atuagao e a participacdo de toda a sociedade, quando adotam
condutas de protegdo ambiental, e do Poder Publico, quando institui politicas
publicas de sustentabilidade (CAPORLINGUA, 2012, p. 81).

A participagdo social, ou participagcdo popular, ou participagdo publica, ocorre
quando a sociedade se torna protagonista na busca de resolugdo dos problemas
que permeiam a coletividade. Participacdo rima com cooperacdo, informacao e
acao. E tomar parte nas questdes de interesse publico para compartilhar os deveres.
Uma sociedade desinformada e desinteressada pela politica e desengajada das
decisdes sociais, facilmente, podera ser manipulada e prejudicada por aqueles que

nao desejam o fortalecimento dos processos democraticos.

Nessa esteira, Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer afirmam que “a eficacia social
da legislagdo ambiental brasileira €, em grande parte, dependente do protagonismo
da sociedade civil (organizada, e também n&o organizada), inclusive pelo prisma da
atuacao individual de cada pessoa” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 128). O
mesmo se da com a exigéncia por mais informagéo, transparéncia e participagao
nos assuntos publicos, que é um direito fundamental que deve ser conquistado, ja

gue nunca vira por vontade ou bondade dos que estdo no poder. Infelizmente, essa
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€ uma realidade confirmada pela histéria dos direitos humanos mais basicos,

sempre advindos de duras lutas e conquistas.

Nesse ponto, Pedro Demo, resumiu, muito bem, a situagdo, ao afirmar que
“participacado é conquista”. Aqui a posicdo do autor s6 vem a confirmar o que ja foi
defendido anteriormente, isto €, assim como a solidariedade, a participagdo também
deve levar ao fenbmeno da autopromocao, da emancipacao, visando a uma politica
social “centrada nos préprios interessados, que passam a autogerir ou pelo menos a
co-gerir a satisfacdo de suas necessidades, com vistas a superar a situagao

assistencialista de caréncia de ajuda” (DEMO, 2009, p. 67).

Ao mesmo tempo em que a propria participagdo deve ser conquistada pelo
povo, sem participacdo, ndo se conquista direitos. Importante ressaltar que essa
participacdo ndo se esgota quando os direitos pleiteados sao, definitivamente,
reconhecidos pelo ordenamento juridico. Apés o reconhecimento, € muito comum,
como sucede no Brasil, ter de continuar na ardua luta para ver esses direitos basicos

plenamente efetivados.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em diversas
passagens, assegurou a participagdo comunitaria como requisito indispensavel a

democracia.* Ja de inicio, o art. 1°, paragrafo unico, da Constituicdo destaca a

* Art. 10. E assegurada a participagao dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
orgaos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discusséo e
deliberacdo. Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | — plebiscito; Il — referendo; Il —
iniciativa popular. Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na Constituigdo do respectivo
Estado e os seguintes preceitos: Xlll — iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico
do Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestagdo de, pelo menos, cinco por cento do
eleitorado; [...]. Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a par-
ticipacao efetiva do setor de producgéao, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como
dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente: [...]. Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de ini-
ciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: [...] VIl — carater democratico e
descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com participagcdao dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados. Art.
198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Uunico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: [...] lll —
participagcao da comunidade. Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social
serao realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: [...] Il — participa¢ao da populagéo,
por meio de organizagbes representativas, na formulagado das politicas e no controle das agbes em
todos os niveis. Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
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importancia que tem a forca do povo quando ressalta que “todo poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo”. Nao ha duvidas de que, com a inclusao da palavra diretamente,

o Constituinte também quis valorizar a democracia participativa.

No ambito infraconstitucional, os diplomas que tratam do direito a participacao
social sdo muitos. Convém salientar aqui a énfase dada a isso pela Lei n°
12.527/2011, que dispde sobre o acesso a informacgéo publica, quando diz, em seu
art. 99, inc. Il, que o acesso a informacgao sera assegurado mediante “a realizagao de
audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo popular ou a outras
formas de divulgacdo”. E o destaque dado pela Lei n® 6.938/1981, que, ao dispor
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, visa a participagao ativa da comunidade
na defesa do meio ambiente (art. 2°, inc. X). Conforme esta expresso no Principio 10
da Declaracéo do Rio de 1992,

a melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participagdao, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo deve ter acesso
adequado a informagdes relativas ao meio de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagdes sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar em processos de tomada de decisodes.
Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participagdo publica, colocando a informagédo a disposi¢cdo de todos.
Deve ser propiciado acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que diz respeito a compensagao e
reparacao de danos. [grife-se].

Para Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer, a participagdo da sociedade deve se

dar, também e cada vez mais, de forma direta (e ndo apenas representada) quando

promovida e incentivada com a colaboragdao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Art. 216.
Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...]. § 1° O Poder
Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras
formas de acautelamento e preservagdo. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo,
a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.
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em causa a formacdo da vontade do Estado, especialmente, no que toca a sua
atuacdo no campo ecoldgico, assumindo uma responsabilidade compartilhada entre
Estado e sociedade (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 115).

Percebe-se, portanto, que a democracia representativa vive uma crise, pois,
infelizmente, ha muitos casos em que acaba por ndo representar a maioria. Por isso,
novos instrumentos vao surgindo e exigindo respeito a uma democracia cada vez
mais participativa. E, certamente, com o amadurecimento politico, social e cultural, a
democracia participativa vinculante passara a ser a regra. Essa € a tendéncia na
sociedade de risco: decisbes mais importantes serdo tomadas pela coletividade e,

obrigatoriamente, colocadas em pratica pela Administragao Publica.

1.2.3 O principio da justica socioambiental

Thomas Burke aduz que, originalmente, quando a ideia de justica social foi
desenvolvida, por volta de 1840, esse era um conceito puramente formal. Naquela
época, o termo foi tomado para significar simplesmente um ramo do conceito comum
de justica, analogo a justica comutativa ou justica penal, e ndo implicava qualquer
conteudo particular, filosofia, ou visdo de mundo. Conforme Burke, a origem da
expressao justica social € de cunho eminentemente religioso, passando grande
parte de seu desenvolvimento conceitual em declaragbes oficiais de autoridades
religiosas e, desde 1931, tem sido parte do ensino oficial da Igreja Catdlica Romana.
A ideia de justica social, continua o politico australiano, foi desenvolvida pela
primeira vez, em 1843, pelo jesuita italiano Luigi Taparelli D'Azeglio nos debates
sobre os primordios do esforgo do Risorgimento para unificar, politicamente, a
peninsula italiana que, subdividida em pequenos Estados, vivia sob o comando de
poténcias estrangeiras (BURKE, 2014, p. 97-98).

Somente a partir da Segunda Guerra Mundial, o termo justica social passou a
ter outro significado, explica Burke. Agora, a justica social possui uma concepgao
menos conservadora e mais socialista e uma visdo muito particular do que é certo e
errado na sociedade, tornando-se um conceito material, e ndo mais meramente
formal. Nesse aspecto, o papel da justica social ndo seria a restricdo da liberdade,

mas o seu aperfeicoamento, nivelando todos os membros da sociedade, no que se
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refere aos direitos conquistados, considerando que todas as pessoas sao iguais por
natureza (BURKE, 2014, p. 97 e 101-105).

Conforme Luis Barzotto, enquanto a justica comutativa trata da relagao entre
dois individuos e a justica distributiva tem como objeto as relagdes da comunidade
com os seus membros, a justica social, por sua vez, trata das relagdes do individuo
com a comunidade. Nesse ponto, “a justi¢ca social, ao tratar daquilo que é devido a
comunidade, nao faz nada além de determinar quais sdo os deveres em relagcéo a
todos os membros da comunidade”. Sendo assim, Barzotto salienta que os deveres
de protecdo ao meio ambiente dizem respeito, diretamente, aquilo que o individuo
deve a comunidade como um todo, mas, indiretamente, a todos os membros da
comunidade. Para o autor, ndo faz sentido pronunciar que, por um dever em relagéo
a X ou Y, como particulares, uma floresta ndo pode ser devastada. Mas é correto
afirmar que isso “é devido também a X ou Y como membros da comunidade, pois no
limite os deveres de Direito Ambiental tem como sujeito titular de direitos cada um
dos membros que integram a comunidade” (BARZOTTO, 2003, p. 31-32).

Convém destacar que a justica social visa, diretamente, ao bem comum e,
indiretamente, ao bem particular. O que é devido a um é devido a todos e o
beneficio de um recai sobre todos, tomando, como exemplo, o Direito Ambiental, em
que o ato de n&o poluir € algo devido ndo a um individuo apenas, mas a todos os
membros da sociedade, justamente porque o ato que visa ao bem comum também
alcanga o bem individual, salienta Barzotto (BARZOTTO, 2003, p. 32-33).

Na Constituicado Brasileira de 1988, a nomenclatura justica social se faz
presente, de forma expressa, em dois momentos: no Titulo VII, art. 170, ao tratar da
Ordem Econdmica, e no Titulo VIII, art. 193, ao tratar da Ordem Social.® Mas isso
nao significa que a justica social ndo esteja inserida nos demais dispositivos do texto

constitucional. Muito pelo contrario. A Constituicdo Brasileira de 1988 ¢ tado social

®> Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os
seguintes principios: | — soberania nacional; |l — propriedade privada; lll — fungdo social da
propriedade; IV — livre concorréncia; V — defesa do consumidor; VI — defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboragao e prestagao; VIl — redugédo das desigualdades regionais e sociais;
VIIl — busca do pleno emprego; IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais. Paréagrafo unico.
E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei. Art. 193. A ordem social tem como
base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justi¢a social.
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quanto liberal, assegurando, até mesmo, a livre-iniciativa, o bem-estar de todos os
individuos e um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, conjugando,
como referido no inicio deste capitulo, verdadeiros compromissos entre o Estado

Liberal, o Estado Social e o Estado Ambiental.

Por isso, quando a Constituigdo, por exemplo, afirma que a saude é um
direito social de todos e dever do Estado (art. 6° e 196), consequentemente, esta
estendendo a mesma garantia ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
(art. 225), pois ambos estdo fortemente interligados e sdo dependentes, visto que,
sem um, n&o se alcanga o outro. Esses sdo apenas alguns exemplos tipicos de
direitos abracados pela justica social, dentre outros previstos pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (BARZOTTO, 2003, p. 30).

Seguindo esse raciocinio de coletividade, Barzotto sustenta a tese de

reconhecimento como atividade propria da justiga social na qual

justica incide sobre um determinado tipo de atividade social. Deste
modo, em uma atividade social de distribuigdo de bens e encargos,
tem-se a justiga distributiva como padrao orientador. Na atividade de
troca de bens, ou de um modo mais amplo, nas relagdes
intersubjetivas, estd presente a justica comutativa. A justica social
regula uma pratica social mais complexa, a pratica do
"reconhecimento".

Por reconhecimento, entende-se aqui a pratica de considerar o outro
como sujeito de direito ou pessoa, isto €, como um ser que € "fim em si
mesmo" e que possui uma "dignidade" que é o fundamento de direitos
e deveres. Um sujeito de direito ou pessoa s se constitui como tal se
for reconhecido por outro sujeito de direito ou pessoa: O imperativo do
direito é portanto: sé uma pessoa e respeita 0s outros como pessoas. A
justica social diz respeito precisamente a esta pratica de mutuo
reconhecimento no interior de uma comunidade.

A justica social pois, suprime toda sorte de privilégios, no sentido de
uma desigualdade de direitos. Cada um s possui os direitos que
aceita para os outros, ou seja, cada um € sujeito de direito na mesma
medida em que reconhece o outro como sujeito de direito. A recusa no
reconhecimento destréi a comunidade dos sujeitos de direito. Aquele
que nao é reconhecido como sujeito de direitos no interior da
comunidade, também n&o é sujeito de deveres. Na medida em que os
demais membros ndo reconhecem os direitos de alguém, este fica
desobrigado de reconhecer os direitos dos demais (BARZOTTO, 2003,
p. 33-34) [grife-se].

Nesse viés, constata-se que o foco principal da justi¢ca social € a dignidade da
pessoa humana, que também deve ser assegurada pela Ordem Econdmica (art.

170) e pela Ordem Social (art. 193). Em raz&o disso, tomando por base a licdo de
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que “a justica constitui o conteudo de equilibrio de todos os direitos” (FERRAZ,
1989, p. 32), nada mais oportuno e necessario do que a inclusdo do direito
fundamental ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado nesse rol de

todos os direitos.

Paralelamente a justica social, surge a justica ambiental, preocupada em
manter o equilibrio ecoldgico para que se possa alcangar uma vida digna, tanto para
as presentes como para as futuras geragdes. Na justica ambiental, a poluicao deve
ser tratada como um problema de todos, assegurando que nenhuma comunidade
seja prejudicada em detrimento de outra e, sobretudo, observando os principios
estruturantes do Direito Ambiental, como a informacao, a precaugao, a prevencao, a
solidariedade, a participagdo, o poluidor pagador, a responsabilizacdo, a

cooperagao, a cidadania, a proibigao do retrocesso ecoldgico, dentre outros.

Para Henri Acselrad, Cecilia Mello e Gustavo Bezerra, justica ambiental pode

ser definida como um conjunto de principios e praticas que

asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de
classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas de operagdes econdmicas, decisdes de politicas
e programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou
omissao de tais politicas; asseguram acesso justo e equitativo, direto e
indireto, aos recursos ambientais do pais; asseguram amplo acesso as
informagdes relevantes sobre o uso dos recursos ambientais, a
destinacdo de rejeitos e a localizagdo de fontes de riscos ambientais,
bem como processos democraticos e participativos na definicdo de
politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem respeito;
favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos
sociais e organizagdes populares para serem protagonistas na
construcdo de modelos alternativos de desenvolvimento que
assegurem a democratizacdo do acesso aos recursos ambientais e a
sustentabilidade do seu uso (ACSELRAD et al., 2009, p. 41).

Ja, a injustica ambiental, continuam os sociélogos, pode ser compreendida
como um sistema pelo qual as sociedades, econémica e socialmente desiguais,
destinam a maior carga dos danos ambientais as comunidades carentes,
discriminadas, marginalizadas e vulneraveis. Segundo os autores, se ha alguma
disparidade nos niveis de exposi¢cao das populagdes a poluicdo ambiental, “isso nao
decorre de nenhuma condi¢do natural, determinacdo geografica ou causalidade
histérica, mas de processos sociais e politicos que distribuem de forma desigual a
protecao ambiental” (ACSELRAD et al., 2009, p. 41 e 73).
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Para que a justica ambiental se torne uma realidade, € necessario que se
observem os mecanismos ja existentes. Nesse sentido, o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EPIA/RIMA) é um dos
instrumentos de politica ambiental previsto, inclusive, na Constituicdo Federal de
1988 (art. 225, § 1°, inc. IV) e que, se bem conduzido, podera irradiar a justica
ambiental para as comunidades, ambientalmente, mais injusticadas. Por isso, n&o
ha como separar a realidade social da ambiental, sendo que o mais adequado é
tratar de uma justica ndo apenas social ou ambiental, mas, sim, de uma justica
socioambiental. A jungcdo de ambas se reflete em uma colaboragdo maior no
aperfeicoamento do Estado de Direito Socioambiental, que, como ficou registrado
neste capitulo, ndo pode ser reduzido apenas a um Estado Social ou somente a um

Estado Ambiental, mas aprimorado em um Estado Socioambiental.

1.2.4 O principio do desenvolvimento sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel também é conhecido por principio
do ecodesenvolvimento ou desenvolvimento duravel ou, ainda, sustentabilidade e
esta expresso no texto constitucional ao dispor que a Ordem Econbémica devera
observar, dentre outros, a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus

processos de elaboracgéo e prestacao (art. 170, inc. VI, da CF/88).

Conforme definigdo dada pelo documento Our Common Future (Nosso Futuro
Comum), também conhecido como Relatério Brundtland, publicado pela CMMAD
(Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU), em 1987, o
desenvolvimento sustentavel visa a dar uma qualidade de vida as presentes

geragbes sem comprometer a qualidade de vida das futuras geragdes (cap. 1, § 1°).

O art. 4°, inc. |, da Lei Federal n° 6.938/81, também deixa claro que a Politica
Nacional do Meio Ambiente visara a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdémico e social com a preservagao da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoloégico. No mesmo sentido, o Principio 4 da Declaragdo do Rio de Janeiro de

1992 aduz que, para alcancgar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental
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deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser

considerada isoladamente deste.

No Estado do Rio Grande do Sul, a Lei n°® 11.520/2000, que dispde sobre o
Cddigo Estadual do Meio Ambiente, informa que a Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica se constitui em instrumento de gestéo territorial, de importancia mundial,
voltada para a conservagdo da diversidade bioldgica, cultural, ao conhecimento
cientifico e ao desenvolvimento sustentavel (art. 235). Ja, a Lei Federal n°
11.428/2006 assegura que a protecao e a utilizagdo do Bioma Mata Atlantica tém
por objetivo geral, o desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, a
salvaguarda da biodiversidade, da saude humana, dos valores paisagisticos,

estéticos e turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social (art. 6°, caput).

Atualmente, sdo inumeros os diplomas legais que tratam do desenvolvimento
sustentavel como uma politica nacional a ser seguida pela Unido, Estados e
Municipios. Entre os ja citados, convém mencionar, ainda, a Lei da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (art. 2°), a Lei da Politica Nacional sobre Mudanca Climatica
(art. 3°), a Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos (art. 6°), o novo Cdodigo
Florestal (art. 1°-A, paragrafo unico) e o Decreto que institui a Politica Nacional de

Agroecologia e Produgao Organica (art. 1°).

Todo esse aparato juridico faz sentido porque, na visdo de Ingo Sarlet e Tiago
Fensterseifer, o Estado de Direito Socioambiental “¢ um Estado regulador da
atividade econbGmica, capaz de dirigi-la e ajusta-la aos valores e principios
constitucionais, objetivando o desenvolvimento humano e social de forma
ambientalmente sustentavel” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 22). E, para
issO, € necessario que os Estados reduzam e eliminem os padrdes insustentaveis de

producao (Principio 8 da Declaragao do Rio de Janeiro de 1992).

E importante lembrar que desenvolvimento sustentavel é algo diferente do
simples crescimento econdmico. Muito mais do que uma mera multiplicacido de
riguezas materiais, 0 desenvolvimento sustentavel esta calcado na superagao das

desigualdades, tendo, como configuragao essencial, a equidade e a solidariedade.

E nesse aspecto que Ignacy Sachs defende, como objetivos maiores do
desenvolvimento sustentavel, a promocdo da igualdade, a maximizagdo das

vantagens daqueles que vivem na miséria e a redugdao da pobreza. Conforme o
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economista francés, os cinco pilares do desenvolvimento sustentavel sao: 1)
social - pilar extremamente fundamental, tendo em vista a ruptura social que paira
em muitos lugares problematicos do mundo; 2) ambiental - pilar que deve mostrar
respeito aos sistemas de sustentacdo da vida; 3) territorial - pilar relacionado a
distribuicdo espacial dos recursos; 4) econémico - pilar que viabiliza as mais
diversas atividades; e, por fim, mas n&do menos importante, o 5) politico - pilar que
garante a governanca democratica como valor e instrumento essencial (SACHS,
2004, p. 13-16).

Assim como ocorre com o Estado de Direito Socioambiental, o conceito de
desenvolvimento sustentavel também é de uma apreciacdo que esta em constante
aprimoramento. Nao ha duvidas de que o conceito de desenvolvimento tido no
passado ja nao satisfaz mais as presentes geragdes. E, no ritmo em que anda a
sociedade contemporanea, € muito provavel que o conceito atual ndo servira mais
as geracgoes futuras. Nesse ponto, o proprio professor Sachs, um economista com
profundo conhecimento da problematica do desenvolvimento, ressalta que o
desenvolvimento é “um conceito fugidio e em evolugdo”. Seguramente, o
desenvolvimento sustentavel € um principio que deve ser observado ja em nivel
local (municipal) para que seus reflexos sejam globais. Planejamentos coletivos,
com vieses democraticos, sdo cada vez mais necessarios para 0 bom andamento e
para o sucesso das politicas publicas socioambientais. O bom senso mostra que a
tendéncia das sociedades democraticas € o empoderamento das comunidades
locais, visto como um caminho certo e imprescindivel para alcangar uma economia

ambientalmente sustentavel e socialmente justa (SACHS, 2004, p. 30 e 61-62).

Nessa perspectiva, a tematica desenvolvimento passa por distintas interfaces,
e a questdo que envolve desenvolvimento sustentavel e biotecnologia é s6 uma
delas. Ainda que haja incertezas cientificas no campo do desenvolvimento de
Alimentos Geneticamente Modificados (AGM), tema que sera abordado nos
proximos capitulos, o desenvolvimento deve estar em perfeita sintonia com a
sustentabilidade ambiental, sempre observando os principios da prevengao e da
precaucao. Caso contrario, estar-se-a tratando de um mero crescimento econémico
sucedido de sérios riscos ecoldgicos, e ndo de desenvolvimento, assunto esse que
se passa agora a analisar com base nos principios fundamentais do Estado de

Direito Socioambiental aplicados aos AGM.
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2 0S ALIMENTOS GENETICAMENTE MODIFICADOS (AGM) E A QUESTAO DAS
POLITICAS PUBLICAS DE SUSTENTABILIDADE E SEGURANGA ALIMENTAR

Discorrer sobre seguranga alimentar em uma sociedade pautada por um
consumo extremamente excessivo e por riscos advindos do meio politico, industrial
e tecnoldgico € um verdadeiro prato cheio. Da mesma forma, em tempos em que se
tornam publicos escandalos e adulteragcbes de alimentos que se pensava serem
seguros, como foi o caso do leite no Estado do Rio Grande do Sul, seguranca

alimentar, sem duvida alguma, € um tema que preocupa a sociedade.®

Convém lembrar que, desde a Idade Média, os homens desafiam e
transformam a natureza, extraindo dela os recursos e produtos necessarios a sua
sobrevivéncia. Todavia, segundo Claudio Vicentino, enquanto estabeleciam relagdes
entre si que originavam vinculos econémicos, sociais, politicos e ideoldgicos, o
modo de produgédo feudal tinha por base a economia agraria, ndo comercial,
autossuficiente e quase totalmente amonetaria. Narra o historiador que a terra e os
alimentos que dela vinham eram vistos como algo realmente sagrado, e tudo era
pensado sob uma légica de cuidado, evitando o esgotamento do solo e mantendo a
fertilidade da terra (VICENTINO, 2000, p. 107-108).

Atualmente, a logica do cuidado perdeu espago e esta centrada em outro
eixo: o lucro a todo custo. O método agricola acompanhou os passos da revolugao
industrial e se modernizou (e nao ha nada de errado com isso). Antes, a agricultura
servia para atender aos anseios de feudos pouco povoados. Hoje, a preocupagéo
gira em torno do parco abastecimento de alimentos, considerando que a quantidade

produzida é insuficiente para sustentar uma populagdo que nao para de crescer.

Pensando nisso, novas técnicas surgem para aumentar a produgao agricola.
Ocorre que, a0 mesmo tempo em que a tecnologia traz avangos para a agricultura,

novos problemas, riscos e duvidas aparecem para a sociedade contemporanea. Um

®A Operacéo Leite Compensado do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul teve inicio no
dia 08 de maio de 2013 para investigar a fraude do leite no Rio Grande do Sul, que consistia no
acréscimo de agua ao leite, para aumentar o volume do produto e na mistura de ureia com formol,
para mascarar a adulteragdo. Os envolvidos foram presos e tiveram seus bens bloqueados pela
Justica gaucha (MPRS. Leite Compensado 8 faz prisbes e encontra produtos quimicos
utilizados para fraude. Disponivel em: <http://www.mprs.mp.br/imprensa/noticias/id38434.htm>.
Acesso em: 22 jun. 2015).
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exemplo, bem claro, disso sdo os Alimentos Transgénicos que, modificados
geneticamente, surgem sob o pretexto de facilitarem a agricultura em larga escala e
acabarem com a fome no mundo ou sob as promessas de trazerem beneficios para
a saude humana, na medida em que seria possivel desenvolver alimentos mais

nutritivos e com um uso cada vez menor de agrotéxicos (SERALINI, 2011, p. 34).

Sucede que a maioria dessas promessas nao vem se confirmando. Muito pelo
contrario, o uso de defensivos agricolas na plantagcdo transgénica, muitas vezes, é
maior do que na convencional, isso sem mencionar que a tecnologia apresentada
nao € totalmente segura, visto que algumas pesquisas, conforme se vera a seguir, ja
apontam que ratos alimentados com milho transgénico desenvolveram tumores,

além de problemas hipofisarios e renais.

E diante desse contexto de incertezas que a expressdo seguranca alimentar
surge como pauta e esta ganhando cada vez mais espago nos debates e eventos
que privilegiam uma alimentacao saudavel, segura e de qualidade. Nesse sentido, a
pretensao deste segundo capitulo é sintetizar os principais argumentos e politicas
que relacionam desenvolvimento sustentavel, seguranga e soberania alimentar com

Alimentos Geneticamente Modificados (AGM).

2.1 CONTEXTUALIZANDO OS AGM: RISCO OU DESENVOLVIMENTO?

Os Alimentos Geneticamente Modificados (AGM), também conhecidos como
Alimentos Transgénicos ou, ainda, Organismos Geneticamente Modificados (OGM),
segundo a Lei Federal n® 11.105/2005, art. 3°, inc. V, sdo aqueles organismos, ou
alimentos, cujo material genético (DNA/RNA) tenha sido transformado por qualquer

técnica oriunda da biotecnologia moderna ou da engenharia genética.”

Conforme dispde o Dicionario de Direito Ambiental, o termo biotecnologia &

conceituado como uma “aplicagcdo tecnoldgica que utiliza sistemas bioldgicos,

" A Lei n° 11.105/2005 dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranca e estabelece normas de
seguranga e mecanismos de fiscalizagdo sobre a construgao, o cultivo, a produgao, a manipulagéo, o
transporte, a transferéncia, a importacdo, a exportagdo, o armazenamento, a pesquisa, a
comercializagdo, o consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de Organismos
Geneticamente Modificados - OGM e seus derivados. Tem como diretrizes o estimulo ao avango
cientifico na area de biossegurancga e biotecnologia, a protecdo a vida e a saude humana, animal e
vegetal, e a observancia do principio da precaucao para a protegdo do meio ambiente (art. 1°).



48

organismos vivos ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou
processos para utilizagdo especifica” (KRIEGER et al., 2008, p. 49). Para Rafaela
Guerrante, doutora em engenharia quimica pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro, a biotecnologia pode ser vista como sendo o uso de organismos vivos ou de
células e moléculas para a producdo de substancias e produtos comercializaveis.
Segundo Guerrante, embora “a palavra biotecnologia tenha sido usada pela primeira
vez em 1919 por um engenheiro agricola da Hungria, as primeiras aplicagdes
biotecnolégicas pelo ser humano datam de 1800 a. C., com o uso de leveduras

(organismo vivo) para fermentar vinhos e paes” (GUERRANTE, 2003, p. 1).

Todavia, € preciso ter presente, como afirma a propria pesquisadora, que as
tradicionais técnicas aplicadas no cruzamento e selegdo de organismos vivos nao
sdo mais consideradas como pertencentes a biotecnologia moderna. Sintetizando as
licdes de Guerrante, o gene que contém a informacdo de uma determinada proteina
de interesse pode ser transferido, por meio de técnicas de engenharia genética, para
outro organismo de interesse que, entdo, produzira grandes quantidades da
proteina, inicialmente, desejada. Essa é a técnica que pode ser definida como
biotecnologia moderna (GUERRANTE, 2003, p. 2). Segundo Guerrante,

0 uso da biotecnologia moderna implica, inicialmente, o conhecimento
e isolamento de sequéncias de DNA que correspondem a genes
responsaveis em conferir determinadas caracteristicas desejadas, ou
seja, o fenodtipo do organismo. O isolamento dos genes de interesse €
conduzido por meio de técnicas de clonagem molecular, que consiste
em induzir um organismo vivo a amplificar a sequéncia de DNA de
interesse em sistemas que permitem facil purificagdo e recuperagéo do
referido fragmento de DNA. Para isso, séo utilizados vefores de
clonagem, nos quais a sequéncia de DNA de interesse € inserida,
utilizando enzima DNA ligase. Quando necessario, o fragmento de
DNA de interesse pode ser liberado do vetor por meio de enzimas de
restricdo. Uma vez isolado o gene de interesse, estes fragmentos de
DNA (genes) séo incorporados por meio de técnicas de engenharia
genética no genoma do organismo-alvo, resultando em um Organismo
Geneticamente Modificado - OGM, cuja caracteristica adquirida passa
a ser hereditaria (GUERRANTE, 2003, p. 2).8

® De acordo com o Glossario da autora, entende-se por “Vetores de Clonagem — moléculas de DNA
derivadas de virus, plasmideo ou células de organismos superiores, nas quais um fragmento de DNA
pode ser incorporado sem causar perda na capacidade de auto-replicagdo da célula hospedeira.
Estes vetores servem de veiculo para a introdugao do DNA de interesse nas células hospedeiras, nas
quais esse DNA pode ser produzido em grandes quantidades; DNA Ligase — enzima responsavel
pela catalise da reagdo que une dois fragmentos de DNA; Enzimas de Restricdo — Enzimas que
clivam o material genético em lugares definidos.” (GUERRANTE, 2003, p. 147 e 152).
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Desde j4, insta dizer que a biotecnologia moderna trata dos Organismos
Geneticamente Modificados no reino vegetal, tendo, como objeto, o desenvolvimento
de sementes para a produgdo de alimentos; no reino animal, tendo, como objeto
especifico, o aperfeicoamento de caracteristicas de interesse para a producao de
alimentos e medicamentos; no reino monera, tendo, como objeto, o desenvolvimento
de bactérias para a industria farmacéutica, alimenticia e, inclusive, para auxiliar na
recomposicao do meio ambiente degradado por vazamento de produtos quimicos e
téxicos, como é o caso do petréleo, do mercurio e outros componentes altamente
poluentes; no reino fungi, tendo, com objeto de pesquisa, os fungos também para a
industria farmacéutica e alimenticia; e, no reino humano, tendo, como objeto, a
eugenia, auxiliando, inclusive, na quebra de barreiras bioldgicas que dificultam a
reproducao humana (GUERRANTE, 2003, p. 9-26).

Devido as inumeras possibilidades de atuagcdo da biotecnologia, convém
deixar claro que o foco principal deste trabalho se dara tao somente sobre os
Organismos Geneticamente Modificados (OGM) do reino vegetal, que priorizam
o desenvolvimento de sementes para a alimentagdao humana e animal. Isto €,
mais especificamente, tratar-se-a dos Alimentos Geneticamente Modificados (AGM)
e os impactos negativos e positivos que poderdo ocorrer no meio ambiente durante
0 seu processo de produgdo e também as consequéncias do seu consumo, até

entdo, detectadas, para a saude humana e animal.

Da mesma forma, € importante salientar que, para a Lei de Biosseguranca,
ndo ha distincdo entre Organismos Geneticamente Modificados (OGM) e
Transgénicos, nao obstante haja cientistas que distingam ambos, sinalizando que
todo Transgénico ¢ um OGM, mas nem todo OGM é um Transgénico
(GUERRANTE, 2003, p. 4-5). Embora pareca tecnicamente mais razoavel essa
distingdo, necessario reforgar que a atual Lei de Biosseguranga utiliza, tdo somente,
o termo Organismos Geneticamente Modificados (OGM), abrangendo, assim, todos

os seus derivados, entre eles, os Alimentos Geneticamente Modificados (AGM).

Essa distingdo ndo é unanime (QUIRINO, 2008, p. 6). Porém, existe, e a
maior motivagcdo para isso leva em consideragdao o aspecto de que Transgénico
seria um organismo cujo material genético teria sido alterado com a introducdo de
DNA de genes provenientes de organismos de espécie diferente do organismo-alvo,

enquanto, no Organismo Geneticamente Modificado, seriam inseridos apenas genes
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da mesma espécie. Nesse sentido, Rafaela Guerrante explica que um exemplo de
OGM que nao é Transgénico € o tomate flavr savr, no qual foi isolada uma
determinada sequéncia génica do proprio tomate e inserida em sentido invertido no
genoma do fruto, fazendo com que passasse a apresentar um processo de
maturacao mais lento, permitindo que os frutos permanegam na planta até ficarem
vermelhos e facilitando, com isso, a colheita, a insercéo e a venda desse produto no
mercado (GUERRANTE, 2003, p. 4-5 e 22-23).

Sendo um Organismo Geneticamente Modificado transgénico ou nao, o certo
€ que a biotecnologia que envolve o DNA recombinante viabilizou a produgdo de
sementes geneticamente modificadas com caracteristicas peculiares que atendam a
necessidade e ao interesse de determinados ambientes, produtores e mercados. E
como se fosse uma espécie de (re)criacdo, na qual por meio de uma modificagéo
genética realizada em laboratorio, o vegetal sofre uma alteragdo de gene no seu
genoma, passando a produzir uma determinada proteina capaz de eliminar insetos,
pragas e, até mesmo, sobreviver em ambientes poucos propicios para a cultura de
interesse. ApoOs essa alteragdo, o vegetal passara a carregar essa caracteristica
genética em seu DNA e, consequentemente, se nao for estéril, acabara por transferir

0 seu novo codigo genético para as proles.

Essas modificagbes genéticas, inicialmente, ocorreram na década de 1980,
nos EUA, com o intuito de produzir plantas com caracteristicas agronémicas, ou
seja, resistentes a herbicidas, insetos, pragas e virus (sdo as chamadas sementes
de primeira geracdo). Depois, verificou-se a possibilidade de produzir plantas com
caracteristicas nutricionais, ou seja, vegetais que sdo desprovidos de determinadas
vitaminas poderiam ser enriquecidos com vitaminas de interesse através de técnicas
de engenharia genética (sdo as chamadas sementes de segunda geragao). E,
recentemente, surgiu o interesse e a necessidade de cultivar plantas (chamadas de
terceira geragao) com caracteristicas farmacoldgicas e especiais, com o objetivo de
produzir vacinas, medicamentos e plasticos (PESSANHA; WILKINSON, 2005, p. 9).

No Brasil, a regulamentacdo dessa tecnologia se deu, definitivamente, em
2005, com a nova Lei de Biosseguranga. Antes desse periodo, havia somente
inumeras tentativas de insergdo da tecnologia em territério brasileiro, porém, a
maioria delas frustradas pelo Poder Judiciario, em virtude de a¢des promovidas por

organizagdes nao governamentais e entidades de defesa do meio ambiente e dos
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direitos do consumidor ou, até mesmo, pelo Ministério Publico Federal. Por outro
lado, ndo se pode negar que o cultivo de plantas transgénicas ja vem ocorrendo no
Brasil, muito antes de 2005, com o contrabando de sementes provindas da
Argentina, considerando que o pais vizinho ja era um dos maiores produtores de
lavouras transgénicas (soja e milho) muito antes de o Brasil ter a sua situacao
regulamentada pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ao sancionar a nova
Lei de Biosseguranca (n° 11.105/2005).

No que tange as sementes clandestinas, Betania Quirino, doutora em biologia

celular e molecular pela Universidade de Wisconsin-Madison, corrobora que

foi noticiado pelos jornais televisivos o impasse para a comercializagdo
da soja transgénica RR ilegalmente plantada no Brasil, particularmente
no Rio Grande do Sul. As sementes para essas lavouras foram obtidas
clandestinamente da Argentina, sendo chamada de “Soja Maradona”
em homenagem ao jogador de futebol argentino. Diante da situagao, no
fim de 2003, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva teve que em carater
emergencial aceitar os fatos e sancionar a Medida Proviséria 113, na
qual autorizava o plantio e a venda da soja RR da safra 2002/2003.
Situagédo semelhante ocorreu com a safra 2004/2005 e mais uma vez o
presidente langou mao de uma medida proviséria, a MP 223, para
regularizar aquela safra (QUIRINO, 2008, p. 48-49).

O que se vé, atualmente, € uma potencializacdo da Revolugdo Verde, que se
propagou a partir da década de 1960, nos EUA. A diferengca € que, na revolugao
passada, reconheceram-se os problemas ambientais e de saude que foram gerados
sem acabar com a fome no mundo (uma das principais promessas desse
movimento) e, na Revolugao dos Alimentos Geneticamente Modificados, ainda nao
se conhece, exatamente, quais serdo os problemas ambientais e de saude que
poderdo surgir no futuro. A unica certeza do momento é a de que nao ha certeza de
que os Alimentos Geneticamente Modificados nao trardo nenhum prejuizo ao meio
ambiente, tampouco a saude humana e animal. A verdade é que a Ciéncia percorre
caminhos desconhecidos, apostando no progresso econdmico e no desenvolvimento

cientifico, ambos garantidos constitucionalmente (arts. 170 e 218).

Nesse ponto, Claudia Brauner traz a reflexdo questdes novas sobre a
Biotecnologia que interferem, diretamente, na saude humana. Necessario ter
presente que, quando novas descobertas sao feitas pela Ciéncia, o ser humano fica

euférico para conhecer os resultados praticos dessas aplicagdes. Segundo Brauner,
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pesquisas envolvendo processos fisicos, quimicos e biolégicos confundem-se com
sistemas naturais, processos econdmicos, politicos e demandas sociais que
crescem cada vez mais, demonstrando que a sociedade deseja novidades,
estimulada por informacdes que, constantemente, apresentam novas solugdes e
esperancas de uma vida melhor (BRAUNER, 2012, p. 9).

Nota-se que a auséncia de politicas publicas tem colaborado muito para que
se reconheca, na biotecnologia, uma possivel solugcéo para a produgao de alimentos
no mundo. Infelizmente, avancar para o lado da valorizagdo da agricultura
sustentavel, da educacdo ambiental e do incentivo a participacdo comunitaria nao
esta entre as prioridades. A falta de informacéo sobre o tema ainda é muito grande,
e o direito da sociedade de opinar e escolher o que ela considera melhor para o
meio ambiente e para o consumo humano é, simplesmente, ignorado. Nao sao
poucas as pessoas que vao ao supermercado e ndo sabem o que estdo adquirindo
para comer. A verdade é que, enquanto a falta de diadlogo se impde, os riscos ao
meio ambiente, a saude humana e a saude animal, que ja estdo presentes, tendem

a aumentar de forma silenciosa e despercebida em nome do referido progresso.

Edgar Morin indaga se a nogdo de progresso que se utiliza atualmente é
verdadeiramente progressista. Segundo o socidlogo francés, “o progresso é nogao
aparentemente evidente; sendo por natureza cumulativa e linear, traduz-se de forma
simultaneamente quantitativa (crescimento) e qualitativa (isto é, por um ‘melhor’)”.
Mas sera que esse crescimento ndo esta produzindo mais prejuizos do que bem-
estar? Isso, realmente, € desenvolvimento e justica socioambiental? Ultimamente,
ha uma forte tendéncia de substituicdo dos produtos principais por subprodutos,
mostrando a légica permissiva desse “progresso” que esta quase sempre
acompanhado por seu contrario. Assim, como também ha, no universo biologico e
sociolégico, uma problematica complexa do progresso que emprega a incerteza e a
degradagao, deixando de lado a nogao de progresso embasada na autocritica e na
reflexividade (MORIN, 2005, p. 95-98). Para Morin, esta claro que,

muitas vezes, a concepgao de mundo do cidadao do século 17 opbs-se
a do homem moderno; aquele tinha limitado estoque de informagdes
sobre o mundo, a vida, o homem; tinha fortes possibilidades de
articular essas informagbes, segundo teorias teoldgicas, racionalistas,
céticas; tinha fortes possibilidades reflexivas porque dispunha de tempo
para reler e meditar. No século 20, o cidaddo ou pretendente a tal
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categoria depara incrivel nimero de informagdes que n&o pode
conhecer e nem sequer controlar; suas possibilidades de articulagao
sdo fragmentarias ou esotéricas, ou seja, dependem de competéncias
especializadas; sua possibilidade de reflexao é pequena, porque ja ndao
tem tempo nem vontade de refletir (MORIN, 2005, p. 98).

Nesse sentido, Brauner observa a necessidade de (re)construir, a luz da
proposta de Edgar Morin, uma ciéncia com consciéncia, salientando que “os
destinos da ciéncia ndo deveriam estar vinculados a légica do progresso econémico
pura e simplesmente pensados para atender ao crescimento do mercado, mas
pensados para e a partir do ser humano”. Importante relembrar que toda agao com a
saude humana tera reflexos no meio ambiente e vice-versa. Por isso, é necessario
um olhar sistémico apoiado em todos os elementos periféricos que causam reflexos
positivos ou negativos. Porém, diante desse contexto de inseguranca, é fundamental
trazer ao publico quais poderao ser as implicagbes econdmicas, socioambientais e
cientificas decorrentes desse novo saber cientifico, tendo como principal controlador
da atividade cientifica o cidad&o, pois “a ciéncia passa a ser um processo Sério
demais para ser deixado s6 nas maos dos cientistas” (BRAUNER, 2012, p. 10-17).
Eis ai um papel desafiador para o Direito e para a Justica socioambiental, trazer
segurancga juridica as presentes e futuras geragdes sem gerar a estagnagido de

pesquisas que buscam melhorar a qualidade de vida de muitas pessoas.

2.1.1 Os reflexos positivos e negativos dos AGM

Os AGM, ou Alimentos Transgénicos, segundo as empresas responsaveis
pela tecnologia, possuem alguns reflexos positivos, como, por exemplo, aumentar o
tempo de validade dos produtos; possibilitar a redu¢dao do uso de agrotoxicos;
melhorar o valor nutritivo dos alimentos; criar produtos diferenciados, como € o caso
do leite sem lactose; facultar a vacinagdo de pessoas e animais através dos
alimentos; e possibilitar a produgdo de alimentos em grande escala, com o objetivo

de acabar com a fome no mundo.

Isso tudo seria maravilhoso e resolveria muitos problemas da populagéo
mundial se ndo fossem os reflexos negativos dos AGM. Por isso, seguem alguns

aspectos que ja foram detectados e desfavorecem a produ¢cdo de AGM, como o
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aumento do uso de agrotoxicos; o favorecimento do esgotamento do solo e o
comprometimento da fertilidade da terra; a possibilidade de criar resisténcia a
antibioticos; a possibilidade de criar novos virus; o surgimento de novas pragas na
agricultura; a questado da alta alergenicidade detectada; a eliminagdo de insetos e
microorganismos benéficos ao equilibrio ecoldgico; e, o mais intrigante de tudo, a
questdo das pesquisas realizadas pelas empresas de biotecnologia, que n&o
garantem 100% de seguranca dos AGM; apenas, informam que o produto é analogo
ao convencional (é o famoso critério da equivaléncia substancial) e estaria apto para
consumo (GUERRANTE, 2003, p. 32-46).

Por outro lado, ainda que ndo possa existir uma seguranga absoluta, levando
em consideracdo os atuais tempos de incertezas e riscos, a verdade € que as
pesquisas que sao realizadas pelas empresas de biotecnologia em um curtissimo
periodo de trés meses, destinadas a obter a aprovagao desses novos produtos no

mercado, estdo longe de alcangar um consenso na comunidade cientifica.

Percebe-se que ha muitas incoeréncias entre vantagens e desvantagens, e
elas serdao reforgcadas no final deste capitulo. Primeiramente, insta fazer uma
reflexdo sobre a principal incoeréncia, que diz respeito a reducdo do uso de
agrotoxicos na lavoura transgénica, promessa que nao se confirmou e por um
motivo muito simples: a semente transgénica foi desenvolvida para germinar plantas
mais resistentes aos defensivos agricolas. Se, na plantagcdo convencional, o
produtor precisa de um cuidado maior no momento da pulverizagao, pois, se passar
dos limites, acabara matando a planta, na plantagdo transgénica, a pulverizagéo
acaba ocorrendo sem muita preocupacdo com esses limites que a planta pode
suportar, visto que o vegetal esta mais resistente ao defensivo, devido a realizagao
da modificagao genética. Por isso, facilmente, conclui-se que os AGM possuem uma
quantidade maior de agrotéxicos do que os convencionais, colocando em risco a

saude humana, animal e o meio ambiente.

Praticamente, ndo ha muitos estudos comparativos entre produtos agricolas,
mas, no caso da soja, ja foi constatado que a quantidade média de herbicida
aplicada nas lavouras transgénicas era aproximadamente 13% superior a utilizada
nas lavouras convencionais. Ha relatos, segundo os quais, no Estado de Arkansas
(EUA), a plantacdo de soja transgénica ja chegou a consumir 63% a mais de

herbicida em relacdo a variedade convencional. Na Argentina, verificou-se um
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aumento de 108% no uso de herbicidas. Convém mencionar que um estudo
realizado nos EUA, em 1998, constatou que, de 14 estados avaliados, 10
apresentaram um aumento no uso de herbicidas na produgao de soja transgénica
(ALBERGONI et al., 2004, p. 69).

O gréfico abaixo, publicado pelo Valor Econémico, em 31 de julho de 2012,
retrata bem o crescimento, no Brasil, do consumo de defensivos agricolas nas

lavouras geneticamente modificadas (Fontes: Céleres, ISAAA e Sindag).

Tendéncia mantida

Apesar do avango dos transgénicos, vendas de defensivos continuam crescendo

B Lavouras geneticamente modificadas crescem no pais B Soja lidera
Adogdo da biotecnologia por Estados e cultivos de 2005 a 2011 (milhdes de hectares) Principais culturas trasngénicas do pais
Mato Grosso  Rio Grande Parana Goias Mato Grosso Soja Milho Algodao
do Sul do Sul

2005 13 37 15 08 09 2005 9.0 0,0 01
2006 20 38 24 11 09 2006 115 0,0 01
2007 23 38 25 1.2 09 2007 12,6 0,0 0,2
2008 Zh 38 29 15 12 2008 139 11 01
2009 48 4,2 43 19 17 2009 16,5 43 01
2010 6,1 5.2 48 24 2.0 2010 18,2 75 03
2011 71 59 4.8 29 23 2011 20,6 91 0,6

B Uso de defensivos se mantém
Evolugdo no pais em volume e em valor

Ingrediente ativo (mil toneladas) Valor (US$ bilhdes)
400 10
8,48
352,04 i
350 335,74 34259 8 712 720
304,03 312,63 6,62
300 6 5,37
4,24 392

01 -p3pp3-1- 238,71 a
200 2

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

“ontes: Céleres, ISAAA ¢ Sindag

Se, no passado, os agrotoxicos possibilitaram a Revolugao Verde, hoje, ndo é
preciso ser um especialista em ciéncias agricolas para confirmar que o uso
indiscriminado desses agroquimicos (pesticidas, herbicidas, inseticidas, fungicidas
etc.) favorece o esgotamento do solo e o comprometimento da fertilidade da terra.
Isso sem falar nos recursos hidricos que sao, constantemente, poluidos por essas
substancias quimicas por meio dos lencéis freaticos ou, até mesmo, das chamadas
nuvens quimicas que espalham essas particulas toxicas, através da pulverizagao,

por muitos quildmetros de distancia, atingindo areas urbanas, inclusive.

Necessario frisar, ainda, o caso do feijao transgénico e do milho starlink,
conforme destacam Lavinia Pessanha e John Wilkinson. Relatam os autores que,
nesse feijao, foi inserido um gene da castanha-do-para com o objetivo de aumentar
o teor de metionina no grao e que tal experimento foi suspenso quando os testes de

consumo humano mostraram que a metionina produzida causava alergia as



56

pessoas. Além disso, os autores fazem mengao ao célebre caso das pesquisas de
Arpad Putzai, que apontaram alteragées no sistema imunologico e em 6rgéos vitais
de ratazanas alimentadas com batata transgénica; e do milho starlink, do qual se
suspeitou que tenha causado reacgdes alérgicas decorrentes do seu consumo por
cidadados norte-americanos (PESSANHA; WILKINSON, 2005, p. 24-25). O feijao
transgénico relatado pelos autores foi desenvolvido por uma empresa brasileira, e 0

milho starlink por um grupo franco-alemé&o.

Outra incoeréncia ndo menos importante e que se verifica no caso dos AGM
diz respeito aos estudos realizados para a liberacédo e autorizacdo desses alimentos,
tanto para o consumo humano quanto para o animal. Sabe-se que a maioria dos
estudos, que sao realizados em periodos de até trés meses pelas empresas de
biotecnologia que comercializam essas sementes, considera as plantas
geneticamente modificadas tdo seguras quanto as plantas convencionais, utilizando
o critério da equivaléncia substancial. Contudo, a comunidade cientifica ndo admite
0 conceito da equivaléncia substancial, elaborado pelas industrias de biotecnologia,

como unico critério de biosseguranca (FERMENT, 2013, p. 5).

Em setembro de 2012, foi publicado um estudo realizado por uma equipe de
pesquisadores independentes em uma das mais importantes revistas cientificas
internacionais de toxicologia alimentar, a Food and Chemical Toxicology. Esse
estudo, coordenado pelo professor Gilles-Eric Séralini, da Universidade de Caen, na
Franca, confirmou que um grupo de ratos alimentados com o milho geneticamente
modificado NK603 desenvolveu tumores, além de problemas hipofisarios e renais,
enquanto o grupo de ratos de controle ndo desenvolveu os mesmos problemas. A
pesquisa foi realizada, ao longo de dois anos, com duzentos ratos de laboratdrio,

nos quais foram observados e avaliados mais de cem parametros.

Curiosamente, depois da repercussao negativa da publicagdo do professor
Séralini, o estudo foi despublicado (IHU, 2013). Com o resultado dessa pesquisa, o
minimo que a comunidade cientifica livre e independente esperava nao era a
censura, mas, sim, a motivagado para avancar e aprofundar, cada vez mais, nas
investigacdes cientificas. Infelizmente, alguns cientistas afirmam que isso € muito
comum acontecer, isto €, quando os resultados de determinados estudos nao
agradam certos interesses, investe-se pesado na desqualificagado da pesquisa e néao

se investe em investigacbes e publicagdes independentes, transparentes e
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aprofundadas (CARNEIRO et al., 2015, p. 446-451). Os resultados de uma ciéncia
com consciéncia devem estar disponiveis ao publico em geral, em respeito ao direito

a informacao e a participagao social nas decisdes de interesse publico.

Diante desse episddio, o estudo de Séralini, que era inédito, teve de ser
republicado e, dessa vez, foi a revista cientifica Environmental Sciences Europe,
que, em junho de 2014, assumiu a republicagdo (SERALINI et al., 2014) da pesquisa
coordenada pelo professor Séralini, doutor em Bioquimica e Biologia Molecular pela

Universidade de Montpellier I1.°

Como se n&o bastasse, em julho de 2013, o pesquisador francés Gilles
Ferment publicou um relatério, com o apoio do Orgdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacao e Agricultura (FAO) e o Nucleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento
Rural (NEAD) do Ministério do Desenvolvimento Agrario, alertando a respeito dos
riscos associados ao consumo de plantas geneticamente modificadas, em especial,
o milho transgénico. Entre os principais riscos, esta o significativo aumento do
volume de agrotoxico (herbicidas) verificado nessas lavouras e o consequente

aumento do consumo desses residuos (herbicidas) pelos humanos e animais.

Nesse relatorio, Gilles Ferment analisa mais de 100 estudos toxicologicos,
apontando a existéncia de perturbagdes metabdlicas e enddcrinas, diminuicdo das
enzimas digestivas (pancreas), alteragcdes da estrutura celular e da expresséo
génica nos rins e figado e alteragdo na estrutura e fungdo dos testiculos em ratos
que consumiram esses alimentos. Conforme Ferment, “nenhum estudo cientifico
publicado até hoje pode ser usado como referéncia pertinente em demonstrar a
auséncia de riscos do consumo do milho NK603, ou outras plantas transgénicas
tolerantes aos herbicidas a base de glifosato” (FERMENT, 2013, p. 6 e 27).

Convém ressaltar que a produgao do milho NK603, geneticamente modificado
para suportar altas doses de agrotoéxico, foi liberada no Brasil, no ano de 2008, pela
CTNBio (Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga), que é um 6rgao com perfil
e representatividade excessivamente politicos e pouco técnicos. O que se vé, nos
ultimos anos, por parte desse 6rgao, € um desejo enorme em aprovar diversos tipos
de AGM, ainda que os estudos recentes tenham apontado riscos ligados ao

consumo desses alimentos.

° A republicacdo do professor SERALINI et al., 2014, esta disponivel no seguinte endereco:
http://www.enveurope.com/content/26/1/14.
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O Brasil, infelizmente, tem correspondido aos planos de determinadas
empresas no sentido de fortalecer e expandir o sistema tecnocapitalista de produgao
e distribuicdo de alimentos no mundo, politica essa que esta na contramao do que
vem ocorrendo na maioria dos paises da Europa, em especial, na Franga, como se

verificara a seguir.

2.1.2 A posicao da Franga sobre o assunto

Os paises do bloco europeu, na sua maioria, se opdéem, de forma veemente,
a liberacdo dos Alimentos Geneticamente Modificados em seu territorio. Até o ano
de 2005, o Brasil se beneficiava dessa rejeicao e era um forte exportador de soja e
milho para os paises da Europa, demonstrando, com isso, que havia um bom
mercado para a cultura convencional (livre de transgenia) e que nem toda a
populagcdo do mundo estava disposta a aceitar os AGM. Todavia, a partir da
liberacdo da cultura transgénica no Brasil, que se deu com a nova Lei de
Biossegurancga, o pais perde esse mercado e direciona a sua produgao de soja e
milho geneticamente modificados, principalmente, para o mercado interno (menos

exigente).

A rejeicdo aos AGM, na Europa, atualmente, ganha cada vez mais forga, e a
Franca assume um lugar de destaque nesse movimento europeu que se une contra
a liberacado desses novos produtos. Uma pesquisa de opinido publica, realizada na
primavera de 2001, pelo Eurobarébmetro, demonstrou que 79,1% dos franceses nao
querem esse tipo de alimento em sua mesa; 68,9% consideram que eles podem ter
efeitos negativos sobre o meio ambiente; para 67,6%, os alimentos geneticamente
modificados sdo perigosos; e 95,2% querem ter o direito de escolha resguardado
(BONNY, 2005, p. 218). Nesses ultimos 14 anos, é perfeitamente possivel afirmar
que o cenario politico na Frangca demonstra que pouca coisa mudou em relagcédo a

opinido publica, e a aversao aos AGM pelos franceses s6é aumentou.

E muito provavel que o alto indice de rejeicdo aos AGM, em paises como
Franca, Grécia, Austria, Suécia, Luxemburgo, Alemanha, Itélia, Irlanda e outros, se
da em virtude dos altos indices de qualidade de vida nesses paises, sobretudo

quando se trata do quesito educag¢do, sendo que o acesso democratizado a
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informacéo ocorre, em maior frequéncia, nos paises desenvolvidos da Europa, com
debates publicos e intervengdes governamentais. Por outro lado, também n&o ha
como desprezar a situacdo econdmica dos paises europeus, que defendem um

desaceleramento da economia, justificado pelos iniumeros problemas ambientais.

Sylvie Bonny verifica que, tanto nos paises em desenvolvimento, como nos
desenvolvidos, as opinides sobre os AGM parecem variar de acordo com o pais e
com o grupo social. Na China, por exemplo, as pessoas sao relativamente mais
favoraveis, enquanto, em outros paises, as opinides sao influenciadas por género,
nivel de renda, idade, condi¢do social e profissional (BONNY, 2005, p. 213-214).
Nao ha como negar que o clima de desconfianga dos europeus, especialmente dos
franceses, que assumem uma posi¢cao de vanguarda, em relagcdo aos AGM e as
empresas que propdem essa nova tecnologia € muito grande e dificulta, cada vez
mais, o0 ingresso dos produtos alimenticios geneticamente modificados em seu

territorio.

Em razao disso, diante das incertezas cientificas que pairam sobre os AGM e
da desconfianca dos franceses, no dia 05 de maio de 2014, o Senado francés
adotou, definitivamente, um projeto de lei (Anexo 1.3 - p. 160), ja aprovado pela
Assembleia Nacional francesa, em 15 de abril de 2014 (Anexo 1.2 - p. 157), e
revertido na Lei n° 2014-567, em 02 de junho de 2014, que proibe, por tempo
indeterminado, o cultivo de variedades de milho geneticamente modificados na
Franca (Anexo 1.5 - Lei francesa sancionada - p. 167)."° Em caso de
descumprimento da proibicdo, o texto legal determina que a autoridade
administrativa da Franca ordene a destruicado total ou parcial das lavouras de milho

geneticamente modificado.

Conforme a exposicao de motivos do referido projeto de lei (Anexo 1.1 -
Projeto n°® 1797 - p. 148), o cultivo de plantas geneticamente modificadas possui
riscos ambientais, riscos de impacto sobre a biodiversidade e sobre insetos ndo alvo
e riscos de desenvolvimento de resisténcia aos inseticidas, aos herbicidas e as
plantas daninhas tolerantes. A exposi¢cao de motivos ainda levou em consideragao

as inumeras publicagdes cientificas recentes, que confirmam os reflexos negativos

% Toda informacao referente a Lei n° 2014-567, de 02 de junho de 2014, que dispde sobre a
proibicdo do cultivo de variedades de milho geneticamente modificado em territério francés, também
esta disponivel no site do Senado francés: http://www.senat.fr/dossier-legislatif/ppl13-455.html.
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das lavouras geneticamente modificadas, e afirma que as medidas de gestdo e
planos de vigilancia, disponibilizados pela empresa que propde a tecnologia, sao
claramente incompletos, considerando as recomendacgdes feitas pela Autoridade
Europeia de Seguranca Alimentar, e insuficientes para preservar a qualidade

ambiental.

Por fim, o projeto de lei passou do Senado francés para o Conselho
Constitucional, que declarou a conformidade do projeto (sobre a proibicao do cultivo
de variedades de milho geneticamente modificado) com a Constituicdo Francesa
(Anexo 1.4 - p. 163). Nota-se que a situagéo francesa € muito diferente do que vem
ocorrendo nos EUA, no Brasil e na China, por exemplo, onde os AGM recebem

apoio por parte dos governos.

Para a Franga, ja estda bem claro que a produgdo desses alimentos, sem
medidas de gestdo adequadas, representaria riscos graves para 0 meio ambiente,
inclusive, com a propagac¢ao de organismos potencialmente danosos ao equilibrio

ecoldgico. Nesses termos, o art. 5° da Carta Ambiental Francesa dispde que,

quando a produgdo do dano, embora incerto no estado do
conhecimento cientifico, pode prejudicar seriamente e de forma
irreversivel o ambiente, as autoridades publicas assegurarao, através
da aplicagdo do principio da precaug¢ao e das suas areas de
competéncia, a execugdo dos processos de avaliagdo de risco e a
adocgao de medidas temporarias para evitar a produgao de danos.

Sylvie Bonny lembra que, na Franca, a biotecnologia € vulgarmente vista
como um refor¢co definitivo a agricultura altamente industrializada, além de ser
acusada de deterioragdo da qualidade dos alimentos, danos ao meio ambiente,
reducao acelerada do numero de lavouras e outros efeitos negativos constatados no
uso de lavouras geneticamente modificadas (BONNY, 2005, p. 244). Entretanto, isso
nao quer dizer que a Franca é totalmente contra a biotecnologia moderna, muito
pelo contrario. A Franga € a favor de uma biotecnologia ndo tendenciosa, pois, da
forma como esta exposta, ndo € para o beneficio das pessoas e do meio ambiente,

mas, sim, para o beneficio das empresas que propdéem a tecnologia.

Segundo Alexander Pinheiro, para os franceses, a agricultura deve se

constituir em um modo de producao que recorre as praticas culturais de respeito ao
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equilibrio ambiental, com a absoluta auséncia de produtos quimicos ou provenientes
de Organismos Geneticamente Modificados. Antes de qualquer participacao artificial
no modo de producéo agricola, a sociedade francesa analisa os beneficios que ela
podera colher com uma agricultura livre de transgenia, como a criagao de mais
empregos e atividades paralelas, a preservagdao da qualidade do solo, do ar, da
biodiversidade e dos recursos hidricos (PINHEIRO, 2013, p. 27).

Mas n&o € s6é com a qualidade socioambiental que a Franga se preocupa. No
dia 04 de maio de 2012, apds a analise de diversos estudos cientificos, por meio do
Decreto n° 2012-665, o Ministro da Agricultura e Alimentagdo da Franga acrescentou
o Mal de Parkinson aquelas doencas relacionadas ao uso de pesticidas. A redagao
do decreto francés (Anexo 1.6 - Decreto n° 2012-665 - p. 169) é muito clara, ao
estabelecer que ha um nexo causal entre a doenga de Parkinson e os pesticidas,

notadamente nos trabalhadores rurais."’

Por isso, diante dos inumeros dispositivos legais que vém surgindo contra o
cultivo de AGM em paises como Franca, Austria e Hungria, o Conselho da Unido
Europeia decidiu deixar a cargo dos paises que compdem o bloco a decisado de

proibir ou ndo o cultivo de AGM em seu territorio.

Interessante destacar que, assim como a Franca e outros paises europeus, a
autoridade regulatéria da Africa do Sul também rejeitou, em abril de 2007, o pedido
de uma empresa de biotecnologia a fim de produzir, para a industria de
biocombustivel, milho transgénico no pais. O governo da Africa do Sul havia negado
o pedido sob o argumento de que a multinacional ndo foi capaz de fornecer provas
convincentes de que o milho transgénico seria seguro para a alimentagdo. Embora o
milho fosse destinado somente a producédo de etanol, as autoridades entenderam
que havia o risco de ele ser misturado com o milho convencional produzido para
alimentacdo. Além disso, a empresa responsavel pelo milho transgénico também
nado havia utilizado a metodologia de avaliagcdo recomendada pela FAO -
Organizacdo para a Agricultura e Alimentacdo e pela Organizagdao Mundial de
Saude, a fim de verificar se 0 novo produto continha, ou nao, alergénicos (AENPR,
2007).

" Toda informacao referente ao Decreto n° 2012-665, de 04 de maio de 2012, também esta
disponivel no site do Governo francés: http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do.
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Destaca-se que, na Franca, a proibicdo dos AGM possui uma forte relacéo
com a teoria do risco, na qual a falta de previsdo das consequéncias recomenda
uma atitude de prudéncia por parte das autoridades. Diferentemente do Brasil, da
China e dos EUA, o governo francés parece levar a sério o principio da precaucao e,
realmente, esta disposto a aplica-lo, se for o caso. Essa politica ndo quer dizer que,
no futuro, a Franca continuara contraria aos AGM. Mas denota que, enquanto nao
houver um parametro seguro, em que se possa confiar a liberagao desse cultivo, o
pais continuara lutando contra seu cultivo e exigird mais pesquisas, a fim de
delimitar melhor os riscos e as consequéncias que, em razdo da tecnologia
empregada, poderdo advir. Desse modo, quanto aos possiveis riscos, importante

trazer ao debate a teoria descrita pelo sociélogo alemao Ulrich Beck.

2.1.3 O conceito de risco segundo Ulrich Beck

E possivel afirmar que a teoria do risco, desenvolvida por Ulrich Beck, na obra
La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad (BECK, 2006), surgiu no exato
momento em que a biotecnologia moderna alcangava os seus primeiros e polémicos
passos. Em 1986, os EUA deram inicio aos primeiros testes de campo de plantas
geneticamente modificadas e, em 1990, também nos EUA, foi aprovado o primeiro
produto alimenticio geneticamente modificado: a quimosina, que € uma enzima
utilizada na produgdo de queijo e oriunda de uma bactéria transgénica
(GUERRANTE, 2003, p. 8).

Ulrich Beck publicou a teoria do risco, em 1986, como se fosse um verdadeiro
alerta, chamando a atencdo ao modo de vida da sociedade moderna, que, sob a
influéncia da Globalizagc&o, acaba por produzir e compartilhar inUmeros riscos a todo
instante. Nessa sociedade, chamada de risco, a Globalizacdo nada mais é do que
uma colaboradora na propagac¢ao dos riscos concebidos, demonstrando que nao
existem mais limites fronteiricos e, muito menos, sistemas econémicos ou politicos

imunes a esses NOVos riscos que vao surgindo.

Relevante salientar que os riscos a que Beck se refere sao oriundos da velha
e conhecida revolucdo industrial, que eclodiu na sociedade industrial, e, mais tarde,

na sociedade pds-industrial, onde o conhecimento cientifico existente naquela época
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possuia o controle e a previsdo de todos os problemas gerados e também dos que
poderiam surgir. Hoje, na sociedade de risco descrita pelo socidlogo aleméo, o
conhecimento cientifico ndo tem mais certeza sobre os possiveis efeitos que suas
novas descobertas e novas tecnologias poderao causar a saude humana e animal e

até que ponto poderao interferir na qualidade ambiental.

Percebe-se, na teoria do risco, proposta por Beck, uma nitida passagem da
sociedade industrial, caracterizada apenas pela producgdo e distribuicdo de bens,
para a sociedade de riscos, marcada pela produgdo e distribuicdo de riscos
biolégicos, genéticos, tecnoldgicos, quimicos, ecoldgicos, militares, nucleares,
politicos, econdmicos e outros que, inesperadamente, poderao surgir e prejudicar as
presentes e futuras geracdes. Na visdo de Beck, “los riesgos son el producto
historico, la imagen refleja de las acciones humanas y de sus omisiones, son la

expresion del gran desarrollo de las fuerzas productivas” (BECK, 2006, p. 303).

O ponto nevralgico da teoria do risco € que esses novos e desconhecidos
riscos sao de dificil reparagao; muitos deles sao irreversiveis, e a sua origem esta
sempre atrelada as decisées humanas, como é o caso dos AGM. Os riscos dessa
sociedade moderna ndo podem ser confundidos com os perigos, pois eles se
mostram presentes em todas as épocas e sdo facilmente administraveis. Ja, os
riscos sdo resultado de novas descobertas (biotecnoldgicas), que se tornaram uma

verdadeira ameaca imprevisivel e sem rumo.

Insta referir que, no tempo das grandes navegacodes e descobertas, a palavra
risco possuia um significado mais préximo de perigo, ou seja, revelava uma ideia de
coragem e aventura. Atualmente, devido a instabilidade proporcionada pela ciéncia,
politica e economia, o significado do vocabulo risco é prontamente assimilado como
algo completamente irreprimivel ou, até mesmo, como menciona Beck, uma “posible
autodestruccion de la vida en la Tierra” (BECK, 2006, p. 32).

O conceito de risco, para Ulrich Beck, designa “a invencédo de uma civilizagéao
que busca tornar previsiveis as consequéncias imprevisiveis das decisdes tomadas,
controlar o incontrolavel, sujeitar os efeitos colaterais a medidas preventivas
conscientes aos arranjos institucionais apropriados” (BECK, 2003, p. 115). Sob esse
aspecto, os riscos causados pela sociedade de risco intranquilizam porque possuem

a caracteristica da invisibilidade, isto &, sdo inteiramente abstratos, e somente serao
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percebidos quando o dano ja houver acontecido, diferentemente dos riscos

concretos, provocados pela sociedade industrial, que sdo previsiveis e gerenciaveis.

Embora o modo de producao industrial tenha passado por uma renovagao
(bio)tecnoldgica nas ultimas décadas, a classica sociedade industrial continua em
plena atividade. Contudo, a novidade da sociedade industrial esta no seu grau de
ofensividade que passou muito dos limites suportados pela parca ciéncia de
impacto, acomodando uma sociedade de riscos que nao possui mais certeza
cientifica dos eventuais efeitos que o0s novos processos biotecnolégicos e

econdmicos poderdo ocasionar a qualidade de vida.

A distribuicdo dos impactos negativos, nesse caso, ndo sera das mais justas,
pois os riscos gerados pela sociedade de risco serdao suportados por todos, sem
distincao de classe social, incluindo aqueles que sequer deram inicio aos efeitos. A
l6gica desse novo capitalismo global tecnocientifico, a luz da teoria do risco, parece
transitar, frequentemente, pela exclusdo dos mais pobres da sociedade de consumo

e pela inclusdo dessa camada menos privilegiada na sociedade de risco.

Beck sinaliza que ha “uma separacao radical entre os que geram riscos e 0s
que sao obrigados a suportar suas graves consequéncias” (BECK, 2003, p. 121). No
entanto, mister notar que essa distincdo ndo é absoluta, e o acidente nuclear de
Chernobyl, ocorrido no ano de 1986, e de Fukushima, em 2011, comprovam que 0s
reflexos negativos também poderdo ser sentidos por todas as classes, incluindo
aquelas que deram inicio ao risco. Agora, o certo € que sao 0s pobres que instalam

suas residéncias nos locais mais perigosos e desprovidos de seguranga.

Por outro lado, a teoria do risco, apresentada por Beck, poderia ser
exemplificada apenas com os Alimentos Geneticamente Modificados, que possuem
efeitos ainda desconhecidos pela Ciéncia e outros ja revelados, como é o caso do
estudo coordenado pelo professor Gilles-Eric Séralini e mencionado anteriormente.
A verdade é que os AGM passaram a significar um verdadeiro risco a saude
humana, animal e, inclusive, ao meio ambiente. E a censura a qualquer critica aos
AGM pode ser interpretada como um desinteresse pela busca da informagao, um
desinteresse pelo aprofundamento das pesquisas e, no final, pode ser lida como
uma confirmagdo de que esses riscos realmente existem. Enquanto ndo forem
respeitados direitos basicos como o acesso a informagdo e a participagao da

comunidade nos assuntos de interesse publico, a imperceptibilidade desses riscos
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sO tende a crescer e € muito provavel que tais implicacbes, muitas delas

irreversiveis, somente serdo percebidas pelas futuras geragoes.

A questdo dos AGM é muito delicada para ser debatida e deliberada por
poucos. A populacao brasileira precisa ser melhor informada e consultada sobre
essa nova tecnologia, que é literalmente imposta na sua mesa. A participacéo social
nos assuntos de interesse publico deve ser incentivada pelo Poder Publico,
considerando que o futuro de um pais deve ser decidido pela coletividade, pois,
conforme esta expresso no art. 1° do texto constitucional, todo poder emana do

povo. Ao tratar dos riscos alimentares, Julia Guivant ressalta que,

no Brasil, por exemplo, a reagao contra os transgénicos surge de uma
alianga entre diferentes setores leigos e peritos num contexto muito
peculiar sobre os riscos alimentares. Ha muito menos denuncias destes
riscos e, portanto, menos casos de panicos na populagdo. Mas,
obviamente, isto ndo implica afirmar que os riscos ndo existam porque
os sistemas que procuram garantir a seguranga alimentar sejam mais
eficientes, e sim que ndo existem recursos técnicos nem funcionarios
suficientes para analisa-los e detecta-los. Diante desta generalizada
precariedade de controle e fiscalizagdo dos alimentos, o publico
consumidor esta distante de uma expectativa de controle zero dos
riscos (GUIVANT, 2001, p. 107).

Por isso, no Brasil, as raras denuncias contra os AGM séo justificadas apenas
em argumentos politicos ou econémicos. Nesse ponto, a principal pergunta a ser

feita é: “Quem se beneficia e quem se prejudica?”’ (GUIVANT, 2001, p. 108).

Nao é nenhuma novidade que grande parte da produgdo de alimentos no
mundo todo esta concentrada nas maos de apenas alguns grandes grupos
econdmicos. Percebe-se que, pela forma como a tecnologia estd sendo manipulada,
sobretudo, com o artificio de tornar a semente estéril, fazendo com que o replantio
se torne inviavel, obrigando a compra de novas sementes a cada safra, a

dependéncia econdmica esta visivelmente presente.

Para corroborar essa triste constatacéo, Fritjof Capra, ao versar sobre o
desenvolvimento da biotecnologia, denuncia que “a motivagao desse crescimento da
engenharia genética nao é o progresso da Ciéncia, nem a descoberta de curas para
as doengas, nem a vontade de alimentar os famintos: € o desejo de garantir ganhos
financeiros nunca vistos antes” (CAPRA, 2005, p. 172). Isso demonstra que aquelas

promessas iniciais, segundo as quais os Alimentos Geneticamente Modificados irao
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“acabar com a fome no mundo” ndo possuem a minima coeréncia em um pais que

se julga soberano e promotor da justica socioambiental.

Capra expde que a realidade da engenharia genética € muito mais confusa do
que aparenta ser, pois ela é frequentemente apresentada como uma manipulagéo
de genes que ocorre por meio de um procedimento mecanico exato e muito bem
compreendido, quando, na verdade, os geneticistas ndo tém controle algum sobre o
que acontece com o organismo. Na visdo do fisico austriaco, a engenharia genética
funciona na base da tentativa e do erro, pois os cientistas conseguem, facilmente,
inserir um gene no nucleo de uma célula com a ajuda de um vetor de transferéncia
especifico, mas ndo sabem exatamente se a célula vai incorporar o novo gene em
seu DNA ou néo e, se for incorporado, ndo sabem onde esse novo gene estara
localizado, muito menos, quais serdo os efeitos que ele ocasionara sobre o
organismo alvo (CAPRA, 2005, p. 187-188).

Além disso, é preciso referir que a imensa maioria dos cientistas que operam,
diretamente, com a engenharia genética, em especial, os geneticistas, acabam por
nao avaliar o ecossistema como um todo, ja que ignoram a interagao desses novos
Organismos Geneticamente Modificados com o seu entorno, o meio ambiente, e
desconsideram as consequéncias que essa interagao podera trazer para a realidade

social, econdmica e ambiental da comunidade que sera afetada.

Infelizmente, alguns problemas oriundos da engenharia genética acabaram se
tornando verdadeiras conexdes ocultas existentes entre a tecnologia e o atual modo
de producédo de alimentos. E a teoria do risco possui uma relacdo muito intima com
essas conexdes camufladas, desconhecidas e silenciosas. Percebe-se que o futuro
dos AGM ja esta desenhado pelo passado. Se, no passado, criou-se uma falsa
expectativa com a Revolugao Verde, que prometia modernizar a agricultura, hoje, as
empresas de biotecnologia, amparadas pela imprensa popular, apresentam os AGM
como se fossem a extraordinaria invencao do século que acabara com os problemas
da humanidade, que ndao necessita mais de uma agricultura moderna, mas, sim, de

uma agricultura inteligente.

O tempo mostrou que a Revolucdo Verde foi um enorme desastre para o
desenvolvimento da agricultura, para a saude humana e para o meio ambiente.
Apesar desse passado sombrio, os mesmos erros continuam a ser tragados,

todavia, agora com danos imensuraveis e em uma escala de risco, possivelmente,
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muito mais complexa e muito maior daqueles detectados na Revolu¢cao Verde. O
que se teme é que, no futuro, se constatara que os riscos se materializaram apenas
em maleficios que nado superaram os beneficios alegados e desejados pelas
empresas de biotecnologia. Importante deixar bastante claro que a intengéo nao é
ser contra a biotecnologia, muito pelo contrario, a biotecnologia existe ha milénios e
tem sido muito util para o avango das ciéncias médicas e farmacéuticas. O que se
questiona é a forma como ela estda sendo conduzida pela ciéncia agricola, sem
qualquer transparéncia, sem estudos aprofundados e, o pior, sem a participagao da

sociedade, que ira sofrer esses novos riscos.

Por isso, os movimentos mundo afora que surgem contra os riscos oferecidos
pelos AGM estao crescendo a cada dia e, nesse sentido, a Franca tem dado uma
resposta muito clara a esse modo artificial de producéo de alimentos que € imposto
por determinados segmentos. O controle e a fiscalizagdo por parte do Estado de
Direito Socioambiental, diante dessas incertezas tecnoldgicas e riscos alimentares e
ecoldgicos, € uma medida de extrema indispensabilidade, adotando, sempre que
necessario, os mecanismos legais de protecao e preservacado ja existentes, com
énfase nos principios da prevencgao e da precaucio para que as presentes e futuras
geragbes possam usufruir, com o minimo de seguranga e qualidade de vida, um
meio ambiente natural, sadio e ecologicamente equilibrado. Para que isso se
materialize, ha demandas basicas que necessitam ser contempladas e € o que se

vera no topico que da sequéncia a pesquisa.

2.2 DEMANDAS BASICAS A SEREM OBSERVADAS NO CASO DOS AGM A LUZ
DO ESTADO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL

Em setembro de 2001, ao responder a uma consulta realizada pela
Associacao Brasileira das Industrias de Alimentagao - ABIA, Fabio Coelho emitiu um
parecer no qual informava que nem o magistrado, nem o intérprete do Direito
deveriam se deixar influenciar pela desinformacéao jornalistica e pelos temores do
homem comum. Para Coelho, ao tratar-se do quesito seguranga alimentar, somente

os estudos cientificos poderiam ser levados em conta, visto que, na visdo do autor, a
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Ciéncia teria condicdes de estabelecer métodos confiaveis para testar os AGM antes
de introduzi-los no mercado (COELHO, 2001, p. 11 e 13).

Advém que, nas ultimas décadas, a visdo que se tem da Ciéncia é justamente
o contrario do que foi exposto pelo parecerista. Em que pese o posicionamento do
respeitavel jurista, a Ciéncia aparenta estar cada vez mais desgovernada, sem rumo
e sem um ideal. Isso vem ocorrendo nao porque ela carece de meios adequados
para solucionar os problemas sociais, mas porque ela esta sendo, intencionalmente,
assim dirigida. Na realidade, o problema todo nao esta na Ciéncia propriamente dita;
esta naqueles que a operam de forma equivocada, ou naqueles que se aproveitam
dos conhecimentos cientificos, vislumbrando, exclusivamente interesses pessoais e
financeiros em detrimento do interesse publico. E é nesse contexto de desconfianca
que o Brasil precisa estar mais vigilante, incentivando, sem qualquer distingado de
classe e conhecimento, a participagdo de toda a sociedade no desenvolvimento

econdmico e tecnologico do pais.

Alias, a conscientizagado e a participagao publica ndo podem ser vistas como
se fossem uma benesse oferecida pelo Poder Publico, mas, sim, como um direito
fundamental, nesse caso, com previsao no art. 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, com o qual o Estado brasileiro se comprometeu, até
mesmo, diante de outras nagdes, quando celebrou, em Montreal, em 29 de janeiro
de 2000, e promulgou, por meio do Decreto n° 5.705/2006, o Protocolo de
Cartagena, que trata da Biossegurangca da Convengcdo sobre a Diversidade
Bioldgica.

O Protocolo de Cartagena acabou por reafirmar a abordagem do Principio da
Precaucgao, a preocupagao da sociedade sobre os potenciais efeitos adversos da
biotecnologia moderna para a diversidade bioldégica e para a saude humana e
animal. O documento também reconheceu que a biotecnologia moderna oferece um
potencial consideravel para o bem-estar humano se for desenvolvida e utilizada com
medidas de seguranga adequadas para o0 meio ambiente e a saude humana. E
ainda deixou claro e expresso, no art. 23, que os paises envolvidos promoverao e
facilitardo a conscientizacao, a educacgao e a participacio publica no que diz respeito
a transferéncia, a manipulagcdo e ao uso seguro dos Organismos Geneticamente
Modificados em relagdo a conservagcdo e ao uso sustentavel da diversidade

biologica, levando sempre em consideragao os riscos para a saude humana.
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Por outro lado, investir em politicas publicas de sustentabilidade, voltadas
para a produgdo de alimentos mais seguros e saudaveis, impulsionar a agricultura
familiar, a economia solidaria e evitar uma possivel dependéncia das futuras
geragcdes com as empresas fornecedoras de sementes geneticamente modificadas,
pode ser uma forte alternativa para a promogao da segurancga e soberania alimentar.

Entretanto, na pratica, ocorre o contrario. E o que se buscara demonstrar a seguir.

2.2.1 A seguranga e a soberania alimentar no Brasil

A questéo relativa a seguranga e a soberania alimentar, de uma forma ou de
outra, esta dissolvida desde o inicio até o término deste trabalho. Nao ha como tratar
dos AGM sem falar nessas duas questbes tdo basicas e necessarias nos tempos
atuais. Por isso, optou-se por criar este topico para enfatizar, ainda que de forma

breve, alguns detalhes que ndo podem transitar in albis.

De um modo geral, quem defende a liberagdo imediata dos AGM o faz com
fundamento no principio da equivaléncia substantiva e do beneficio da duvida. Até
porque existe a falsa ideia de que o sistema de avaliagdo da seguranca de um AGM
deve visar apenas a verificacdo de sua equivaléncia substancial. Isso significa que o
objetivo da engenharia genética seria, tdo somente, produzir um alimento analogo
ao convencional, com as mesmas substancias quimicas e propriedades nutricionais.
Porém, nem sempre isso acontece, e questdes secundarias que poderiam surgir e
que ja foram reveladas, como a toxicidade e a alergenicidade desses alimentos, n&o

sao consideradas adequadamente.

Pesquisadores da Embrapa Agroindustria de Alimentos, especialistas em
Ciéncia dos Alimentos, como Edson Watanabe e Marilia Nutti, mencionam que o fato
de um AGM possuir equivaléncia substancial ao alimento convencional n&o significa
que ele seja seguro, tampouco elimina a necessidade de conduzir uma investigagéao
mais rigorosa e aprofundada com o objetivo de garantir maior seguranca antes de
sua aprovagao para comercializagcdo. Para Watanabe e Nutti, a aplicacdo da
equivaléncia substancial necessita de uma “elaboragao adicional e harmonizagao

internacional, no que se refere a selegcdo de parametros criticos, requerimentos de



70

testes de campo, analise estatistica dos dados e interpretacdo destes no contexto
das variagdes naturais” (WATANABE; NUTTI, 2005, p. 52 e 66).

A verdade € que a alteracdo de genes no genoma do vegetal podera causar
problemas na saude de pessoas que possuem alergia a determinados nutrientes
proteicos. Sabe-se que, em alguns casos, as alergias sdo capazes de provocar,
inclusive, o choque anafilatico. Fritjof Capra também lembra que as técnicas da
engenharia genética sempre sao envolvidas pelo uso de vetores de transferéncia
infecciosos que facilmente podem se recombinar para criar novos virus patogénicos
(CAPRA, 2005, p. 193).

A mesma atengdo deve ser dada aos argumentos segundo 0s quais as
técnicas de engenharia genética poderiam melhorar o valor nutritivo dos alimentos.
E, para desmitificar essa alegagao, Rafaela Guerrante utiliza, como exemplo, o caso

do arroz dourado (Golden Rice). Nas palavras da autora,

apesar do forte apelo das nobres intengbes do arroz dourado, a
oposicao a esta cultura geneticamente modificada existe e esta bem
fundamentada cientificamente. A ideia de utilizar o arroz como veiculo
de betacaroteno, um precursor da vitamina A, foi uma resposta aos
informes do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), no inicio dos anos 90, sobre a
alta incidéncia de Insuficiéncia de Vitamina A (IVA) nos paises onde o
arroz integra a dieta basica. O dado alarmante divulgado mostrava que,
no mundo, cerca de 2,8 milhdes de criangas menores de 5 anos
apresentam sintomas clinicos severos de IVA, denominada xeroftalmia,
um grave problema de saude publica em pelo menos 26 paises da
Asia, Africa e América Latina.

Deve ficar claro que a deficiéncia de vitamina A esta acompanhada da
insuficiéncia também de ferro, iodo e outros micronutrientes, cuja
origem é a substituicdo da dieta tradicionalmente variada por outra
baseada no monocultivo introduzido em escala mundial pela Revolugao
Verde. Desta forma, somente a reintrodugéo da biodiversidade agricola
nas diversas formas de agricultura sustentavel - praticada com éxito
por milhdes de agricultores de todo o mundo - seria capaz de
proporcionar uma dieta balanceada. Outros trés argumentos sao
levantados contra a proposta do arroz dourado para suprir a caréncia
de vitamina A. O primeiro é que existem alternativas mais baratas que
poderiam ser empregadas como fonte de vitamina A ou de pré-vitamina
A, tais como vegetais verdes e arroz com casca, que contém outras
vitaminas e minerais essenciais. O segundo argumento é o de que
como o betacaroteno e a vitamina A s&o substancias lipossoluveis, ou
seja, que demandam gordura na dieta para que sejam absorvidas
através das paredes do intestino, a conservagado de betacaroteno em
vitamina A e o transporte dessa vitamina para os tecidos do corpo que
utilizam vitamina A requereria dietas adequadas em gordura e proteina.
Pessoas em cujas dietas faltam esses nutrientes, ou que tenham
problemas de diarréia intestinal, comum em paises em
desenvolvimento, ndo serdo capazes de obter vitamina A partir do
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arroz dourado. Por fim, o ultimo argumento contrario ao arroz
geneticamente modificado se refere a ingestdo diaria necessaria para
que a cota de vitamina A seja atingida. Sabe-se que 100 gramas de
arroz dourado seco contém 111 Ul (unidades internacionais) de
vitamina A. Uma pessoa adulta necessita de uma ingestdo diaria em
torno de 1.900 Ul de vitamina A. Para obter a dose diaria, & preciso
comer 1,7 kg de arroz cru, que equivale a 4,2 kg de graos cozidos.
Desta forma, torna-se inviavel a proposta do arroz dourado de suprir a
caréncia de vitamina A (GUERRANTE, 2003, p. 17).

Isso tudo sem mencionar as pesquisas ja realizadas, como a do professor
Séralini, que constataram que os AGM precisam de estudos mais aprofundados e

transparentes antes da sua liberagao para o consumo humano e animal.

Nota-se que a segurancga alimentar, no caso dos AGM, € uma demanda com
previsao constitucional e de enorme interesse do Estado de Direito Socioambiental,
um ente preocupado em controlar a produgao, a comercializagédo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco a vida, a qualidade de vida e

ao meio ambiente (art. 225, § 1°, inc. V).

Embora tais preocupagdes com a seguranga alimentar paregam ser recentes,
€ importante destacar que, na Cupula Mundial de Alimentacéo, ocorrida em Roma,
em novembro de 1996, o Brasil ja manifestava uma certa inquietagdo sobre o tema,
ao conceituar a segurancga alimentar como “‘uma garantia de todos as condi¢des de
acesso aos alimentos basicos de qualidade e em quantidade suficiente, de modo
permanente e sem comprometer o acesso a outras necessidades basicas, com base

em praticas alimentares saudaveis”.

Entrementes, somente cerca de dez anos apdés a Declaracdo de Roma, o
Brasil, por meio da Lei n® 11.346/2006, criou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN, com vistas a assegurar o direito humano a
alimentacao adequada. Conforme consta no art. 3° do referido diploma legal, muito
préximo do que o pais conceituou na Cupula Mundial de Alimentagdo, a segurancga
alimentar e nutricional consiste na realizagao do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades basicas e tendo, como fundamento, as praticas
alimentares saudaveis que respeitem a diversidade cultural e que sejam social,

ambiental, cultural e economicamente sustentaveis.
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Insta dizer que desde a Declaragdo de Roma (1996) e da criagdo do SISAN
(2006), muito pouco se fez em termos de politicas publicas de seguranga alimentar e
nutricional no Brasil. Conhecido como “celeiro do mundo”, o Brasil ndo age com o
mesmo protagonismo da Franga, tampouco com a coragem da Africa do Sul. No
caso dos AGM, o Brasil se limita a aprovar alimentos para consumo humano e
animal sem que haja uma garantia real de que esses alimentos ndo trardo quaisquer

prejuizos para a saude humana, animal e, até mesmo, para o meio ambiente.

Verifica-se que, nos termos do art. 11 do Protocolo de Cartagena, a auséncia
de certeza cientifica sobre a dimensdo dos potenciais efeitos de um Organismo
Geneticamente Modificado na conservacao e no uso sustentavel da diversidade
biolégica e sobre os riscos para a saude humana nao impedira a parte, ou seja, 0
pais celebrante, de evitar ou minimizar os possiveis reflexos negativos, de tomar
uma decisao sobre a utilizacdo dos OGM destinados ao uso direto como alimento
humano ou animal ou ao beneficiamento de alimentos. Convém salientar, ainda,
que, ao tratar da avaliagcéo desses riscos, no Anexo lll, o Protocolo deixa muito claro
que a falta de conhecimentos cientificos, ou de consenso cientifico, ndo devera ser
interpretada como indicativo de um nivel determinado de risco, uma auséncia de

risco ou de um risco aceitavel.

Também, ndo se pode deixar de referir que, se, por um lado, existe uma
tecnologia capaz de provocar inseguranga na vida dos consumidores, por outro, ha
um problema da mesma magnitude que induz a uma nitida dependéncia no modo de
producao de alimentos de um pais que, simplesmente, fica a mercé dos mandos e
desmandos de meia duzia de multinacionais que pretendem dominar a propriedade
de sementes no mundo. Nesse ponto, ndo s6 a seguranga alimentar deve ser tema
de preocupacdo do Estado de Direito Socioambiental brasileiro, mas também a
soberania alimentar de um povo que, muitas vezes, acaba se rendendo as técnicas

de engenharia genética sem uma real necessidade.

Conforme a Lei Marco sobre Direito a Alimentacdo, Seguranca e Soberania
Alimentar, aprovada em 2012, no Panama, na XVIlIl Assembleia Ordinaria do
Parlamento Latino-Americano, com o apoio da Organizagcdo das Nagdes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura - FAO, e diversos paises da América Latina, entre
eles, o Brasil, a soberania alimentar foi qualificada como o direito de um pais em

definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de producéao, distribuicéo e
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consumo de alimentos, que garantam o direito a alimentagdo saudavel e nutritiva
para toda a populacdo, respeitando suas préprias culturas e a diversidade dos

sistemas produtivos, de comercializagao e de gestao dos espacos rurais (art. 9°).

Para Fabio Coelho, buscar seguranga alimentar também significa adotar
tecnologia e medidas capazes de garantir a producdo de alimentos em quantidade
suficiente para abastecer a populacdo mundial. Nesse sentido, Coelho afirma que os
AGM representariam um importantissimo instrumento de conquista da seguranca
alimentar no seu aspecto quantitativo, na medida em que proporcionaria um
aumento na produgédo de géneros alimenticios. Muito mais no Brasil, onde ainda ha
um grande numero de pessoas passando fome e que a biotecnologia poderia ser um

fator decisivo no enfrentamento dessas demandas (COELHO, 2001, p. 12).

De fato, a possibilidade de produzir alimentos em larga escala, com o objetivo
de acabar com a fome no mundo, foi uma das grandes promessas dos defensores
da biotecnologia moderna. Patricia Schneider lembra que a primeira inquietacéo,
referente a seguranga alimentar, consistia na preocupagdo com o suprimento de
alimentos para todos (SCHNEIDER, 2010, p. 17).

Hoje, a preocupacédo gira em torno ndo s6 da quantidade de alimentos
produzidos, mas também da qualidade desses alimentos e dos impactos que a
chamada agricultura “inteligente” podera causar ao equilibrio do ecossistema. Sabe-
se que uma lavoura transgénica rentavel € aquela cultivada em grande escala e que
utiliza a técnica da monocultura, uma pratica que favorece o desequilibrio ecolégico
e coloca em risco a soberania alimentar, uma vez que os agricultores familiares,
responsaveis pela ampla variedade de alimentos no mercado, terao dificuldades em

acompanhar a mecanizagao da agricultura.

Aqui, também se revela uma légica perversa, pois a FAO vem demonstrando,
em seus relatorios, que ndo é o agronegodcio, responsavel pelas grandes plantagdes,
que esta contribuindo para acabar com a fome no mundo, mas sao as diversas
pequenas propriedades agricolas trabalhadas por familias que desempenham um
papel relevante no aumento da oferta de alimentos e contribuem na erradicagao da
fome. Segundo Eve Crowley, representante regional da FAO na América Latina, “a
agricultura familiar € uma poderosa ferramenta para garantir a seguranca alimentar

da populagdo mundial e das futuras geragdes” (Apud ANDRADE, 2014).
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E assim tem sido ha milénios. A producdo de alimentos em pequenas
propriedades sempre foi responsavel por abastecer os povos, que possuiam
autonomia para produzir as proprias sementes sem necessidade de agrotoxicos e
patentes. Infelizmente, na sociedade de risco, a soberania alimentar também se vé
fragilizada porque o patenteamento da tecnologia impede que os agricultores
possam reaproveitar as sementes para a proxima plantagéo, obrigando-os a adquirir,
a cada nova safra, novas sementes. Para garantir que assim ocorra, as empresas
detentoras da tecnologia inserem, em suas sementes, uma técnica, possibilitada
pela engenharia genética, que visa a impedir a reprodugdo da semente, tornando-a

estéril.

Mais conhecida como tecnologia terminator, esse método foi defendido pelas
empresas sementeiras sob o argumento de que evitaria a dispersao de genes para
plantas silvestres e crioulas, melhorando a seguranca dos cultivos transgénicos. No
entanto, o que ocorre, na pratica, é justamente o contrario. Rafaela Guerrante revela
que esse procedimento € uma forma de garantir o retorno financeiro dos grandes
investimentos que sao realizados no desenvolvimento de sementes geneticamente

modificadas. Introduzir o artificio da infecundidade na semente nada mais € do que

uma forma de garantir que os agricultores ndo guardem sementes de
uma safra para o plantio na safra posterior e que comprem,
sistematicamente da empresa detentora da tecnologia, as sementes
geneticamente modificadas e os respectivos defensivos, garantindo,
assim, o monopodlio do mercado. Desta forma, o agricultor deixa de
exercer o papel que vem desempenhando ha mais de 10 mil anos: o
trabalho de melhoramento das variedades, realizado através de
cruzamentos e selegao de sementes. Hoje, o numero de agricultores
que dependem do armazenamento de sementes de uma safra para a
outra e do melhoramento local das espécies plantadas ja tinge 1,4
bilhdo (GUERRANTE, 2003, p. 32-33).

Contudo, ndo é somente a tecnologia terminator que ameaga a soberania
alimentar por meio dos AGM. A tecnologia traitor também surgiu com o intuito de
criar uma dependéncia econdmica maior entre o agricultor e a empresa sementeira.
Essa ultima tecnologia, segundo Guerrante, consiste em uma alteracdo genética
para que a expressao de determinadas proteinas no vegetal esteja condicionada a
aplicagdo de uma substancia quimica capaz de ativar ou desativar caracteristicas

especificas da planta, como resisténcia a insetos, doencas, herbicidas e outros
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agrotoxicos. A grande polémica no uso da tecnologia traitor reside no fato de que,
juntamente com a semente transgénica, os agricultores seriam obrigados a adquirir
a substancia quimica responsavel por ativar ou desativar as caracteristicas de
interesse da planta, sem mencionar os problemas ambientais que poderiam ocorrer
como o aumento de defensivos agricolas, a dependéncia quimica das sementes e a
reducdo da diversidade genética (GUERRANTE, 2003, p. 34).

Da forma como esta posta, pode-se extrair a ilagdo clara e insofismavel de
que a intencado das empresas detentoras da tecnologia que envolve os AGM néo é
acabar com a fome no mundo, muito menos, criar alimentos mais nutritivos ou
saudaveis, pois, se assim fosse, criariam plantas geneticamente modificadas que
nao necessitassem de agrotdxicos e que pudessem ser cultivadas nas regides mais
pobres e onde a pratica da agricultura se mostra impropria devido as questdes

climaticas, como é o caso das regides aridas do norte e nordeste do Brasil.

Todos esses riscos que foram levantados e que sdo oriundos da chamada
biotecnologia moderna, que, manipulada por meio de técnicas da engenharia
genética, almeja substituir os alimentos tradicionais por Alimentos Geneticamente
Modificados, € s6 uma pequena parcela do que ja se sabe sobre os AGM. Diante de
tudo isso, qual seria a melhor solucdo que o Estado de Direito Socioambiental
poderia dar para tal situagcdo? Tentar-se-a buscar a resposta para essa pergunta no

proximo item.

2.2.2 O solidarismo como resposta mais adequada

A sociedade de risco e a sociedade de consumo tém demonstrado que a
individualidade é o caminho certo para a destruicdo da vida na Terra. O sistema
atual, fundamentado no novo capitalismo tecnocientifico, trouxe inumeras incertezas
caracterizadas pela irreversibilidade absoluta dos riscos. Em resposta a essa
situacdo desordenada, pode-se apresentar o solidarismo como a solugdo mais
adequada. Nao se trata aqui de um principio, pois esse ja foi abordado no item 1.2.2,
mas, sim, de um sistema social responsavel pela mediagao entre dois extremos que,

constantemente, entram em choque, o individualismo e o socialismo.
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O termo solidarismo foi cunhado, pela primeira vez, em 1914, pelo jesuita
alemao Heinrich Pesch, em seu Lehrbuch der Nationalékonomie (Manual de
Economia), e preza “a uniao solidaria de toda a comunidade com os seus membros
e destes com a comunidade”. Segundo Ullman, sdo apenas trés principios sociais
que pautam o solidarismo, isto €, o principio da solidariedade, o principio do bem
comum e o principio da subsidiariedade. De antemé&o, o principio da solidariedade ja
foi abordado no item 1.2.2, porque, de todos os principios sociais, considera-se que
esse esta entre os principios fundamentais que mais estruturam todo o sistema
social. O principio da solidariedade se distingue justamente porque o homem, por

ser social, é solidario e, dessa forma, deve agir (ULLMAN, 1993, p. 81-83 e 88).

Mas ndo é s6 a solidariedade que destaca o solidarismo. O objetivo central do
bem comum € “o bem humano integral da pessoa, com sua dignidade, com seus
direitos, com sua liberdade e consequente responsabilidade. Jamais, portanto, o
bem comum pode ser invocado para oprimir ou utilizar a pessoa como meio para um
fim”. Nesse ponto, Ullman explica que o principio da subsidiariedade tem, como
pressuposto, o do bem comum e o da solidariedade, pois define os limites da
competéncia da sociedade com relagdo a pessoa, servindo, inclusive, para estimular
a autonomia da pessoa humana e a sua autorrealizacdo. Na visdo do filésofo,
sempre que necessario, cabe a sociedade intervir, subsidiariamente, no sentido de
despertar e estimular a iniciativa, a criatividade e as forgas dos individuos sem
substitui-las, eis que esta muito clara a existéncia de uma intima correlagao entre a
individualidade e a sociedade (ULLMAN, 1993, p. 97-99 e 101).

O aprimoramento dessa correlagao é importante para o desenvolvimento de
sistemas sociais solidarios e 0 abandono de sistemas nao solidarios como ocorre no
individualismo, um sistema nao solidario, que possui aversao incondicional a justica
socioambiental. Economicamente, o individualismo representa a livre concorréncia e
a lei da oferta e da procura. Historicamente, representa um movimento liberal contra
o Estado, enquanto o solidarismo proclama a intervengao estatal justamente para
assegurar a liberdade plena entre todos os individuos. Nesse caso, a existéncia do
Estado de Direito Socioambiental, por exemplo, se faz necessaria para fiscalizar,
controlar e manter todos os riscos longe daqueles que nao teriam condi¢cdes de se

autoprotegerem. Por isso, Ullman entende que o individualismo versa sobre a falsa
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liberdade, e o Estado Democratico de Direito consiste na prosperidade publica, no
bem comum (ULLMAN, 1993, p. 108-115).

Se o individualismo, marcado pelo seu aspecto liberal, ndo é a resposta mais
adequada para a sociedade de risco e o socialismo, persistente em paises como
China e Cuba, ndo freia a sociedade de consumo, tem-se que o sistema mais
adequado e que representa a composicao de todas as forgas individuais e sociais na
efetivagdo dos objetivos do Estado de Direito Socioambiental seria o solidarismo, por

sua corresponsabilidade pelo bem de todos.

Esse solidarismo também poderia ser desenvolvido por meio da efetivagao da
Politica Nacional de Agroecologia (Decreto Federal n° 7.794/2012), que tem, como
diretriz, a promogao da seguranga e da soberania alimentar no pais, através da
oferta de produtos organicos que, além de serem isentos de contaminantes que
ponham em risco a saude e o ecossistema, ajudam na promogao de sistemas mais

justos e sustentaveis de producgao, distribuicdo e consumo de alimentos.

Por outro lado, o solidarismo e a justica socioambiental sdo qualidades que
implicam a transformacao da sociedade de risco e da sociedade de consumo em
uma nova sociedade, a sociedade solidaria. E essa renovagao também pressupde
“‘um homem novo, com elevado espirito de responsabilidade, elevada consciéncia
dos direitos e deveres, e generosa disposigdo de sacrificar os seus proprios
interesses em favor do bem comum”. Nesse sentido, Ullman informa algo que vem
ao encontro de uma reflexdo necessaria e que diz respeito as novas tecnologias e
aos AGM, isto é, “ja soou a hora da agao; depois pode ser tarde demais”
(ULLMAN, 1993, p. 128).

Feita a analise das politicas publicas de sustentabilidade e seguranga
alimentar, passa-se a discorrer sobre os aspectos politicos, econdmicos e técnicos
que tangem a liberagédo e a produgao de milho transgénico no Brasil, em especial,
no municipio gaucho de Nova Petropolis, e a implicagao de seu cultivo sem a devida
observacgao dos instrumentos legais de protegao e preservagao ambiental, como é o
caso do Licenciamento Ambiental e do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA).
Nessa perspectiva, o exemplo de Nova Petropolis se justifica pela necessidade, pela
importancia e pela contribuicdo do Licenciamento e do EPIA e a possibilidade de
utilizacdo desses instrumentos administrativos pelo Poder Publico Municipal como

mecanismos de protecao e preservagao do ecossistema local.
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3 LAVOURAS GENETICAMENTE MODIFICADAS: O CASO DA PRODUGAO DE
MILHO TRANSGENICO NO MUNICiPIO DE NOVA PETROPOLIS

Nao restam mais duvidas de que a produgao de alimentos no mundo € uma
das principais causas da degradacdo ambiental. E paises como EUA, Brasil,
Argentina e China tém colaborado, de forma bastante significativa, para o
desequilibrio dos ecossistemas com o aumento expressivo do cultivo das principais

culturas de Alimentos Geneticamente Modificados (AGM) nos ultimos anos.

Os EUA séo o principal lider dessa tecnologia que é colocada no mercado
com o claro intuito de dominar posi¢oes estratégicas no setor de alimentos. Percebe-
se que o pais norte-americano ndo s6 quer dominar o campo cinematografico,
politico e militar, mas também visa a liderar, por meio da industria de alimentos,
neste caso, os AGM. Nao é por nada que as empresas norte-americanas detém o
dominio da maior parte das patentes que envolvem a comercializacdo de sementes
transgénicas. Nessa 6tica, Richard Fuchs afirma que “n&o é de hoje que a politica de
poder global dos EUA almeja o desenvolvimento de posi¢cbes estratégicas em
diversos patamares: no setor politico e militar, nas financas, no provimento de
energias, na industria da comunicacdo e da diversdo e no setor de alimentos”.
Conforme o pesquisador alemdo, em um congresso sobre alimentos transgénicos,
realizado nos EUA, em 1999, foi apresentada a intencdo de uma poderosa
multinacional norte-americana no sentido de modificar geneticamente e patentear,
até o ano de 2019, todas as sementes no mundo (FUCHS, 2012, p. 31-32).

No Brasil, essa audaciosa ambicao ja comecgou no final da década de 1990 e
inicio da década de 2000, com as sementes de soja transgénica, que eram trazidas
da Argentina, o que pode ser constatado pelos significativos numeros apresentados

pela economia brasileira, na qual a atividade agricola ainda € muito forte.

Formado por pequenos municipios que dependem da atividade rural, com a
finalidade unica de producdo de alimentos, como € o caso de Nova Petropolis e
outros municipios brasileiros que utilizam o cultivo de milho e soja como uma de
suas principais atividades econémicas, o Brasil € um dos principais alvos das
gigantes empresas sementeiras, pois € visto como o pais ideal para colocar em

pratica o seu plano de dominio e expansao.
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Para corroborar essa triste constatagdo, basta analisar o grafico abaixo,
publicado pelo Valor Econémico, em 30 de janeiro de 2014, e que retrata bem a
evolugao do cultivo das principais culturas de Alimentos Transgénicos (soja e milho)
no Brasil (Fonte: Consultoria Céleres. * Estimativa para 2014):

Marcha dos transgénicos
Evolugao do plantio no Brasil

B irea - em milhes de hectares

Soja Milho Algodio
0 a0 0 a0 0 a0

2008/09 1392 2008/09 117 2008/09 0,115

2009/10 16,46 2005/10 4,28 20049/10 0,130

2010¢11 18,36 2010¢11 7,51 201011 0,376

201112 2149 201112 10,66 2011/12 0,451

2012/13 2470 2012/13 1243 2012/13 0,447

2013/14* 27,58* 201314 12,51 2013/14* 0,624

B Producio - em milhies de toneladas

Soja ’ i Milho . i Algodio . i
2008/09 36,49 2008/09 506 2008109 0,17

20:09/10 4791 200910 1998 2009/10 0,19

2010¢11 56,92 2010/11 35,52 2010/11 0,55

2011/12 55,72 201112 56,40 201112 0,62

2012/13 72,05 2012/13 70,43 201213 0,65

2013/14* g285| A011¢ TLT3* 2013/14* 0,99*

25,8% & guanto deve crescer a area total semeada com transgenicos no Brasil na proxima década, de 40,? milhdes
para 51,2 milhoes de hectares

Fomte: Consultoria Céeres. * Estimativa

Nesse cenario de opressao do forte sobre o mais fraco, de dominio
econdmico e de fragilidade politica, a realidade impde uma situacdo em que a
resisténcia ja ndo parece fazer sentido algum. Quando os governantes de uma
nacao resolvem apoiar e regulamentar o sistema tecnocapitalista de producdo de
alimentos (frise-se, a produgdo de Alimentos Geneticamente Modificados), o
pequeno produtor rural, que € maioria na atividade agricola brasileira, simplesmente,
nao consegue competir com esse modo tecnocapitalista de producédo, se nao se
render aos seus principios e regras. Aqui, literalmente, impera muito mais o Estado
Liberal do que o Estado de Direito Socioambiental. Este ultimo, que deveria estar ao
lado de um sistema economicamente solidario e ecologicamente sustentavel de
produgao de alimentos, € ignorado por governos que, muitas vezes, demonstram
maior interesse por um modelo altamente prejudicial a soberania alimentar do pais e

que é proposto somente por determinados grupos econdmicos estrangeiros.
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Por isso, passar-se-a a demonstrar, na primeira parte do terceiro capitulo, o
quanto o sistema tecnocapitalista de produgdo de alimentos ja esta arraigado na
economia brasileira, tendo, como exemplo tipico, o municipio de Nova Petropolis,

situado na serra gaucha e que nao foi escolhido, por acaso, neste estudo.

3.1 CONTEXTUALIZANDO NOVA PETROPOLIS E SEU ECOSSISTEMA

Nova Petropolis € um pequeno municipio da serra gaucha, inserido na Bacia
Hidrografica do Rio Cai, que possui uma area de 292 km? e que fica a uma distancia
de 100 km de Porto Alegre, 56 km de Novo Hamburgo (cidade do Vale do Rio dos
Sinos), 35 km de Caxias do Sul (um dos principais polos industriais do Estado do Rio
Grande do Sul) e 35 km de Gramado (um dos principais polos turisticos do Estado

do Rio Grande do Sul), sendo que faz divisa com estes dois ultimos.

Ao municipio foi conferido, por meio da Lei Federal n° 12.205/2010, o titulo de
Capital Nacional do Cooperativismo. Nesse ponto, o proprio municipio informa, em

seu site, por meio de sua assessoria de comunicacao e imprensa, que,

no dia 19 de janeiro de 2010, Nova Petrépolis foi coroada com o titulo
de “Capital Nacional do Cooperativismo”, a partir da Lei Federal
12.205/2010, em virtude de ser o ber¢co do cooperativismo de
crédito da América Latina, por sediar a primeira cooperativa de
crédito que funciona desde 29 de dezembro de 1902. Trata-se da
Caixa de Economias e Empréstimos Amstad, que teve como lider o
Padre Theodor Amstad, precursor do cooperativismo no Brasil. Esta
cooperativa é a atual Sicredi Pioneira RS. Nova Petrépolis possui nove
cooperativas, sendo cinco delas fundadas na cidade, reafirmando
assim o titulo recebido.

No campo do cooperativismo, Nova Petropolis oferece um vasto roteiro
de visitagao: Sede da Sicredi Pioneira RS, Sede da Cooperativa Pia,
Museu Sicredi, Museu Padre Amstad, Pedra simbdlica do
Cooperativismo, Monumento ao Padre Amstad em Linha Imperial e
Monumento “For¢a Cooperativa”. Este ultimo, inaugurado em 2002, é o
primeiro € o mais representativo monumento ao cooperativismo do
mundo, conforme afirmagao feita pelo ex-presidente da ACI (Alianga
Cooperativa Internacional) lvano Barberini, in memorian. O monumento
foi inaugurado por ocasido do centenario da Sicredi Pioneira RS, e
constitui-se de 7 pessoas representando as diversas profissdes da
época, que carregam um pedra que “estava no caminho” - citada pelo
Padre Amstad em 1900, fazendo referéncia a unido de pessoas com
objetivos comuns para contornar dificuldades. A grande
representatividade também é traduzida pelas 7 (sete) pessoas que
simbolizam os 7 principios do cooperativismo e as 7 cores da bandeira
(HENNEMANN, 2015).
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Nota-se que o municipio ndo tem, no cooperativismo, somente uma forma de
promover a economia solidaria e o bem-estar social das comunidades envolvidas,
mas também tem, no cooperativismo de crédito e no cooperativismo agropecuario,
um motivo de orgulho para seus municipes. A colénia alema de Nova Petrépolis,
fundada em 7 de setembro de 1858 e dividida em Linhas e Picadas, tornou-se o
berco do cooperativismo de crédito na América Latina, fazendo jus, inclusive, ao
titulo de Capital do Cooperativismo no Brasil. Embora tenha levado esse titulo
devido a Caixa de Economias e Empréstimos Amstad, atual Cooperativa de
Crédito Rural Nova Petropolis (mais conhecida como Sicredi Pioneira), o municipio
também se destaca com a sua Cooperativa Agropecuaria Petrépolis (mais conhecida

como Cooperativa PIA), que tem, como foco, a producéo de produtos lacteos.

Insta dizer que a Cooperativa PIA, fundada em 29 de outubro de 1967, é a principal
cooperativa agropecuaria da regido, que absorve praticamente toda a producao de leite
oriunda da zona rural do municipio de Nova Petropolis e que é transformada nos mais

variados produtos lacteos (queijo, requeijao, iogurte, leite, creme, doce de leite etc.).

A titulo de esclarecimento, importante ressaltar que, diferentemente da
economia capitalista, que se caracteriza por ser exploradora e desumana, a
economia solidaria tem, como escopo, o0 resgate da cidadania, da autonomia, da
organizagado popular, da emancipagéo social e, sobretudo, da superagdo do modo
de produgao capitalista (COSTA; OPUSZKA, 2013, p. 151-152 e 165).

O certo € que o cooperativismo, na sua esséncia, nao possui qualquer ligagcao
com o grave problema da exploragcdo desenfreada dos recursos naturais. Alias, a
exploragéo de qualquer recurso, seja ele humano ou natural, ndo combina em nada
com os propoésitos do cooperativismo e da economia solidaria. O unico objetivo do
cooperativismo € cooperar para o fortalecimento do bem comum, da igualdade e da
participacdo democratica no mais amplo sentido, e um meio ambiente descuidado e

desequilibrado ecologicamente, certamente, ndo condiz com esse fim.

Eder Costa e Paulo Opuszka lembram que o cooperativismo também tem,
como principio, o interesse pela comunidade, eis que ele surge no seu seio e, por
isso, carrega o compromisso de dar retorno social. Da mesma forma, o
desenvolvimento sustentavel no cooperativismo, afirmam os autores, pressupde nao
somente o aspecto econémico, mas também a dimensao cultural, politica, social e
ambiental (COSTA; OPUSZKA, 2013, p. 156).



82

Outrossim, convém ressaltar que Nova Petropolis ndo se destaca apenas pelo

seu pioneirismo na economia solidaria, por meio do cooperativismo de crédito, e na

produgado de produtos lacteos, por meio de sua cooperativa agropecuaria, mas,

ainda, chama a atencéao pela sua privilegiada vegetagao nativa. Também conhecido

como Jardim da Serra Gaucha, o municipio esta localizado na borda meridional do
Planalto das Araucarias (GRINGS; BRACK, 2009, p. 5), tendo, inclusive, como

simbolo da cidade, o pinheiro brasileiro, uma arvore da familia da Araucariaceae

(Araucaria Angustifolia), que se encontra na lista oficial das espécies ameagadas

de extingéo“. Abaixo, segue uma fotografia do pinheiro brasileiro multissecular,

situado na localidade de Linha Imperial (Fonte: Do autor, 2015).

Caminho que leva ao pinheiro multissecular

Atras da placa, uma lavoura de milho

Placa de homenagem ao pinheiro brasileiro

o' BIANTE D '1\ MarTERRA, N |
FESTAKNUALSDAS ARVORES B0 PRRALACRADECER=TE (e unir: |

"HONRAREMOSEN SA ESPECIES DEFENDENDD J
SS0i CHAO: & \

'\u IMUNEVADSCOATES
FICA FPERPETUADASA (ﬂA’ﬂﬁAﬂ DA Nﬁssn rznAEAn ADE

07 PERMANECERAS [EBMO | (TESYEMUNND, B0 NOSS0 ESFoRt_wA |
AVACAD 08 RECURSOSNAT UHATS, PROTECEND 0 NHSS O CHATS
L NOVASPETHOPOLIS; 27 OF (SETEMBRD BE, 2982

""OCAO “RFFEITURA MUNICI“L\L DE
ROPOLIS = IBDF

A inscricdo na placa de homenagem ao pinheiro brasileiro, datada de 27 de

setembro de 1982, com destaque para a frase “Honraremos nossa espécie,

defendendo a tua, protegendo o nosso chao”, possui os seguintes dizeres:

Como sentinela por mais de 500 anos, nos contemplas por séculos.
Simbolizas nosso sul. Em louvor ao Pai, estendes teus ramos aos
céus. Em ato de perddo aos homens, ofereces os frutos teus. Agora, 6
Araucaria, aqui estamos, diante da mae-terra, na festa anual das
arvores de 1982, para agradecer-te e jurar: HONRAREMOS NOSSA
ESPECIE, DEFENDENDO A TUA, PROTEGENDO O NOSSO CHAO.

Como auténtico simbolo da ecologia no sul, o prefeito de Nova
Petrépolis-RS, Ewaldo Michaelsen, declarou-te, nesta data, imune ao
corte. Fica perpetuada a gratiddo da nossa geragao aos proprietarios
desta area, pois passara o tempo e tu, arvore simbolo, permaneceras
como testemunho do nosso esforco na conservagdo dos recursos
naturais, protegendo o nosso chdo. NOVA PETROPOLIS, 27 DE
SETEMBRO DE 1982. Promogao: Prefeitura Municipal de Nova
Petropolis — IBDF RS — Secretarias de Estado da Agricultura e da
Educacgéao — Brigada Militar — CEEE — AGAPAN.

12 Decreto Estadual n° 42.099/2002 e Portaria do Ministério do Meio Ambiente n° 443/2014.
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Percebe-se que o aspecto ecoldgico € um diferencial do municipio de Nova
Petropolis, que esta dentro do importantissimo Bioma Mata Atlantica, que deve ser
respeitado pelos municipes e pela sociedade como um todo, pois cuidar desse
ecossistema nao é apenas um direito, mas um dever de todos, incluindo aqui, como
agentes responsaveis, tanto o setor publico, como o setor privado. O mapa abaixo
ilustra bem a posi¢do do municipio no Estado do Rio Grande do Sul e no Bioma
Mata Atlantica (Fonte: Mapa de Biomas do RS - IBGE, 2004).

Biomas do RS

. Nova Petrépolis

A\
N
Legenda:

I VATA ATLANTICA

Fonte: Mapa de Biomas do Brasil - IBGE, 2004
PAMPA io'ds Janei

de Janeiro - esc. 1:5.000.000

Por isso, em junho de 2009, os pesquisadores do Departamento de Botanica
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, Martin Grings e Paulo
Brack, publicaram o primeiro trabalho cientifico sobre a flora e a vegetagdo do
municipio de Nova Petrépolis (GRINGS; BRACK, 2009). Diante da inexisténcia de
trabalhos anteriores, essa pesquisa passa a servir como uma fonte de conhecimento
cientifico imprescindivel na orientagdo de qualquer politica publica de gestéo

ambiental. Nas palavras de Martin Grings e Paulo Brack, “somente a partir do
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conhecimento das espécies nativas locais é que se pode planejar a conservagéo e o
uso sustentavel dos recursos naturais”. Sem esse conhecimento prévio, os autores
chamam a atencdo para os prejuizos que poderao ocorrer, por exemplo, em acoes
relacionadas a elaboragdo de planos diretores, em planejamentos de arborizagéo
urbana e na recuperacao e na restauracdo das matas ciliares e das areas que foram
degradadas (GRINGS; BRACK, 2009, p. 6).

O estudo dos botéanicos Grings e Brack inventariou 194 espécies pertencentes
a 60 familias, sendo que, considerando as espécies declaradas no Decreto Estadual
n°® 42.099/2002, muitas delas ja fazem parte das espécies da flora nativa ameagadas
de extingdo no Estado do Rio Grande do Sul. Nesse levantamento, foi constatado
pelos pesquisadores o contingente fitogeografico das espécies arboreas de Nova
Petrépolis, em que 14% sao provenientes da Floresta Ombrofila Densa, 16% sao
provenientes da Floresta Estacional Decidual e 19% sao provenientes da Floresta
Ombréfila Mista, também conhecida por Mata com Araucarias, e que sao
caracterizadas pela forte presenca da Araucaria Angustifolia, ou seja, do conhecido
pinheiro brasileiro (GRINGS; BRACK, 2009, p. 8-9 e 17).

Das 194 espécies de arvores encontradas em Nova Petropolis, 15 (quinze)
delas constam na lista oficial da flora ameacada de extingdo no Estado do Rio
Grande do Sul (Decreto Estadual n° 42.099/2002), e uma delas foi encontrada em
apenas quatro municipios, critério que, sem duvida alguma, a inclui na mesma lista
oficial. Segundo Grings e Brack, para se ter uma nocédo exata da exuberancia, a
riqueza arborea que cobre o municipio de Nova Petrépolis superou em 22 espécies
(9%) o levantamento de 171 espécies encontradas em toda a extensao territorial de
Porto Alegre, um municipio com 476 km? (GRINGS; BRACK, 2009, p. 18).

Entre essas 15 espécies ameacadas, encontram-se as seguintes, listadas
pela ordem de familia - nome cientifico - nome popular: 1) Araliaceae - Oreopanax
fulvus Marchal - tamanqueira; 2) Araucariaceae - Araucaria angustifolia (Bertol.)
Kuntze - pinheiro brasileiro; 3) Arecaceae - Trithrinax brasiliensis Mart. - buriti,
carandai; 4) Celastraceae - Maytenus aquifolia Mart. - espinheira santa; 5)
Cunoniaceae - Weinmannia paulliniifolia Pohl ex Ser. - gramimunha; 6) Fabaceae -
Apuleia leiocarpa (Vog.) Macbride - grapia; 7) Fabaceae - Myrocarpus frondosus
Allemao - cabreuva; 8) Lauraceae - Ocotea silvestris Vattimo - caneleira; 9)

Lauraceae - Persea willdenowii Kosterm. - pau-andrade; 10) Opiliaceae - Agonandra
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excelsa Griseb. - amareldo; 11) Picramniaceae - Picramnia parvifolia Engl. -
cedrinho; 12) Rhamnaceae - Rhamnus sphaerosperma Sw. - cangica; 13)
Sapotaceae - Sideroxylon obtusifolium (Roem. & Schult.) T. D. Penn. - coronilha; 14)
Simaroubaceae - Picrasma crenata (Vell.) Engl. - pau-amargo; e 15) Dicksoniaceae -
Dicksonia sellowiana (Presl) Hook. - xaxim bugio (GRINGS; BRACK, 2009, p. 19).

Frise-se, mais uma vez, que toda essa diversidade de espécies arbdreas esta
situada dentro do Bioma Mata Atlantica, que, segundo o geografo Isaias Thoen, é
“um dos biomas mais diversos e importantes do Planeta do ponto de vista da
conservagao, por sua riqueza e fonte de recursos para a maior parcela da
populagao brasileira”. Em 2009, Thoen apresentou um estudo na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, no qual mapeou o municipio de Nova
Petropolis e constatou que ele “se enquadra como area de alto risco a
diversidade biolégica do Bioma Mata Atlantica” (THOEN, 2009, p. 13 e 14).

Atualmente, n&o existem Unidades de Conservacao para a Floresta Ombrdfila
Mista (Mata com Araucarias) no municipio de Nova Petropolis. E, devido a intensa
atividade agricola local, a tendéncia € que a situagao piore, pois, na verdade, o que
resta da Mata Atlantica original, ou primaria, no territorio do municipio, sdo apenas
os fragmentos desse bioma. Se nada for feito com a maxima urgéncia, o que se
vera, em um futuro ndo muito distante, serdo apenas algumas dessas espécies,

jovens, que, por algum motivo, conseguiram sobreviver a acdo do homem.

Pela leitura do mapeamento de uso da terra e cobertura vegetal de Nova
Petropolis, elaborado por Thoen, pode-se afirmar que um percentual de cerca de
48,34% do municipio é composto por Mata de Araucaria tipo | e || e Mata de Encosta
Superior (esta com espécies variadas, inclusive com araucarias), o que totaliza cerca
de 140,591 km? da area municipal (THOEN, 2009, p. 50). O mais perturbador de
tudo isso € que, com toda essa biodiversidade ainda existente, os Poderes Publicos
Municipal, Estadual e Federal ainda ndo adotaram nenhuma politica eficaz de
protecdo e preservagao da arvore-simbolo da cidade e de outras espécies que
também figuram como vulneraveis ou em perigo na lista oficial da flora ameacada de
extincdo no Estado do Rio Grande do Sul (Decreto Estadual n® 42.099/2002). Diante
dessa constatacdo, faz-se necessaria uma breve analise do procedimento de

liberacdo da producgao agricola de Nova Petropolis, sobretudo do cultivo de milho
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transgénico, visto que a agricultura é uma das maiores responsaveis pelo

desmatamento e pela degradagao do ecossistema do municipio.

3.1.1 O procedimento de liberagao da produgao de milho transgénico

Antes de mais nada, é importante deixar bastante claro que o propédsito deste
trabalho ndo é se posicionar contra o desenvolvimento agricola do pais e, neste
caso especial, o desenvolvimento econdmico de Nova Petropolis. O que se quer é
chamar a atengdo para os riscos que podem ocorrer num determinado ecossistema,
que tem a sua importancia ecologica, social, econémica e cultural, se ndo houver um

sistema de gestdo ambiental eficiente e integrado com a sociedade.

Da mesma forma, poderiam ser analisados aqui diversos produtos agricolas
oriundos da transgenia como a soja, o algoddo, o arroz, o feijdo, a beterraba, a
batata e outros AGM. Todavia, optou-se por analisar um caso concreto que pudesse
trazer uma reflexdo mais pratica e, quem sabe, encorajar para uma mudanga de
paradigma de uma comunidade que, assim como todos, depende profundamente do

equilibrio ecolégico para sobreviver.

Embora haja, em Nova Petrépolis, uma ampla variedade de produtos oriundos
da atividade agricola, € o cultivo de milho (transgénico) que predomina na economia
do municipio e a move de forma bastante significativa. Nesse sentido, pode-se dizer,
sem medo de errar, que, assim como Bento Gongalves esta para a producéo de uva,
Nova Petrépolis esta para a produgao de milho. E, no caso do municipio de Nova
Petropolis, a degradacdo de um ecossistema rico em espécies arboreas pode ser

agravada pelo cultivo de milho predominantemente transgénico.

Caso se leve em consideragdo a quantidade produzida de milho (em gréo) e
se for comparada com outros municipios do Estado do Rio Grande do sul, Nova
Petropolis ndo se enquadraria entre os maiores produtores de milho do Estado.
Nesse ponto, as informagdes mais relevantes do IBGE datam de 2007, ano em que

se verificou a produgdo agricola municipal no Estado do Rio Grande do Sul.” Se o

' Os dados ora apresentados foram colhidos com base no ano de 2007, tendo em vista a
promulgacédo da Lei Federal n° 11.460, em 21 de margo de 2007, que dispde sobre o plantio de
Organismos Geneticamente Modificados em Unidades de Conservacdo, e a promulgacdo da Lei
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critério a ser analisado fosse tdo somente o quantitativo, municipios como Muitos
Capdes (108.000 toneladas/ano), Cangugu (84.000 toneladas/ano), Vacaria (82.800
toneladas/ano) e Sao Lourengo do Sul (75.600 toneladas/ano) estariam entre os
maiores produtores de milho em grdao no Estado. Em Nova Petropolis, no ano de
2007, foi registrada uma produtividade de 8.640 toneladas/ano de milho, conforme
ilustra o mapa abaixo (Fonte do Mapa: IBGE, 2007):
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A explicagdo para uma produtividade maior nesses municipios poderia muito
bem ser dada pela sua geografia e extensao territorial. Enquanto Nova Petrépolis
possui uma area montanhosa de apenas 292,627 km? o municipio de Muitos
Capdes possui uma area de 1.193,131 km? Cangucu 3.525,068 km? Vacaria
2.123,674 km? e Sao Lourenco do Sul 2.036,130 km?. Aqui, € importante salientar
que o relevo de Nova Petropolis ndo é dos melhores para a pratica agricola, pois,

como ja referido, o municipio faz parte de uma regido de montanhas com altitudes

Federal n°® 11.105, em 24 de margo de 2005, que estabelece normas de seguranga e mecanismos de
fiscalizagéo de atividades que envolvam Organismos Geneticamente Modificados (OGM).
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que variam de menos de 40 metros na varzea do Rio Cai a praticamente 820 metros
no ponto mais alto (THOEN, 2009, p. 16).

Por isso, enquanto o municipio de Muitos Capdes possui uma area plantada
de 20.000 hectares de milho, Cangugu possui 35.000 hectares, Vacaria 13.800
hectares e Sao Lourenco do Sul 18.000 hectares, o municipio de Nova Petropolis
possui uma area plantada de apenas 1.800 hectares de milho, conforme ilustra o

mapa que segue abaixo (Fonte do Mapa: IBGE, 2007):
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Portanto, considerando, proporcionalmente, a quantidade produzida em 2007,
a extenséo territorial, o relevo e a area produtiva, pode-se afirmar que o municipio
de Nova Petrépolis figura entre os grandes produtores de milho do Estado do RS,
com o diferencial de estar inserido dentro de um ecossistema (Floresta Ombrdfila

Mista - Mata de Araucarias) altamente ameacado pela atividade agricola.

' Analisando os dados mais recentes publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, que datam de 2013, municipios como Muitos Capdes (180.000 toneladas/ano), Vacaria (91.800
toneladas/ano), Venancio Aires (87.000 toneladas/ano), Doutor Mauricio Cardoso (71.250
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Essa vocagao agricola também pode ser confirmada pela analise do Perfil
Socioecondmico 2013 de Nova Petrépolis, publicado pela Associacdo Comercial e
Industrial de Nova Petrépolis - ACINP, em 2014. Desse perfil socioeconémico, extrai-
se que 48,39% das atividades econdmicas do municipio sdao exercidas por
produtores rurais; 21,71% sao exercidas por profissionais autbnomos; 13,70%, por
prestadores de servicos; 10,62% estdo no comércio; e somente 5,58% estdo na
industria. Em 2013, a participagao no retorno do ICMS (Imposto sobre Circulacédo de
Mercadorias e Servigos) do municipio ficou em 17,29% em razdo da produgéao
primaria e 38,56% em razao da industria (ACINP, 2014, p. 38).

Convém lembrar que o segmento da produgdo primaria (neste caso, a
agricultura e a pecuaria) possui uma vinculagao direta com a produgao secundaria (a
industria de laticinios), que absorve boa parte do produto (leite), oriundo da zona
rural do municipio, por meio da Cooperativa Agropecuaria Petrépolis (Cooperativa Pia),
que agroindustrializa ndo somente o leite proveniente da zona rural de Nova
Petropolis, mas também de outros 84 municipios e frutas de nove municipios,
gerando, somente para o municipio de Nova Petropolis, mais de “850 empregos
diretos que apoiam a industria e a prestagdo de servigos e garantindo compras de
leite e frutas, além de contribuir, de forma direta, com quase 20% do orcamento

publico, sendo uma gigante da Serra Gaucha” (ACINP, 2014, p. 40).

Com esses dados, ja da para ter uma nogado exata da importancia da
atividade agricola, pecuaria e industrial em um municipio com apenas 20 (vinte) mil
habitantes, como é o caso de Nova Petrépolis. Essas atividades no municipio
(produgado de milho, produgdo de leite e industria de laticinios) estdo todas
interligadas e sdo dependentes uma da outra, sendo que, se uma vai mal, as demais
sofrem as consequéncias, e a comunidade perde muito, pois o risco de desemprego
sempre existira, quando a cadeia produtiva ndo se desenvolve. Dito isso, relevante
mencionar que, apesar de 0 municipio possuir uma intensa vocacdo empreendedora
e pioneira na economia solidaria, com a implementagédo de cooperativas e atividades
agricolas responsaveis por boa parte do orgcamento publico, nao ha, em Nova
Petrépolis, qualquer tipo de procedimento de liberagao da produgao agricola

exigido pelo Poder Publico Municipal.

toneladas/ano), Cangugu (60.600 toneladas/ano), Sdo Lourengo do Sul (63.000 toneladas/ano),
Lagoa Vermelha (62.640 toneladas/ano) e Nova Petropolis (9.720 toneladas/ano), figuram entre os
grandes produtores de milho do Estado do RS (IBGE, 2013).
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Em resposta ao Protocolo n° 4701/2015, o Secretario da Agricultura e Meio
Ambiente de Nova Petropolis informou que o municipio possui convénio com a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e executa os licenciamentos de atividade de
impacto local, conforme a Resolugao n°® 288/2014 do Conselho Estadual do Meio
Ambiente - CONSEMA. Nesse oficio (Anexo 2 - Protocolo n°® 4701/2015 - p. 172), o
proprio secretario admite que a sua secretaria ndo realiza o Licenciamento
Ambiental das atividades agricolas no ambito do municipio, sob a alegacao de que
tal atividade nao faz parte do rol previsto na Resolugéo n°® 288/2014, que define e

atualiza as tipologias que causam ou possam causar impacto de ambito local.

De fato, a agricultura e, neste caso especifico, a produg¢do de milho, ndo esta
prevista no rol da referida resolugéo. Entretanto, ndo se pode deixar de ressaltar que
o rol de atividades econdmicas previsto na Resolugao n° 288/2014 do CONSEMA e
que, obrigatoriamente, devem ser licenciadas pelo 6rgdo competente do Poder
Publico Municipal, é tao somente exemplificativo, e nao taxativo. Isso significa
que a falta de previsdao expressa de uma determinada atividade econdémica na
Resolugcdo n° 288/2014 nao a exime de passar pelo crivo do procedimento de
Licenciamento Ambiental, se essa atividade estiver prevista em uma lei municipal
que atualize e amplie as tipologias que causam ou possam causar algum impacto de
ambito local. Até porque, como lembra Leme Machado, é preciso levar em conta que
seria praticamente impossivel prever todos os casos de intervencdo do Poder
Publico e, nesse caso, as lacunas poderiam, muito bem, ser corrigidas, por meio de
lei, pelo Poder Legislativo dos entes federados (MACHADO, 2015, p. 188)."°

Esse caso induz a uma reflexdo: ndo seria necessario e prudente que um
municipio empreendedor, pioneiro na economia solidaria e com um ecossistema
ameacado pela degradacdo passasse a licenciar a sua principal atividade

agricola, isto é, a produgao de milho? Em Nova Petrépolis grande parte das

'® Para 0 ambientalista, “sem prévia inclusdo em lei ou em regulamento, a Administragdo Publica n&o
pode exigir que a pessoa fisica ou pessoa juridica sejam licenciadas ou autorizadas” (MACHADO,
2015, p. 339). No Estado do Rio Grande do Sul, o Cédigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n°
11.520/2000) dispde, em seu art. 69, que cabera aos municipios o Licenciamento Ambiental dos
empreendimentos e atividades consideradas como de impacto local, bem como aquelas que lhe
forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio. No paragrafo Unico do aludido
dispositivo legal, ficou estabelecido que o 6rgao ambiental competente propora, em razdo da
natureza, caracteristica e complexidade, a lista de tipologias dos empreendimentos ou
atividades consideradas como de impacto local, ou quais deverao ser aprovados pelo
Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA. Frisa-se que essa regulamentagido se deu
pela Resolugdo n° 288/2014 do CONSEMA.
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lavouras de milho é transgénica. Essa informacao é facilmente ratificada com um
simples deslocamento pelo interior do municipio, como ilustram as fotografias abaixo
(Fonte: Do autor, 2015).
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Observa-se que, em praticamente todas as situagdes, a lavoura transgénica
disputa espaco com a arvore-simbolo da cidade, o pinheiro brasileiro, da familia da
Araucariaceae (Araucaria Angustifolia), espécie que, conforme ja mencionado, se
encontra na lista das espécies ameacadas de extingdo.® Aqui, ndo se pode deixar
de referir que alguns produtores enxergam a Araucdria e outras espécies nativas
como um “entrave” para o desenvolvimento da propriedade e, lamentavelmente,
acabam por eliminar esses raros exemplares da flora nativa, como mostram as
seguintes ementas da Quarta Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do

Rio Grande do Sul, ambas oriundas da Comarca de Nova Petropolis:

CRIME AMBIENTAL. CORTE DE ARVORES. DESVALOR DA
CONDUTA. INSIGNIFICANCIA. NAO OCORRENCIA. N3o se pode
falar em principio da insignificancia, uma vez que ndo importa a
quantidade arvores abatidas, mas sim o desvalor da conduta, ja que o
dano ambiental ndo pode ser quantificado, porque a agresséo ao meio
ambiente atinge toda a coletividade, produzindo desequilibrio ao
ecossistema. Apelo ministerial provido (Apelagdo n°® 70036849727, 42
Camara Criminal, TJRS, Relator: Constantino Lisbéa de Azevedo,
Julgado em 09/09/2010).

APELACAO. CRIME AMBIENTAL. ART. 39 DA LEI N° 9.605/98.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. TESE AFASTADA. ABSOLVICAO
SUMARIA. DECISAO DESCONSTITUIDA. Inaplicavel o principio da
insignificancia, aos crimes ambientais, pois o dano ao meio ambiente é
cumulativo e perceptivel somente a longo prazo. Absolvigdo sumaria.
Decisdo desconstituida. Apelagdo do Ministério Publico, provida
(Apelagao n° 70039155569, 42 Camara Criminal, TJRS, Relator:
Gaspar Marques Batista, Julgado em 25/11/2010).

Por tudo isso, entende-se que a exigéncia, por parte do Poder Publico, de um
procedimento de liberagdo da producdo agricola (e, nesse caso, seria o
Licenciamento Ambiental) € um dever que se impde, pois cada regido e cada local

possuem a sua peculiaridade que deve ser minuciosamente avaliada e controlada.

Embora a atividade agricola ndo esteja expressamente elencada no rol de
atividades licenciaveis da Resolugao n° 288/2014 do CONSEMA, nao ha duvidas de
que a monocultura de milho em Nova Petropolis esta causando um grande impacto
de ambito local. E, para evitar maiores prejuizos ao ecossistema do municipio, esse

ente, que também possui o dever constitucional de protegdo das paisagens naturais

'® No Anexo 3 - p. 176, seguem mais fotografias que comprovam a produgéo de milho transgénico no
interior de Nova Petrépolis. Muitas lavouras possuem a identificagcdo da semente.
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notaveis, de protecdo dos ecossistemas locais, de combate ao desmatamento e de
preservagao da fauna e da flora, deve assegurar ndo apenas a eficacia das politicas
publicas de sustentabilidade, mas também a exigéncia, por meio de lei municipal, do

Licenciamento Ambiental como instrumento de gestado desses riscos ambientais.

3.1.2 A auséncia de politicas publicas de sustentabilidade

Ao abordar a questao das politicas publicas de sustentabilidade, a pergunta a
ser feita € a seguinte: os AGM realmente sao necessarios? A aprovagao e

regulamentacado dos AGM no Brasil foi apenas uma questéo de tempo.

Com uma carta branca, as industrias sementeiras viram no Brasil, que possui
uma forte economia agricola, o lugar ideal para expandir seus negdcios. A soja e o
milho estdo entre os produtos mais cultivados no pais e juntos representam 76,2%
de toda a producdo de gréos, sendo que o milho “representa a segunda maior
cultura agricola brasileira, com uma area cultivada de 7,8 milhdes de hectares e uma
producao média mensal de 32,6 milhdes de toneladas”, conforme salientam Leila
Oda e Bernardo Soares (ODA; SOARES, 2000, p. 51).

Apesar de toda essa produtividade, a verdade é que, se houvesse politicas
publicas voltadas para uma agricultura sustentavel, o produtor agricola jamais
pensaria em emigrar para uma lavoura transgénica, quando poderia usufruir, com
seguranga e soberania, o beneficio de uma semente isenta de patentes e riscos
ainda desconhecidos a saude e ao ecossistema. Isso sem falar no aumento de

postos de trabalho que gera na cadeia produtiva de uma agricultura sustentavel.

Nota-se que o investimento em politicas publicas de sustentabilidade sempre
fez parte da politica agricola de paises desenvolvidos, fazendo com que esses
agricultores percebessem, com maior facilidade, os reais beneficios que uma
atividade agricola livre de transgénicos pode trazer para a coletividade. Por isso, é
muito mais dificil para as industrias de sementes geneticamente modificadas
introduzirem suas tecnologias em paises que priorizam uma agricultura sustentavel.
Nesse sentido, ao tratar das implicagdes econémicas e sociais dos AGM, Julio Ruiz,
Antonio Rodriguez e Virginia Ruiz questionam se essas empresas realizariam seus

trabalhos com a mesma prote¢cdo ou com os mesmos protocolos de seguranca
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ambiental que utilizariam em paises mais desenvolvidos e, se houvesse algum dano
ambiental, alguma contaminagao genética ou consequéncias indesejadas, gastariam

seu dinheiro para deixar as coisas como estavam? Segundo os autores,

conviene tener presente la posibilidad cierta de que las multinacionales
encuentren terreno libre o gobiernos “faciles” que colaboren en su
trabajo. Recientemente un periédico de tirada nacional se hacia eco de
una curiosa situacion que esta ocurriendo en el Reino Unido, y es que
los agricultores de ese pais se niegan a cultivar en sus tierras plantas
transgénicas e incluso a permitir que se desarrollen en ellas estudios o
investigaciones. Si este fendmeno se extiende por algunos estados
mas, a las empresas no les va a quedar mas remedio que acudir a los
territorios donde por falta de cultura, o por falta de informacién o
sencillamente por falta de medios, no se les pongan trabas a su trabajo
(RUIZ; RODRIGUES; RUIZ, 2000, p. 66).

Nesse ponto, a realidade que impera no Brasil diz respeito a auséncia de
politicas publicas de sustentabilidade para a agricultura. Muitos agricultores, diante
das promessas de aumento na producdo, se viram obrigados a mudar o seu cultivo
convencional para o cultivo transgénico, pois a protegdo dada a agricultura familiar
esta muito distante dos incentivos que sdo dados a agroindustria e ao agronegdcio
no Brasil. A agroindustria e 0 agronegdcio costumeiramente sao associados a uma
agricultura moderna, produtiva e pujante. Contudo, muitos se esquecem do detalhe
mais importante, ou seja, por mais que essa agricultura tenha gerado novas
tecnologias, “o cultivo da terra continua a depender de processos biolégicos e
de limites naturais” (EHLERS, 2008, p. 27). Nas palavras do engenheiro agrbnomo

Eduardo Ehlers, acreditava-se que

as monoculturas, altamente mecanizadas e baseadas no emprego
intensivo de insumos quimicos e genéticos funcionariam como
verdadeiras fabricas a céu aberto, e a produgéo de alimentos seguiria a
l6gica das “linhas de montagem”, como qualquer outro produto
industrializado.

Todavia, logo se percebeu que essa transposigao simplista nao tinha o
menor fundamento cientifico. Ao contrario do que ocorre na industria, o
desempenho da agricultura é influenciado por limites naturais, os quais
podem ser facilmente controlados. Ficou evidente que a substituicao de
ecossistemas complexos e diversificados por sistemas produtivos
extremamente simplificados provoca uma série de impactos
econdmicos e ambientais. Nesses sistemas, sobretudo nas
monoculturas de graos, os agricultores sdo obrigados a recorrer a
técnicas intensivas para manter as condigbes necessarias ao
desenvolvimento vegetal. O potencial regulador que era exercido pelo
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préprio ecossistema foi substituido por fontes exdgenas de nutrientes e
de energia, geralmente originarias de combustiveis fésseis.

Se retomarmos o processo de modernizagdo, veremos que a
substituicdo dos sistemas de rotagdo com alta diversidade cultural por
sistemas simplificados ou monoculturais afetou drasticamente a
estabilidade ecolégica da produgdo agricola. Isso influiu tanto no
equilibrio fisico, quimico e biolégico dos solos como na suscetibilidade
das lavouras ao ataque de pragas e doengas, principalmente em areas
caracterizadas por elevada diversidade, como é o caso das regides
tropicais (EHLERS, 2008, p. 27-28).

A concepgao de uma agricultura sustentavel pode ser vislumbrada como
aquela que tem o objetivo de desenvolver uma agricultura ambientalmente correta,
socialmente justa e economicamente viavel. Em outras palavras, Eduardo Ehlers
ressalta que uma atividade agricola somente podera ser considerada sustentavel se
ela tiver, como finalidade, a promogdo da manutengédo a longo prazo dos recursos
naturais e da sua propria produtividade, observando o minimo de impactos adversos
ao ambiente e com retornos adequados aos produtores; se ela tiver, como objetivo,
a otimizacdo da producdo das culturas com o minimo de insumos quimicos e a
satisfacdo das necessidades humanas de alimentos; e, também sera sustentavel, se
visar ao atendimento das necessidades sociais das familias e das comunidades

rurais envolvidas no processo produtivo (EHLERS, 2008, p. 50 e 65).

Mas agricultura sustentavel sem incentivos € algo praticamente inatingivel.
Certamente, o Brasil teria todas as condi¢cbes para produzir mais alimentos com
Menos recursos quimicos e genéticos, ou seja, menos fertilizantes inorganicos,
menos agrotdxicos e menos transgénicos. Tudo é uma questdo de escolha, de
prioridade, de predominancia do interesse coletivo sobre o particular e de politicas
publicas. Se essas sao escassas, ndo ha como vencer o competitivo mercado de

alimentos produzidos sob a légica do tecnocapitalismo.

Hector Soares lembra que “a figura das politicas publicas, no ambito juridico,
surge como uma figura de concretizagdo dos chamados direitos sociais, fruto de
transformacao do Estado Liberal operada no século XX” (SOARES, 2013, p. 85). Da
mesma forma, em pleno século XXI, pode-se afirmar que as politicas publicas de
sustentabilidade servem para concretizar os direitos e deveres de um meio ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado em prol das presentes e futuras geragdes, fruto
da transformacao, aperfeicoamento e constitucionalizacdo do Estado Liberal em

Estado de Direito Socioambiental.
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Por isso, a melhor interpretacdo que pode ser extraida da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, apds o surgimento do Estado de Direito
Socioambiental, € aquela que torna obrigatéria a presenca de politicas publicas de
sustentabilidade em todos os setores da economia brasileira, inclusive, naquele que
diz respeito a atividade agricola, seja ela orientada por uma agricultura familiar, pela

agroindustria ou pelo agronegocio.

A auséncia ou a insuficiéncia de politicas publicas de sustentabilidade no
desenvolvimento econémico dos Estados e Municipios € uma conduta omissiva que
nao viola apenas a Constituicdo de 1988, mas também desobedece a prépria Lei
Federal n°® 8.171/1991, que dispde, no art. 3°, inc. IV, que a protecdo do meio
ambiente, a garantia do seu uso racional e o estimulo a recuperagao dos recursos
naturais devem estar entre os objetivos da politica agricola brasileira. Nessa direcao,
Liane Birnfeld sustenta que ndo ha politica agricola sem defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, visto que a defesa ambiental € um dos principios da
politica agricola (BIRNFELD, 2013, p. 73).

No caso do municipio de Nova Petropolis, o primeiro passo a ser dado seria
reconhecer o problema, como a auséncia de politicas publicas de sustentabilidade
no desenvolvimento agricola do municipio, e ter presentes as consequéncias que
inumeros hectares de milho transgénico poderdo acarretar a saude humana e ao
equilibrio do ecossistema local. Em seguida, o Poder Publico Municipal, Estadual e
Federal deverao agir, adotando politicas que visem a assegurar o equilibrio do meio

ambiente e a garantir a saude humana e animal.

E certo que tais mudancas ndo ocorrem da noite para o dia, pois requerem
uma transformacdo a partir de um forte trabalho de conscientizagdo e educagao
ambiental. O que ndo se pode aceitar € a auséncia absoluta de politicas publicas
para esse setor, como vem ocorrendo ndo s6 em Nova Petropolis, mas em muitos

municipios brasileiros que possuem, na agricultura, sua principal fonte de renda.

Por outro lado, também nao é s6 do Poder Executivo a responsabilidade de
instituir politicas publicas de sustentabilidade. O Poder Legislativo, ao legislar e
fiscalizar, e o Poder Judiciario, ao verificar, quando provocado, a constitucionalidade
das politicas adotadas, também possuem a incumbéncia de colaborar na construgao
e no aperfeigoamento das politicas publicas do Estado de Direito Socioambiental.

Sem essa colaboracgao entre os entes publicos, os poderes publicos e a sociedade,
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o desenvolvimento sera cada vez mais insustentavel e a justica socioambiental sera
uma meta praticamente inatingivel. Diante dessa situagdo, ndo se pode deixar de
destacar a relevancia do Licenciamento Ambiental como instrumento de gestdo da

defesa, da preservagao e da qualidade do meio ambiente.

3.2 A IMPORTANCIA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NAS ATIVIDADES QUE
ENVOLVAM A LIBERAGAO DA PRODUGAO DE MILHO TRANSGENICO

Antes de discorrer sobre a relevancia do Licenciamento Ambiental nas
atividades que envolvem a liberagéo e producédo de milho transgénico, € importante

esclarecer a definicao de Licenciamento Ambiental.

Conforme dispbe a Resolugdo n°® 237/97 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, o Licenciamento Ambiental € um procedimento administrativo
pelo qual o érgédo ambiental competente licencia a localizagao, instalagdo, ampliagao
e a operagao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagcdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e

regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (art. 1°, inc. I).

Significado muito semelhante, porém mais sucinto, foi dado pela redagao do
art. 2° inc. |, da Lei Complementar n° 140/2011, ao conceituar o Licenciamento
Ambiental como um procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente,

poluidores ou capazes de causar degradagdo ambiental, sob qualquer forma.

Sob esse aspecto, o procedimento administrativo chamado de Licenciamento
Ambiental nada mais € do que um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, expressamente previsto no art. 9°, inc. IV, e art. 10, da Lei Federal n°

6.938/81, diploma que foi totalmente recepcionado pela Constituicao de 1988.

No entendimento de Auro Machado, o Licenciamento também possui suporte
no art. 170, inc. VI, da Constituicido de 1988, como instrumento de realizagdo do
principio constitucional de defesa do meio ambiente, como parte do poder de policia

administrativa do Estado e como controle e contribuicdo para a realizagéo da justica
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socioambiental e de uma existéncia digna (MACHADO, 2012, p. 114). Relevante
referir que o paragrafo unico do mesmo dispositivo constitucional assegura a todos o
livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacéo

de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Da mesma forma, quando se fala em protecdo e preservagao por meio do
Licenciamento Ambiental, a Constituicdo Federal de 1988, no art. 23, inc. VI e VI,
expressa que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios proteger o meio ambiente, combater a poluicdo em qualquer de

suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora."”

Auro Machado lembra que, antes da vigéncia da Constituigdo de 1988, cabia,
exclusivamente, a Unido legislar sobre questdes ambientais. Segundo o autor, os
Estados agiam somente por delegacao, firmando convénios entre seus 6rgaos e o
extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF. Hoje, a luz da

Constituicdo de 1988, “0 municipio, em matéria ambiental, exerce competéncia

" A Lei Complementar n°® 140/2011 regulamenta o art. 23 da Constituigido Federal de 1988, fixando
normas para a cooperagao entre os entes federativos. A LC 140/2011, no art. 9°, dispbe que sao
acoes administrativas dos Municipios: | - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as
Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais
relacionadas a protecdo do meio ambiente; Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito
de suas atribuigdes; Il - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente; IV -
promover, no Municipio, a integragao de programas e agdes de 6rgaos e entidades da administragao
publica federal, estadual e municipal, relacionados a protegdo e a gestdo ambiental; V - articular a
cooperacao técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional, Estadual e Municipal de
Meio Ambiente; VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecéo e a
gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos; VII - organizar e manter o Sistema Municipal de
Informacgdes sobre Meio Ambiente; VIII - prestar informagdes aos Estados e a Unido para a formagao
e atualizacao dos Sistemas Estadual e Nacional de Informacdes sobre Meio Ambiente; IX - elaborar o
Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais; X - definir espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos; XI - promover e orientar a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a protegdo do meio ambiente; XIl -
controlar a produgédo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na forma da lei; XllI -
exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou
autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio; XIV - observadas as atribui¢cées dos demais
entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o Licenciamento Ambiental das
atividades ou empreendimentos: a) que causem ou possam causar impacto ambiental de
ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou b)
localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protegdo
Ambiental (APAs); XV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, aprovar: a) a supressdo e o manejo de vegetagdo, de florestas e formagdes
sucessoras em florestas publicas municipais e unidades de conservagéo instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs); e b) a supressdo e o manejo de vegetagdo, de
florestas e formacgdes sucessoras em empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,
pelo Municipio.
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administrativa em comum com a Unido e o Estado e tem competéncia legislativa
concorrente, ou seja, suplementar”. Nessa linha de raciocinio, Machado vislumbra o
historico parecer de n° 4.747, emitido pela procuradoria da Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Sul, sustentando a competéncia do Estado, ao lado da Unido e
dos Municipios, para fiscalizar qualquer produto ou atividade que possa vir a
causar danos ao meio ambiente, incluindo-se os AGM (MACHADO, 2000, p. 25).

De fato, sobre a competéncia dos municipios, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, no art. 30, inc. I, Il e VIII, dispbs, dentre outras
deliberagbes, que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse
local; suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber; e promover, no
que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do

uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano.

Seguindo a mesma politica, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul
de 1989 refere, no art. 13, inc. I, V e VI, que é competéncia do municipio, além da
prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado, exercer o poder de
policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como prote¢ao a saude e
ao meio ambiente, bem como dispor sobre as penalidades por infracdo as leis e
regulamentos locais; promover a prote¢dao ambiental, preservando os mananciais
e coibindo praticas que ponham em risco a funcao ecoldgica da fauna e da flora
e que provoquem a extingao das espécies; e também disciplinar a localizagao,
nas areas urbanas e nas proximidades de culturas agricolas e mananciais, de

substancias potencialmente perigosas.

Nota-se a preocupacao do Constituinte Estadual de 1989 com a protecgao e
preservacdo da qualidade ambiental e inclusive com as substancias potencialmente
perigosas que, infelizmente, estdo presentes nas culturas agricolas. Essa apreensao
tem uma justificativa plausivel: a insercdo do Estado do Rio Grande do Sul entre os
maiores produtores de soja e milho do pais. Conhecedor da vocagao agricola desse
Estado, o Constituinte Estadual percebeu a necessidade e a inseriu, expressamente,
no texto constitucional de 1989, para que todos saibam que o municipio também
possui responsabilidade na efetivagdo dos instrumentos de gestdo das atividades

agricolas que ameagam o meio ambiente.

O proprio caput do art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988 impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o
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meio ambiente. Oportunamente, Heline Ferreira lembra que, nesse caso, o termo
Poder Publico nao faz referéncia apenas a Unidao, mas também aos Estados e
Municipios. Para a pesquisadora, a prote¢cao do patriménio genético do pais, como
forma de assegurar um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, compete
aos trés entes da Federacao (FERREIRA, 2008, p. 265).

Todo esse cuidado pode ser resumido com a aprovacao da Lei Complementar
n° 140, no dia 8 de dezembro de 2011, isto €, a garantia expressa da uniformidade
da politica ambiental para todo o pais, respeitando as peculiaridades regionais e
locais de cada ambiente e de cada comunidade (art. 3° inc. IV, da LC 140/2011). E
o Licenciamento Ambiental possui uma relevancia inigualavel na observancia das
peculiaridades regionais e locais, como € o0 caso da liberagdo e producao de milho

transgénico no municipio de Nova Petropolis.

Verificou-se, anteriormente, que Nova Petrépolis ndo possui qualquer tipo de
procedimento de liberagdo da produgédo de milho transgénico. Entretanto, diante da
sensibilidade do ecossistema que foi apresentado, € patente a necessidade do
licenciamento dessa atividade agricola. Nesse caso, o Licenciamento Ambiental da
liberagcdo de produgdo de milho transgénico em Nova Petrépolis serviria ao Poder
Publico Municipal como um instrumento de controle e gestdo ambiental que tem o
objetivo de minimizar, ao maximo possivel, os danos que poderiam advir da referida

atividade agricola em uma determinada regiao.

Nao se pode perder de vista que o Licenciamento Ambiental se mostra como
um controle do Poder Publico das atividades publicas e privadas que possam
causar danos ambientais, seja por meio do uso intensivo de fertilizantes e
agrotoxicos, contaminando os recursos hidricos e esgotando a fertilidade dos solos,
seja pelo desmatamento irregular que frequentemente ocorre com a inevitavel
supressao de espécies nativas ameacgadas de extingdo e que possuem um valor

inestimavel para a regido serrana do Estado do Rio Grande do Sul.

Mas o problema nao esta apenas na Resolugao n° 288/2014 do CONSEMA,
que omitiu a atividade agricola no rol das atividades licenciaveis. Ocorre que a Lei
Federal n® 11.105/2005, que trata da Politica Nacional de Biosseguranca também
desfavorece o atual cenario de protegéo e preservagao. Esse diploma legal pretende
suprimir tal procedimento administrativo que visa a estabelecer um controle sobre as

atividades econbémicas publicas ou privadas que oferecam sérios riscos ao meio
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ambiente, a saude humana e animal. No art. 16, § 3°, da Lei de Biosseguranga, esta
expresso que cabera a Comissdo Técnica Nacional de Biossegurangca (CTNBio)
deliberar, em ultima e definitiva instancia, sobre os casos em que a atividade
proposta é, potencial ou efetivamente, causadora de degradagdo ambiental, bem

como sobre a necessidade ou ndo do Licenciamento Ambiental.'®

Essa redagao ja gerou inumeras manifestagdes por parte de especialistas em
Direito Ambiental que questionam a sua constitucionalidade. Nesse sentido, Heline

Ferreira ressalta que € um equivoco falar em discricionariedade da CTNBio, pois,

'® Convém trazer ao debate o texto do mencionado art. 16 em sua integralidade: Art. 16. Cabera aos
orgaos e entidades de registro e fiscalizagao do Ministério da Saude, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e do Ministério do Meio Ambiente, e da Secretaria Especial de Aquicultura
e Pesca da Presidéncia da Republica entre outras atribuigdes, no campo de suas competéncias,
observadas a decisao técnica da CTNBio, as deliberacbes do CNBS e o0s mecanismos
estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentagao: | — fiscalizar as atividades de pesquisa de OGM e
seus derivados; Il — registrar e fiscalizar a liberagdo comercial de OGM e seus derivados; Il — emitir
autorizacdo para a importagcdo de OGM e seus derivados para uso comercial; IV — manter atualizado
no SIB o cadastro das instituicdbes e responsaveis técnicos que realizam atividades e projetos
relacionados a OGM e seus derivados; V — tornar publicos, inclusive no SIB, os registros e
autorizagdes concedidas; VI — aplicar as penalidades de que trata esta Lei; VIl — subsidiar a CTNBio
na definicdo de quesitos de avaliacdo de biosseguranca de OGM e seus derivados. § 1° Apés
manifestagdo favoravel da CTNBio, ou do CNBS, em caso de avocagao ou recurso, cabera, em
decorréncia de andlise especifica e decisao pertinente: | — ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento emitir as autorizagées e registros e fiscalizar produtos e atividades
que utilizem OGM e seus derivados destinados a uso animal, na agricultura, pecuaria,
agroindustria e areas afins, de acordo com a legislagao em vigor e segundo o regulamento
desta Lei; Il — ao 6rgdo competente do Ministério da Saude emitir as autorizagdes e registros e
fiscalizar produtos e atividades com OGM e seus derivados destinados a uso humano, farmacolégico,
domissanitario e areas afins, de acordo com a legislagdo em vigor e segundo o regulamento desta
Lei; Il — ao 6rgdo competente do Ministério do Meio Ambiente emitir as autorizagdes e
registros e fiscalizar produtos e atividades que envolvam OGM e seus derivados a serem
liberados nos ecossistemas naturais, de acordo com a legislagao em vigor e segundo o
regulamento desta Lei, bem como o licenciamento, nos casos em que a CTNBio deliberar, na
forma desta Lei, que o OGM é potencialmente causador de significativa degradagdo do meio
ambiente; IV — a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica emitir as
autorizagdes e registros de produtos e atividades com OGM e seus derivados destinados ao uso na
pesca e aquicultura, de acordo com a legislagao em vigor e segundo esta Lei e seu regulamento. §
2° Somente se aplicam as disposigées dos incisos | e Il do art. 82 e do caput do art. 10 da Lei
n?6.938, de 31 de agosto de 1981, nos casos em que a CTNBio deliberar que o OGM é
potencialmente causador de significativa degradagdao do meio ambiente. § 3° A CTNBio
delibera, em Jltima e definitiva instancia, sobre os casos em que a atividade é potencial ou
efetivamente causadora de degradagdo ambiental, bem como sobre a necessidade do
licenciamento ambiental. § 4° A emissdo dos registros, das autorizagdes e do licenciamento
ambiental referidos nesta Lei devera ocorrer no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias. § 5° A
contagem do prazo previsto no § 4° deste artigo sera suspensa, por até 180 (cento e oitenta) dias,
durante a elaboragdo, pelo requerente, dos estudos ou esclarecimentos necessarios. § 6°As
autorizagbes e registros de que trata este artigo estardo vinculados a decisdo técnica da CTNBio
correspondente, sendo vedadas exigéncias técnicas que extrapolem as condigdes estabelecidas
naquela decisao, nos aspectos relacionados a biosseguranga. § 7° Em caso de divergéncia quanto a
decisao técnica da CTNBio sobre a liberagdo comercial de OGM e derivados, os 6rgaos e entidades
de registro e fiscalizagdo, no ambito de suas competéncias, poderdo apresentar recurso ao CNBS, no
prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da data de publicagdo da decisao técnica da CTNBio.
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nos termos da Constituicdo de 1988, esse o6rgao devera, obrigatoriamente, exigir o
Licenciamento Ambiental e Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) para todas
as atividades que liberam a utilizagdo de OGM diretamente no meio ambiente, como
€ o0 caso das lavouras de milho transgénico. Nas palavras da autora, a CTNBio é

‘um orgao de perfil institucional que ndo expde suas decisdes ao juizo publico”™®

'® Sobre a CTNBio, oportuno trazer ao debate o art. 10 da Lei de Biosseguranga: “Art. 10. A CTNBiIo,
integrante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, é instancia colegiada multidisciplinar de carater
consultivo e deliberativo, para prestar apoio técnico e de assessoramento ao Governo Federal na
formulacdo, atualizagdo e implementagcdo da PNB de OGM e seus derivados, bem como no
estabelecimento de normas técnicas de seguranga e de pareceres técnicos referentes a autorizagéao
para atividades que envolvam pesquisa e uso comercial de OGM e seus derivados, com base na
avaliacdo de seu risco zoofitossanitario, a salde humana e ao meio ambiente. Paragrafo unico. A
CTNBio devera acompanhar o desenvolvimento e o progresso técnico e cientifico nas areas de
biossegurancga, biotecnologia, bioética e afins, com o objetivo de aumentar sua capacitagdo para a
protecdo da salude humana, dos animais e das plantas e do meio ambiente.” (Lei Federal n°
11.105/2005).

Sobre a composicdo da CTNBIo, o art. 11 da Lei de Biossegurancga dispbe o seguinte: “Art. 11. A
CTNBIio, composta de membros titulares e suplentes, designados pelo Ministro de Estado da Ciéncia
e Tecnologia, sera constituida por 27 (vinte e sete) cidadaos brasileiros de reconhecida competéncia
técnica, de notéria atuagédo e saber cientificos, com grau académico de doutor e com destacada
atividade profissional nas areas de biosseguranga, biotecnologia, biologia, saide humana e animal ou
meio ambiente, sendo: | — 12 (doze) especialistas de notdrio saber cientifico e técnico, em
efetivo exercicio profissional, sendo: a) 3 (trés) da area de saide humana; b) 3 (trés) da area
animal; c) 3 (trés) da area vegetal; d) 3 (trés) da area de meio ambiente; Il — um representante de
cada um dos seguintes o6rgaos, indicados pelos respectivos titulares: a) Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; b) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; c)Ministério da Saude;
d) Ministério do Meio Ambiente; e)Ministério do Desenvolvimento Agrario; f) Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; g) Ministério da Defesa; h) Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica; i) Ministério das Relagbes Exteriores; lll — um
especialista em defesa do consumidor, indicado pelo Ministro da Justica; IV — um especialista na area
de saude, indicado pelo Ministro da Saude; V — um especialista em meio ambiente, indicado pelo
Ministro do Meio Ambiente; VI — um especialista em biotecnologia, indicado pelo Ministro da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; VII — um especialista em agricultura familiar, indicado pelo
Ministro do Desenvolvimento Agrario; VIIl — um especialista em saude do trabalhador, indicado pelo
Ministro do Trabalho e Emprego. § 1° Os especialistas de que trata o inciso | do caput deste artigo
serao escolhidos a partir de lista triplice, elaborada com a participagao das sociedades cientificas,
conforme disposto em regulamento. § 2° Os especialistas de que tratam os incisos Il a VIII
do caput deste artigo serao escolhidos a partir de lista triplice, elaborada pelas organizagdes da
sociedade civil, conforme disposto em regulamento. § 3° Cada membro efetivo tera um suplente, que
participara dos trabalhos na auséncia do titular. § 4° Os membros da CTNBio terdo mandato de 2
(dois) anos, renovavel por até mais 2 (dois) periodos consecutivos. § 5° O presidente da CTNBio sera
designado, entre seus membros, pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia para um mandato de 2 (dois)
anos, renovavel por igual periodo. § 6° Os membros da CTNBio devem pautar a sua atuagdo pela
observancia estrita dos conceitos ético-profissionais, sendo vedado participar do julgamento de
questdes com as quais tenham algum envolvimento de ordem profissional ou pessoal, sob pena de
perda de mandato, na forma do regulamento. § 7° A reunido da CTNBio podera ser instalada com a
presenga de 14 (catorze) de seus membros, incluido pelo menos um representante de cada uma das
areas referidas no inciso | do caput deste artigo. § 8° (VETADO) § 8°-A As decisdes da CTNBio
serdo tomadas com votos favoraveis da maioria absoluta de seus membros. § 9° Orgdos e entidades
integrantes da administragdo publica federal poderdo solicitar participagcdo nas reunides da CTNBio
para tratar de assuntos de seu especial interesse, sem direito a voto. § 10. Poderao ser convidados a
participar das reunides, em carater excepcional, representantes da comunidade cientifica e do setor
publico e entidades da sociedade civil, sem direito a voto.” (Lei Federal n° 11.105/2005).
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(FERREIRA, 2011, p. 272-274), situac&o confirmada pelo acorddo da Sexta Turma

do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, cuja ementa segue transcrita:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. COMISSAO TECNICA DE
BIOSSEGURANGA — CTNBio. REUNIOES PLENARIAS E DAS
SUBCOMISSOES SETORIAIS. RESTRICAO GENERICA E TOTAL AO
ACESSO. ILEGITIMIDADE. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
PUBLICIDADE. 1. Deve ser assegurado a qualquer pessoa o direito
de estar presente as reunides da CTNBio, na condigdao de ouvinte,
ressalvadas as deliberagdes sobre questdes sigilosas, de interesse
comercial, nas quais o seu Presidente ou o colegiado,
fundamentadamente, podem determinar o carater reservado das
discussbes e votacbes. 2. A pretensio da CTNBio de,
cautelarmente, tornar restrito o acesso a todas as suas reunioes, e
sigilosas todas as suas deliberagées, independentemente de
justificar se o tema em debate exige sigilo, viola o principio
constitucional da publicidade, de observincia obrigatéria por
todos os d6rgaos da Administragdao Publica (Constituicao Federal,
art. 37, caput). 3. Agravo de instrumento a que se nega provimento,
mantendo a deciséo liminar que garantiu o acesso de qualquer pessoa
as reunides da CTNBIo, salvo nos casos de discussao e apreciagao de
procedimentos com informagdes sigilosas, decretados previamente em
decisao fundamentada (Agravo de Instrumento n° 2007.01.00.017904-
0/DF, Sexta Turma, TRF1, Relatora: Maria Isabel Gallotti Rodrigues,
Julgado em 05/11/2007).

A decisao judicial acima demonstra o quanto a politica adotada pela Lei de
Biosseguranga esta equivocada, ofendendo o principio da informagdo e da
participacao social, fato que apenas confirma a tese de que a faculdade conferida

pelo art. 16, § 3°, da Lei de Biossegurancga beira a inconstitucionalidade.

Nesse ponto, Talden Farias segue a mesma linha de raciocinio, ou seja,
entende que a “concentracdo de poder nas maos da CTNBio entra em choque com
o sistema administrativo de Licenciamento Ambiental, adotado pela Politica Nacional
do Meio Ambiente e com o modelo de reparticao de competéncias da Constituicéo

Federal de 1988”. Segundo o ambientalista,

todas as atividades relacionadas aos OGM estdo sujeitas ao
Licenciamento Ambiental, pelo fato de serem utilizadoras de recursos
ambientais e principalmente por apresentarem graves riscos ao meio
ambiente e a saude humana. Isso significa que todos os transgénicos
estdo sujeitos ao Licenciamento Ambiental, ndo tendo a CTNBIlo
discricionariedade administrativa para deliberar sobre isso ou sobre a
exigéncia ou ndo de EPIA (FARIAS, 2008, p. 449).
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A impressdo que a Lei de Biosseguranga deixa transparecer gira em torno
daquela velha histéria de compartilhar as consequéncias indesejaveis e os danos
ambientais e restringir as decisdes e os resultados econémicos a um determinado
grupo. Isso porque, se houver algum dano ambiental de grandes proporgdes em
razao do uso de OGM, certamente, os Estados e os Municipios serdao convocados
pela Unido para tomar providéncias que restabelecam o status quo do ambiente,
invocando o caput do art. 225 do texto constitucional como fundamento do dever
conjunto de protegcdo e preservagao. Justamente, em virtude dessa possibilidade,
como poderia um unico 6rgdo de um unico ente e alheio das peculiaridades
regionais e locais de cada ecossistema e de cada comunidade tomar uma decisao
(unilateral) tao importante? Infelizmente, sdo posturas inconstitucionais como essa
que divergem da proposta de construgao e de aperfeicoamento do Estado de Direito

Socioambiental brasileiro, exposta no primeiro capitulo.

Diante de flagrante ilegalidade e inconstitucionalidade, a Procuradoria-Geral
da Republica propés a Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI n°® 3.526,
contestando as atribuicbes dadas a CTNBIo pela Lei de Biosseguranca (Lei Federal
n°® 11.105/2005). Nesse sentido, a ADI n°® 3.526 do Ministério Publico Federal requer
a declaragao de inconstitucionalidade de 23 dispositivos da Lei de Biosseguranga;

entre eles, encontra-se o mencionado art. 16, § 3°.%°

Conforme o parecer do Procurador-Geral da Republica (Anexo 4 - Parecer
Geral n° 127719/2009 - p. 182), muitos dispositivos da Lei de Biosseguranca
“afrontaram a competéncia comum dos entes federados em proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, tal como previsto no
art. 23, VI, da CF, pois submetem a competéncia constitucional de Estados e

Municipios a deciséo exclusiva da CTNBio”.

Atualmente, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.526 se encontra
conclusa ao relator, Min. Celso de Mello, desde 21 de outubro de 2009, sendo que o
parecer da Procuradoria-Geral da Republica, pelo conhecimento e procedéncia da
acgao, foi apresentado em 14 de outubro de 2009. Contudo, a expectativa é a de que

o Supremo Tribunal Federal siga a mesma linha de pensamento pronunciada na

A Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 3.526 foi proposta pelo Ministério Publico Federal
em face dos seguintes dispositivos: inc. VI do art. 6°; art. 10; incs. IV, VIII, XX e §§ 1°, 2°, 3°,4° 5° ¢
6° do art. 14; § 1°, inc. lll e §§ 2°, 3°, 4°, 5°, 6° e 7° do art. 16; arts. 30, 34, 35, 36, 37 e 39, todos da
Lei de Biossegurancga (Lei Federal n° 11.105/2005).
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Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.303, oriunda do Estado do Rio Grande do
Sul, ou seja, declarando inconstitucional qualquer lei que impeca Estados e
Municipios de fiscalizarem atividades que envolvam Organismos Geneticamente

Modificados, como demonstra a ementa abaixo:

ALIMENTOS TRANSGENICOS. COMPETENCIA CONCORRENTE DO
ESTADO-MEMBRO. LElI ESTADUAL QUE MANDA OBSERVAR A
LEGISLACAO FEDERAL. 1. Entendimento vencido do Relator de que o
diploma legal impugnado ndo afasta a competéncia concorrente do
Estado-membro para legislar sobre produtos transgénicos, inclusive, ao
estabelecer, malgrado superfetagdo, acerca da obrigatoriedade da
observancia da legislagdo federal. 2. Prevaléncia do voto da maioria
que entendeu ser a norma atentatéria a autonomia do Estado quando
submete, indevidamente, a competéncia da Unido, matéria de que
pode dispor (ADI n° 2.303-RS, Tribunal Pleno, STF, Relator: Mauricio
Corréa, Julgado em 23/11/2000).

Ainda, sobre a competéncia dos Estados e dos Municipios de exigirem o
procedimento administrativo de liberagdo da produgdo de milho transgénico, por
meio do Licenciamento Ambiental e do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e o
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EPIA/RIMA), cabe destacar, outra vez, o

entendimento de Talden Farias, quando esclarece que

a autonomia administrativa dos entes federativos nao permite que a
legislacao infraconstitucional defina a competéncia, porque isso faria os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficarem a mercé da Unido.
Em se considerando que a possibilidade de exigir Licenciamento
Ambiental e EPIA faz parte da competéncia administrativa dos entes
federativos, nenhuma lei ordinaria poderia impor restricdes a isso.

Na hipotese de um desastre ambiental ou mesmo de uma simples
fiscalizagdo envolvendo OGM, tanto a Unido, quanto os Estados e o
Distrito Federal e os Municipios tém a obrigagao de atuar na medida de
seus interesses e possibilidades, pois a Lei n° 11.105/05 n&o pode
revogar os arts. 23 e 225 da Constituicdo Federal. Por ser um pais de
dimensbes continentais e possuidor de varios tipos de biomas, é
recomendavel que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
participem ou mesmo realizem o Licenciamento Ambiental, ja que o
o6rgdo federal de meio ambiente desconhece as peculiaridades
regionais e locais do patriménio bioldgico brasileiro (FARIAS, 2008, p.
449 e 455).

Leme Machado converge na mesma diregao, inclusive, alertando que a Lei de

Biossegurancga contraria o seu proprio texto legal. Ressalta o autor que o § 3° do art.
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16 “esta em antinomia com o disposto no art. 8°, § 1°, Ill, e § 3° que permite ao
Conselho Nacional de Biosseguranga (CNBS) deliberar contrariamente a atividade
analisada”. Desse modo, a ultima e definitiva instancia administrativa seria do CBNS,
e nao da CTNBio. Por outro lado, ao analisar a composi¢cao da CTNBio, Machado
chama a atencao ao fato de que, dos 12 especialistas de notério saber cientifico e
técnico em efetivo exercicio profissional que a compdem, apenas trés sao da area
do meio ambiente. Por isso, “ndo € preciso muito esforco mental para diagnosticar
que a CTNBio nao esta preparada tecnicamente para decidir sobre a necessidade,
ou nao, do Licenciamento Ambiental” (MACHADO, 2015, p. 1180 e 1184). De
qualquer modo, essa contradicdao verificada numa Uunica lei ndo mudaria,

absolutamente, em nada a tese de inconstitucionalidade ora sustentada.

No Rio Grande do Sul, muito antes da nova Lei de Biosseguranca (Lei
Federal n° 11.105/2005), a Segunda Camara Civel do Tribunal de Justiga ja se
manifestava sobre a indispensabilidade do Licenciamento Ambiental pelo 6rgao

ambiental competente, conforme se depreende da seguinte decisao:

ADMINISTRATIVO. MEIO AMBIENTE. SAUDE. CULTIVO DE
ORGANISMO GENETICAMENTE MODIFICADO. OMG. CTNBIO.
SOJA TRANSGENICA ROUNDUP READY. LEI N° 8.974/95.
NOTIFICACAO. AUTORIDADE ESTADUAL. INTERDICAO DA
ATIVIDADE. 1. O uso de técnicas de engenharia genética na
construgéo, cultivo, manipulagdo,  transporte, comercializagao,
consumo, liberagdo e descarte de Organismo Geneticamente
Modificado depende (I) de autorizagdo do Poder Publico Federal
(Ministérios da Saude, do Meio Ambiente, da Agricultura e da Reforma
Agréria) e de (ll) licenciamento pelo 6rgao ambiental competente. Art.
7° da Lei Federal n°® 8.974/95 e art.11 do Decreto n° 1.752/95. 2. O
parecer técnico conclusivo sobre registro, uso, transporte,
armazenamento, comercializagdo, consumo, liberagao e descarte de
Organismo Geneticamente Modificado ou derivados da competéncia da
Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio - Orgdo do
Ministério da Ciéncia e da Tecnologia - destina-se a instruir o pedido de
autorizacao dirigido aos Ministérios da Salde, do Meio Ambiente e da
Agricultura, ndo suprindo a exigéncia do Licenciamento Ambiental
a cargo da autoridade competente. Por isso, o parecer conclusivo
favoravel da CTNBio n&o faculta o exercicio de atividade relacionada
com Organismo Geneticamente Modificado. Art. 7°, incisos Il e IV, da
Lei Federal n° 8.974/95 e art. 2°, inciso Xll, do Decreto n® 1.752/95, Lei
n° 6.938/81 e Resolugao 237/97 do CONAMA. 3. O cultivo de
Organismo Geneticamente Modificado para comercializagdo sem
expressa autorizagao e registro do produto pelo Poder Publico Federal,
Licenca Ambiental do 6rgdo competente e notificacdo prévia do
executivo exigida pela Lei Estadual constitui-se em atividade ilegal
sujeita a interdicdo. Hipdtese em que a sangdo, a par de legal,
evidencia-se indispensavel para fazer cessar a ilegalidade que pde em
risco a saude e o meio ambiente. Recurso do impetrante desprovido.
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Recurso do Estado provido (Mandado de Seguranga n° 70000027425,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relatora: Maria
Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 06/10/1999).

Como se nao bastasse, a propria Resolugao n° 237/1997 do CONAMA
elenca, em seu Anexo 1, uma lista de atividades ou empreendimentos sujeitos ao
Licenciamento Ambiental, sendo que, nesse rol, constam os OGM e seus derivados
(os AGM), na medida em que trata do uso dos recursos naturais, como, por
exemplo, a utilizacdo do patriménio genético natural, a introdugdo de espécies
exoéticas ou geneticamente modificadas e o uso da diversidade biologica pela

biotecnologia.

E também ha a Resolugao n° 305/2002 do CONAMA, que dispde sobre os
critérios e os procedimentos a serem observados pelo érgao ambiental competente
no Licenciamento Ambiental de atividades e empreendimentos, potencialmente
poluidores, que utilizam OGM e seus derivados (AGM), nos termos da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938/1981) e que exige o Estudo Prévio
de Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental, nos casos em

que houver necessidade.

Portanto, além da sua importéncia, por ser um legitimo instrumento que visa a
promogao das politicas publicas de sustentabilidade, o Licenciamento Ambiental
também pode ser considerado um mecanismo nato para a gestao publica dos riscos

relacionados aos AGM, como se reforgara no tépico seguinte.

3.2.1 O licenciamento como instrumento de gestao de riscos

Nunca é demais lembrar que o art. 225, § 4° da Constituicao Federal de
1988, considera a Mata Atlantica, entre outros bens, um patriménio nacional. Por
isso, conforme o proprio dispositivo constitucional, a sua utilizacdo devera ser feita
na forma da lei, observando as condi¢des e os instrumentos que asseguram a
protecao e a preservagdo ambiental, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais
que compdem esse bioma. Apesar da protec¢ao constitucional, Leme Machado aduz
que o Bioma Mata Atlantica é o segundo ecossistema mais ameagado de
extingao do mundo (MACHADO, 2015, p. 931).
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Desse modo, acbes de protecdo e preservacado calcadas no principio da
prevencao, da precaucao, da informacao e da participacéo social sdo indispensaveis
para a garantia da solidariedade entre as geragoes, da justica socioambiental e do
desenvolvimento sustentavel de uma determinada regido, implantando as novas
atividades que impliquem o corte ou a supressao de vegetagao do referido Bioma,
preferencialmente, em areas que ja foram alteradas ou degradadas, como determina
o art. 12 da Lei Federal n® 11.428/2006.

Heline Ferreira relembra que os “riscos sempre existirdo, a despeito das
medidas preventivas e precaucionais adotadas, mas podem ser compreendidos,
organizados e regulamentados”. No entendimento da autora, diante das incertezas
nas atividades associadas aos AGM, o Licenciamento Ambiental, condicionado ao
Estudo Prévio de Impacto Ambiental e o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental
(EPIA/RIMA), deveria ser um requisito obrigatério para qualquer atividade que
utilizasse OGM (FERREIRA, 2008, p. 70 e 194-197).

A questdo se torna mais delicada ainda quando a atividade esta muito
proxima de alguma Unidade de Conservacgao, que possui caracteristicas naturais de
relevante valor. Nesse caso, a propria Resolugdo n° 13/1990 do CONAMA dispde
que, nas areas circundantes das Unidades de Conservacdo, num raio de dez
quildmetros, qualquer atividade que possa afetar a biota devera, obrigatoriamente,

ser licenciada pelo érgao ambiental competente.

O maior problema surge quando um espaco territorial com caracteristicas
naturais de relevante valor ndo esta sob o manto de protecdo de uma Unidade de
Conservagao, como € o caso de muitos municipios brasileiros e, no caso concreto,
de Nova Petropolis. Ou, ainda, quando a politica ndo visa a sustentabilidade, e
decretos surgem com o unico objetivo de diminuir as areas que cercam 0s espagos
protegidos, como é o caso do Decreto Federal n° 5.950/2006, que estabelece
limites mais brandos para o plantio de OGM nas areas que circundam as
Unidades de Conservagao, € a Lei Federal n® 11.460/2007, que permite o plantio
de OGM em Areas de Protegcio Ambiental. Essa é a tal da politica de

bioinseguranga, como afirma Heline Ferreira (FERREIRA, 2008, p. 215).

No que tange a gestédo dos riscos ambientais, convém reforgar o conteudo da
Lei Complementar n°® 140/2011, que, no art. 9, menciona quais sdo as acbes

administrativas dos municipios. Dentre as inumeras agbes, estdo o controle da
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producao, da comercializagdo e do emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e ao meio
ambiente, na forma da lei (art. 9°, inc. Xll). Curiosamente, a LC 140/2011 incumbiu
aos Estados (art. 8° inc. XlIl) e a Uniao (art. 7° inc. Xll) a mesma acéao
administrativa, isto €, a de controlar a produg¢do, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e ao meio ambiente, na forma da lei. Ademais, a mesma lei também atribuiu a
Unido a gestdo do patriménio genético e do acesso ao conhecimento tradicional

associado, respeitadas as atribui¢ées setoriais (art. 7°, inc. XXIII).

Da mesma forma, o art. 225, § 1°, inc. V, da Constituicdo de 1988, estabelece
que incumbe ao Poder Publico controlar a produgao, a comercializagdao e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e ao meio ambiente. Seguindo as licdes de Leme Machado,
convém salientar que o Poder Publico referido abrange tanto o de nivel Federal,
Estadual como o Municipal. Segundo o ambientalista, a expressao respeitadas as
atribuigbes setoriais, inserida no art. 7°, inc. XXIll, da LC 140/2011, “indica que ndo
houve, e nem poderia haver, a centralizagdo da gestdo do patriménio genético
somente no Poder Publico Federal” (MACHADO, 2015, p. 181).

Dito isso, ndo se pode olvidar que a referida gestdo da produgéo, da
comercializagdo e do emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco a saude e ao meio ambiente, também vale para as atividades agricolas que
utilizam quantidades significativas de fertilizantes inorganicos e agrotoxicos para a

producado de AGM, nesse caso, o cultivo de milho transgénico em Nova Petropolis.

3.2.2 Os principais riscos ao ecossistema de Nova Petropolis

As estratégias que atualmente estdo sendo empregadas pelas empresas de
sementes e de biotecnologia, por meio da engenharia genética, ndo levam em
consideragao os principios fundamentais que colaboram com a estrutura basica do
Estado de Direito Socioambiental, como é o caso, entre outros, dos principios da
informacéo, da prevencao, da precaucgao, da solidariedade, da participagao social,

da justica socioambiental e do desenvolvimento sustentavel, todos abordados no
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primeiro capitulo. Na verdade, ndo ha protecdo e preservacido ambiental, se esses
principios estdo sendo ignorados e desrespeitados por empresas e governos que se

dizem preocupados com o0 bem comum.

A biotecnologia, utilizando as técnicas da engenharia genética, respeitando a
legislagdo ambiental, observando as regras do Licenciamento Ambiental e do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, poderia muito bem ser canalizada para acabar com a
fome que ainda existe no Brasil, poderia ajudar no desenvolvimento da atividade
agricola em regides aridas, isto €, onde a agricultura se mostrou tecnicamente
inviavel e também poderia ser usada para que, de fato, houvesse uma agricultura

cada vez mais sustentavel e livre de agrotéxicos e fertilizantes inorganicos.

Ocorre que nao ¢ isso que vem acontecendo. E, da forma como esta exposta,
ficou muito claro que a intengdo nao é favorecer o bem comum ou a qualidade
ambiental para as presentes e futuras geragdes. A intengdo é dominar o mercado de
sementes, patenteando uma tecnologia que da conta de uma intervencéo
absolutamente desnecessaria, que € a modificagdo genética de um alimento
oferecido pela propria natureza ao homem. Ora, ndo € preciso ser especialista para
perceber que ha algo de errado nisso tudo e que a consequéncia dessas

experiéncias em curso serao irreversiveis se nada for feito.

No caso dos riscos a saude humana e animal, a pesquisa do professor Gilles-
Eric Séralini, da Universidade de Caen, na Franga, ja mostrou que o assunto requer
maiores estudos e que o melhor a ser feito, neste momento, € aplicar o principio da
precaucdo como uma atitude de cautela aos AGM. Quanto aos riscos ambientais, a
preocupacao de ambientalistas e de cientistas comprometidos com a Ciéncia faz

todo sentido, pois 0 meio ambiente também sofre com a aplicagao dos OGM.

Voltando a atengao para o caso concreto proposto neste capitulo, os riscos ao
ecossistema de Nova Petropolis, devido a agricultura transgénica, existem e né&o
devem ser desprezados. Inicialmente, convém mencionar que a tecnologia das
sementes geneticamente modificadas, obviamente, ndo surgiu em Nova Petrépolis.
Trata-se de uma tecnologia que foi exportada ao Brasil pelas gigantes empresas
sementeiras, a maioria delas com sede nos EUA. A légica dessa tecnologia é seguir
uma logica de mercado, ou seja, de maximizagao dos lucros. Popularmente falando,
€ algo que vem de cima para baixo, sem grandes analises de peculiaridades,

culturas e tradigdes das regides visadas por essas empresas.
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Vandana Shiva resume muito bem esse pensamento, ao afirmar que “o saber
dominante € criado com base na perspectiva de uma produg¢ao comercial cada vez
maior e sO reage aos valores do mercado”, por isso, nao teria “condicdes de
perceber os valores atribuidos a diversidade biolégica pela visao local” (SHIVA,
2003, p. 41-42). Assim como ocorreu em muitos municipios brasileiros, em Nova
Petropolis também se adotou uma ciéncia voltada para a producdo comercial cada

vez maior, tendo, como ponto de partida, a monocultura de milho transgénico.

A monocultura tem um unico objetivo e que estd muito bem definido, qual
seja, maximizar a producédo comercial a qualquer custo. Segundo Vandana Shiva, “o
aumento da produtividade do ponto de vista comercial destroi a produtividade do
ponto de vista das comunidades locais”. Isso porque o que se tinha de conhecimento
local e sustentavel é simplesmente substituido por uma técnica global altamente
capitalizada e insustentavel, que fere, inclusive, a soberania alimentar do pais. A
verdade € que a monocultura de milho transgénico, ou qualquer outro produto
agricola, nao trara beneficio algum as futuras geragoes, pois ela tem, como aspecto
intrinseco, a perda da diversidade genética, a destruicdo dos ecossistemas, a
erosao e a infertilidade dos solos (SHIVA, 2003, p. 68).

Enquanto a diversidade de culturas agricolas ajuda no controle de novas
pragas e doengas e colabora com a fertilidade dos solos, a cultura de um unico
produto em grandes areas, ano apdés ano, somente ajuda a promover 0 aumento
cada vez mais crescente de pragas e doengas e a eliminagdo de insetos e
microorganismos benéficos ao equilibrio ecologico. O efeito disso tudo sera uma
busca cada vez maior de agrotdxicos e fertilizantes inorganicos no intuito de salvar a

safra de eventuais prejuizos provocados pelo préprio sistema que domina o “saber”.

Para Vandana Shiva, esta muito claro que a “ecologia, justica e eficiéncia
convergem na biodiversidade”, visto que a diversidade, além de assegurar a
estabilidade ecoldgica, assegura o sustento de muitas familias, a justica social e a
eficiéncia em um contexto multidimensional. Por outro lado, a uniformidade cria a
instabilidade ecolégica, acaba com a economia de subsisténcia e se torna eficiente

somente em uma estrutura unidimensional (SHIVA, 2003, p. 75-76 e 112-113).

Mas ndo é apenas a insustentabilidade das monoculturas que prejudica a
qualidade do meio ambiente. Em Nova Petropolis, o desequilibrio provocado pela

monocultura de milho é potencializado pela semente geneticamente modificada, que
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favorece o fluxo de genes como um dos principais riscos ambientais. Vandana
Shiva corrobora essa tese, argumentando que “os genes da tolerancia a herbicidas
que os engenheiros genéticos estdo tentando introduzir na agricultura podem ser
transferidos para as ervas daninhas das proximidades em consequéncia de um
cruzamento genético que ocorre naturalmente”. Ao contrario de produtos quimicos
perigosos, os derivados de OGM (nesse caso, os AGM), apds serem liberados no
meio ambiente, ndo poderdo mais ser capturados e destruidos, se algo der errado
(SHIVA, 2003, p. 41 e 130-131). Da mesma forma, a disseminagdao de ervas
daninhas impde obstaculos ao desenvolvimento de outras espécies de plantas,
resultando em modificagcbes nao apenas nas relagbes ecologicas entre os
organismos, mas em todo o ecossistema no qual se encontram inseridos
(FERREIRA, 2008, p. 117).

No entanto, ndo sdo somente as ervas daninhas de uma lavoura transgénica
que poderédo receber o DNA de uma planta transgénica por meio da fecundagéo
cruzada. Sabe-se que os graos de poélen de uma planta podem ser dispersos através
de insetos ou do vento, sendo que este ultimo possui a capacidade de transporta-lo
a grandes distancias. Nesse caso, as populagbes de plantas silvestres de uma
determinada regido, as lavouras organicas e as lavouras convencionais de milho que
ainda existem na regido da serra gaucha poderao ser “contaminadas” pelas lavouras
transgénicas de milho cultivadas no municipio de Nova Petrépolis e arredores. Trata-
se de uma “poluigao” invisivel de genes, sobre a qual a Ciéncia ndo tem controle e

nocgao exata de suas consequéncias para o futuro.

Segundo Rafaela Guerrante, “0 milho € um exemplo de cultura de polinizagao
aberta que vem despertando grande preocupagado com relagdo a possibilidade de
troca de pdlen entre culturas convencionais e geneticamente modificadas”
(GUERRANTE, 2003, p. 37). Sublinhe-se que, em setembro de 2001,

o Greenpeace denunciou, no México, a contaminagdo de lavouras
convencionais de milho crioulo por lavouras de milho transgénico, fato
este que foi posteriormente confirmado por autoridades do pais. O
Greenpeace realizou testes em variedades de milho cultivadas em 22
comunidades do Estado mexicano de Oaxaca, das quais 15
apresentaram vestigios de transgenia. Em 13 comunidades, os niveis
de contaminagéo variaram entre 3% e 10%. Neste caso especifico do
México, o maior temor € o de que a “poluigdo genética” acabe com a
biodiversidade do milho, uma vez que o México € o centro de origem e
diversidade desta cultura (GUERRANTE, 2003, p. 37).
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Por outro lado, ainda é necessario avaliar que, “se o pélen de um milho
transgénico cair sobre uma folha e as bactérias se alimentarem dele, isto podera
causar problemas para os insetos nao alvos, como borboletas”. Para o agrobnomo
Rubens Nodari, essa preocupacdo faz todo sentido, pois, como o Brasil é o pais
mais rico em insetos, também ha a necessidade de se analisar a possivel eliminacao
de insetos e microorganismos do ecossistema em razdo do cultivo de milho
transgénico (NODARI, 1999, p. 149). E o que Julio Ruiz, Antonio Rodriguez e
Virginia Ruiz chamam de envenenamiento de la vida salvaje. Conforme os

pesquisadores,

hasta hace poco se barajaba la hipdtesis de que las plantas
transgénicas que producen insecticidas podrian afectar no sélo a las
plagas que nos interesa combatir, sino también a otros insectos
presentes en el medio. La disminucion de estos insectos afectaria a su
vez a todos los animales implicados en la cadena tréfica
correspondiente: al verse mermados sus recursos alimenticios, las
aves insectivoras también disminuirdn sus poblaciones vy, en
consecuencia, los depredadores de estas aves sufririan las
consecuencias, y asi sucesivamente en una escalada de muerte y
destruccion.

Desafortunadamente, segun aparece publicado recientemente en la
revista Nature, esta hipétesis se ha visto ratificada en los estudios de
campo realizados por John Losey, profesor de Entomologia de la
Universidad de Cornell en Nueva York. Un maiz transgénico, productor
de la toxina Bt, insecticida para proteger a los cultivos de la plaga del
barrenador, ha demonstrado su efecto letal sobre las larvas de las
mariposas Monarca. El mecanismo de accién seria el siguiente: cuando
el polen de este maiz, que contiene la citada toxina, es dispersado por
el viento, se deposita sobre otras plantas como la lechetrezna, que
crece junto a los campos de maiz y constituye el Unico alimento de las
larvas de las citadas mariposas. En consecuencia, segun se pone de
manifiesto en el citado estudio, mas de la mitad de las orugas que
comen las hojas de estas plantas mueren (RUIZ; RODRIGUEZ; RUIZ,
2000, p. 50).

Todos esses riscos sao agravados pelo uso indiscriminado de agrotoxicos
(pesticidas, herbicidas, inseticidas, fungicidas etc.), que, além de causar sérios
danos a saude humana e animal, poluem os solos e os recursos hidricos. E isso
tudo se da sem qualquer tipo de controle e fiscalizacdo da quantidade de produtos
quimicos efetivamente utilizados na plantagao transgénica. Em contrapartida, tem-se
um solo contaminado que se torna infértil para a produgao agricola, o que exigira um
uso cada vez maior de fertilizantes inorganicos. Nota-se que tudo faz parte de um

“pacote”, ou seja, o produtor rural que adquire a semente geneticamente modificada,
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também €& obrigado a adquirir o agrotdéxico que foi desenvolvido especificamente
para aquela semente transgénica e, no meio disso tudo, ainda aparece outro produto
considerado indispensavel pelas empresas agroquimicas que € o fertilizante
inorganico. Tudo isso para conseguir ganho de produtividade na lavoura de milho
transgénico que, em Nova Petropolis, servira para alimentar o gado de leite para as

cooperativas de produtos lacteos. Parece uma légica um tanto insustentavel, ndo?

Na india, o sistema produtivo rural é visto de outra forma. O gado indiano,
além de produzir leite, produz energia e fertilizantes organicos para os sistemas
agricolas. Vandana Shiva explica que o gado indiano produz 700 milhdes de
toneladas de esterco recuperavel por ano, sendo que a metade disso € usada como
combustivel e a outra metade € usada como fertilizante. O resultado é que “o gado
indiano fornece mais comida do que aquela que consome” (SHIVA, 2003, p. 166-

167). Incisiva é a visdo da autora, ao expor que,

em geral, os sistemas de cultivo envolvem uma interagéo entre o solo,
a agua e os recursos genéticos das plantas. Um exemplo: na
agricultura nativa da india, os sistemas de cultivo incluem uma relagéo
simbidtica entre solo, agua, animais e plantas das propriedades rurais.
A agricultura da Revolugao Verde substitui essa integracédo no nivel da
propriedade rural pela integragdo de insumos como sementes e
produtos quimicos. O pacto semente/produto quimico estabelece suas
préprias interagcbes com os solos e os sistemas hidricos que, apesar
disso, ndo sdo levados em conta na avaliagdo da produtividade
(SHIVA, 2003, p. 164-165).

No que toca ao uso dos fertilizantes inorganicos, Vandana Shiva lembra
que esses fertilizantes, geralmente produzidos a base de nitrogénio, liberam, na
atmosfera, o éxido nitroso, um dos mais poderosos e principais gases do efeito

estufa e que esta causando o aquecimento global (SHIVA, 2003, p. 78).

Convém salientar que, em Nova Petropolis, € muito comum encontrar, junto a
plantacdo de milho transgénico, placas informando o nome da empresa fornecedora
da semente e o tipo de tecnologia usada no gréo (Anexo 3 - Fotografias - p. 176).
Muitas dessas propriedades rurais também colocam as placas das empresas
fornecedoras dos fertilizantes inorganicos. Com uma simples busca no site dessas

empresas, facilmente se tem acesso as bulas dos fertilizantes quimicos inorganicos
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mais utilizados nas lavouras de milho transgénico do municipio de Nova Petrépolis,

e todos eles possuem em sua composi¢cao quimica até 29% de nitrogénio.

Percebe-se que os riscos ambientais em Nova Petropolis decorrentes do
cultivo de milho transgénico ndo sédo poucos e, somados ou nao, podem ser
considerados potencialmente causadores de significativa degradagcdo do meio
ambiente do municipio que, como ja foi demonstrado na primeira parte deste
capitulo, possui um ecossistema diferenciado e com uma vegetacdo que ainda
abriga algumas espécies da flora nativa (a Mata de Araucarias) ameacgadas de
extingdo. O desaparecimento definitivo dessas espécies da flora nativa que dividem
espago com as lavouras de milho transgénico € acelerado pelo uso de agrotéxicos
que, literalmente, irdo sufocar e matar, aos poucos, a arvore-simbolo da cidade e do
sul do Brasil. Esse cenario ja € o bastante para justificar a exigéncia pelos 6rgaos
competentes do Poder Publico Municipal e, se for o caso, do Poder Publico Estadual
ou Federal, ndo s6 do Licenciamento Ambiental, mas também do EPIA/RIMA, que,
do mesmo modo, além de propiciar um planejamento e uma economia de recursos
aos empreendedores, possui uma importancia inestimavel para a preservacdo da

qualidade do meio ambiente em questao, conforme sera abordado a seguir.

3.3 A CONTRIBUIGAO DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EPIA) E
DO RESPECTIVO RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL (RIMA)

Inicialmente, convém registrar que o Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(EPIA) ou apenas Estudo de Impacto Ambiental (EIA), expresso no art. 225, § 1°,
inc. IV, da Constituicdo Federal de 1988, e no art. 251, § 1°, inc. V, da Constituicao
Estadual de 1989, ndo se confunde com o Licenciamento Ambiental. Ambos sé&o
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, conforme art. 9°, inc. Ill e IV da
Lei Federal n° 6.938/81, mas sao dois instrumentos administrativos ambientais
autébnomos. Toda atividade sujeita a realizagcdo do EPIA também esta obrigada a
passar pelo crivo do procedimento de Licenciamento Ambiental, mas nem toda

atividade sujeita ao Licenciamento Ambiental esta vinculada a apresentacdo de um
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EPIA, sendo que este ultimo somente sera exigido para atividades potencialmente

causadoras de significativa degradagao ambiental.?!

Nao obstante, tdo importante quanto o Licenciamento Ambiental, o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental tem um papel imensuravel quando o assunto diz
respeito ao cultivo de AGM, pois se entende que ele possui relagado direta com o
principio da informacdo, da participacdo, da prevencdo, da precaucido, da

solidariedade, da justica socioambiental e do desenvolvimento sustentavel.

No caso do municipio de Nova Petropolis, somente o procedimento do
Licenciamento Ambiental ndo seria o suficiente para saber se a atividade agricola
proposta é viavel ou ndo para determinada regido. Ocorre que o fato de tratar-se de
uma lavoura transgénica ja € motivo para o érgao ambiental exigir o EPIA/RIMA. Se

o Licenciamento Ambiental € um procedimento utilizado para instituir a prevengao e

2 No que tange as obras e atividades sujeitas ao Licenciamento Ambiental com apresentagao de
EPIA, o art. 2° da Resolugédo 001/86 do CONAMA dispbe o seguinte: “Dependera de elaboragio de
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, a serem
submetidos a aprovacdao do 6rgao estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como: | - Estradas de rodagem
com duas ou mais faixas de rolamento; Il - Ferrovias; lll - Portos e terminais de minério, petroleo e
produtos quimicos; IV - Aeroportos, conforme definido pelo inciso I, artigo 48, do Decreto-lei n° 32, de
18.11.66; V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios; VI - Linhas de transmissédo de energia elétrica, acima de 230KV; VII - Obras hidraulicas
para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de
saneamento ou de irrigagéo, abertura de canais para navegacgdo, drenagem e irrigagao, retificagcao de
cursos d’agua, abertura de barras e embocaduras, transposi¢do de bacias, diques; VIII - Extragédo de
combustivel fossil (petrdleo, xisto, carvéo); IX - Extragdo de minério, inclusive os da classe I,
definidos no Cdédigo de Mineragao; X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos
téxicos ou perigosos; Xl - Usinas de geragcao de eletricidade, qualquer que seja a forma de energia
primaria, acima de 10 MW; Xll - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extragéo e cultivo de recursos hidricos); XIII -
Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI; XIV - Exploragdo econémica de madeira ou
de lenha, em areas acima de 100 hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental; XV - Projetos urbanisticos, acima de
100ha ou em areas consideradas de relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgaos
municipais e estaduais competentes; XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, derivados
ou produtos similares em quantidade superior a dez toneladas por dia; XVII - Projetos Agropecuarios
que contemplem areas acima de 1000 ha ou menores, neste caso, quando se tratar de areas
significativas em termo percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas
areas de protecdo ambiental’. Insta dizer que esse rol de obras e atividades é meramente
exemplificativo e que, conforme as novas diretrizes constitucionais, serdo objetos de avaliagdo
ambiental, por meio de EPIA/RIMA, quaisquer obras ou atividades potencialmente causadoras de
significativa degradagdo do meio ambiente (art. 225, § 1°, inc. IV, da Constituicdo Federal de 1988).
Por outro lado, poder-se-ia argumentar aqui que, se houver alguma atividade ou obra que nao seja
potencialmente poluidora, ela poderia ser dispensada da apresentagdo de EPIA/RIMA, ainda que
descrita no art. 2° da Resolugdao 001/86 do CONAMA. Todavia, o problema dessa possivel dispensa
estaria em precisar o conceito de significativa degradacdo ambiental. Conforme Edis Milaré, na
implantagdo de um projeto, sempre havera alteragao adversa das caracteristicas do meio ambiente e,
muitas vezes, o insignificante se reveste da maior significancia (MILARE, 2009, p. 388). Por isso, sem
um EPIA/RIMA adequado, ndo ha como saber se uma atividade sera potencialmente poluidora ou
nao.
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o controle de atividades com menor potencial ofensivo, podendo ser suficiente,
nesse caso, para uma lavoura de milho convencional, isto €, livre de transgénico, o
EPIA/RIMA pode ser considerado um procedimento utilizado para avaliar e indicar
as medidas de precaucgao e correcdo dos impactos negativos oriundos de atividades
com maior potencial ofensivo que, no caso de Nova Petrépolis, seriam as lavouras

transgénicas inseridas dentro de um ecossistema bastante sensivel.

Nao se pode perder de vista o aspecto regional, ja que uma determinada
atividade econdmica bem-sucedida em um local pode n&o ser adequada para uma
localidade diversa, fato que podera ser retratado pelo EPIA. Estudos padronizados e
dirigidos apenas para agradar a interesses econdmicos, sem observar as
peculiaridades da localidade e as necessidades da comunidade afetada em nada
colaboram com a concretizagdo da justica socioambiental. Por outro lado, é
impossivel falar em prote¢cdo ambiental sem um EPIA, procedimento esse que tem
‘o conddo de ampliar o controle judicial e popular dos atos administrativos
ambientais”. Conforme Herman Benjamin, o EPIA tem, como objetivo, influir no
meérito da decisdo administrativa de concessao da licenga. Por isso, o EPIA s6 se
justifica quando preliminar ao ato do Licenciamento. Qualquer iniciativa contraria a
isso, certamente, ndo estara cumprindo com a fungdo de um dos principios mais
caros do Direito Ambiental, a prevencao (BENJAMIN, 1992, p. 26-27 e 30).

O mesmo pode ser dito em relagdo ao principio da precaugédo. Segundo
Raquel Sparemberger, se for levado em consideracéo o valor dos recursos naturais
e adotada a obrigatoriedade do EPIA, estar-se-a aplicando o principio da precaucgéo,
visando a auferir a aproximacado da certeza de ocorréncia de danos ou ndo em
relacdo a problemas atuais como os Alimentos Geneticamente Modificados. Na
visdo da autora, uma atitude de prudéncia também podera garantir a seguranca
alimentar e socioambiental das presentes e futuras geragbes e dar exemplo de
democracia ambiental e participacdo social, o que viabiliza a concretizagdo do
desenvolvimento sustentavel. Para Sparemberger, ao ser realizado um Estudo de
Impacto Ambiental das atividades econdmicas para auxiliar na efetividade do
principio da precaugéo, ocorre um fendmeno social, uma ampliagdo da democracia,
em que se impde o direito de participagdo social, seja com a criagdo de projetos,
seja com a realizacado de audiéncias publicas, com a participagdo em organizagdes e

instituicbes que possuem as informagdes necessarias e indispensaveis para a
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tomada coletiva de grandes decisdes publicas ou privadas que possam afetar a
seguranca ambiental e alimentar da coletividade (SPAREMBERGER, 2010).

O principal problema, quando se trata de estudos sobre OGM e seus
derivados, € que se desenvolve muita ciéncia de producao e pouca ciéncia de
impacto, ignorando o principio da prevencdo e da precaugdo, o que leva o
imaginario popular a acreditar que, realmente, ndo ha o que temer, pois, afinal de
contas, € mais uma nova (bio)tecnologia que surge para “melhorar” a produtividade

agricola no pais. Para apoiar essa conclusao, Claudia Brauner sintetiza que

a prevaléncia dos interesses baseados na produtividade e no mercado
tem levado a relativizagdo do principio da prudéncia, para aprovacao
e consumo dos produtos geneticamente modificados. A disseminagao
dessas novas biotecnologias requer um estudo aprofundado, com
destaque a protegao da saude humana, socioambiental e, em especial,
quanto a seguranga alimentar. Assim, devemos viver e trabalhar de
forma ecologicamente harmoniosa e refletir sobre a necessidade de um
modo mais produtivo de intervencdo cientifica, refletindo sobre a
formulagédo de uma ciéncia mais verde (BRAUNER, 2012, p. 20).

Em razao disso, Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer enxergam o EPIA nao so6
como um instrumento de gestdo ambiental que podera trazer economia de recursos
também para a atividade agricola, mas, igualmente, como um mecanismo juridico de
ajuste e regulacado da atividade econémica que se justifica, limitando o direito de
propriedade e de livre-iniciativa, diante do principio fundamental do desenvolvimento
sustentavel proposto pelo Estado de Direito Socioambiental. E, nessa perspectiva,
esse conceito de desenvolvimento sustentavel vai muito além de uma simples
harmonizagao entre economia e ecologia, incluindo valores morais relacionados ao
principio da solidariedade (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 22-23).

A importancia do EPIA vem sendo retratada pelo Tribunal Regional Federal
da 42 Regiado desde a primeira Lei de Biosseguranca (Lei Federal n® 8.974/95), que

segue, em seus julgados, o entendimento de sua indispensabilidade:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL. RELATORIO DE
IMPACTO AMBIENTAL. EXIGIBILIDADE DE NOTIFICAGAO DO
PODER EXECUTIVO E EXIGENCIA DE APRESENTAGCAO DO
EIA/RIMA. LEI FEDERAL N° 8.974/95. LEl ESTADUAL N° 9.453/91.
DECRETO ESTADUAL N° 39.314/99. COMPETENCIA LEGISLATIVA
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CONCORRENTE. Tendo a Constituicdo Federal estabelecido a
competéncia concorrente entre a Unido e Estados para que legislem
sobre meio ambiente, nada impede que a lei estadual, considerando as
caracteristicas proprias do local, estabelega controle mais minucioso
sobre os experimentos realizados com organismos geneticamente
modificados, no caso soja transgénica. O Decreto Estadual n°
39.314/99 que estabeleceu a exigéncia de apresentacdo do EIA/RIMA
ndo contrariou a Lei Federal n° 8.974/95. Apenas regulamentou o
contido na Lei Estadual n® 9.453/91 e obedeceu o contido no artigo 225
da Constituicdo Federal. Apelagdo improvida (Apelacdo/Reexame
necessario n° 1999.71.00.007692-2, Terceira Turma, Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, Relatora Maria de Fatima Freitas Labarrere,
Acérdao publicado no DJU em 06/06/2001).

ApOs a vigéncia da nova Lei de Biosseguranga (Lei Federal n® 11.105/2005),
o Superior Tribunal de Justiga, em grau de Recurso Especial (REsp n°® 592.682/RS),

julgou o0 mesmo caso, que ficou sintetizado na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO AMBIENTAL. PESQUISA
CIENTIFICA COM ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS
(OGM). SOJA TRANSGENICA. INTERDICAO DA UNIDADE DE
PESQUISA DA EMBRAPA PELO GOVERNO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. EXAME DE MATERIA CONSTITUCIONAL.
INADMISSIBILIDADE. CONTRARIEDADE AO ART. 2°, 1 E Il, DA LEI
5.851/72. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO-COMPROVADO. OFENSA AOS ARTS.
458, 1l, E 462 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE (CF/88, ART. 24, §§ 1°, 2°, 3° E 4°).
REGIME JURIDICO. LEI 8.974/95 (REVOGADA PELA LEI 11.105/05).
DECRETO 1.752/95. LEI ESTADUAL 9.532/91 E DECRETO
ESTADUAL 39.314/99. AUTORIZAGAO, FISCALIZAGAO E
CONTROLE DOS EXPERIMENTOS CIENTIFICOS COM OGM E
DERIVADOS. COMPETENCIA. GOVERNO FEDERAL (CTNBio).
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO
INTERESSE. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIO
DE IMPACTO AO MEIO AMBIENTE (EIA/RIMA). EXIGENCIA DE
CARATER NAO-OBRIGATORIO. VIOLAGAO DA LEGISLAGAO
FEDERAL. DOUTRINA. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA PARTE, PARCIALMENTE PROVIDO. [...] 5. A recorrente
impetrou mandado de seguranga contra ato do Departamento de
Produgédo Vegetal da Secretaria de Agricultura e Abastecimento/RS,
que, em 19 de setembro de 1999, procedeu a interdicdo de unidade
agricola na qual estavam sendo realizados experimentos cientificos
com soja transgénica. O motivo da interdicdo repousa na falta de
apresentagdo do EIA/RIMA ao Poder Executivo Estadual, conforme
exige o Decreto 39.314/99, que regulamentou a Lei 9.453/91. 6. A
questao controvertida consiste em saber se a interdigao realizada pelo
recorrido, com fundamento na legislacdo estadual, encontra respaldo
no ordenamento juridico, considerando-se, especificamente, a
disciplina normativa federal a luz do regime da competéncia legislativa
concorrente previsto na Constituicdo da Republica. 7. Constitui
competéncia material concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal
legislar sobre protecdo do meio ambiente, reservando-se ao legislador
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federal a edicdo de normas gerais, o que, todavia, ndo afasta a
competéncia suplementar dos Estados. A inexisténcia de lei federal
sobre normas gerais autoriza o exercicio da competéncia legislativa
plena pelos Estados e Distrito Federal. Contudo, a superveniéncia
daquela suspende a eficacia da lei local anterior, naquilo que com ela
for incompativel. 8. Ao tempo do ato de interdigdo, competia ao
Poder Executivo Federal, por meio da Comissdo Técnica Nacional
de Biosseguranga (CTNBio), vinculada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, autorizar, fiscalizar e controlar os trabalhos de
pesquisa cientifica com OGM, incluindo soja transgénica, bem
assim emitir o Certificado de Qualidade em Biosseguranca (CQB)
e exigir a apresentagao do EIA/RIMA quando fosse necessario (Lei
8.974/95, arts. 7°, I, 1II, IV, VIl e IX, e 10; Decreto 1.752/95, arts. 2°,
V, XIV, XV, 11 e 12, paragrafo unico). 9. Os estudos de impacto
ambiental, conquanto previstos na CF/88, sdo exigidos, na forma
da lei, nos casos de significativa degradacdao ambiental. No
sistema normativo infraconstitucional, o EIA e o RIMA néao
constituem documentos obrigatérios para _realizacdo de
experimentos com OGM e derivados, salvo guando, sob o ponto
de vista técnico do érgao federal responsavel (CTNBio), forem
necessarios. 10. O Decreto estadual 39.314/99, muito além de
extrapolar os limites da Lei estadual 9.453/91 — pois previu exigéncia
ndo-contida naquela (apresentagao do EIA/RIMA) — e retroagir para
alcancar situacdo de fato pretérita (trabalho cientifico em curso), nao
observou o disposto na legislacdo federal vigente desde 1995,
contrariando-a. Por consequéncia, resta caracterizada a violagdo do
direito liqUido e certo da recorrente, consistente em realizar as
pesquisas cientificas com soja transgénica em Passo Fundo/RS. 11. A
regulamentagcdo das atividades envolvendo OGM através de lei
federal, que define as regras de carater geral, homenageia o
principio da predomindncia do interesse, na medida em que o
controle e a fiscalizagdo dessas atividades ndo se limita ao
interesse regional deste ou daquele Estado-membro, mas possui
indiscutivel alcance nacional. 12. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, parcialmente provido para fins de conceder a
seguranga e anular o ato de interdicdo (STJ, REsp 592.682/RS,
Relatora: Denise Arruda, Data do Julgamento: 06.02.2006).

Na linha defendida pela Ministra Relatora do REsp n° 592.682/RS, n&o ha que
se falar em obrigatoriedade do EPIA para a realizacdo de experimentos de OGM e
derivados (AGM) com fundamento em legislacdo estadual. Isso porque a reparticao
de competéncia legislativa entre as entidades politicas da Federacdo deve seguir o
principio da predominancia do interesse, na medida em que o controle e a
fiscalizagdo das atividades envolvendo OGM nao se limitaria ao interesse regional

deste ou daquele Estado-membro, mas possui indiscutivel interesse nacional.??

22 A Relatora do REsp n° 592.682/RS utiliza esse fundamento com base na doutrina de José Afonso
da Silva: "O principio geral que norteia a reparticido de competéncia entre as entidades componentes
do Estado federal é o da predominancia do interesse, segundo o qual a Unido caberdo aquelas
matérias e questdes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocarao as
matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de
interesse local, tendo a Constituicdo vigente desprezado o velho conceito de peculiar interesse local
que nao lograra conceituagéo satisfatdria em um século de vigéncia" (SILVA, 2005, p. 478).
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Consoante a Ministra, também nao ha duvidas de que todos os entes politicos
da Federagao possuem, nas esferas legislativa e administrativa, competéncia para
exigir o Estudo Prévio de Impacto Ambiental para o Licenciamento Ambiental de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo. Entretanto,
a Relatora entende que, no sistema normativo infraconstitucional, o EPIA n&o
constitui documento obrigatorio para a realizagdo de estudos com OGM, salvo se a
CTNBio assim entender necessario, uma vez que, “‘considerando a preexisténcia de
normas gerais federais (Lei 8.974/95 e Decreto 1.752/95), a competéncia
concorrente do Estado para legislar sobre estudos envolvendo OGM é

complementar, e ndo supletiva”.

Com a devida vénia, em que pese o entendimento da Excelentissima Ministra
Relatora do REsp n°® 592.682/RS, considerando a ponderacdo que deve ser feita
pelo intérprete entre os principios colidentes, entende-se que, nesse caso, 0
principio do interesse coletivo, da preveng¢ao, da precauc¢ao e da protecao
ambiental, respaldados pelo Estado de Direito Socioambiental, possuem maior peso
e aplicagao pratica, adequando-se mais as expectativas de justica socioambiental.
Se o experimento ou a atividade que utiliza OGM (AGM), para fins comerciais, néo
estiver em consonancia com o interesse publico e, sobretudo, com o interesse
regional (estadual) e local (municipal) de uma determinada comunidade que sera
diretamente afetada com a atividade econdémica proposta, ndo ha que se falar mais
em democracia ambiental e participagdo social e, consequentemente, em justica

socioambiental, principios que fundamentam o Estado de Direito Socioambiental.

Considerando a inexisténcia de hierarquia entre principios e direitos e que o
procedimento mais adequado para solucionar colisbes de principios € a
ponderacdo®, nada mais justo e democratico que se faga uma breve analise dos
principios ambientais constitucionais envolvidos em cada caso concreto. Ajustado a
tal ideia, Fernando Amaral lembra que ndo existem principios absolutos (AMARAL,
2014, p. 41). Nesse sentido, igualando o principio da protecao ambiental ao principio
do interesse e, somente apds a ponderagao devida, o julgador ja estaria apto a

decidir qual deles mereceria a maior valoragao.

% Robert Alexy explica que as colisdbes de direitos fundamentais devem, segundo a teoria dos
principios, ser qualificadas de colisdes de principios e, nesse caso, o procedimento para a solugédo de
colisdes de principios é a ponderagéo (ALEXY, 1999. p. 75).
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Com base nessa dimensao de protecdo ambiental, Sandra McCallum salienta
que a tarefa do EPIA € tentar uma analise integrada dos possiveis resultados dos
projetos, na fase inicial do planejamento, para que se possa trazer a tona quais “os
efeitos da atividade particular, enquanto as opgdes ainda estdo abertas a
reconsideracado da desejabilidade da agdo ou do seu modo de operagéo, antes que
uma decisao irremediavel seja tomada” (Apud BENJAMIN, 1992, p. 30). Entretanto,
para que issoO ocorra, € necessario um trabalho conjunto entre o Estado do Rio
Grande do Sul e o Municipio de Nova Petrépolis, pois, nos termos do art. 2° da
Resolucédo 001/1986 do CONAMA, cabe ao o6rgado estadual competente ou ao
IBAMA, se for o caso, a aprovacao do EPIA. José Afonso da Silva confirma que aos
municipios ainda nao foi reconhecida a competéncia para apreciar e aprovar o EPIA.
Eles podem, assim como os Estados, determinar a execugéo do estudo, cabendo ao
ente municipal tomar essa providéncia quando a atividade se incluir no ambito do
interesse local (SILVA, 2007, p. 294).

Assim, o EPIA/RIMA torna-se um instrumento que garante ndao apenas uma
gestdo ambiental adequada e uma atividade econdmica regulada e ajustada, mas
garante ainda a solidariedade e a participagéo social, pois faz parte dele o aspecto
da multidisciplinariedade e da democracia ambiental, assunto que sera melhor

analisado nos itens seguintes.

3.3.1 A multidisciplinaridade do EPIA

Como ja foi mencionado anteriormente, o EPIA é um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Pode-se dizer que se trata de um dos
instrumentos mais complexos e dindmicos previstos na Lei Federal n° 6.938/1981,
visto que, inevitavelmente, o EPIA envolve diversos personagens do setor publico e
privado, entidades ambientalistas, comunidades afetadas pelo empreendimento a
ser estudado e uma equipe técnica multidisciplinar e independente, como, por
exemplo, engenheiros, bidlogos, gedlogos, geodgrafos, antropdlogos, historiadores,

socibélogos, economistas, advogados ambientalistas etc.

O termo independente, aqui empregado, n&o significa necessariamente que

a equipe multidisciplinar ndo possa ser contratada pelo préprio empreendedor, muito
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pelo contrario. As despesas do EPIA correrdo por conta do proponente do projeto.
Porém, a independéncia suscitada fica posta no sentido de que esses profissionais
devidamente habilitados ndo podem se deixar guiar pelos interesses, regras e
padroes estabelecidos pelo empreendedor do projeto, pois tanto o empreendedor
como os profissionais que subscrevem o EPIA/RIMA serdo responsaveis, civil e
administrativamente, pelas informacdes apresentadas. Ja, na esfera criminal, a
elaboracdo ou apresentagdao, no licenciamento, na concessao florestal ou em
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental
(EPIA e o respectivo RIMA) total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por
omissao, acarretard uma pena de reclusdo de trés a seis anos, sem prejuizo da
multa, conforme dispde o art. 69-A da Lei Federal n® 9.605/98. Importante consignar
que tal dispositivo legal prevé, no § 1°, até mesmo a modalidade culposa de crime,
com detencdo de um a trés anos, e, no § 2°, o aumento da pena de um tergo a dois
tercos, se houver dano ambiental significativo, em decorréncia do uso da informagéao

falsa, incompleta ou enganosa.

Nota-se, portanto, que o arcabouco legal esta devidamente definido, restando
o cumprimento dessas normas com estudos corretos e independentes, uma vez que
a atual crise ambiental, em que se encontra o Planeta, certamente, n&o teve origem
na falta de normas e regulamentos, mas, sim, na falta de ética e na falta de
coletividade do ser humano para manter o meio ambiente sadio e equilibrado as
presentes e futuras geragcbdes. Apenas para ilustrar essa questdao, Roque Junges
pontua a falta de ética como uma das principais causas da crise ambiental, quando

define que

as exigéncias do cuidado ndo podem ser reduzidas a normas e
responder a direitos; dependem de atitudes interiorizadas e de
contextos culturais que valorizam a vida. O cuidado n&do é normatizavel
em regras de conduta. Ele expressa-se em valores e atitudes para os
quais é necessario educar-se. Por isso seria urgente verificar quais sdo
as virtudes condizentes com o cuidado da vida e o respeito as
comunidades bidticas. Isso ndo significa que as normas de protegéo e
preservagdo do meio ambiente ndo sejam necessarias. Elas devem
configurar o direito ambiental que impde limites e reprime abusos
contra a natureza, mas nao consegue motivar a sensibilidade e orientar
0os comportamentos, que é uma questdo ética. A crise ecolodgica
necessita antes de mais nada de ética, porque se trata de um cambio
paradigmatico no modo de encarar a natureza. A pura resposta juridica
nao resolvera os problemas ambientais (JUNGES, 2010, p. 98).
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Nesse caso, a falta de ética poderia ser corrigida com politicas publicas que
visassem a conscientizagao coletiva, a educacgao e a participagdo do individuo nas
questdes ambientais. E, se a legislagcdo ambiental nao for respeitada, a alternativa é
o controle popular, pela via da acado popular (art. 5° inc. LXXIIl, da Constituicdo
Federal de 1988), ou o controle dos 6rgaos legitimados, pela via da agao civil publica
(art. 5° da Lei Federal n° 7.347/85). Esses diplomas ressaltam, cada vez mais, a

importancia da participagao social nos assuntos e estudos ambientais.

3.3.2 A participagao social no RIMA

Assim como no EPIA, ha necessidade de uma equipe técnica multidisciplinar
e independente para a sua elaboracdo, no Relatério de Impacto Ambiental - RIMA,
deve ocorrer, sob pena de nulidade da Licenca Ambiental deferida, a mais ampla
participacdo de todos os interessados e envolvidos, direta ou indiretamente, com o
projeto proposto. Isso ndo quer dizer que, durante a realizagédo do EPIA, ndo possa
haver participagado; muito pelo contrario. Ela podera ocorrer por meio de audiéncias
publicas ja na fase de elaboragdo do EPIA, se assim for necessario ou se algum
interessado, dessa forma, requerer.?* O que n&do pode ser aceito, em um Estado de
Direito Socioambiental, ¢ a auséncia de participacdo publica nos estudos
ambientais, pois, se todo poder emana do povo (art. 1°, paragrafo uUnico, da
Constituicao), nada mais justo, democratico e republicano do que a valorizagdo do
principio da participagdo social também na fase do EPIA, se for o caso, e do

respectivo RIMA.

A diferenga entre os dois € que, no EPIA, ocorrera uma abordagem mais
técnica que exigira uma leitura mais especializada, justificando, por isso, o aspecto
multidisciplinar. E, no RIMA, ocorrera uma sintese em linguagem acessivel ao
publico leigo daquilo que foi retratado pela equipe técnica no EPIA. Portanto, ambos
devem estar disponiveis a qualquer interessado. Nessa vereda, também n&o se
pode olvidar a atribuicdo conjunta dada pela Constituicdo ao Poder Publico e a

coletividade no sentido da protecdo e preservagdo ambiental (art. 225). E aqui um

2 Nos termos do art. 2° da Resolucdo 009/1987 do CONAMA, “sempre que julgar necessario, ou
quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cingienta) ou mais
cidadaos, o 6rgao de meio ambiente promovera a realizagdo de audiéncia publica”.
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principio liga ao outro, pois a efetivagao plena do principio da participacéo social s
ocorrera com a concretizacdo do principio da informagao. Em tempos de crise e de

riscos, sem informacgao adequada, ndao ha o que fazer.

O Principio 10 da Declaracédo do Rio de Janeiro (Rio 92) deixou expressa a
participacao social, ao expor que “a melhor maneira de tratar questdes ambientais é
assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados”.
No caso concreto dos AGM, essa recomendacéo faz todo o sentido, pois, na pratica,
o sistema atual ndo permite a participacao coletiva nas decisdes que aprovam e
liberam, para comercializagdo, esses produtos. A decisdo é tomada por um grupo
criteriosamente selecionado que literalmente vem impondo o consumo de AGM no
Brasil sem possibilidade de qualquer questionamento referente ao fato de que seja
isso que a populagao deseja. A insisténcia para o consumo desses produtos € tanta
que até um projeto de lei ja foi aprovado na Camara dos Deputados para acabar
com a exigéncia do simbolo da transgenia nos rotulos de produtos com OGM, como
milho, 6leo de soja e outros produtos derivados.?® Atitudes dessa natureza néo
contribuem, em nada, para o aperfeicoamento do Estado de Direito Socioambiental
e estdo em linha de colisdo com os principios fundamentais apresentados no

primeiro capitulo, em especial, o principio da participagao social.

Interessante verificar como determinados grupos econdémicos temem a
participacado social nas questdes de interesse publico, como € o meio ambiente, a
economia e sua regulacdo pelo Estado. Fazem de tudo para afastar qualquer
obstaculo que possa prejudicar a maximizagdo dos lucros, mesmo que, para isso,
seja necessario legislar em desacordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor e
com a Constituicdo da Republica. Como informa Leonardo Melgarejo, ex-membro

da CTNBio, “a manipulagado nao é apenas genética”, pois

a transgenia como conhecemos nao amplia a produtividade, n&o reduz
0 uso de venenos, nao oferece vantagens ambientais, econdmicas ou
sociais. Apenas concentra riquezas, poder e subserviéncia,
beneficiando alguns e ampliando riscos de todos, no espago e no

% No dia 28 de abril de 2015, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei n°
4148/08, que dispensa o simbolo da transgenia em rétulos de produtos alimenticios. A matéria foi
aprovada com 320 votos a 135, sendo que o projeto ainda precisa passar pelo Senado. Noticia
disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/consumidor/486822-aprovado-
projeto-que-dispensa-simbolo-da-transgenia-em-rotulos-de-produtos.html>. Acesso em: 27 jul. 2015.
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tempo. Os fundamentos da engenharia genética sado falsos: a
aleatoriedade é mais forte do que os controles, a preciséo inexiste e
pior, os estudos sdo frageis e patrocinados pelos interessados, os
testes favorecem falsos negativos e ndo sido robustos em termos
amostrais. Além disso, o pressuposto de equivaléncia substancial,
adotado como referéncia metodolégica nas decisées sobre OGM nao
passa de artimanha pseudocientifica de grande utilidade para as
industrias, mas inaceitavel para consumidores, atuando como desculpa
para impedir a realizagdo de estudos e analises de riscos
(MELGAREJO, 2013, p. 68-69).

Nao é a toa que a Constituicdo da Republica, em diversos momentos, tratou
da participacao social nas decisdes de interesse comum como um dever e direito
fundamental, sinalizando que, onde ha poder de decisado, devera haver fiscalizagao
por parte do cidad30.?® Da mesma forma, a Lei Federal n® 8.171/1991, ao dispor
sobre a politica agricola, no art. 3°, inc. IX, impde que a participacao efetiva de todos
os segmentos atuantes no setor rural, na definicAo dos rumos da agricultura

brasileira, deve estar entre os objetivos da politica agricola brasileira.

Infelizmente, no que toca a aplicagao do principio da participacao social, a Lei
de Biosseguranga contrariou o texto constitucional outra vez, quando dispbés sobre
as reunides da CTNBio, no art. 11, § 10°, afirmando que “poderao ser convidados a
participarem das reunides, em carater excepcional, representantes da comunidade
cientifica e do setor publico e entidades da sociedade civil, sem direito a voto”.
Politica essa que poderia ser chamada de “bioinseguranca” (FERREIRA, 2008, p.
215).

Destarte, no caso dos AGM ou das lavouras transgénicas de Nova Petropolis,
vislumbra-se, no EPIA e no RIMA, a participagéo social, a divulgagdo da informacao,
a conscientizacdo, a educacdo e as medidas de compensagao ambiental, que
deverao ser adotadas como mecanismos de baixo custo financeiro (lembrando que
prevenir sempre € mais barato do que remediar) e capazes de reverter ou frear os

problemas locais que estédo prejudicando o ecossistema do municipio.

3.3.3 A necessidade de compensacgao ambiental

%0 art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicado de 1988 ressalta que “todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.”. Assim
como dispbe sobre a participagao popular, por exemplo, nos seguintes artigos: 10; 29, inc. XIllI; 187;
194, inc. VII, 198, inc. Ill; 204, inc. II; 205; 216, paragrafo 1°; 225; e 227 (ver p. 37 do capitulo 1).
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Por fim, através do EPIA e do Licenciamento Ambiental também é possivel
definir se havera ou nao a necessidade de compensacao ambiental e como ocorrera
esse equilibrio do meio ambiente local atingido por uma atividade potencialmente
poluidora, como é o caso das lavouras geneticamente modificadas. O art. 36 da Lei
Federal n° 9.985/2000, que instituiu o0 SNUC - Sistema Nacional das Unidades de

Conservacdo,?’ tenta dar algumas pistas, mas isso ndo é tudo.

A Resolucao n° 001/1986 do CONAMA, no art. 6°, inc. lll, prevé que o EPIA
desenvolvera a definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre
elas, os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando
a eficiéncia de cada uma delas. E, no art. 9°, inc. VI, a resolugéo prevé que o RIMA
replicara as conclusdes do EPIA e contera a descricdo do efeito esperado das
medidas mitigadoras previstas em relagdo aos impactos negativos, mencionando

aqueles que nao puderam ser evitados, e o grau de alteragao esperado.

Na esfera internacional, o art. 27 do PCB - Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranga estabelece uma responsabilidade dos paises-partes em relagdo a
adocdo de medidas de compensacao por danos que resultem dos movimentos
transfronteiricos de organismos vivos modificados, levando em consideragdo os

processos em andamento no Direito Internacional sobre essas matérias.

Segundo Leme Machado, a compensacdo ambiental é uma forma de
indenizagdo e, mesmo que ela nao tivesse previsdo expressa no EPIA, ela seria
devida em consideragdo ao principio da responsabilidade objetiva, previsto no art.
14, § 1°, da Lei Federal n° 6.938/81. Como refere Machado, na duvida da

2" «Art. 36. Nos casos de Licenciamento Ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo érgao ambiental competente, com fundamento em Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantagcdo e manutengédo de Unidade de Conservacao do Grupo de Protecao Integral, de acordo
com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei. § 12 O montante de recursos a ser destinado
pelo empreendedor para esta finalidade n&o pode ser inferior a meio por cento dos custos totais
previstos para a implantagdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgdo ambiental
licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento. § 22 Ao
orgao ambiental licenciador compete definir as Unidades de Conservagdo a serem beneficiadas,
considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo
inclusive ser contemplada a criagio de novas Unidades de Conservagdo. § 3°Quando o
empreendimento afetar Unidade de Conservagao especifica ou sua zona de amortecimento, o
licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé podera ser concedido mediante autorizagéo do
orgao responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que nao pertencente ao
Grupo de Protecao Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacao definida neste artigo.”
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necessidade de compensagédo ou ndo, deve-se sempre optar pela obrigacdo de

compensar a luz do principio da precaugao (MACHADO, 2015, p. 282-283).

Pode-se verificar que realmente ndo ha uma ligagcao expressa entre o EPIA, o
Licenciamento Ambiental de lavouras geneticamente modificadas e a necessidade
de compensacido ambiental. Porém, na linha defendida por Azor Achkar, fazendo
uma breve “leitura sob o pilar da organicidade sistémica do sistema legal nacional,
bem como da aplicagao pratica do art. 27 do PCB, é possivel que a aprovagao das
atividades com OGM esteja condicionada ao pagamento de compensagido para
liberagdo das Licengcas Ambientais” (ACHKAR, 2008, p. 414).

Considerando o caso proposto neste capitulo, o EPIA, ao analisar a fauna e a
flora de Nova Petrépolis, certamente, detectara grande probabilidade de as lavouras
geneticamente modificadas acelerarem a extincdo de espécies nativas como a
araucaria e outras espécies ameagadas e que sao encontradas no territério do
municipio. Apontara ainda a degradagdo ambiental que ocorre com a contaminagao
dos recursos hidricos pelos agrotdxicos, o que, em Nova Petrdpolis, acontece de
uma forma muita mais agressiva ao meio ambiente, pois a topografia do municipio é
formada por muitas montanhas, fato que colabora na dispersao, pela chuva, desses
produtos quimicos. Efeitos negativos como esses ja apontam que tal atividade
agricola, da forma como esta posta, ndo poderia sequer ser autorizada pelo Poder
Publico Federal, Estadual e Municipal e, nesse caso, a propria compensagao

ambiental poderia ser ineficaz.

Tudo isso para garantir que o principio do desenvolvimento sustentavel seja,
de fato, incorporado e respeitado por uma comunidade que, assim como todos,
depende imensamente de um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
para sobreviver. Portanto, se nada for feito, com a maxima urgéncia, muitas coisas

poderao se perder.
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CONCLUSAO

Diante do que foi exposto na presente dissertacdo, conclui-se que a protegao
e preservagao do meio ambiente somente estara completa se forem efetivamente
observados os principios fundamentais e os instrumentos administrativos de controle

e gestao ambiental que compdem o Estado de Direito Socioambiental.

Assim, no primeiro capitulo, verificou-se que o Brasil € um pais que preenche
todos os requisitos para figurar como um auténtico Estado Ambiental, pois se
constitui em um Estado de Direito que preza o respeito ao Estado Liberal, que por
meio da livre-iniciativa, busca, cada vez mais, a promogao do Estado Social, por
meio da soberania, da cidadania, da dignidade da pessoa humana e dos valores
sociais do trabalho e defende o Estado Democratico, por meio do pluralismo politico
e da democracia representativa e participativa. Mostrou-se, com isso, que a
edificacédo do Estado de Direito Socioambiental € uma construgdo em constante
aperfeicoamento e que, do Estado Absolutista ao Estado Ambiental, percorreu
caminhos de lutas e de reconhecimento dos direitos fundamentais. Por isso, o
Estado de Direito ndo pode ser reduzido apenas a um Estado Social ou tdo somente
a um Estado Ambiental. Democratico como ¢€; ele deve ser conceituado como um
Estado Socioambiental, j& que agrega diversos principios e valores em um unico

modelo.

E, para corroborar a confirmacdo desse modelo de Estado, ao tratar da
Ordem Econbmica e Financeira (art. 170), o Constituinte de 1988 demonstrou uma
nitida preocupagao com a defesa do meio ambiente, com a fungdo socioambiental
da propriedade e com a redugdo das desigualdades regionais e socioambientais,
reforcando inclusive a necessidade de dialogo entre o modelo liberal, democratico,
social e ambiental. Tudo isso porque a Constituicdo elevou o meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado a um direito e a um dever fundamental de todos,
considerando-o um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ndo somente ao Poder Publico, mas também a coletividade o

dever de protecao e preservagao as presentes e futuras geragdes (art. 225).

Para que isso se perfectibilize, surgem os principios do Direito Ambiental.

Sem eles, o Direito consubstanciado puramente em leis nao resolveria os problemas
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ambientais, pois, como ficou demonstrado, as regras nao trazem todas as respostas,
necessitando de uma interpretagdo adequada dos principios para que a justica ndo
se transforme em injustica. Portanto, a visao sistémica dos principios fundamentais
do Estado de Direito Socioambiental pode e deve ser aplicada, até mesmo, no caso
dos Alimentos Geneticamente Modificados (AGM), como foi observado na segunda

parte do primeiro capitulo e ao longo do segundo e terceiro capitulos.

Ja, no segundo capitulo procurou-se demonstrar quais sao os reflexos
positivos e negativos dos AGM. Constatou-se que as modificagcbes genéticas
iniciaram na década de 1980, nos EUA, com o unico objetivo de produzir plantas
com caracteristicas agronémicas, ou seja, resistentes a herbicidas, insetos, pragas e
virus. Infelizmente, essa tecnologia acabou potencializando o uso de agrotoxicos € a
auséncia de politicas publicas de sustentabilidade colaborou para que se
reconhecesse, na biotecnologia, uma saida equivocada para aumentar a produgao

de alimentos no mundo.

Nesse sentido, o Brasil optou por recepcionar uma proposta de agricultura
altamente industrializada, pois avangar para o lado da valorizagdo da agricultura
sustentavel, da educagdo ambiental e do incentivo a participagdo social ndo esta
entre as prioridades desse modelo econémico. Os consumidores em geral e, até
mesmo, os agricultores sofrem com a falta de informag¢do adequada sobre o uso de
OGM e seus derivados (AGM), sendo que o direito de opinar e escolher o que se
considera melhor para o meio ambiente e para o consumo humano é simplesmente
ignorado. Enquanto a falta de dialogo se impde, os riscos ao meio ambiente, a
saude humana e a saude animal, que ja estdo presentes, tendem a aumentar de

forma silenciosa e despercebida, em nome do progresso (puramente financeiro).

Com a certeza de que os reflexos negativos dos AGM superam os reflexos
positivos, viu-se que a Franga tomou uma atitude de cautela, com respaldo no
principio da precaugao, proibindo o plantio de milho geneticamente modificado. A
intensificagdo do uso de agrotdxicos; o favorecimento do esgotamento do solo e o
comprometimento da fertiidade da terra; a possibilidade de criar resisténcia a
antibidticos; a possibilidade de criar novos virus; o surgimento de novas pragas na
agricultura; a questao da alta alergenicidade detectada; a eliminagdo de insetos e
microorganismos benéficos ao equilibrio ecoldgico; e a incerteza cientifica que paira

sobre os AGM apenas confirmam a preocupagao e evidenciam a necessidade de



131

olhar essas questdes sob a teoria do risco desenvolvida pelo socidlogo aleméo
Ulrich Beck. Riscos esses que foram, inclusive, confirmados pela pesquisa realizada

pelo professor Gilles-Eric Séralini e sua equipe, na Universidade de Caen/Franca.

O professor Séralini e sua equipe de pesquisadores confirmou que um grupo
de ratos alimentados com o milho geneticamente modificado NK603 desenvolveu
tumores, além de problemas hipofisarios e renais, que o grupo de ratos de controle
nao desenvolveu. A pesquisa foi realizada, ao longo de dois anos, com duzentos
ratos de laboratério, nos quais foram observados e avaliados mais de 100
parametros e demonstra a necessidade de aplicagao do principio da precaugao para

gue maiores prejuizos a saude humana e ao meio ambiente sejam evitados.

Nesse ponto, a teoria do risco funciona como um alerta, chamando a atengao
ao modo de vida da sociedade, que, influenciada pela Globalizagdo, acaba por
produzir e compartilhar esses riscos que agora estao presentes até nos alimentos. O
pior de tudo, conforme demonstrado, € que nao existem mais limites fronteiricos e,
muito menos, sistemas econdémicos ou politicos imunes a esses nNnovos riscos que
vao surgindo pelo uso indiscriminado da biotecnologia e das técnicas da engenharia
genética. Verificou-se ainda que os problemas de seguranga e de soberania
alimentar estdo alinhados a teoria do risco. Todavia, a auséncia de certeza cientifica
sobre a dimensao dos efeitos dos AGM nao deve ser motivo para evitar ou minimizar

os possiveis reflexos negativos.

Por tais razdes, no terceiro capitulo, ficou demonstrado o quanto uma lavoura
geneticamente modificada podera prejudicar o meio ambiente. Por isso, na primeira
parte do terceiro capitulo, utilizou-se o caso da produg¢do de milho transgénico no
municipio de Nova Petrépolis para mostrar as peculiaridades de uma determinada
regiao e a interacdo dessas caracteristicas com uma lavoura transgénica. Ficou
bastante claro que Nova Petrépolis possui uma significativa producdo de milho
transgénico, em comparagao com os maiores produtores de milho do Estado do Rio
Grande do Sul. Também, ficou registrada a riqueza arbdrea que ainda cobre o
municipio de Nova Petrépolis e o quanto essa exuberancia da flora nativa (Mata
Atlantica) estd ameacada pela atividade agricola. O anexo de fotografias comprova
que as poucas Matas de Araucarias que restaram no municipio, literalmente,

disputam espago com as lavouras transgénicas. Infelizmente, essa situagao acelera
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e potencializa a extingdo de tais espécies, que ja fazem parte da lista oficial das

espéecies nativas ameagadas de extingdo no Estado do Rio Grande do Sul.

A falta de um instrumento de controle e gestdo ambiental por parte do Poder
Publico e a auséncia absoluta de politicas publicas de sustentabilidade apenas
colaboram com a degradacdo ambiental desse ecossistema que, sensivel como &,
podera ser completamente perdido, se nada for feito a tempo. Por isso, buscou-se,
na primeira e na segunda parte do terceiro capitulo, demonstrar a importancia do
procedimento administrativo do Licenciamento Ambiental, legitimo instrumento da
Politica Nacional de Meio Ambiente, no controle e gestdo de atividades agricolas
potencialmente poluidoras, como € o caso da produ¢do de milho transgénico em
Nova Petrépolis. O mesmo pode ser dito em relagdo ao Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA), retratado na terceira parte do terceiro capitulo € que possui
inigualavel contribuigdo no caso concreto, pois é elaborado por uma equipe
multidisciplinar com a participacdo social de todos os atores envolvidos pelo

empreendimento agricola.

Concluiu-se, assim, que esses dois instrumentos de politica publica de
sustentabilidade podem e devem ser exigidos pelo Poder Publico Municipal,
Estadual ou Federal para a implantagdo de atividades agricolas que utilizam
lavouras transgénicas para a producdo de alimentos. Tal exigéncia esta baseada
nao s6 na Constituicdo Federal de 1988 (arts. 170 e 225), mas também no sistema
normativo infraconstitucional, conforme restou demonstrado. Portanto, os entes da
Federagdo (Municipios, Estados e Unido) devem assegurar a aplicagdo dos
instrumentos de protecéo e preservacao a luz do Estado de Direito Socioambiental,
sob pena de incorrerem em omissao, prejudicando as presentes e futuras geracgdes,

privando-as de desfrutarem um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.
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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS,

La mise en culture de plantes génétiquement modifiées pose des
risques environnementaux, notamment des risques d’impact sur la
biodiversit¢ et sur les insectes non-cibles ainsi que des risques
agronomiques, en accentuant les risques d’apparition d’insectes résistants
aux insecticides et d’adventices tolérantes aux herbicides.

De maniere plus générale, la question de la culture des organismes
génétiquement modifiés sur le territoire de 1’Union est un sujet sensible qui
nécessite la prise en compte des particularités géographiques,
agronomiques et écologiques des territoires tres divers de 1’Union.
L’ensemble des effets potentiels directs ou indirects, immédiats ou différés
de I'utilisation des organismes génétiquement modifiés doit étre évalué
conformément a la réglementation en vigueur.

Le besoin d’un renforcement de 1’évaluation relative aux organismes
génétiquement  modifiés et notamment de leur évaluation
environnementale, est reconnu par I’ensemble des Etats membres comme
I’a montré le vote unanime des conclusions du Conseil du 4 décembre
2008. Or, la révision de ces lignes directrices n’est toujours pas terminge,
alors que I’impact environnemental des organismes génétiquement
modifiés est un enjeu majeur de leur évaluation, toujours insuffisante
malgré les conclusions du Conseil de 2008.

Le mais génétiquement modifi¢ MONS810, rendu résistant aux insectes
ravageurs pyrales et sésamie par la production d’une toxine CrylAb, a été
autorisé¢ a la mise en culture au niveau européen en 1998 au titre de la
directive 90/220/CEE du 23 avril 1990, aujourd’hui abrogée et remplacée
par la directive 2001/18/CE relative a la dissémination volontaire
d’organismes génétiquement modifiés (OGM) dans I’environnement.

Une demande de renouvellement déposée par la société Monsanto
Europe, au titre du reglement (CE) n°® 1829/2003 concernant les denrées
alimentaires et les aliments pour animaux génétiquement modifiés, a fait
I’objet de plusieurs avis de 1’Autorité européenne de sécurité¢ des aliments
(AESA), en juin 2009 puis en décembre 2012.

Dans ces avis, 1’ Autorité européenne de sécurité des aliments met en
¢vidence des risques environnementaux liés a la culture du mais MONS&10,
tels que :
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— ’apparition de résistances a la toxine CrylAb dans les populations
de 1épidopteres cibles exposées, qui peut entrainer I’adoption de techniques
de lutte contre les ravageurs (par exemple, insecticides) ayant un impact
environnemental plus élevé,

— des réductions de populations de certaines especes de 1épidopteres
(papillons) non-cibles sensibles, lorsqu’elles sont exposé€es au pollen de
mais MONS&10 déposé sur leurs plantes-hotes.

Des publications scientifiques récentes confirment ces risques. Ainsi,
une ¢tude publiée par Campagne ef al.,, 2013 a mis en évidence un
mécanisme de résistance dominante a la toxine CrylAb chez I’insecte
ravageur Busseola fusca, qui a conduit a un développement rapide de cette
résistance et a rendu inefficaces les stratégies de gestion appliquées.

Pour prévenir ces risques, 1I’Autorité européenne de sécurité des
aliments recommande la mise en ceuvre de mesures de gestion et de
surveillance, notamment :

—la mise en place de zones refuges équivalentes a 20 % de la surface
en mais Bt, y compris pour les parcelles inférieures a 5 hectares lorsque le
regroupement de parcelles représente plus de 5 ha de mais Bt, pour retarder
I’apparition de résistances a la toxine Cry1Ab chez les 1épidopteres cibles ;

—1’adoption de mesures d’atténuation des risques appropriées pour
limiter I’exposition des larves de 1épidopteres non-cibles, telles que la mise
en place de rangs de bordure de mais non-génétiquement modifiés ou des
distances d’isolement ;

—’absence de culture de mais MON810 a moins de 20 metres de
I’habitat d’especes de 1épidopteres protégées dont la sensibilité a la toxine
CrylAb n’est pas connue, de maniére a minimiser 1’exposition et donc le
risque pour les larves de ces populations de 1épidopteres ;

—le renforcement du plan de surveillance spécifique, proposé par le
pétitionnaire, visant a mettre en évidence une évolution des résistances, en
particulier dans les zones « a risque », en incluant d’autres ravageurs du
mais ;

—le renforcement du plan de surveillance générale, proposé par le
pétitionnaire, conformément aux nouvelles lignes directrices de 1’ Autorité
européenne de sécurité des aliments sur la surveillance environnementale
des plantes génétiquement modifiées.
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Or, aucune mesure de gestion de la culture de mais MONS&10, destinée
a limiter les risques pour I’environnement n’est imposée par la décision
d’autorisation délivrée en 1998 dont le renouvellement est toujours en
cours d’examen.

Les mesures de gestion et les plans de surveillance volontaires
proposés par Monsanto, et partiellement mis en ceuvre, sont tres nettement
incomplets, au regard des recommandations formulées par 1’Autorité
européenne de sécurité des aliments, et donc insuffisants pour préserver
I’environnement. A cet égard, les rapports de surveillance annuels remis a
la Commission européenne et aux Etats membres montrent que Monsanto
refuse de mettre en ceuvre les recommandations de 1’Autorité européenne
de sécurit¢ des aliments du fait qu’il n’existe aucune disposition
contraignante les rendant obligatoires.

Enfin, la mise en culture de mais génétiquement modifié¢ sur le
territoire national aurait des impacts économiques sur les autres filiéres,
conventionnelle, biologique, ainsi que les filieres apicoles et les filieres
qualifiées « sans organismes génétiquement modifiés », en raison de la
dissémination incontrolée de pollen pouvant étre a I’origine de présence
fortuite d’organismes génétiquement modifiés indésirables dans d’autres
produits.

Le cas de ’apiculture est particulicrement préoccupant, dans la mesure
ou, du fait de leur biologie, la distance de butinage des abeilles varie
constamment en fonction des sources de nourriture présentes et peut
atteindre 13 km et qu’aucune solution technique satisfaisante n’existe
actuellement pour éviter la présence de pollen génétiquement modifié dans
les produits de la ruche.

La mise en culture d’organismes génétiquement modifiés obligerait les
apiculteurs a éloigner leurs ruches de ces parcelles entrainant ainsi des
conséquences néfastes pour la production apicole. En effet, les apiculteurs
doivent placer leurs ruches librement afin de bénéficier de plantes
avoisinantes riches en nectar et en pollen.

La mise en culture du mais MON&10 viendrait donc en contradiction
avec les mesures prises ailleurs pour soutenir cette filiere affectée, depuis
une vingtaine d’années, par de graves problemes de santé des abeilles ainsi
qu’une baisse constante de la production de miel.

Compte tenu de I'urgence liée a I’approche de la période des semis de
mais et du risque important mettant en péril de fagon manifeste
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I’environnement, il apparait nécessaire d’interdire la mise en culture du
mais MONZ&I10.

Par ailleurs, la demande d’autorisation en cours pour la mise en culture
du mais 1507 doit également étre prise en compte. Le mais génétiquement
modifié TC 1507, rendu résistant aux insectes ravageurs, a fait 1’objet
d’une demande de mise sur le marché des semences aux fins de culture par
Pioneer Hi-Bred International, Inc. et Mycogen Seeds aupres de 1’autorité
compétente espagnole en 2001 au titre de la directive 2001/18/CE relative a
la dissémination volontaire d’organismes génétiquement modifiés dans
I’environnement. Une décision sur cette demande pourrait étre prise
prochainement au niveau européen.

Le mais 1507 présente une tolérance a I’herbicide glufosinate, bien que
cette derniere ne soit pas présentée comme un argument commercial par le
pétitionnaire et que le projet d’autorisation n’inclue pas I’utilisation de
cette tolérance a un herbicide. Cette modification portant sur la résistance
au glufosinate a ét¢ insuffisamment évaluée par 1I’Autorité européenne de
sécurité¢ des aliments. Une évaluation complete de ['usage des deux
transgenes est nécessaire, afin de couvrir au mieux 1’ensemble des risques
potentiels liés a 'utilisation de cet organisme génétiquement modifié sur
I’environnement.

En outre, des interrogations sur les effets potentiels directs ou
indirects, immédiats ou différés du mais 1507 persistent. En effet,
I’apparition de résistances a la protéine CrylF a été observée en conditions
naturelles, pour le moment sur des ravageurs présents dans les DOM-COM.
De plus, on ne dispose a ce stade que de peu d’¢tudes relatives aux impacts
de la protéine CrylF sur les insectes non-cibles. L’ Autorité européenne de
sécurité des aliments a conclu a la possibilité d’impacts sur les populations
de Iépidopteres sensibles, point d’autant plus préoccupant que les plans de
surveillance proposés par le pétitionnaire sont jugés insuffisants.

Compte tenu du calendrier de la procédure d’autorisation du
mais 1507, de I'urgence liée a I’approche de la période des semis de mais et
du risque important mettant en péril de fagon manifeste 1’environnement, il
apparait nécessaire de prévoir une mesure d’interdiction couvrant
¢galement la mise en culture du mais TC 1507.

L’article unique prévoit I’interdiction de mise en culture des variétés
de semences de mais génétiquement modifié en raison de I’urgence lice aux
risques environnementaux, des dispositions permettant le controle du
respect de cette interdiction par les agents publics compétents en la matiére
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ainsi que la possibilité d’ordonner la destruction totale ou partielle de ces
cultures.
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PROPOSITION DE LOI

Article unique

I. — La mise en culture des variétés de mais génétiquement modifi¢ est
interdite sur le territoire national.

II. — Le respect de I’interdiction de mise en culture prévue aul est
controlé par les agents mentionnés a 1’article L. 250-2 du code rural et de la
péche maritime. Ces agents disposent des pouvoirs prévus aux articles
L. 250-5 et L. 250-6 du méme code.

En cas de non-respect de cette interdiction, 1’autorité administrative
peut ordonner la destruction totale ou partielle des cultures.
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« Petite loi »

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958
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SESSION ORDINAIRE DE 2013-2014

15 avril 2014

PROPOSITION DE LOI

relative a [’'interdiction de la mise en culture des variétés
de mais génétiquement modifié,

ADOPTEE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE
EN PREMIERE LECTURE.

(Procédure accélérée)

L’Assemblée nationale a adopté la proposition de loi dont la teneur suit :

Voir les numéros : 1797, 1831 et 1829.
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Article unique

I. — La mise en culture des variétés de mais génétiquement modifié est
interdite.

II. — Le respect de I'interdiction de mise en culture prévue aul est
controlé par les agents mentionnés a 1’article L. 250-2 du code rural et de la
péche maritime. Ces agents disposent des pouvoirs prévus aux articles
L. 250-5 et L. 250-6 du méme code.

En cas de non-respect de cette interdiction, I’autorité administrative
peut ordonner la destruction des cultures concernées.

Délibéré en séance publique, a Paris, le 15 avril 2014.

Le President,
Signé : CLAUDE BARTOLONE

ISB 211]3 3318

78 “

ISSN 1240 - 8468

9 111033

Imprimé par I’ Assemblée nationale
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N° 107
SENAT

SESSION ORDINAIRE DE 2013-2014
5 mai 2014

PROPOSITION DE LOI

relative a [’'interdiction de la mise en culture
des variétés de mais génétiquement modifié.

(Texte définitif)

Le Sénat a adopté sans modification, en premiere
lecture, la proposition de loi, adoptée par [’Assemblée
nationale en premiere lecture apres engagement de la
procédure accélérée, dont la teneur suit :

Voir les numéros :
Assemblée nationale (14°™ Iégisl.) : 1797, 1829, 1831 et T.A. 323.
Sénat : 455, 485 ct 486 (2013-2014).
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Article unique

I. — La mise en culture des variétés de mais génétiquement
modifié est interdite.

II. — Le respect de I’interdiction de mise en culture prévue
au I est controlé par les agents mentionnés a 1’article L. 250-2 du
code rural et de la péche maritime. Ces agents disposent des
pouvoirs prévus aux articles L. 250-5 et L. 250-6 du méme code.

En cas de non-respect de cette interdiction, 1’autorité
administrative peut ordonner la destruction des cultures
concernees.

Délibéré en séance publique, a Paris, le 5 mai 2014.

Le Président,
Signé : Jean-Pierre BEL
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LOIS

CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n° 2014-694 DC du 28 mai 2014

NOR: CSCL1412404S

(LOI RELATIVE A L’INTERDICTION DE LA MISE EN CULTURE
DES VARIETES DE MAIS GENETIQUEMENT MODIFIE)

Le Conseil constitutionnel a été saisi, dans les conditions prévues a I’article 61, deuxiéme alinéa, de la
Constitution, de la loi relative a I’interdiction de la mise en culture des variétés de mais génétiquement modifié,
le 6 mai 2014, par MM. Jean-Claude GAUDIN, Gérard BAILLY, Philippe BAS, René BEAUMONT, Michel
BECOT, Joél BILLARD, Jean BIZET, Mme Francoise BOOG, MM. Pierre BORDIER, Joél BOURDIN,
Mme Marie-Thérése BRUGUIERE, MM. Frangois-Noél BUFFET, Francois CALVET, Christian CAMBON,
Jean-Pierre CANTEGRIT, Jean-Noél CARDOUX, Jean-Claude CARLE, Mme Caroline CAYEUX, MM. Gérard
CESAR, Pierre CHARON, Alain CHATILLON, Jean-Pierre CHAUVEAU, Gérard CORNU, Raymond
COUDERC, Jean-Patrick COURTOIS, Mme Isabelle DEBRE, MM. Francis DELATTRE, Robert DEL
PICCHIA, Gérard DERIOT, Philippe DOMINATI, Mme Marie-Annick DUCHENE, MM. Alain DUFAUT,
André DULAIT, Hubert FALCO, André FERRAND, Alain FOUCHE, Jean-Paul FOURNIER, Yann
GAILLARD, René GARREC, Mme Colette GIUDICELLI, MM. Alain GOURNAC, Francis GRIGNON,
Charles GUENE, Pierre HERISSON, Michel HOUEL, Alain HOUPERT, Benoit HURE, Jean-Francois
HUSSON, Jean-Jacques HYEST, Mme Sophie JOISSAINS, M. Roger KAROUTCHI, Mme Elisabeth
LAMURE, MM. Gérard LARCHER, Robert LAUFOAULU, Daniel LAURENT, Antoine LEFEVRE,
Dominique de LEGGE, Philippe LEROY, Michel MAGRAS, Mme Héléne MASSON-MARET, M. Jean-
Francois MAYET, Mme Colette MELOT, MM. Albéric de MONTGOLFIER, Philippe NACHBAR, Louis
NEGRE, Philippe PAUL, Jackie PIERRE, Rémy POINTEREAU, Ladislas PONIATOWSKI, Mme Catherine
PROCACCIA, MM. Jean-Pierre RAFFARIN, Henri de RAINCOURT, Bruno RETAILLEAU, Charles REVET,
Bernard SAUGEY, René-Paul SAVARY, Mlchel SAVIN, Bruno SIDO, Mmes Esther SITTLER, Catherine
TROENDLE et M. Jean-Pierre VIAL, sénateurs ;

Et, le 12 mai 2014, par MM. Christian JACOB, Elie ABOUD, Bernard ACCOYER, Yves ALBARELLO,
Julien AUBERT, Sylvain BERRIOS, Etienne BLANC, Mme Valérie BOYER, MM. Dominique BUSSEREAU,
Guillaume CHEVROLLIER, Philippe COCHET, Frangois CORNUT-GENTILLE, Mme Marie-Christine
DALLOZ, MM. Gérald DARMANIN, Bernard DEBRE, Bernard DEFLESSELLES, Mme Sophie DION,
M. Daniel FASQUELLE, Mme Marie-Louise FORT, MM. Yves FOULON, Marc FRANCINA, Laurent
FURST, Sauveur GANDOLFI-SCHEIT, Mme Annie GENEVARD, MM. Guy GEOFFROY, Franck GILARD,
Claude GOASGUEN, Jean-Pierre GORGES, Philippe GOSSELIN, Mme Arlette GROSSKOST,
MM. Christophe GUILLOTEAU, Michel HEINRICH, Michel HERBILLON, Antoine HERTH, Patrick
HETZEL, Guénha¢l HUET, Mme Valérie LACROUTE, MM. Marc LAFFINEUR, Jacques LAMBLIN, Jean-
Frangois LAMOUR, Alain LEBOEUF, Philippe LE RAY, Mme Geneviecve LEVY, MM. Jean-Francois
MANCEL, Thierry MARIANI, Hervé MARITON, Alain MARLEIX, Olivier MARLEIX, Philippe MARTIN,
Jean-Claude MATHIS, Pierre MOREL-A-L’HUISSIER, Jacques MYARD, Jean-Frédéric POISSON, Axel
PONIATOWSKI, Mme Josette PONS, MM. Frédéric REISS, Franck RIESTER, Paul SALEN, Francois
SCELLIER, Thierry SOLERE, Jean-Charles TAUGOURDEAU, Michel TERROT, Jean-Marie TETART,
Dominique TIAN, Jean-Pierre VIGIER et Philippe VITEL, députés.

Le Conseil constitutionnel,
Vu la Constitution ;

Vu lordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 modifiée portant loi organique sur le Conseil
constitutionnel ;

Vu la directive 2001/18/CE du Parlement européen et du Conseil du 12 mars 2001 relative a la
dissémination volontaire d’organismes génétiquement modifiés dans I’environnement et abrogeant la directive
90/220/CEE du Conseil ;

Vu le reglement (CE) n° 178/2002 du Parlement européen et du Conseil du 28 janvier 2002 établissant les
principes généraux et les prescriptions générales de la législation alimentaire, instituant I’ Autorité européenne
de sécurité des aliments et fixant des procédures relatives a la sécurité des denrées alimentaires ;

Vu le reéglement (CE) n° 1829/2003 du Parlement européen et du Conseil du 22 septembre 2003 concernant
les denrées alimentaires et les aliments pour animaux génétiquement modifiés ;

Vu les observations du Gouvernement, enregistrées le 19 mai 2014 ;

Le rapporteur ayant été entendu ;
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1. Considérant que les sénateurs et les députés requérants déferent au Conseil constitutionnel la loi relative a
I’interdiction de la mise en culture des variétés de mais génétiquement modifié ; qu’ils soutiennent que cette
interdiction est contraire au principe de primauté du droit européen, aux articles 55 et 88-1 de la Constitution et
aux dispositions de plusieurs directives et réglements de 1’Union européenne, en particulier 1’article 23 de la
directive du 12 mars 2001 susvisée et I’article 34 du reglement du 22 septembre 2003 susvisé; que les
sénateurs requérants font en outre valoir que I’'interdiction définitive et générale imposée par ces dispositions
méconnait le principe de précaution ; que, selon eux, les dispositions de cette loi, notamment en ce qu’elles ne
définissent pas les termes « génétiquement modifi€ » méconnaissent les exigences d’accessibilité et
d’intelligibilité de la loi ;

2. Considérant, en premier lieu, d’une part, qu’aux termes de ’article 55 de la Constitution : « Les traités ou
accords régulierement ratifiés ou approuvés ont, dés leur publication, une autorité supérieure a celle des lois,
sous réserve, pour chaque accord ou traité, de son application par 1’autre partie » ; que, si ces dispositions
conferent aux traités, dans les conditions qu’elles définissent, une autorité supérieure a celle des lois, elles ne
prescrivent ni n’impliquent que le respect de ce principe doive étre assuré dans le cadre du controle de la
conformité des lois a la Constitution ; que le moyen tiré du défaut de compatibilité d’une disposition législative
aux engagements internationaux et européens de la France ne saurait étre regardé comme un grief
d’inconstitutionnalité ; que I’examen d’un tel grief fondé sur les traités ou le droit de I’Union européenne reléve
de la compétence des juridictions administratives et judiciaires ;

3. Considérant, d’autre part, qu’aux termes de I’article 88-1 de la Constitution : « La République participe a
I’Union européenne constituée d’Etats qui ont choisi librement d’exercer en commun certaines de leurs
compétences en vertu du traité sur 1I’Union européenne et du traité sur le fonctionnement de I’Union
européenne, tels qu’ils résultent du traité signé a Lisbonne le 13 décembre 2007 » ; qu’ainsi, la transposition en
droit interne d’une directive de 1I’Union européenne résulte d’une exigence constitutionnelle ;

4. Considérant qu’il appartient au Conseil constitutionnel, saisi dans les conditions prévues par Iarticle 61 de
la Constitution d’une loi ayant pour objet de transposer en droit interne une directive de I’Union européenne,
de veiller au respect de cette exigence ; que, toutefois, le contrdle qu’il exerce a cet effet est soumis a une
double limite ; qu’en premier lieu, la transposition d’une directive ne saurait aller a I’encontre d’une régle ou
d’un principe inhérent a I’identité constitutionnelle de la France, sauf a ce que le constituant y ait consenti ;
qu’en second lieu, devant statuer avant la promulgation de la loi dans le délai prévu par I'article 61 de la
Constitution, le Conseil constitutionnel ne peut saisir la Cour de justice de I’Union européenne sur le
fondement de I’article 267 du traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne ; qu’en conséquence, il ne
saurait déclarer non conforme a I’article 88-1 de la Constitution qu’une disposition législative manifestement
incompatible avec la directive qu’elle a pour objet de transposer ; qu’en tout état de cause, il appartient aux
juridictions administratives et judiciaires d’exercer le contrdle de compatibilité de la loi au regard des
engagements européens de la France et, le cas échéant, de saisir la Cour de justice de 1’Union européenne a
titre préjudiciel ;

5. Considérant qu’en I’espece la loi déférée n’a pas pour objet de transposer une directive de 1’Union
européenne ; que, deés lors, le grief tiré de la méconnaissance de 1’article 88-1 de la Constitution doit étre
écarté ;

6. Considérant, en deuxieme lieu, qu’aux termes de I’article 5 de la Charte de I’environnement : « Lorsque la
réalisation d’un dommage, bien qu’incertaine en 1’état des connaissances scientifiques, pourrait affecter de
maniere grave et irréversible 1’environnement, les autorités publiques veillent, par application du principe de
précaution et dans leurs domaines d’attributions, a la mise en ceuvre de procédures d’évaluation des risques et a
I’adoption de mesures provisoires et proportionnées afin de parer a la réalisation du dommage » ; que les
dispositions du paragraphe I de I’article unique de la loi déférée ont pour objet d’interdire, sans limitation de
durée, la mise en culture des variétés de mais génétiquement modifié€ ; qu’est, des lors, inopérant le grief tiré de
ce que linterdiction pérenne de la mise en culture de ces variétés de mais méconnaitrait le principe de
précaution ;

7. Considérant, en troisieme lieu, que 1’objectif de valeur constitutionnelle d’accessibilité et d’intelligibilité
de la loi, qui découle des articles 4, 5, 6 et 16 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen de 1789,
impose au législateur d’adopter des dispositions suffisamment précises et des formules non équivoques ; qu’il
doit en effet prémunir les sujets de droit contre une interprétation contraire a la Constitution ou contre le risque
d’arbitraire, sans reporter sur des autorités administratives ou juridictionnelles le soin de fixer des régles dont la
détermination n’a été confiée par la Constitution qu’a la loi; que, contrairement a ce que soutiennent les
sénateurs requérants, les dispositions du paragraphe 1 de Iarticle unique de la loi déférée qui prévoit que «la
mise en culture des variétés de mais génétiquement modifié est interdite » ne sont entachées d’aucune
inintelligibilité ; que, par suite, le grief doit étre écarté ;

8. Considérant qu’il résulte de tout ce qui précede que les dispositions de I’article unique de la loi déférée,
qui ne méconnaissent aucune autre exigence constitutionnelle, doivent E&tre déclarées conformes a la
Constitution,

Décide :

Art. 1. — La loi relative a I’interdiction de la mise en culture des variétés de mais génétiquement modifié
est conforme a la Constitution.

Art. 2. — La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République francaise.
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Délibéré par le Conseil constitutionnel dans sa séance du 28 mai 2014, ou siégeaient: M. Jean-Louis
DEBRE, président, Mmes Claire BAZY MALAURIE, Nicole BELLOUBET, MM. Guy CANIVET, Michel
CHARASSE, Renaud DENOIX de SAINT MARC, Valéry GISCARD d’ESTAING, Hubert HAENEL et
Mme Nicole MAESTRACCI.

Le président,
JEAN-Louls DEBRE
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LOIS

LOI n° 2014-567 du 2 juin 2014 relative a l'interdiction de la mise en culture
des variétés de mais génétiquement modifié (1)

NOR : AGRX1404572L

L’Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Vu la décision du Conseil constitutionnel n° 2014-694 DC du 28 mai 2014 ;

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Article unique

I. — La mise en culture des variétés de mais génétiquement modifié est interdite.

II. — Le respect de I'interdiction de mise en culture prévue au I est contrdlé par les agents mentionnés a
Iarticle L.250-2 du code rural et de la péche maritime. Ces agents disposent des pouvoirs prévus aux
articles L. 250-5 et L. 250-6 du méme code.

En cas de non-respect de cette interdiction, 1’autorité administrative peut ordonner la destruction des cultures
concernées.

La présente loi sera exécutée comme loi de I’Etat.

Fait a Paris, le 2 juin 2014.

FraNncois HOLLANDE
Par le Président de la République :

Le Premier ministre,
MANUEL VALLS

La ministre de [’écologie,
du développement durable
et de l’énergie,
SEGOLENE RovyAL

Le ministre de l’agriculture,
de ’agroalimentaire et de la forét,
porte-parole du Gouvernement,
STEPHANE LE FoLL

(1) Loi n° 2014-567.
— Travaux préparatoires :

Assemblée nationale :
Proposition de loi n° 1797 ;
Rapport de Mme Geneviéve Gaillard, au nom de la commission du développement durable, n° 1831 ;
Avis de M. Germinal Peiro, au nom de la commission des affaires économiques, n° 1829 ;
Discussion et adoption, aprés engagement de la procédure accélérée, le 15 avril 2014 (TA n° 323).
Sénat :
Proposition de loi, adoptée par I’ Assemblée nationale aprés engagement de la procédure accélérée, n° 455 (2013-2014) ;
Rapport de M. Daniel Raoul, au nom de la commission des affaires économiques, n° 485 (2013-2014) ;
Texte de la commission n° 486 (2013-2014) ;
Discussion et adoption le 5 mai 2014 (TA n° 107, 2013-2014).
— Conseil constitutionnel :
Décision n° 2014-694 DC en date du 28 mai 2014 publiée au Journal officiel de ce jour.
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Deéecrets, arrétes, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE L'AGRICULTURE, DE L’ALIMENTATION, DE LA PECHE,
DE LA RURALITE ET DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Décret n° 2012-665 du 4 mai 2012 révisant et complétant les tableaux des maladies
professionnelles en agriculture annexés au livre VIl du code rural et de la péche maritime

NOR: AGRS1210276D

Publics concernés : personnes salariées et non salariées des professions agricoles.

Objet : évolution des tableaux définissant les causes des maladies professionnelles en agriculture.
Entrée en vigueur : le texte entre en vigueur le lendemain de sa publication.

Notice : ce décret révise et complete les tableaux de maladies professionnelles annexés au livre VII du code
rural et de la péche maritime qui sont applicables aux salariés et non-salariés agricoles.

Le tableau n° 9 concernant les intoxications professionnelles par le tétrachlorure de carbone est abrogé, le
tableau n° 21 ayant pris en compte les pathologies provoquées par le tétrachlorure de carbone.

Le tableau n° 28 relatif aux affections provoquées par ’aldéhyde formique et ses polymeéres est modifié afin
de tenir compte des évolutions médicales.

Un tableau 28 bis relatif aux affections cancéreuses provoquées par l’aldéhyde formique et ses polymeres est
créé, tenant ainsi compte de [’évolution des connaissances scientifiques concernant le formaldéhyde.

Le tableau n° 58 concerne la maladie de Parkinson provoquée par les pesticides. Il est créé au vu de l’état
des connaissances chez [’homme permettant d’établir un lien de causalité entre la maladie de Parkinson et les
pesticides.

Références : les dispositions du code rural et de la péche maritime modifiées par le présent décret peuvent
étre consultées, dans leur rédaction issue de cette modification, sur le site Légifrance
(http://www.legifrance.gouv.fr).

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de 1’agriculture, de I’alimentation, de la péche, de la ruralité et de I’aménagement
du territoire,

Vu le code rural et de la péche maritime, notamment ses articles L. 751-7, L. 752-2 et R. 751-25 ;
Vu le code de la sécurité sociale, notamment son article L. 461-2 ;

Vu les avis de la Commission supérieure des maladies professionnelles en agriculture en date du
26 février 2010 et du 17 novembre 2011 ;

Vu l’avis du conseil central d’administration de la Mutualité sociale agricole en date du 18 avril 2012,

Décrete :

Art. 1e. — L’annexe II relative aux tableaux des maladies professionnelles en agriculture du livre VII du
code rural et de la péche maritime est ainsi modifiée :

1° Au tableau n° 28 relatif aux affections provoquées par I’aldéhyde formique et ses polymeres, dans la
colonne « Désignation de la maladie », les mots: « Ulcérations cutanées. » sont remplacés par les mots :
« Dermatites irritatives ».

2° Apres le tableau n° 28, il est inséré un tableau n° 28 bis ainsi rédigé :
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« Tableau n° 28 bis. — Affections cancéreuses provoquées
par laldéhyde formique et ses polymeres

3 DELAI DE PRISE LISTE LIMITATIVE DES TRAVAUX
DESIGNATION DES MALADIES en charge susceptibles de provoquer ces maladies

Travaux comportant la préparation, la manipulation ou I'emploi de
I'aldéhyde formique, de ses solutions et de ses polymeres, lors:
- des opérations de désinfection ;
- de la préparation des couches dans les champignonniéres ;
- du traitement des peaux, a I'exception des travaux effectués en
systéeme clos;
- de travaux dans les laboratoires.

Carcinome du nasopharynx. 40 ans

3° Apres le tableau n° 57 bis, il est ajouté un tableau n° 58 ainsi rédigé :

« Tableau n° 58. — Maladie de Parkinson provoquée par les pesticides (1)

3 DELAI DE PRISE LISTE INDICATIVE DES PRINCIPAUX TRAVAUX
DESIGNATION DE LA MALADIE en charge susceptibles de provoquer cette maladie

Maladie de Parkinson confirmée par un examen effectué parun | 1 an (sous réserve | Travaux exposant habituellement aux pesticides :

médecin spécialiste qualifié en neurologie. d'une durée - lors de la manipulation ou I'emploi de ces produits, par contact
d'exposition de ou par inhalation ;
10 ans) - par contact avec les cultures, les surfaces, les animaux traités

ou lors de I'entretien des machines destinées a I'application
des pesticides.

(1) Le terme “pesticides” se rapporte aux produits a usages agricoles et aux produits destinés a 1’entretien des
espaces verts (produits phytosanitaires ou produits phytopharmaceutiques) ainsi qu’aux biocides et aux antiparasitaires
vétérinaires, qu’ils soient autorisés ou non au moment de la demande. »

4° Le tableau n° 9 relatif aux intoxications professionnelles par le tétrachlorure de carbone est supprimé.

Art. 2. — Le ministre de ’agriculture, de 1’alimentation, de la péche, de la ruralité et de I’aménagement du
territoire est chargé de 1’exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République

frangaise.
Fait le 4 mai 2012.
FraNcois FiLLoON
Par le Premier ministre :

Le ministre de agriculture, de 1’alimentation,
de la péche, de la ruralité
et de I’aménagement du territoire,
BruNnO LE MAIRE
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CristianoWeber e

ADVOCACIA E CONSULTORIA
CAB/RS §2.542

llustrissimo Senhor Secretario de Agricultura e Meio Ambiente do Municipio de

Nova Petropolis/RS.

Cristiano Weber, brasileiro, casado, advogado, regularmente inscrito na
OAB/RS sob o n°® 82.542, residente e domiciliado na Rua

vem, por meio desta, requerer a Vossa Senhoria um

relatério de todas as atividades agricolas e agropecuarias que foram

licenciadas (Licenciamento Ambiental) por esta secretaria, nos ultimos 5

(cinco) anos, no ambito do Municipio de Nova Petrépolis.

Insta dizer que as informagbes prestadas serdo para fins de uma pesquisa
académica que esta em curso na linha de pesquisa As Politicas Publicas de
Sustentabilidade do curso de Mestrado em Direito da Universidade Federal do Rio

Grande (FURG), tendo como pesquisador o préprio requerente.

Nesses termos, pede deferimento.

Nova Petrédpolis, 13 de janeiro 2015.

Cristiano Weber
OAB/RS 82.542

Cristiano Weber | OAB/RS 82.542

Fone: 51 9211-7559 | www.cristianoweber.com.br
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Prefeitura Municipal de Nova Petrdpolis -
Rio Grande do Sul

Oficio N° 006/2015
Nova Petropolis, 8 de fevereiro de 2015.

Ao Sr. Cristiano Weber
Mestrando em Direito: “As Politicas Publicas de Sustentabilidade”

Assunto: Resposta ao Protocolo 4701/2015.

Prezado Senhor:

Ao cumprimenta-lo cordialmente, em resposta ao protocolo 4701 de 13/01/2015
informamos que o municipio de Nova Petrépolis tem Convénio com a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente e executa os licenciamentos de atividade de impacto local conforme
Resolugbes CONSEMA 102/2005 e alteragdes e mais recentemente substituidas pela
Resolucao 288/2014 de 03/10/2014.

Estamos repassando em anexo a relagcdo de atividades de licenciamento e acdes
ambientais em 2013 e 2014. Os dados solicitados de 2010, 2011 e 2012 nao foram
possiveis de serem compilados, uma vez que o programa existente era falho e teriamos que
fazer todo este trabalho manualmente, portanto ndo conseguimos finaliza-lo em funcéo de

tempo.

Colocamo-nos a disposicao para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

e André Dall’Agnol
Secretario da Agricultura e Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Nova Petropolis

Ao

Cristiano Weber

Mestrando em Direito: “As Politicas Publicas de Sustentabilidade
Fundagéo Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Rua 7 de Setembro, 330 | 22 Andar | Centro | 95150-000 | 54 3281.8400
Nova Petrépolis — RS | Jardim da Serra Gatcha | Capital Nacional do Cooperativismo
www.novapetropolis.rs.gov.br
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Prefeitura Municipal de Nova Petrépolis
Rio Grande do Sul

ANEXO
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Licenciamentos, Campanhas e Servicos Ambientais nos anos de 2013 e 2014

realizados pela Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente.

Licenciamentos 2013 2014
Alvaras Florestais 88 110
Estudo Hidroldgico Estagao de
Tratamento de Estoto 1
Campanhas 3 3
Cert. De Isengao de
Licenciamento Ambiental 22 27
Indeferimento de Licenca 2 21
Respostas & FEPAM 1
Renovagéo de Registro no
DNPM 1 1
Autorizagéo 1
Licenga Prévia (LP) 5 13
Licenca de Instalacéo (L) " 20
Licenga de Operagéo (LO) - 69
Finalizagao do Plano de
Residuos Sélidos 1
PRAD Saibreira 1
PRAD Aterro Sanitario 1
Vistorias - Comunicado de
Despacho 34 94
Levantamentos

lanialtimétricos 1 3
Projetos Ambientais de
Saibreiras 1 5
Declaragéo de Alteragéo de
Responsabilidade Ambiental 1
Total 199 373

Nova Petropolis, 08 de fevereiro de 2015.

bl André Dall’Agnol
Secretario da Agricultura e Meio Ambiente

Rua 7 de Setembro, 330 | 22 Andar | Centro | 95150-000 | 54 3281.8400
Nova Petrépolis — RS | Jardim da Serra Gaucha | Capital Nacional do Cooperativismo
www.novapetropolis.rs.gov.br
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Anexo 3 - Fotografias de Nova Petropolis
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ANEXO 3 - FOTOGRAFIAS DE NOVA PETROPOLIS '

Localidade de Linha Imperial (Nova Petropolis - RS)

1 As fotografias deste anexo foram registradas pelo autor, no dia 10 de janeiro de 2015, em um
deslocamento pelo interior do municipio de Nova Petropolis - RS. Somente a primeira fotografia foi
registrada com a autorizag&do do proprietario da lavoura, sendo que as demais foram obtidas a partir
da beira da estrada e com o uso do zoom.
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Anexo 4 - Parecer Geral n® 127719/2009 do MPF
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

SV S

N°G16 - PGR - RG y

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 3.526 E

REQUERENTE : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA % . é‘

REQUERIDO : PRESIDENTE DA REPUBLICA | é %

REQUERIDO : CONGRESSO NACIONAL c: 3

RELATOR : MINISTRO CELSO DE MELLO E : §
7 4

Acdo direta de inconstitucionalidade. Disposi-
tivos da Lei 11.103/2005 (Lei de Biosseguran-
ca). Usurpagdo da competéncia comum da
Unido, Estados ¢ Municipios para tratar da
prote¢do do meio ambiente. Dispensa indébita
de EIA nas atividades relacionadas a biosse-
guranca. Violagdo a coisa julgada material.
Parecer pelo conhecimento e procedéncia da
a¢do.

1. Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade em face dos
seguintes dispositivos: inciso VI do art. 6% art. 10; incisos IV, VIII, XX e
§§ 19, 2°, 3% 4° 5°¢ 6° do art. 14; § 1°, inciso Il e §§ 2°, 3%, 4° 5° 6%¢ 7°
do art. 16; arts. 30, 34, 35 e 36, 37 e 39, todos da Lei n°® 11.105, de 24 de
marco de 2005, que estabeleceu normas de seguranca ¢ mecanismos de

fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente

modificados-OGM e seus derivados. Eis a redacao dos mesmos: @@

127718

IR R A

13/10/2009 16:25
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“Art. 6° Fica proibido:

(...)

VI — liberagdo no meio ambiente de OGM ou seus
derivados, no 4mbito de atividades de pesquisa, sem a
decisdo técnica favoravel da CTNBio e, nos casos de
liberacao comercial, sem o parecer técnico favordvel
da CTNBio, ou sem o licenciamento do ¢rgao ou
entidade ambiental responsavel, quando a CTNBio
considerar a atividade como potencialmente
causadora de degradagdo ambiental, ou sem a
aprovagiao do Conselho Nacional de Biosseguranga —
CNBS, quando o processo tenha sido por ele
avocado, na forma desta Lei e de sua regulamentacao;
(...)

Art. 10. A CTNBio, integrante do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, € instdncia colegiada
multidisciplinar de carater consultivo e deliberativo,
para prestar apoio técnico e de assessoramento ao
Governo Federal na formulagdo, atualizagio e
implementagdo da PNB de OGM e seus derivados,
bem como no estabelecimento de normas técnicas de
seguranca ¢ de pareceres técnicos referentes a
autorizacdo para atividades que envolvam pesquisa ¢
uso comercial de OGM e seus derivados, com bas¢ na
avaliacdo de seu risco zoofitossanitdrio, a3 sadde
humana e ao meio ambiente.

Pardgrafo tnico. A CTNBio deverd acompanhar o
desenvolvimento e o progresso técmico e cientifico
nas areas de biosseguranga, biotecnologia, bioética e
afins, com o objetivo de aumentar sua capacitagao
para a protecao da sadde humana, dos animais ¢ das
plantas ¢ do meio ambiente.

(-
Art. 14. Compete a CTNBio:

()

IV — proceder 4 anilise da avaliagdo de risco, caso a
caso, relativamente a atividades e projetos que
envolvam OGM e seus derivados;

()

VIII — autorizar, cadastrar e acompanhar as atividades
de pesquisa com OGM ou derivado de OGM, nos
termos da legislagio em vigor;

(o)

XX — identificar atividades e produtos decorrentes do
uso de OGM e seus derivados potencialmente
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causadores de degradagio do meio ambiente ou que
possam causar riscos a saude humana;

(-+)

§ 1° Quanto aos aspectos de biosseguranca do OGM e
seus derivados, a decisao técnica da CTNBio vincula
os demais 6rgéos e entidades da administragio.

§ 2° Nos casos de uso comercial, dentre outros
aspectos técnicos de sua analise, os 6rgdos de registro
e fiscalizacio, no exercicio de suas atribuigdes em
caso de solicitacao pela CTNBio, observarao, quanto
aos aspectos de biosseguranca do OGM e seus
derivados, a decisdo técnica da CTNBio.

§ 3° Em caso de decisao técnica favoravel sobre a
biosseguranca no dmbito da atividade de pesquisa, a
CTNBio remeterd o processo respectivo aos 6rgaos ¢
entidades referidos no art. 16 desta Lei, para o
exercicio de suas atribuicOes.

§ 4° A decisao técnica da CTNBio devera conter
resumo de sua fundamentagio técnica, explicitar as
medidas de seguranga e restrigdes ao uso do OGM e
seus derivados e considerar as particularidades das
diferentes regioes do Pais, com o objetivo de orientar
¢ subsidiar os Orgaos e entidades de registro e
fiscalizacdo, referidos no art. 16 desta Lei, no
exercicio de suas atribuicOes.

§ 5° Ndo se submetera a andlise e emissao de parecer
técnico da CTNBio o derivado cujo OGM ja tenha
sido por ela aprovado.

§ 6° As pessoas fisicas ou juridicas envolvidas em
qualquer das fases do processo de producao agricola,
comercializagdio  ou  transporte de  produto
geneticamente modificado que tenham obtido a
liberacdo para uso comercial estdao dispensadas de
apresentagdo do CQB e constituicdo de CIBio, salvo
decisao em contrario da CTNBio.

()

Art. 16. Cabera aos 6rgios ¢ entidades de registro e
fiscalizagdo do Ministério da Satde, do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento ¢ do
Ministério do Meio Ambiente, e da Secretaria
Especial de Agiiicultura ¢ Pesca da Presidéncia da
Repiiblica entre outras atribuicoes, no campo de suas
competéncias, observadas a decisdo técnica da
CTNBio, as deliberacdes do CNBS ¢ os mecanismos
estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentacdo:

&D
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§ 1° Apos manifestagao favoravel da CTNBio, ou do
CNBS, em caso de avocacdo ou recurso, caberd, em
decorréncia de andlise especifica e decisdo pertinente:
(...

[II — ao orgio competente do Ministério do Meio
Ambiente emitir as autorizagdes ¢ registros e
fiscalizar produtos e atividades que envolvam OGM e
seus derivados a serem liberados nos ecossistemas
naturais, de acordo com a legislagio em vigor ¢
segundo o regulamento desta Lei, bem como o
licenciamento, nos casos em que a CTNBio deliberar,
na forma desta Lei, que 0 OGM € potencialmente
causador de significativa degradacdo do meio
ambiente;

§ 2°- Somente se aplicam as disposi¢des dos incisos
[ e ll do art. 8 ¢ do caput do art. 10 da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, nos casos em que a CTNBio
deliberar que o0 OGM ¢ potencialmente causador de
significativa degradagio do meio ambiente.

§ 3° - A CTNBIio delibera, em ultima ¢ definitiva
instincia, sobre os casos em que a atividade ¢é
potencial ou efetivamente causadora de degradagao
ambiental, bem como  sobre a necessidade do
licenciamento ambiental.

§ 4° A emissdo dos registros, das autorizagbes e do
licenciamento ambiental referidos nesta Lei devera
ocorrer no prazo maximo de 120 {cento ¢ vinte) dias.
§ 5° A contagem do prazo previsto no § 4° deste
artigo sera suspensa, por até 180 (cento e oitenta)
dias, durante a elaboracdo, pelo requerente, dos
estudos ou esclarecimentos necessarios.

§ 6° As autorizagdes e registros de que trata este
artigo estarao vinculados a decisdo técnica da
CTNBio correspondente, sendo vedadas exigéncias
técnicas que extrapolem as condigGes estabelecidas
naquela decisio, nos aspectos relacionados a
biosseguranca.

§ 7° Em caso de divergéncia quanto a decisao técnica
da CTNBio sobre a liberagio comercial de OGM e
derivados, os o6rgdos e entidades de registro e
fiscalizacio, no 4ambito de suas competéncias,
poderao apresentar recurso ao CNBS, no prazo de até
30 (trinta) dias, a contar da data de publica¢do da
decisao técnica da CTNBio.

()
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Art. 30. Os OGM que tenham obtido decisdo técnica
da CTNBio favoravel a sua liberacao comercial até a
entrada em vigor desta Lei poderao ser registrados e
comercializados, salvo manifestacdo contraria do
CNBS, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
data da publicagao desta Lei.

(.r)

Art. 34. Ficam convalidados e tornam-se permanentes
0s registros provisorios concedidos sob a égide da Lei
n° 10.814, de 15 de dezembro de 2003.

Art. 35. Ficam autorizadas a produgdo e a
comercializagio de sementes de cultivares de soja
geneticamente modificadas tolerantes a glifosato
registradas no Registro Nacional de Cultivares - RNC
do Ministério da  Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.

Art, 36. Fica autorizado o plantio de graos de soja
geneticamente modificada tolerante a glifosato,
reservado pelos produtores rurais para uso proprio, na
safra 2004/2005, sendo vedada a comercializagao da
produg@o como semente.

Pardgrafo tnico. O Poder Executivo podera prorrogar
a autorizacao de que trata o caput deste artigo.

Art. 37. A descri¢ao do Codigo 20 do Anexo VIII da
Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, acrescido pela
Lei no 10.165, de 27 de dezembro de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

'ANEXO VIII

(...) introdugdo de  espécies  geneticamente
modificadas previamente identificadas pela CTNBio
como potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio ambiente; uso da diversidade
biolégica pela Dbiotecnologia em  atividades
previamente identificadas pela CTNBio como
potencialmente  causadoras  de  significativa
degradacao do meio ambiente. MEdio.......ocovivivnniinnens
(..)

Art. 39. Nao se aplica aos OGM e seus derivados o
disposto na Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, ¢
suas alteragdes, exceto para 0s casos em que eles
sejam desenvolvidos para servir de matéria-prima
para a produgdo de agrotdxicos.”
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2. Segundo a inicial, tais dispositivos afrontaram a
competéncia comum dos entes federados em proteger o meio ambiente ¢
combater a poluigao em qualquer de suas formas, tal como previsto no art.
23, VI, da CF, pois submetem a competéncia constitucional de Estados e
Municipios a decisdo exclusiva da Comissdo Técnica Nacional de

Biosseguranga - CTNBio.

3. Se a todos os entes da federacdo € exigida a protecao do
meio ambiente, seria inconstitucional o impedimento criado na lei de
biosseguranca, para que Estados e Municipios deliberem sobre a
necessidade de licenciamento ambiental de produtos ou sementes oriundos

de organismos geneticamente modificados.

4. Alega-se, ainda, que a Lei n° 11.105/2005 subvertc a
Politica Nacional do Meio Ambiente e esvazia a competéncia normativa do
CONAMA, ao condicionar o futuro licenciamento de um OGM a juizo
prévio de valor da CTNBio. Nao mais serd a natureza da atividade
desenvolvida pelo empreendedor que definira a realizagao do processo de
licenciamento, mas sim a opiniao de uma comissao técnica, vinculada ao

Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

5. Invoca-se, também, o principio da precaugio, elevado a
categoria de regra do direito internacional ao ser incluido na Declaracao do
Rio, como resultado da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento-RIO/92'. De resto, a importincia desse

principio em face da introducao ou da liberagcao de OGM no meio ambiente

“

' Principic n° 15: “com a finalidade de proteger o meio ambienie, os Estados devem aplicar
amplamente o critério da precaugdo, conforme as suas capacidades. Quande houver perigo de dano
grave ou irreversivel, a falta de uma certeza absoluta niio deverd ser utilizada para postergar-se a
adogdo de medidas eficazes para prevenir a degradagdo ambiental’.
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teria sido expressamente reconhecida e reafirmada no Protocolo de

Cartagena sobre Biosseguranga, ja incorporado ao direito brasileiro.

6. A exigéncia constitucional de realizacao de estudo prévio de
impacto ambiental como condicao para instalagio de atividade
potencialmente lesiva a0 meio ambiente, prevista no art. 225, caput, da
Constituigao Federal, estaria intimamente ligada ao principio da precaucao.
E a leitura do art. 225 § 1° inciso IV da CF expoe a flagrante
inconstitucionalidade dos dispositivos acima transcritos, que atribuem a
CTNBio o poder de deliberar se 0 OGM ¢ potencialmente causador de
significativa degradacao do meio ambiente. O que definiria a
obrigatoriecdade do EIA ndo seria o arbitrio do poder publico, mas a
natureza da atividade desenvolvida. Se ela ¢ potencialmente causadora de
significativo impacto ambiental a sua realizacio ¢ obrigatéria, nao
podendo, de nenhuma maneira, ser afastada a competéncia do 6rgao
ambiental, de exigir do empreendedor ou potencial poluidor o EIA, como

instrumento de controle preventivo de danos ambientais em larga escala.

7. Haveria, também, nos termos da inicial, ofensa ao principio
democratico, uma vez que o procedimento de licenciamento ambiental de
atividades potencialmente degradadoras é marcadamente participativo, pela
via das audiéncias puiblicas. A participagdo popular seria decorrente da
propria previsao do art. 225, caput, da CF, que atribui também a

coletividade o dever de defesa do meio ambiente.

8. Por fim, argui-se violagdo a coisa julgada e desrespeito ao
principio da independéncia e harmonia entre os poderes, em relagdo aos
artigos 30, 34, 35 e 36 da Lei n° 11.105/05, que nao consideraram duas

decisdes judiciais em plena vigéncia, exaradas no ambito de agles 0
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propostas pelas associagoes civis Idec e Greenpeace contra a Uniao
Federal, para que ndo houvesse liberacdo para plantio comercial da soja
geneticamente modificada Roundup Ready, resistente ao herbicida

Roundup (Glifosato), sem o estudo prévio de impacto ambiental.

9, As fls. 132/161, a Associagdo Nacional de Biosseguranca
(ANBIO), organizacao civil que afirma representar os cientistas brasileiros
envolvidos com as técnicas da engenharia genética, solicita o seu ingresso
na lide como amica curiae. Na oportunidade, afirma que o Estudo Prévio
de Impacto Ambiental (EIA) seria exigido, em regra, quando uma atividade
especifica, exercida pelo homem, vier a recair sobre um sistema natural, ou
seja area incélume ou virgem com total preservagao da biodiversidade. Nao
€ o caso, ao seu juizo, dos OGMs, que se utilizariam do ambiente

transformado, ja utilizado pela agricultura.

10. Insiste na tese de que a competéncia conferida pela Lei n°
11105 a CTNBio nao retira dos demais 6rgaos de fiscalizagao a faculdade
de contestar a sua decisao, através de recurso ao Conselho Nacional de
Biosseguranga, na forma prevista pelo § 7° do art. 16 da lei aqui

impugnada.

11. Na sequéncia, diz nao ter havido qualquer afronta
constitucional a competéncia comum dos entes federados de proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo. Ressalta que o principio da
precaucao estaria previsto na lei impugnada e, ao final, pede a total

improcedéncia da agao.

12, Solicitaram a sua admissao na causa, também na condigao
de amici curiae, a Associacao Nacional de Pequenos Agricultores-ANPA e

a organizagdo civil “Terra de Direitos” (ff. 210/241), o Instituto de Defesa

‘QD,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ADI 3.526

do Consumidor -IDEC (ff. 351/370), e a associagdo civil Greenpeace,
ocasido em que reafirmaram os fundamentos da inicial e pedir a

procedéncia da acao (ff. 424/481).

13. Todos os pedidos de admissao na causa, na qualidade de

amicus curiae, foram deferidos pelo Relator (ff. 2325 a 2328).

14. Ap0s prestadas as informagoes, a Advocacia-Geral da Unido

manifestou-se nos seguintes termos:

a) nao restou caracterizado um  conflito de
constitucionalidade, uma vez que o argumento contra a atribuicio da
CTNBio, de deliberar sobre os casos em que a atividade ¢é potencial
causadora de significativa degradagdo ambiental, sustenta-se no modelo

disposto na Lei 6.938/81;

b) quanto aos arts. 30, 34, 35, 36, 37 e 39 da Lei 11105, ndo

houve cotejo analitico;

¢) os organismos geneticamente modificados sao seguros e
avaliados criteriosamente pela CTNBio, que detém a competéncia para a

avaliagao dos riscos ambientais relacionados a biotecnologia;

d) as normas hostilizadas nao afrontam a competéncia
comum dos entes federados em proteger o meio ambiente, e a regra geral,
em matéria de competéncia concorrente, ¢ da legitimidade da Unido para

legislar com predominancia, em temas de interesse nacional.

e) a Carta Magna nao exige o EIA de toda e qualquer
atividade, mas somente daquelas que acarretam significativa degradagio

ambiental, o que caberd 3 CTNBio decidir. QO :
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15. E o relatério.
16. Em relagao as preliminares suscitadas pela AGU, merecem

destaque os seguintes trechos da inicial:

“(..)

8. A Constituicao  Federal estabelece uma
competéncia comum a Unido, aos Estados e aos
Municipios para articularem politicas publicas
ambientais, para exercerem suas competéncias
administrativas ¢ para protegerem o meio ambiente,
como se verifica da leitura do art. 23:

‘Art. 23 — E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios:

VI — proteger 0 meio ambiente e combater a
polui¢ao em qualquer de suas formas;'

9. Observa-se que a Constituicdo Federal néo
concede aos entes federados uma mera faculdade de
proteger o meio ambiente e combater a poluigio em
qualquer de suas formas. De maneira contraria, a
Carta Constitucional impde a Unido, aos Estados e
aos Municipios o dever-poder de proteger 0 meio
ambiente.  Conseqiientemente, qualquer norma
infraconstitucional que venha a condicionar ou limitar
as competéncias impostas aos entes federados afronta
a Constituicao Federal.

10. Importante salientar que o Supremo Tribunal
Federal ji se pronunciou sobre o tema, declarando
inconstitucional lei estadual que impedia Estado de
fiscalizar atividades que envolviam organismos
geneticamente modificados. Entendeu o STF que tal
regra atentava a autonomia do Estado conferida pela
Constituicao Federal:

'ALIMENTOS TRANSGENICOS. COMPETEN-
CIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO.
LEI ESTADUAL QUE MANDA OBSERVAR A
LEGISLACAO FEDERAL. 1. Entendimento
vencido do Relator de que o diploma legal
impugnado ndo afasta a competéncia concorrente
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do Estado-membro para legislar sobre produtos
transgénicos, inclusive, ao estabelecer, malgrado
superfetacdo, acerca da obrigatoriedade da
observincia da legislagdo federal. 2. Prevaléncia
do voto da maioria que entendeu ser a norma
atentatéria a autonomia do Estado quando
submete, indevidamente, & competéncia da Uniao,
matéria de que pode dispor.' - ADI 2303 MC /RS -
RIO GRANDE DO SUL - Julgamento: 23/11/2000
- Orgao Julgador: Tribunal Pleno -Publicagao: DJ
DATA-05-12-2003 PP-00018 EMENT VOL-
02135-05 PP-00918.

11.  Verifica-se, pois, que sao diversas as regras
dispostas na Lei n° 11.105/2005 que padecem do
mesmo vicio julgado pelo STF na ADI 2303 MC/RS
— Rio Grande do Sul, pois submetem a competéncia
constitucional de Estados e Municipios a decisao da
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga -
CTNBio.

(...)

21. Isto posto, ¢ § 20 do art. 16 da Lei n°
11.105/2005, que condiciona a aplicag¢ao dos incisos 1
¢ II do art. 8° e do caput do art. 10 da Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, aos casos em que a CTNBio
deliberar que o OGM ¢ potencialmente causador de
significativa degradacdo do meio ambiente,
desrespeitam, frontal e diretamente, o art. 23 da
Constituicao Federal, que deu atribuigbes comuns a
todos os entes federados de proteger o meio
ambiente.

22, Do mesmo vicio de inconstitucionalidade
padecem todas as previsdes dos §§ 3° e 6° do art. 16
da Lei 11.105, que concedem a CTNBio o poder de
“deliberar, em ultima e definitiva instincia, sobre os
casos em que a atividade ¢é potencial ou efetivamente
causadora de degradagdo ambiental, bem como
sobre a necessidade do licenciamento ambiental” e
ainda estabelecem que as autorizagles e registros
pelos oOrgdos ambientais estariam vinculadas a
decisdo técnica da CTNBio.

23.  Se a todos os entes da federagao € exigida a
prote¢io do meio ambiente, € inconstitucional o
impedimento criado na lei de biosseguranga para que
os Estados e Municipios deliberem sobre a

Y
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necessidade de licenciamento ambiental de produtos
ou sementes oriundos de organismos geneticamente
modificados. Afinal, todos os membros da federagao
ttm o dever constitucional de zelar pelo meio
ambiente e, por conseguinte, de avaliar os impactos
ambientais de qualquer atividade potencialmente
causadora de significativo impacto ambiental.

24.  Neste sentido, decidiu o Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Marco Aurélio, na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.303:

‘..extraio do artigo 23 da Constituicao Federal
competir a Unido, aos Estados, Distrito Federal ¢
aos Municipios:

VI — proteger 0 meio ambiente e combater a
polui¢do em qualquer de suas formas;

A Carta da Repiiblica quer que o Estado também
atue nessas areas.' {ndo grifado no original)

24. Com efeito, a circunstincia de¢ o Estado-
membro, juntamente com o Municipio, a Unido € o
Distrito  Federal, comporem dnico e indivisivel
sistema de administragio piablica de interesses
ambientais, nao implica, nem se pode conceber que
desse fato se extraia, uma superposi¢do de poderes 1.
25. Idéntica conseqiiéncia extrai-se da exegese do
art, 225 da Constituigdo Federal, quando este imputa
ao Poder Piblico o dever de defender ¢ preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.
Obviamente que este 'Poder Piblico', mencionado
pela letra constitucional, abrange todas as pessoas
politicas que, segundo o art. 23, titularizam a
competéncia comum para zelar pelo equilibrio
ecoldgico do pais .

()

28. E de facil conclusao, portanto, que competéncias
constitucionais outorgadas aos entes federados néo
podem ser alteradas ou restringidas por norma
infraconstitucional. Desta feita, estio eivados de
inconstitucionalidade os incisos [V, VIII, XX ¢ §§ 1°,
2°, 3% 4° 5°e 6° do art. 14; 0 § 1°, inciso I ¢ §§ 2°,
30, 4°, 5° 6" e 7° do art. 16, art. 37, todos da Lei n°
11.105, que condicionam o exercicio das
competéncias constitucionais ambientais dos Estados
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e dos Municipios a decisio da Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranga-CTNBio.”
17. De modo que estd suficientemente claro que o confronto

posto na inicial se d&d em face da Constituicdo, especialmente de seus arts.

23 e 225.

18. E também verdade que, lateralmente, foi analisada a
repercussdo da Lei de Biosseguranca na Politica Nacional de Meio
Ambiente. Todavia, a questao central sempre esteve na violagao aos

referidos arts. 23 e 225.

19. Por outro lado, estd suficientemente claro que o vicio que
recai sobre os arts. 30, 34, 35, 36, 37 e 39 da Lei 11.105 decorre l6gica e
necessariamente daquele que contamina as demais disposicdes impugnadas.
Se admitida a inconstitucionalidade das normas que conferem 8 CTNBio a
atribuicdo para definir sobre a necessidade de EIA-RIMA, caem, por
arrastamento, os dispositivos que validam o procedimento previsto na lei, ja
adotado em relacgio aos registros provisérios e ao plantio e comercializacao

de graos de soja geneticamente modificada na safra de 2004/2005.

20. O fato é que todos os dispositivos impugnados estdo
relacionados entre si e em trés principais eixos de inconstitucionalidades:
violagdo ao principio da competéncia comum da Uniao, Estados e
Municipios para tratar da protecao do meio ambiente; dispensa de EIA nas
atividades relacionadas a biosseguranga (art. 225, §1° inciso IV); e

violagao a coisa julgada material (art, 5°, inciso XXXVI)

21. A alegagao da ANBIO, de que o estudo prévio de impacto

ambiental somente se faz necessario quando a atividade recair sobre area

Q@.
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incélume ou virgem, além de desprovida de qualquer fundamento, resulta
certamente do desconhecimento de que a realizacao do EIA nao se da em
fungdo apenas da preservacio ambiental, mas também de controle de
atividades que possam causar significativo impacto ambiental, ainda que

realizados em ambientes transformados.
22. No mérito, os fundamentos da acao restaram intactos.

Ante o exposto, o parecer ¢ pelo conhecimento e procedén-

cia da acao.

Brasilia, 30 de setembro de 2009.

)
DEBORAH MACEDO%PRAT DE BRITTO PEREIRA
VICE-PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

APROVO:
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