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RESUMO

Dissertacao de Mestrado.

Programa de Pds-Graduacdo em Direito e Justica Social da Universidade Federal do Rio
Grande.

Educacao juridica e direitos humanos: uma analise das concep¢cdes hegemonicas e
contra-hegemonicas nas ementas das disciplinas de direitos humanos nas
universidades federais brasileiras

Autor: Maicon Varella Flores.

Orientador: Professor Doutor Renato Duro Dias.

A presente dissertagdo tem por objetivo analisar as concepgdes hegemonicas e contra-
hegemonicas em direitos humanos, tendo como contexto de base as ementas das
disciplinas de direitos humanos existentes nos curriculos dos cursos de Direito das
universidades federais do Brasil. Na contemporaneidade, estudos que se debrugam sobre
a educacdo juridica, especialmente no campo do direito, problematizam sobretudo a
formagao profissional e as praticas pedagogicas, sendo mais raro discutir os curriculos
dos cursos de direito. Nesse sentido, este estudo pretende langar luz sob uma importante
area do percurso formativo, os direitos humanos. Para tanto, vale-se de metodologia
indutiva, uma vez que parte de um particular para a generalizagdao, como produto posterior
do trabalho de coleta de dados particulares. Utiliza-se técnica de pesquisa bibliografica e
documental, realizada por meio de fichamentos criticos e leituras de livros, artigos
cientificos e outros documentos concernentes ao tema, bem como método de abordagem
qualitativa quando da revisao da literatura e quantitativa para realizagao de levantamento
de dados. Desse modo, esta dissertacdo subdivide-se em trés capitulos, sendo que o
primeiro se direciona a uma abordagem acerca do surgimento social dos direitos
humanos, bem como suas concepgoes tedricas hegemonicas e contra-hegemonicas e,
posteriormente, no segundo capitulo contextualiza-se os direitos humanos na educacao
juridica, levando em consideragdo a organizagdo curricular e a educacdo juridica em
direitos humanos, problematizando-a com a critica apontada pelo Direito Achado na Rua.
Por fim, no terceiro capitulo realiza-se uma analise das ementas das disciplinas de direitos
humanos nos curriculos dos cursos de direito das universidades federais do Brasil,
correlacionando-se os dados qualitativos com as concepgdes tedricas de direitos
humanos. Espera-se, a partir desta investiga¢do, contribuir para o campo da educagdo
juridica e dos direitos humanos.

Palavras-chaves: Direitos Humanos; Hegemonica; Contra-hegemodnica; Educagao

Juridica, Universidades Federais.



ABSTRACT

Master‘s Dissertation

Legal education and human rights: an analysis of hegemonic and counter-
hegemonic conceptions in the menus of human rights disciplines at Brazilian federal
universities

Author: Maicon Varella Flores

Advisor: Professor Doutor Renato Duro Dias

This dissertation aims to analyze the hegemonic and counter-hegemonic concepts in
human rights having a base the context menus of the existing human rights subjects in the
curricula of the law school of the Federal universities of Brazil.In contemporary times,
studies dealing with legal education, especially in the field of law, mainly deals with
vocational training professional and pedagogical practices, being rarer discuss the
curricula of law courses. Accordingly, this study aims to shed lightunder an important
area of the formative course, human rights. To this end, it is inductive methodology, once
part of a particular for generalization, as a product of the work of collecting private data.
Using bibliographical research and documentary technique, accomplished through
critical annotations and readings of books, scientific articles and other documents related
to the topic as well as a method of qualitative approach when reviewing the literature and
for conducting quantitative survey data. In this way,This dissertation is divided in three
chapters, the first of which directs an approach about the emergence of human rights,
hegemonic and counter-hegemonic theoretical conceptions and, subsequently, in the
second chapter in context-if human rights in legal education taking into account the
curriculum organization and the legal education in human rights, questioning her criticism
pointed to the right Found in the street.Finally, in the third chapter is an analysis of menus
of human rights subjects in the curricula of law courses Federal universities Brazil,
correlating the data with qualitative theoretical conceptions of human rights. From this
research it is hoped to contribute to the field of legal education and human rights.

Key-Words: Human rights; Hegemonic; Contra-Hegemonico Legal Education, Federal

Universities.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem por objetivo analisar as concepgdes hegemonicas e
contra-hegemonicas em direitos humanos, tendo como contexto de base as ementas das
disciplinas de direitos humanos existentes nos curriculos' dos cursos de Direito das
universidades federais brasileiras. Na contemporaneidade, estudos que se debrugcam sobre
a educacao juridica, especialmente no campo do direito, problematizam suficientemente
a formagao profissional e as praticas pedagogicas, sendo mais raro discutir os curriculos
dos cursos de direito. Nesse sentido, este estudo pretende langar luz sob uma importante
area do percurso formativo, os direitos humanos

O debate sobre os Direitos Humanos, suas perspectivas e concepgdes tedricas,
bem como sua aplicabilidade e efetividade é repetidamente invocado na historia da
humanidade, em especial a ocidental, na medida em que a propria gé€nese e o
desenvolvimento dos Direitos Humanos no ocidente esta entrelagada com a historia da
modernidade. Logo, o estudo dos direitos humanos na ciéncia do Direito por si s6
representa extrema relevancia, haja vista o papel que vém assumindo de forma crescente
no cendrio contemporaneo, seja pela sua promog¢ao e/ou proteg¢ao ou, até mesmo, pela sua
violagdo que constantemente se presencia no mundo inteiro.

O tema Direitos Humanos na atualidade se torna mais invocado em razao de suas
violagdes do que propriamente a sua promocdo e efetividade, desse modo, torna-se
fundamental a concretizagdo das praticas educativas em direitos humanos - especialmente
na formacao dos bacharéis do curso de Direito - pois independente da area de atuagdo que
estes venham a optar, devem exercé-las orientados pela construcdo de uma sociedade
justa e democratica, que promova a diversidade e a justiga social.

Nesse ponto, as universidades federais brasileiras enquanto partes integrantes
da administragdo publica indireta do Estado — autarquias federais — assumem um papel
relevante no fortalecimento e efetivagao de uma so6lida promocgao e conscientizagao dos

direitos humanos, sobretudo pelo seu dever com um ensino de qualidade.

! Para esta dissertagfio, compreende-se curriculo com um espago de poder. O conhecimento corporificado
no curriculo carrega as marcas indeléveis das relagdes sociais de poder. O curriculo é capitalista. O curriculo
reproduz — culturalmente — as estruturas sociais, com poder decisivo na reprodugdo das estruturas de classes
sociais, que transmite uma ideologia dominante, pois se trata de um territorio politico.
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Com efeito, a educacao ¢ um direito humano, inclusive a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 19482 em seu artigo 26, ponto 1, afirma que: “Todo ser humano
tem direito a instrucdo. A instrugdo serd gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais (...)” E, no seu ponto 2, esclarece o sentido do ensino prescrevendo que: “A
instrucao sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana
e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais.
(...).”

Nesse mesmo sentido, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos e Sociais
de 1966° ratifica o prelecionado na Declaracdo de 1948 e enfatiza a educagiio como meio
de promover a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos os grupos raciais, bem
como a promo¢ao e manuten¢do da paz entre os povos. Portanto, subsidiariamente as
universidades federais brasileiras possuem o dever de auxiliar o Estado brasileiro no
cumprimento ¢ na efetividade das declaragdes e compromissos internacionalmente
assumidos.

Conferindo énfase ao tema, em marco de 1993 as Organiza¢des das Nagdes
Unidas (ONU) por meio de um Congresso Internacional sobre Educagdo em prol dos
Direitos Humanos instituiu o Plano Mundial de Ac¢do para Educacdo em Direitos
Humanos, o qual visava precipuamente a promog¢do, estimulagdo e orientagdo da
educagdo em defesa da paz, da democracia, da tolerancia e do respeito a dignidade da
pessoa humana, ou seja, assinalou-se aos Estados signatarios a necessidade de praticas
educativas capazes de ampliar a educagdo em direitos humanos.

Outrossim, para reafirmar seu compromisso, em dezembro de 1994, a
Assembleia Geral da Organizacao das Na¢des Unidas promulgou a Década da Educagao
em Direitos Humanos, a qual compreendia o periodo de 1° de janeiro de 1994 a dezembro
de 2004, como forma de potencializar a educacdo, especialmente dos direitos humanos,
como um bem e um direito, isto €, um instrumento potencializador de acesso a instru¢ao
concernente ao respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Como reflexo dessa medida, o comissariado dos Direitos Humanos elaborou o
Plano de A¢ao Internacional para Educacao em Direitos Humanos, objetivando, em suma,
avaliar e definir estratégias de criar e reforcar a educag¢do em direitos humanos no ambito
internacional, regional, nacional e local, bem como divulgar a Declaracdo de 1948.

(ZENAIDE, 2007).

2 Disponivel na integra no anexo VII deste trabalho.
3Disponivel na integra em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>.



16

O Brasil, em 1996, isto ¢, na égide da década da educagao em direitos humanos,
apresentou o Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH), o qual — além de apontar
para a implementacdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH)
— manifestou a necessidade de criar e fortalecer em todos os niveis de escolaridade, em
curto prazo, temas transversais nas disciplinas curriculares, o qual deveria ser
concretizado por meio de uma disciplina sobre direitos humanos (BRASIL, 1996).

O PNEDH foi instituido em 2005 sob o compromisso do Brasil com a
concretizagao dos Direitos Humanos, destacando inimeros objetivos, entre os quais - para
o ensino superior - a inclusdo da educacdo em direitos humanos como disciplina
obrigatoria e opcionais. (BRASIL, 2007). Nesse interim, os cursos de Direito, na
qualidade de ciéncia social aplicada, acabam assumindo um certo protagonismo,
sobretudo pelas diretrizes curriculares e suas inimeras atribui¢des no seio da sociedade.

No campo educativo, o Ministério da Educacdo (MEC) - 6rgado da administrag@o
publica federal direta — tornou-se o responsavel pela promogdo, fiscalizagdo e
desenvolvimento da educacgao no Brasil, compreendendo desde o ensino fundamental ao
superior. Logo, é o Orgdo responsavel pela elaboragdo das diretrizes curriculares, bem
como a autorizacao e reconhecimento aos cursos de direito no Brasil, o qual em razdo do
disposto no §2° do artigo 28 do Decreto-Lei nimero 5.773 de 9 de maio de 20064 se
realiza conjuntamente com a Ordem dos Advogados Do Brasil (OAB),a qual por meio de
parecer do seu Conselho Federal apresenta consideracdes a autorizagdo e
reconhecimento.

Por meio da Resolugdo n.° 9 do Conselho Nacional de Educag¢dao (CNE) e da
Camara de Ensino Superior (CES), em setembro de 2004, o MEC determinou que as
graduagdes em direito deveriam assegurar uma formagao solida, bem como humanistica,
capaz de atribuir aos graduados uma postura critica e reflexiva da ciéncia do direito’.
Culmina-se a essa diretriz a Resolucdo n.° 1 de maio de 2012 do CNE/CP, na qual o MEC

estabelece as diretrizes nacionais para a educacao em Direitos Humanos, elevando-a ao

4Art. 28 (...). §2° A oferta de cursos de graduagdo em Direito, Medicina, Odontologia, Psicologia e
Enfermagem, inclusive em universidades e centros universitarios, depende de autorizagdo do Ministério
da Educacio, apds prévia manifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e do
Conselho Nacional de Saude, respectivamente. (grifo meu).

>Art. 3° O curso de graduacio em Direito devera assegurar, no perfil do graduando, sélida formagao geral,
humanistica e axiologica, capacidade de andlise, dominio de conceitos e da terminologia juridica, adequada
argumentacao, interpretagdo e valorizacao dos fenomenos juridicos e sociais, aliada a uma postura reflexiva
e de visdo critica que fomente a capacidade e a aptiddo para a aprendizagem auténoma e dindmica,
indispensavel ao exercicio da Ciéncia do Direito, da prestacdo da justica e do desenvolvimento da cidadania.
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patamar de disciplina obrigatoria para os curriculos de licenciatura®

e, ainda que na
qualidade de disciplina opcional ou aplicada de forma transversal, deverdo estar incluidas
na formacio dos demais cursos de formacdo profissional’.

Nesse ponto, direcionam-se os questionamentos acerca do ensino de Direitos
Humanos nos cursos de direito, que, alids, foi uma das questdes suscitadas pelo vice-
presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), Roberto de Figueiredo

(134

Caldas, em entrevista a Gazeta do Povo, na qual o jurista manifesta que “¢ urgente que
todas as faculdades tenham direitos humanos como disciplina obrigatoria®”. Tal
preocupacao ¢ nitidamente relacionada a propria formagao dos profissionais oriundos das
faculdades de direito, na medida em que Caldas comenta ainda acerca de uma pesquisa
realizada no Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, a qual demonstrou que 80%
dos juizes a época da pesquisa ndo tinham visto disciplina de Direitos Humanos.

Com efeito, indaga-se sobre a necessidade do ensino de direitos humanos nos
cursos de direito, sobretudo pela indicacdo do MEC de uma formagao sélida, humanistica
e critica. Questiona-se de que forma as universidades federais brasileiras oferecem o
ensino de direitos humanos nos cursos de direito? Dentre os conteudos insertos nas
ementas das disciplinas, qual a matriz tedrica predominantemente aplicada no ensino de
direitos humanos?

Munido desses questionamentos, o presente trabalho tem por escopo principal
demonstrar de que forma as universidades federais brasileiras estdo aplicando o ensino
de Direitos Humanos nos cursos de Direito, sendo assim, verificando se as disciplinas sdo
ofertadas na modalidade de disciplina obrigatoria ou optativa, tragcando-se, a partir desses
dados, as ementas daquelas disciplinas oferecidas na modalidade obrigatoria, sobretudo
pelo fato de que as optativas — ora ndo possuem ementas, ora possuem ementas voluveis
e, ainda, pela possibilidade dos discentes efetivarem a graduacdo independente da

disciplina ofertada.

6Art. 8° A Educagdo em Direitos Humanos devera orientar a formagdo inicial e continuada de todos(as)
os(as) profissionais da educagdo, sendo componente curricular obrigatorio nos cursos destinados a esses
profissionais.

7Art. 9° A Educagdo em Direitos Humanos deverd estar presente na formagdo inicial e continuada de
todos(as) os(as) profissionais das diferentes areas do conhecimento.

®Entrevista  completa  disponivel em:  <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/justica-
direito/entrevistas/e-urgente-que-todas-as-faculdades-tenham-direitos-humanos-como-materia-
obrigatoria-eczk7s0h8ftk1f0ly27y8vomm>
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Com isso, passa-se a analise das ementas das disciplinas dos curriculos dos
cursos de Direito das Universidades Federais do Brasil, a fim de verificar qual a matriz
teorica predominante no ensino, quais sejam: hegemonica ou contra-hegemonica.

Para tanto, utiliza-se metodologia indutiva, técnica de pesquisa bibliografica e
documental, realizada por meio de fichamento critico de livros, artigos cientificos e, ainda
analise de documentos e legislacdo. O método de abordagem no primeiro momento ¢
predominantemente qualitativo, com revisdo bibliografica da literatura, especialmente
Santos (2014), Trindade (2012), Hunt, (2009) ¢ Wolkmer (2012). Num segundo momento
por meio de abordagem qualitativa, realiza-se uma pesquisa exploratoria sobre a oferta
de cursos de graduagdo em Direito no Brasil, com énfase nas universidades federais.
Tendo como referéncia os cursos de Direito ofertados, explora-se com um levantamento
de dados relativo a presenca de disciplinas de direitos humanos, sejam elas obrigatorias
ou opcionais. Com base nos dados coletados, analisou-se segundo os descritores
correspondentes as matrizes tedricas lecionadas, isto ¢, hegemonica ou contra-
hegemonica

Estruturou-se o trabalho em trés capitulos, de modo que melhor elucidar os dados
obtidos com a pesquisa. No primeiro capitulo, denominado as concepcdes hegemdnicas
e contra-hegemonicas de Direitos Humanos tem por objetivo apresentar uma abordagem
histérica do surgimento dos Direitos Humanos no ocidente e a partir desse panorama
tracas as concepgoes hegemonicas e contra-hegemonicas de Direitos Humanos. Logo,
valendo-se da abordagem proposta por Trindade (2012), relata-se a historia dos direitos
humanos a partir do social, ou seja, a partir dos principais acontecimentos politicos,
filosoficos e sociais ocorridos durante o processo de invengao dos Direitos Humanos no
ocidente, perpassando, assim, pelos marcos da revolugao americana e francesa, bem como
pelo conteudo das declaragdes que emanaram dessas revolugdes burguesas.

Adiante, ainda levando em consideragdo o processo historico que se entrelaga
entre os Direitos Humanos e a historia da humanidade, particularmente a ocidental, traga-
se a concep¢ao hegemonica dos Direitos Humanos a partir dos marcos historicos da
ruptura e reconstrugao dos direitos humanos no século XX, bem como os pontos teoricos
que acarretaram a sua expansao global e consolidacdo como principal corrente tedrica
contemporanea, isto €, hegemonica.

E, num terceiro momento deste primeiro capitulo, discorre-se sobre a concepgao
contra-hegemoénica dos Direitos Humanos, apresentando num primeiro ponto das

negacdes do modelo hegemonico, para apresentar as bases da teoria critica formuladas
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por Boaventura de Souza Santos e José Joaquim Herrera Flores, para, ao final, apresentar
as trés principais matrizes tedricas que fundamentam os Direitos Humanos contra-
hegemonicos, quais sejam: a multicultural, a intercultural e a baseada na filosofia da
libertacao.

No segundo capitulo, intitulado os Direitos Humanos e a Educacao Juridica
brasileira, realiza-se primeiramente uma contextualizacdo do ensino juridico no Brasil,
que abrange o seu surgimento, evolugdo e contexto atual. Ainda, dentro dessa abordagem,
evidencia-se a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) na construcao e
consolidacdo do ensino juridico no Brasil, sobretudo no que tange a sua efetiva
participag@o nos processos de autorizacdo dos cursos juridicos, bem como preocupagao
com o ensino numa realidade assustadora da quantidade de cursos juridicos no pais.

Por conseguinte, apresenta-se a organizag¢do curricular dos cursos de Direito
brasileiros, destacando-se as disciplinas e curriculos utilizados em cada periodo do ensino
juridico do pais. Nessa conjuntura, dedica-se um topico a interferéncia dos Cursos
Preparatorios nas diretrizes curriculares, sobretudo pela forma de ensino juridico
aplicado.

Finda-se o segundo capitulo analisando a educagdo juridica em Direitos
Humanos nos curriculos dos cursos de Direito, demonstrando-se, em primeiro plano, a
emergeéncia da educacdao em Direitos Humanos compor o curriculo obrigatério, dando-se
énfase a sua historicidade no Brasil, bem como as medidas que o tornam um ponto
determinante a ser trabalhado em todo o ensino superior. Apos, valendo-se dos preceitos
do denominado Direito Achado na rua, aponta-se uma reflexdo sobre a maneira em que
deve ser tratada a educagdo em direitos humanos, especialmente nos cursos juridicos, para
que se possibilite um ensino emancipatorio.

O terceiro e ultimo capitulo, denominado as universidades federais brasileiras e
o ensino formal de Direitos Humanos demonstra-se de que forma estd sendo tratada a
educacao em direitos humanos nas universidades federais do Brasil, sendo assim, realiza-
se — por meio de levantamento de dados (qualitativamente) — um panorama geral dos
curriculos juridicos das Faculdades de Direito, apontando-se a existéncia ou ndo da
disciplina de direitos humanos nos termos das Resolugdes n.° 9/04 e 1/12 do CNE/CES.

Posteriormente, a partir dos dados coligidos, realiza-se uma analise das ementas
das disciplinas obrigatorias, identificando as matrizes teoricas de direitos humanos
predominantes nos curriculos dos cursos de Direito da IES federais do Brasil. E, dessa

forma, almeja-se com essa dissertag¢do contribuir com as reflexdes concernentes ao ensino
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juridico nas universidades federais do Brasil, em especial no que se refere a educagdo em

direitos humanos nos cursos de Direito.
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CAPITULO I

1. AS CONCEPCOES HEGEMONICAS E CONTRA-HEGEMONICAS
DE DIREITOS HUMANOS

A proposta deste primeiro capitulo ¢ abordar os Direitos Humanos desde o seu
surgimento na ordem social ocidental, perpassando pelo seu processo de idealizagdo e
positivagdo e, apds isso, adentra-se as concep¢des hegemonicas e contra-hegemonicas
dos Direitos Humanos. Portanto, tratar-se-a de trés questdes centrais nesse primeiro
momento, quais sejam: a analise do surgimento e da historicidade dos Direitos Humanos;
posteriormente, a sua face universal e individual, ora denominada de concepcao
hegemonica e, ao final, a versdo emancipatoria e plural dos Direitos Humanos, isto ¢, a
concepg¢do contra-hegemonica.

Delimita-se a analise as concepgdes hegemonicas e contra-hegemonicas, muito
embora existam outras concepgdes tedricas de Direitos Humanos. A primeira por razdes
Obvias, visto que atualmente os Direitos Humanos vestem uma hegemonia oriunda da sua
construgdo historica que serd abordada adiante. A segunda, por sua vez, por abarcar em
sua esséncia um projeto de emancipagdo e superagdo do debate do universalismo.

Com efeito, a América Latina ostenta extrema relevancia na concepgao teorica
contra-hegemonica, possuindo avangos tanto praticos quanto tedricos, conforme se
verifica nas Constitui¢des da Venezuela de 1999, do Equador de 2008 e da Bolivia 2009,
as quais trazem insertas em sua esséncia a pluralidade e os avangos contra-hegemonicos,
sendo assim, conferindo relevancia a discussdo dessa corrente tedrica no Brasil € na
América Latina de um modo geral. Dito isso, adentra-se a estruturacdo historica dos

Direitos Humanos.

1.1 A INVENCAO DOS DIREITOS HUMANOS NO OCIDENTE

Os Direitos Humanos, tais como conhecidos atualmente no ocidente, sdo um
produto das revolugdes americana e francesa, impulsionadas no século XVII e XVIII pela
situagdo da Europa, a qual ja ingressava nos tempos modernos e apresentava uma divisao
de classes, onde de um lado haviam os nobres que gozavam de varios privilégios,
detinham grandes extensdes de terras, ocupavam cargos politicos e ndo pagavam

impostos. De outro lado, a classe das pessoas comuns, sendo que essa se subdividia em
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burguesia — aqueles que possuem determinada riqueza — € camponeses — que viviam
apenas do seu trabalho no campo. (DALLARI, 2004).

Cronologicamente, essas revolu¢des ocorreram durante a Modernidade, periodo
marcado pelas grandes transformagdes no mundo, convencionalmente consideradas como
os marcos da Modernidade. Na politica, ocorreu a centralizacio do poder, que
acompanhou a formagdo dos Estados modernos; na cultura, houve o movimento
humanista e o Renascimento; na religido, quebrou-se a unidade cristd com a reforma
protestante e, na economia, com o capitalismo nascente, romperam-se muitas relagdes
feudais. Essas rupturas paradigmaticas da Modernidade permitiram que os eventos
ocorridos na Europa fossem se articulando numa escala mundial, dentre eles, a expansdo
dos direitos humanos.

Aliés, a Revolucao Industrial, bem como as revolucdes liberais da burguesia
marcam o surgimento do processo politico liberal, sobretudo na tentativa de diminuir o
poder dos estados absolutistas monarcas, bem como do dominio colonizador. Essa
realidade ¢é perceptivel tanto na Declaracdo da Independéncia da Virgina — ainda que
apareca uma visao dos direitos do homem natural — quanto na Revolu¢ao Francesa, que
de forma mais clara afirma o antropocentrismo renascentista do individuo, bem como um
direito republicano. (KROLHING, 2009).

Com efeito, questiona Trindade (2012, p. 16): “por onde, entdo, comecar uma
historia dos direitos humanos?” Sinaliza o autor que dependeria do ponto de vista
adotado, afirmando que a partir de uma historia filosofica, necessariamente dever-se-ia
comegcar pela antiguidade cléssica; se, por sua vez, partir-se de uma historia religiosa,
seria possivel — pelo menos no Ocidente - centrar-se a caminhada a partir do Sermdo da
Montanha. Se, todavia, optar-se por uma histéria politica, o inicio se concentraria nas
nogoes insertas na Magna Charta Libertatumque o Rei Jodo Sem Terra foi obrigado a
acatar em 1215 na Inglaterra.

Entretanto, Trindade (2012) revela outro ponto de partida: o social, sendo que
esse compreende um modo de abordagem mais rica e interessante, sobretudo por envolver
os demais campos (filosofico, religioso e politico), na medida em que desenvolve as
conexoes entre a lei as condigdes histdricas que influenciaram o seu surgimento. Portanto,
a histéria social dos Direitos Humanos no ocidente compreende como e por quais motivos
cada momento interferiu para impulsionar, retardar e, at¢é mesmo, modificar o

desenvolvimento da efetividade dos Direitos Humanos.
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Dessa forma, adotando-se o ponto de vista ocidental, adentra-se a histéria social
dos Direitos Humanos, a qual possui marco investigatorio no século XVII — com alguns
antecedentes na Idade Média. Coaduna-se, igualmente, o posicionamento da historiadora
Lynn Hunt (2009), a qual entende que os direitos ndo sdo dados pela natureza, tampouco
oriundos da graga divina ou que surgiram de repente da consciéncia dos homens,
tracando, com isso, a sua génese na ideia e na pratica. Logo, historicamente, situa a
emergéncia e construcdo dos Direitos Humanos por meio de processos € movimentos
especificos a partir do advento da modernidade, ou seja, numa abordagem social.

O posicionamento de Hunt (2009) est4 ancorado no comportamento da burguesia
do periodo das Revolugdes, sobretudo a francesa, a qual encontrou na racionalidade
iluminista um poderoso arsenal ideologico para refutar a visdo social de mundo do
passado. Ainda que na Idade Média tenha se buscado atualizar os pensamentos cristao e
a compatibilidade do direito e da fé, o [luminismo logo o desmistificou e o substitui pela
razdao humana, sendo assim, valendo-se de uma razdo triunfante a busca da liberdade —
estado primordial do homem — demonstra a igualdade entre homens, levando-se,
logicamente, a se combater qualquer privilégio. (TRINDADE, 2012).

Portanto, passa-se a realizar a andlise da Revolugdo Americana e Francesa,
direcionando-se para os eventos sociais que contribuiram significativamente para

ascensao e solidificacdo dos Direitos Humanos no ocidente.

1.1.1 A Revolu¢ao Americana e os Direitos Humanos

O século XVII é marcado por uma crise de consciéncia na Europa, o qual fez
ressurgir na Inglaterra o sentimento de liberdade, alimentado pela memoria da resisténcia
a tirania. Ainda, as devastacdes oriundas da guerra civil traziam a tona o valor da
harmonia social e estimularam a lembranca das antigas franquias estamentais, declaradas

na Carta Magna. (COMPARATO, 2010).

Os antecedentes da Revolucdo Inglesa, como a Magna Carta que os senhores
feudais impde ao rei Jodo sem Terra (1215) para proteger suas liberdades
individuais ¢ o documento pioneiro dos direitos individuais; a Lei de Habeas
Corpus (1679), a Carta de Direitos [Bill of Rigths (1689)], que impunha limites
as pretensdes totalitarias de Guilherme III, e o conceito de direito natural de
John Locke e Thomas Hobbes marcam o nascimento e o desenvolvimento do
projeto politico liberal, revoluciondrio em sua origem, e enfatizam a funcdo do
contratualismo ocidental para o estabelecimento de uma nova ordem.
(KROHLING, 2009, p, 21).
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Muito embora as liberdades pessoais que procuravam garantir ndo beneficiassem
todos os suditos da Sua Majestade, mas, preferencialmente o clero e a nobreza; de uma
forma geral e abstrata daquela disposta na Carta Magna, a burguesia rica acabou se
aproveitando das liberdades individuais entdo pronunciadas (COMPARATO, 2010).
Sendo assim — de um modo geral — “os ideais de liberdade, individualidade, igualdade,
propriedade e democracia se estabeleceram no horizonte dos valores humanos
(supostamente naturais; historicamente construidos) como afirmagdo de direitos”
(KROHLING, 2009, p. 21).

A Inglaterra livrou-se do absolutismo cem anos antes da Fran¢a e da Europa em
geral. Desde a Revolugio Gloriosa’ de 1688 as nogdes juridicas de liberdade individual e
garantias pessoais e autonomia politica se estenderam as treze colonias norte-americanas,
sendo assim, as colOnias se tornaram mais complexas, bem como se fortaleceu uma classe
dominante local, a qual se interessava pela vida politica, ainda que a grande maioria da
populacio se constituisse de indios e escravos'’.(TRINDADE, 2012).

Neste ponto, importante retroceder a 1625 para compreender a génese dos
sentimentos de liberdade e igualdade da coldnia norte-americana. Naquele ano, o jurista
holandés Hugo Grotius propde uma nocao de direitos que transcendia um pais ou uma
tradic¢do legal, o qual ele definia de direitos naturais. Samuel Pufendorf, seguidor alemao
de Grotius apresentou algumas criticas em uma publicacdo no ano de 1678, todavia, essas
criticas serviram para alavancar e conferir solidez e reputacdo ao pensamento do jurista
holandés, o tornando, assim, uma fonte primordial da corrente universalista'' do
pensamento dos direitos. Alids, essa fonte foi substrato aos pensamentos de tedricos
suicos como Jean-Jacques Burlamaqui — que ensinava direito em Genebra — “Ele
sintetizou os varios escritos sobre direito natural do século XVIII em Principes du droit
naturel (1747)” (HUNT, 2009, p. 117/118).

Aliés, a obra de Burlamaqui foi uma renovac¢do geral aos direitos naturais na
Europa, bem como nas colonias norte-americanas, tendo conjuntamente com a obra de

Grotius uma tradugdo inglesa, tornando-se, assim, de conhecimento das colonias da

°A Revolugdo Gloriosa foi um movimento revolucionéario de carater pacifico oriundo basicamente dos
conflitos religiosos entre protestantes e catolicos e dos privilégios da coroa na Inglaterra em 1688 e 1689,
acarretando a troca do regime absolutista monarquico pela monarquia parlamentar.

1ONaquele periodo, os indios ainda se debatia acerca da possibilidade de os indios possuirem ou ndo almas,
isto é, discutia-se a sua qualidade de ser humano. Enquanto os escravos, sequer eram vistos como humanos.
1E denominada universalista a corrente de direitos que diz respeito a todos, ou seja, os direitos do homem
em geral.
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américa, em especial de Thomas Jefferson e James Madson — revolucionarios versados
em direito. (HUNT, 2009).

Outras obras universalistas conhecidas nas colonias norte-americanas eram as de
Thomas Hobbes e John Locke, ambos ingleses. Hobbes acreditava que os direitos naturais
tinham de se render a uma autoridade absoluta a fim de impedir uma guerra de todos
contra todos; Locke, por sua vez, defendia os direitos naturais como vida, liberdade e
propriedade, sem trazer questionamentos a escraviddo'2, o que lhe tornou mais impactante
nas coldnias norte-americanas. Inclusive, Locke até propds uma legislagao para assegurar
aos homens livres da Carolina o poder e a autoridade absoluta sobre seus escravos negros
(HUNT, 2009).

Portanto, naquele momento, havia na América do Norte duas vertentes acerca da
linguagem de direitos, uma versdo particularista!® e outra universalista, sendo que os
americanos transitavam entre uma e outra ou ambas em combina¢do em determinadas
circunstancias durante o processo de idealizagdo e solidificagdo dos ideias
revolucionarios (HUNT, 2009), conforme pode ser observado nos documentos anteriores
a revolugdo, tais como o conjunto de Direitos da Baia de Massachusetts de dezembro de
1641, o ato de tolerancia de Maruland de abril de 1649 e o plano de unido de Albany de
julho de 1754'* (MORRIS, 1964).

Ja a partir dos anos 70 do século XVIII, as medidas mercantis e tributérias
adotadas pela metropole britdnica trouxeram muitas insatisfagdes as colonias norte-
americanas, tais como as taxas alfandegarias denominadas Sugar act (Lei do Actcar) ou
Plantation Act (Let das Fazendas) em 1765, e o Stamp Act (Lei do Selo). (TRINDADE,
2012), impulsionando, com isso, a instituicdo de uma vertente por parte das colonias

americanas.

A instituicdo de um novo imposto interno pelo Parlamento levantou, de
maneira ainda mais &spera, a polémica sobre se 0s colonos norte-americanos
podiam ser tributados por um organismo o qual ndo eram diretamente
representados. (...) a Lei do A¢ucar havia incomodado sobretudo os habitantes
na Nova Inglaterra, mas a Lei do Selo causou aborrecimento em todas as
coldnias, pelo menos aos cidaddos influentes, como advogados e grandes
negociantes, impressores e agricultores, cujas atividades comerciais foram

Impde-se destacar que a questdo da escravatura naquele momento dizia respeito & economia e ndo a
humanidade, pois o escravo era um produto, detinha seu valor de mercado e movimentava a economia,
sobretudo nas colonias americanas onde cerca de 275 mil escravos haviam desembarcado até a revolucdo
(WRIGHT, 2008).

BBA versfo particularista recebe essa nomenclatura porque diz respeito aos direitos especificos de um povo
ou tradi¢@o nacional.

14 Documentos disponiveis nos anexos I, I1 € I1I deste trabalho.
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diretamente afetadas pelas novas taxas. (...) Organizagdes secretas conhecidas
como Filhos da Liberdade, disseminaram-se pelas principais cidades para
coordenar a resisténcia e ameagar os que apoiassem a Lei do Selo. Todos os
distribuidores de selos foram obrigados a renuncias a seus cargos. Grandes
negociantes constituiram associagdes de ndo importacdo para boicotar as
mercadorias britdnicas. Em outubro de 1765 nove coldnias enviaram
representantes para um Congresso da Lei do Selo, reunido em Nova York, e
este, a0 mesmo tempo que instituiu em sua lealdade ao rei, insistiu também em
que os colonos gozassem dos mesmos direitos que os ingleses da metropole, e
que s6 pudessem ser tributados por suas respectivas assembleias de
representais (TRINDADE, 2012, p. 85/86)

Dessa forma, em razio dos gastos oriundos da Guerra dos Sete Anos'?, tornou-
se absolutamente necessario a metropole aumentar sua arrecadacdo, valendo-se, assim,
da taxacdo da colonia da América do Norte, o que ndo foi aceito pelos colonos, gerando,
com isso, inumeros conflitos entre 1763 e 1775, sobretudo pelo fato dos colonos da
América do Norte ndo admitirem a interferéncia da metrépole em suas liberdades
individuais j& adquiridas (TRINDADE, 2012).

Aliés, € nesse cenario que a autoridade britdnica comega a entrar em colapso,
pois se verifica uma mudanga no pensamento das coldnias e, se no comego do século
XVIII os americanos ndo detinham a inteng¢do clara de se separar da Gra-Bretanha, apos
a metade do século passam a considerar a separacao, bem como os colonos se colocam
como semelhantes ao estado de natureza e ao respeito dele contido. Portanto, os colonos
passam a adotar um pensamento universalista, pois — naquele momento — somente por
esta vertente poderia se imaginar um rompimento com a metropole britanica. (HUNT,
2009)

Assim, se antes — desde a Revolu¢do Gloriosa (1688-1689) - os americanos
sentiam orgulho de ser britanicos, pois haviam protegido seus direitos por meio de um
governo constitucional que contrastava com as monarquias absolutistas da Europa, agora
os colonos acreditavam que a sua colaboragdo para a conquista do Canada era algo
fundamental, bem como presumiam que poderiam fazer sua segurancga independente da
Gra-Bretanha e, se esta desejava manter a presenca militar nas colonias, deveria ser por
razdes sombrias. Logo, essa desconfianga aliada aos arranjos administrativos'® se tornou
fundamental para fomentar e consolidar o ideal de liberdade e independéncia.

(MIDDLETON, 2013).

5Conflito entre Gra-Bretanha, Prussia e outros contra a Franca, Austria e outros pelo dominio comercial e
maritimo das colonias da India e América do Norte. (MIDDLETON, 2013).

16 Em 1763 institui-se que os colonos nio poderiam adquiri terras a pregos baixos, o que transpareceu como
um golpe as liberdades que os colonos detinham (MIDDLETON, 2013).
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As medidas tarifarias ndo foram aceitas pelas colonias, em especial a de Boston;
como forma de pressionar a Inglaterra, realizou-se boicotes a mercadorias britanicas, o
que — num primeiro momento — gerou efeito paliativo, sobretudo pelo interesse da
Inglaterra em manter pacificamente o controle da colonia.

Boston era o ponto principal da resisténcia as medidas da metropole, tornando-
se, com isso, a localidade que mais sofreu com as represalias em razdo dos boicotes e do
episodio conhecido por Boston Tea Party’’. Portanto, em virtude disso, a Inglaterra
determinou o fechamento do porto de Boston, reduziu as prerrogativas de Massachusetts
e proibiu manifestagdes publicas na cidade, fatos que s6 aumentaram a resisténcia dos

americanos. (TRINDADE, 2012)

Em vez de se intimidarem, os colonos intensificaram a resisténcia:
representantes das doze colonias reuniram-se na Filadélfia, em setembro de
1774, num primeiro congresso continental, que recusou a sujeicdo tributaria
dos norte-americanos a Inglaterra, decretou boicote geral as mercadorias
inglesas e proclamou os direitos norte-americanos a vida, liberdade e
propriedade. Em fevereiro de 1978, o Parlamento britdnico considerou
formalmente que a colonia de Massachusetts estava em sedi¢do contra a
metropole e o governo britdnico preparou-se para repor a ordem.
(TRINDADE, 2012, p.86-87).

A partir de entdo se sucederam os eventos da guerra pela independéncia norte-
americana, a qual teve o seu sucesso condicionado ao apoio econdmico e militar da Franca
(a partir de 1778) e da Espanha (a partir de 1779). (HOBSBAWM, 1977). Dentre os
acontecimentos do periodo da guerra da independéncia dos Estados Unidos da América,
merecem destaque a Declaracdo de Direitos do Bom Povo de Virginia de 12 de junho de
1776'® e a Declaragdo da Independéncia dos Estados Unidos da América de 4 de julho de
1776', as quais afirmavam que os todos homens eram iguais, o que se denota claramente
um pensamento de direito jusnaturalista, bem como proclamava o desligamento da Gra-
Bretanha.

Todavia, malgrado a importancia das declara¢des americanas, para uma melhor
compreensdo da relevancia historica se faz necessario direcionar o olhar a estrutura social
da colonia antes e depois da revolucdo, sobretudo a organizacdo sociopolitica, que se

manteve quase inalterada, isto €, ndo houve uma mudanca radical na forma de viver dos

7Episodio em que americanos disfar¢ados de indios jogaram ao mar um carregamento de cha inglés que
havia chegado ao porto de Boston (TRINDADE, 2012).

18 Disponivel na integra no anexo V deste trabalho.

19 Disponivel na integra no anexo VI deste trabalho.
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americanos da coldnia, na medida em que “pds-se um presidente no lugar do monarca
constitucional da Inglaterra; o Congresso de Washington substituiu o parlamento de
Londres” (TRINDADE, 2012, p.91).

Assim, evidente que as declaragdes emanam de um pensamento europeu que se
consolidava na Europa, motivo pelo qual ndo se pode aceitar a versao de que as
declaragdes americanas serviram de inspiragdo para a Revolucao Francesa, quando - em
verdade - s3o reflexos das teorias de direito natural que eclodiam na Europa
(TRINDADE, 2016), uma vez que a concepgdo tradicional universalista dos Direitos
Humanos traduzidas nas declara¢des de direitos, tanto americana quanto francesa sao
resultados de um constru¢ao que podem ser distinguidas em trés fases, sendo a primeira
fase e o0 nascimento como um teoria filosofica, a segunda uma transposicao da teoria para
a pratica e, a terceira, a universalizagdo e positivagdo dos Direitos. (BOBBIO, 2004).

Com efeito, neste ponto devemos no ater a primeira fase, sobretudo pelo fato de
que as declaragdes americanas claramente sdo influenciadas por Locke e Rousseau, pois
ao afirmarem que os homens nascem livres, tratam-se, portanto, de declara¢des que sdo
postas como uma nova concep¢ao de Estado (BOBBIO, 2004), isto ¢, fazem parte de um
projeto juridico-politico Europeu, motivo pelo qual “o mundo ndo foi virado de cabeca
para baixo pelo jovem Estado até o crescimento dos Estados Unidos como uma
superpoténcia econdmica” (MIDDLETON, 2013, p. 376).

Ter consciéncia de que os americanos langaram mao de armas para defender uma
liberdade que ja detinham no seu meio social, e que as suas bases tedricas eram oriundas
do projeto burgués europeu para transpor o acien regime,deixa evidente o porqué a
Revolugao Francesa possui maior significado e, ainda, o motivo pelo qual a liberdade
naquele momento ndo alcangou os negros, as mulheres, tampouco integralizou a

cidadania daqueles que ndo detinham posses e propriedades.

1.1.2 A Revolucio Francesa e os Direitos Humanos

A Revolugdo Francesa forneceu ao mundo moderno as suas ideias, as quais
atingiram as civilizagdes com os temas da politica liberal e radical-democracia, o conceito
de nacionalismo, bem como forneceu os codigos legais, modelos de organizagdo técnica
e cientifica e, ainda, o sistema métrico de medidas. (HOBSBWAM, 1977). Alids, muito

embora a Revolugdo Americana ndo tenha deixado tantos tragos quanto a francesa, elas
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ndo devem ser tratadas como competitivas, mas complementares, sobretudo pelas
convergéncias de ideias encontrada em ambas.

Com efeito, deve-se considerar que no periodo da revolucdo, um a cada cinco
europeus era francés, sendo assim as condig¢des que levaram a Revolucao Francesa nao
estdo somente nas condigdes gerais da Europa, mas sim nas condigdes especificas da
Franga, sobretudo na crise financeira e administrativa (HOBSBAWAM, 1977) elevada
por um Estado absolutista com resquicio de regime feudal, ou seja, com privilégios a
determinados estratos sociais (nobreza e clero); privilégios esses, bancados pela
burguesia. (WOLKMER; BATISTA, 2011).

Nos séculos XV e XVI a burguesia ja se apresenta como uma classe ativa, na
medida em que emprestava dinheiro aos reis, mercadores, bem como aos senhores feudais
em dificuldades, isto ¢, estava inserida na administracdo do Estado monarquico e nos
negocios bancarios, naval e de exploracdo do novo mundo da época. Contudo, essa classe
social em ascensdo que detinha pretensdes incompativeis a sociedade feudal daquele

periodo. (TRINDADE, 2012).

Incontestavelmente, do século XIV ao século XVI, as sociedades europeias

“desenvolveram-se”, a produtividade da terra e das industrias cresceu, o

comércio enriqueceu-se e enriqueceu mercadores e banqueiros, uma burguesia

importante constitui-se e uma mobilidade ascendente permitiu que alguns

grupos melhorassem sua condicdo. Mas a miséria permanece como um

componente estrutural essencial das formagdes sociais (CASTEL, 2015 p. 217)

Dessa forma, o crescimento da burguesia francesa esbarra num regime socio-

politico que comega a ser modificado no fim do século XVII e no inicio do século XVIII

pelos grupos mais desfavorecidos, sobretudo pela tomada de consciéncia da

vulnerabilidade de massa?®, bem como uma transformacdo da concepgio do trabalho, na

medida em que este ndo corresponde somente as exigéncias religiosas, mas também a um

dever moral e econdmico, pois o trabalho passa a ser visto como fonte de riqueza,
utilidade social e reorganizagao politico-econdmica. (CASTEL, 2015).

Outro ponto determinante a ser considerado ¢ a influéncia artistico-literaria

ocorrida no periodo pré-revolugdo, sobretudo pelos romances Julia de Rousseau e Pamela

e Julia do escritor inglés Samuel Richardson, os quais tiveram impactos imediatos aos

20 A vulnerabilidade de massa é o conceito utilizado por Robert Castel (2015) para representar uma
inquietacdo quanto a capacidade de manter a coes@o social de uma sociedade, pois se encontra ameagada
por grupos cuja existéncia abala essa coesdo do conjunto, isto é, naquele periodo, os trabalhadores
produziam o suficiente para uma condi¢ao de subsisténcia. Logo, numa condi¢do precaria e sob a ameaga
de mesmo trabalhando, estar numa condigdo precaria, de marginalidade.
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leitores, causando empatia e identificagdo destes com os personagens, uma vez que 0s
escritos indicavam que todas as pessoas sdo fundamentalmente semelhantes em razao dos
seus sentimentos intimos, sendo assim, trazendo a tona um particular desejo de autonomia
que se liga, coincidentemente ou ndo, ao surgimento dos Direitos Humanos (HUNT,
2009).

Muito embora a leitura de romances nido fosse um habito entre as classes baixas,
tampouco havia capacidade de ler entre estes, durante o periodo de publicagdo dos
romances houve um aumento consideravel na capacidade de ler e escrever, ao ponto de
que até criados — homens e mulheres — passaram a ler os romances de heroinas em busca
de autonomia. Alids, os personagens se tornaram conhecidos e comentados inclusive por
aqueles que sequer detinham a capacidade de ler, tamanha era a repercussdao social
oriunda das publicagdes dos romances daquele periodo, em especial Pamela, Clarissa e
Julia. (HUNT, 2009)

A igualdade deveria ser internalizada de alguma forma, a capacidade de

raciocinar individualmente e a independéncia de pensar em si mesmo, pois

os direitos humanos dependem tanto do dominio de si mesmo como do
reconhecimento de que todos os outros sdo igualmente senhores de so. E o
desenvolvimento incompleto dessa Gltima condigdo que da origem a todas as
desigualdades de direitos que nos tém preocupado ao longo de toda a historia.
A autonomia e a empatia ndo se materializaram a partir do ar rarefeito do
século XVII: elas tinham raizes profundas. Durante o longo periodo de varios
séculos, os individuos tinham comegado a se afastar das teias da comunidade,
tornando-se agentes cada vez mais independentes tanto legal como
psicologicamente. (HUNT, 2009, p.28)

Por outro lado, em que pese a ascensao ideoldgica e social da burguesia, bem
como o desenvolvimento capitalista desenvolvido por ela, persistia na Franga o modelo
politico feudal, bem como a divisdo social que excluiam os servos das pessoas livres e se
baseava no privilégio do nascimento. A populagdo era dividida — de modo geral — em trés
camadas, denominadas a época, de estados, onde o primeiro era o clero, o segundo a

nobreza e o terceiro, os plebeus livres em geral. (TRINDADE, 2012)

Pode-se simbolizar esta estrutura politica por uma pirdmide. Cada uma das
ordens (clero, nobreza, terceiro estado) ¢ a expressao de uma funcdo no seio
da sociedade. O clero é encarregado do culto e das atividades que lhe estiao
ligadas no espirito da época (ensino, saude, assisténcia, etc); a nobreza
incumbe a obrigacdo de administracdo e de defesa do grupo social; o terceiro
estado ocupar-se-a da vida econdmica da sociedade. O que ¢ preciso notar ¢
que cada uma desta categorias politicas ¢ regida por regras de direito
especificas. O clero tem suas proprias jurisdi¢des, tal como a nobreza; o
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imposto ndo ¢ devido pelo clero, nem pela nobreza, enquanto é pesadamente
cobrado sobre os rendimentos do terceiro estado. (MIAILLE, 2005, p. 264)

Concomitantemente as incompatibilidades sociais e ideologica, a crise
econdmica da Franca serviu como substrato a proclamacao da Revolugdo. Os gastos
excediam 20% da renda, sobretudo pelos altos custos dos privilégios da nobreza isenta de
impostos e do clero que - além da isencdo - ainda detinha o direito de receber tributos
feudais. (HOBSBAWM, 1977), bem como pelas consequéncias financeiras do
envolvimento na guerra da independéncia americana e da derrota humilhante na Guerra
dos Setes Anos (1756-1763) e dos juros da divida publica, a qual em 1788 compreendia
50% dos recursos do Tesouro. (TRINDADE, 2012).

Turgot, economista fisiocrata, como primeiro ministro no periodo de 1774 a
1776 postulou — sem sucesso - a implantagdo de uma exploracao eficiente da terra, um
comércio livre e uma administracdo eficiente e padronizada, bem como uma aboli¢ao das
restricoes e desigualdades sociais. Contudo, muito embora as medidas fossem
beneficiarias as manuten¢des das monarquias, nunca foram aceitas, sequer recebidas, pois
eram compreendidas como meramente filosoficas e inaplicaveis. (HOBSBAWM, 1977).

Nos anos 80 do século XVIII na Fran¢a nao havia mais de onde tirar dinheiro e
a igualdade fiscal era veementemente repudiada, mesmo com a tentativa do rei Luis XVI
ao convocar o Conselho dos Notaveis?!. A crise institucional que inclusive uniu, por um
breve momento, a aristocracia com o terceiro estado, submeteu o rei Luis XVI as
exigéncias dos nobres, convocando, assim, a Assembleia dos Estados Gerais*,
sinalizando, portanto, o evidente enfraquecimento do absolutismo. (TRINDADE, 2012).

A formagao da assembleia dos Estados Gerais foi suficiente para acabar com a
alianca do terceiro estado e a aristocracia, ja que o terceiro estado requeria representagao
proporcional e voto por cabega, enquanto a aristocracia pretendia manter a assembleia
como no passado, isto €, mesmo nimero de representantes (ndo proporcional) e votos por
ordem de sessdes (ndo por cabeca). “Luis X VI arbitrou pelo que imaginou ser um “meio
termo”, aceitou apenas duplicar a representagdo do terceiro estado e nada decidiu sobre o

voto por ordem ou por cabeca” (TRINDADE, 2012, p.43).

210 Conselho dos Notéaveis era composto por parlamentares escolhidos a dedo pelo rei, com a finalidade de
— mediante assembleia — satisfazer as exigéncias governamentais. (HOBSBAWN, 1997).

22Estados Gerais eram a antiga assembleia que reunia representantes das trés “ordens” em que se dividia a
populacdo livre do pais haviam tido num passado remoto poderes legais sobre diversas questoes de Estado
— por exemplo, impostos. Mas, a medida que o absolutismo monarquico foi ganhando terreno, nuca mais
foram convocadas: sua ultima reunido havia acontecido 174 anos antes, em 1614. (TRINDADE, 2016, p.42).
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Depois de semanas de debates futeis sobre o procedimento, os deputados do
Terceiro Estado se declararam unilateralmente membros de uma Assembleia
Nacional em 17 de junho; eles afirmavam representar toda a nag@o, e ndo so o
seu “estado”. Muitos deputados cléricos logo se juntaram a eles e em pouco
tempo os nobres ndo tiveram outra escolha sendo abandonar os trabalhos ou
também aderir. Em 19 de junho, bem no meio dessas lutas, um deputado pediu
que a nova Assembleia comecasse imediatamente a “grande tarefa de uma
declaragdo de direitos”, que ele insistia ter sido exigida pelos eleitores; embora
estivesse longe de ser universalmente reclamada, a ideia com toda a certeza
estava no ar. Um Comité sobre a Constitui¢do foi montado em 6 de julho, e em
9 de julho o comité anunciou a Assembleia Nacional que comegaria uma
“declaragdo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem”, denominada e
recapitulada da sessdo “a declaragdo dos direitos do homem” (HUNT, 2009,
p-129)

Logo, o desgaste da realidade desigual e classista vivenciada na Frang¢a culminou
na classica revolu¢ao burguesa, trazendo com isso os ideais liberalistas de um Estado
minimo, bem como o nucleo central da liberdade, os Direitos Humanos de primeira
dimensdo (WOLKMER, 2011). Os relatos indicam que o povo — naquele momento —
parecia ter se desprendido do medo das autoridades (TRINDADE, 2012).

Muito embora o rei tenha — sem sucesso — tentado expulsar os deputados e
encerrar os trabalhos (TRINDADE, 2012), naquele momento nao havia mais como voltar
atras, pois Luis VXIndo eram mais - pela graga de Deus - o rei dos franceses e a soberania
que detinha agora pertencia ao povo, a nagao francesa (HOBSBAWM, 1977), ratificada
com a invasao da Bastilha em 14 de julho 1789 e a Declaracdao dos Direitos do Homem e

do Cidadido? em setembro do mesmo ano.

A Revolugdo Francesa desencadeou, em curto espago de tempo, a supressiao
das desigualdades entre individuos e grupos sociais, como a humanidade
jamais experimentara até entfo. Na triade famosa, foi sem divida a igualdade
que representa o ponto central do movimento revolucionario. A liberdade, para
homens de 1789, limitava-se a praticamente a supressdo de todas as peias
sociais ligadas a existéncia de estamentos ou corporagdes de oficio. E a
fraternidade, como virtude civica, seria o resultado necessario da aboli¢do de
todos os privilégios. (COMPARATO, 2010, p.148).

Com efeito, nesse cenario social que as revolucdes burguesas, em especial a
francesa, solidificam os Direitos Humanos de primeira dimensdo e, a partir do final do
século XIX e comeco do século XX surge a segunda dimensdo, oriunda do apogeu do
Estado Social, que, por sua vez, ¢ um produto do novo modelo estatal de intervengao

minima. (WOLKMER, 2011).

2 Declaragao disponivel integralmente no anexo VI deste trabalho.
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1.1.3 A Forca das Declaracoes

Sendo os Direitos Humanos aqueles fundamentais a existéncia da pessoa
humana, por qual motivo eles necessitaram ser declarados? Por que as declara¢des, em
especial as oriundas da revolugdo americana e francesa se tornaram fontes fundamentais
para a consolidagao e efetivagao dos Direitos Humanos? Para entender a for¢ca normativa
e politica dessas declaragdes, torna-se necessario percorrer o contexto historico social em
que se estabeleceram.

Declaragdo era o termo utilizado originalmente para se referir a um catdlogo de
terras a serem dadas em troca do juramento de vassalagem a um senhor feudal, isto &,
aquele que oferecesse fidelidade e trabalho ao senhor feudal (vassalo) poderia receber
uma propriedade em troca. Todavia, ao longo do século XVII o termo passou a se referir
as afirmacdes publicas do rei, sendo assim, o ato de declarar estava ligado a soberania,
seja ela do senhor feudal em conferir parte de suas terras ou do rei em realizar as
afirmacdes publicas. (HUNT, 2009).

Com efeito, até as declaragdes de 1776 e 1789 os documentos que garantiam
direitos eram expressados como carta, peticdo e bill. Contudo, as realidades politicas e
sociais, emergidas das Revolucdes americana e francesa, proclamaram o uso do termo
declaracao, sobretudo sobre o aspecto politico-governamental do vocéabulo, ja que — em
ambas — havia um empoderamento da soberania, além de apresentarem — apesar de seus
conteidos predominantemente individualistas - um carater universalista

(HERKENHOFF, 2002), ao dispor em seus predmbulos; a americana:

Quanto no curso dos acontecimentos humanos, torna-se necessario que um
povo dissolva os lacos politicos que o ligam a outro e assuma entre as
potencias da Terra a posigdo separada e igual a que lhe ddo direito as Leis da
Natureza ¢ do Deus da Natureza, um respeito decente pelas opinides da
humanidade requer que ele declare as causas que impelem & separagdo®*.
(Grifos meu).

A francesa:

Os representantes do povo francés, reunidos em Assembleia Nacional e
considerando que a ignorancia, a negligéncia ou o menosprezo dos direitos do
homem s3o as uUnicas causas dos males publicos e da corrupgio
governamental, resolveram apresentar numa declaragdo solene os direitos
naturais, inalienaveis e sagrados do homem: para que esta declaragio, por

24 Disponivel na integra no anexo V deste trabalho.
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estar constantemente presente a todos os membros do corpo social, possa
sempre lembrar a todos os seus direitos e deveres?’; (Grifos meu)

A partir dessas declaragdes ha um rompimento com a logica totalitarista®®, pois
o homem deixa de ser supérfluo e passa a ser considerado em si mesmo e dotado de
autodeterminacao, ou seja, na sua individualidade. Essa, por sua vez, como parte
integrante da logica da modernidade rompe com a concepgao hierarquica religiosa, como
no legado puritano dos americanos ¢ a liberdade religiosa e de opinido inserta na

Declaracao Francesa (LAFER, 1998).

A proclamacdo dos direitos do homem surge como medida deste tipo, quando
a fonte da lei passa a ser o homem e ndo mais o comando de Deus ou os
costumes. De fato, para o homem emancipado e isolado em sociedades
crescentemente secularizadas, as Declaracdes de Direitos representavam um
anseio muito compreensivel de prote¢do, pois os individuos nio se sentiam
mais seguros de sua igualdade diante de Deus, no plano espiritual, e no plano
temporal no Ambito dos estamentos ou ordens das quais se originavam. E por
isso que a positivacao das declaragdes nas constitui¢des, que se inicia no século
XVIII com as Revolugdes Americana e Francesa, tinha como objetivo conferir
os direitos nelas contemplados uma dimensdo permanente e segura. Esta
dimensdo seria o dado da estabilidade, que serviria de contraste ¢ tornava
aceitavel a variabilidade, no tempo e no espago, do Direito Positivo, depende
da vontade do legislador em contextos localizados e variaveis (LAFER, 1998.
p. 123/124).

Evidente, no entanto, que muito embora o processo de positivagdo das
declaragdes dos direitos tenha desempenhado uma fungdo politica estabilizadora no
século XVIII, esta ndo perdurou de forma constante até os dias atuais. (LAFER, 1998)
Contudo, permanecem as ligdes de que a valoragdo do individuo como soberano de si
mesmo e o carater universal produzem efeitos eficazes quando inseridos dentro de um
projeto politico, seja ela de ruptura ou de manutengdo de um regime.

Neste ponto, importante destacar que as revolugdes, tanto a americana quanto a
francesa sdo partes de um projeto politico, ainda que estejam atreladas as relagdes
religiosas, na medida em que “a Revolugdo Francesa ¢ portanto uma revolugdo politica
que se operou a maneira de uma revolugdo religiosa e tomou alguns de seus aspectos
(TOCQUEVILLE, 1805-1859, p. 59), bem como “a Guerra da América foi,
incontestavelmente, uma grande revolucao politica” (GODECHOT, 1907, p. 19)

2 Disponivel na integra no anexo VI deste trabalho.

20 totalitarismo representa uma proposta de organizagdo da sociedade que almeja a dominagéo total dos
individuos. Encarna, nesse sentido, o processo de ruptura com a tradi¢cdo, pois ndo se trata de um regime
autocratico, que em contraposicao dicotdmica a um regime democratico busca restringir ou abolir
liberdades publicas e as garantias individuais. (LAFER, 1998, p. 117)
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Desse modo, essas declaragdes se tornaram eloquentes pelo fato de que se
presume uma preexisténcia do conteido declarado, isto ¢, que derivam da natureza
humana, portanto, naturais e, consequentemente, abstratos, transcendendo, assim, os
franceses e ingleses. (HERKENHOFF, 2002). No entanto, o carater universal e individual
por si ndo se mostra suficiente para dar expressao politica, pois os Direitos Humanos s6

recebem significativos ganhos aos se tornarem um conteudo politico, ou seja,

Naio sdo os direitos humanos num estado de natureza: sdo os direitos humanos
em sociedade. Nao s@o apenas direitos humanos em oposi¢cdo aos direitos
divinos, ou direitos humanos em oposi¢do aos direitos animais: sdo os direitos
de humanos vis-a-vis uns aos outros. Sdo, portanto, direitos garantidos no
mundo politico secular (mesmo que sejam chamados “sagrados”), e sdo
direitos que requerem uma participacdo ativa daqueles que os detém. A
igualdade, a universalidade e o cardter natural dos direitos ganham uma
expressdo politica direta pele primeira vez na Declaracdo da Independéncia
americana de 1776 e na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadio de
1789”. (HUNT, 2009, p.19).

Logo, a forca das declaragoes de 1776 e 1789 transcendem os seu contetdo
individual e universal, pois os Direitos Humanos quanto inseridos no meio politico
constituem um aprimoramento da convicg¢ao coletiva, realizando-se, assim, a terceira fase
da construg@o dos Direitos Humanos: a universalizagao e positivacdo (BOBBIO, 2004),
na medida que seus contetidos partem de uma teoria filos6fica, que se transpde a teoria
sendo declarados (positivados) ndo s6 como garantias individuais, mas com contexto
universal.

Ainda que no século XVII as declaracdes tenham percorrido as fazes propostas
por Bobbio e gerado um efeito estabilizador, eles ndo sdo inertes e permanecem num
constate processo de criacdo e efetivagcdo, haja vista que historicamente inventados
(BOBBIO, 2004), transformando, atualmente, as declaracdes em um ponto de partida a
teoria filosofica.

Neste ponto, convém destacar p debate sobre o fundamento dos Direitos
Humanos se encontra em aberto, sobretudo pelo fato de que mesmos as modernas
doutrinas ndo lograram éxito em acabar com essa procura. Alids, Bobbio (2004) referenda
que o problema dos Direitos Humanos ndo ¢ filos6fico, mas juridico e, num sentido
amplo, politico, logo, ndo se trata de saber quais e quantos sdo os Direitos Humanos,
tampouco a natureza ou fundamento, ou, ainda, se sdo naturais ou histdricos, absolutos
ou relativos, pois a preocupagao principal deve se centrar a efetivacao dentro de um

sistema repletos de declaracdes positivadas e constantemente violadas.



36

Portanto, conclui-se que, se as declaragdes nao atingiram a todos os humanos,
isso porque embarcaram numa ideologia politica, na medida em que se criou uma nocao
de humanidade que foi transferida de Deus para a natureza humana, a qual, por sua vez é
universal. (DOUZINAS, 2011), isto ¢, ndo se trata pura e simplesmente de um projeto de
resisténcia a opressao e dominagdo, mas uma parte integrante da ideologia liberal. Logo,
a propria qualidade de humano - nos Direitos Humanos - estd ancorada no meio social

cm quc cmanaram.

1.2 CONCEPCAO HEGEMONICA DE DIREITOS HUMANOS

Das experiéncias das revolucdes burguesas, ficou claro que os Direitos Humanos
nao nascem todos de uma vez sd, sendo, portanto, construidos historicamente (BOBBIO,
2004), isto é, estdo num constante processo de construgdo, reconstru¢dao e, quica,
efetivagdo. Portanto, somente numa abordagem histdrica se € capaz de apresentar o
contexto em que foram determinados (PEREZ-LUNA, 2007).

Embora ap6s a revolucao americana e francesa tenha ocorrido outras inumeras
declaragdes concernentes a protecdo de direitos, essas declaracdes marcam
historicamente — no ocidente — a concretizagio da primeira geracdo/dimensio?’ dos
Direitos Humanos, bem como demarcam os primeiros passos a internacionalizagdao dos
direitos, isto e, a universalidade inserida no seu conteudo ao se referir ao homem, todo
homem e cidadao.

Num primeiro momento, surge a primeira geracdo/dimensao nas revolugdes
burguesa, sendo essa geracdo representada basicamente pela limitagdo do poder do
Estado, logo, destinada ao individuo; na segunda geracao/dimensao, compreendida entre
a metade do século XIX e do século XX, hd uma imposi¢ao ao Estado em agir perante as
situagdes sociais, ou seja, os direitos sociais que s6 podem ser desfrutados com auxilio
do Estado, portanto, uma geragdo destinada a sociedade. A terceira, por sua vez, com
carater universal, surge no pos 2 guerra, abrange o projeto de fraternidade oriundo da
Revolugdo Francesa, incidindo em toda populagdo mundial, relacionando-se ao direito ao
meio ambiente saudavel, ao desenvolvimento sustentavel, a paz, logo, em favor do género

humano. (GORCZEVSKI, 2009).

27 Importante mencionar que hd uma divergéncia acerca da nomenclatura, onde basicamente parte da
doutrina moderna afirma que o termo geracdes seria inadequado, pois poderia passar a equivocada ideia de
substitui¢do de uma geracdo por outra, portanto, indicando que o termo adequado seria dimensdo. Sem
adentrar no mérito da divergéncia, optou-se nesse trabalho por referendar ambas.
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Cedigo que além dessas trés exista uma quarta geracao/dimensdo de direitos
proveniente do século XX e relacionada a reprodu¢do humana, aborto, eutanasia,
clonagem, etc., bem como uma quinta geragdo/dimensdo oriunda do século XXI e
dedicada a inteligéncia artificial, realidade virtual e ao comércio -eletronico
(GORCZEVSKI, 2009). Todavia, ater-se-a, nesse ponto tdo somente a terceira, sobretudo
por ser o marco inicial do estudo da politica hegemodnica dos Direitos Humanos,
sobretudo pelo seu tratamento quanto a universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos, além do reflexo na internacionalizagdo dos Direitos

Humanos.

1.2.1 A Ruptura e a Invenc¢io dos Direitos Humanos no Século XX

A concepcao hegemonica, nesse contexto, ¢ parte de um marco da reconstrucao
histérica dos Direitos Humanos, que ocorrera exatamente num momento onde tais direitos
eram extremamente violados: a segunda guerra mundial. (PIOSEVAN, 2012). Entretanto,
prudente destacar que ndo se trata de um momento isolado; estanque. A primeira guerra
mundial, igualmente, acarretou consequéncias negativas a circulagdo de pessoas no
mundo, sobrevindo, assim, “uma escala numericamente inédita, de pessoas que nao eram
bem-vindas a lugar algum e que nao podiam ser assimiladas em parte alguma” (LAFER,
1998, p. 139).

Logo, essa animosidade a livre circulacdo de pessoas entre os Estados na
primeira metade do século XX acarretou ao mundo consequéncias negativas aos Direitos
Humanos, tais como os sujeitos apatridas, isto ¢, individuo estrangeiro em todos os paises
do mundo, sendo assim, carente de direitos civis, politicos e sociais. Portanto, a primeira
guerra mundial impactou na nacionalidade mundial, ensejando, com isso, 0s primeiros
passos a titularidade coletiva dos Direitos Humanos e sua projec¢ao internacional com a
criacdo de um 6rgdo unitario e universal fiscalizador: a Sociedade das Na¢des. (LAFER,
1998).

Na seara socioecondmica, as consequéncias da I Guerra Mundial foram de
dividir a Europa em estados capitalistas liberais, estados fascistas e a Russia comunista,
bem como elevaram ao topo da politica mundial os Estados Unidos da América

(XAVIER, 2007), tanto que seu presidente a época, Woodrow Wilson, esbocou o que
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ficaria conhecido como os catorze pontos?®, os quais indicavam a cria¢do da Sociedade
das Nagdes (MESQUITA, 2002), também conhecida como Liga das Nagdes, que acabou
sendo criada em abril de 1919, tendo sua estrutura formada por uma Assembleia — do qual
participavam todos os Estados Membros, bem como um Conselho, compostos de 9 (nove)
Estados, sendo 4 (quatro) deles escolhidos pela Assembleia e 5 (cinco) permanentes, a
saber: Estados Unidos da América, Reino Unido, Itdlia, Japao e Franga. Além disso,
dispunha de um Secretariado sem natureza de 6rgao e um Tribunal para o julgamento dos
Estados membros.

Muito embora se perceba que a Sociedade das Nagdes detinha objetivos
precipuos de gerar a paz mundial por meio de uma paz armada e constituir uma instancia
de arbitragem, sua analise na reconstru¢do dos Direitos Humanos contemporaneos ¢é
imprescindivel, sobretudo pelo fracasso da instituicdo em manter a paz social, ante ao
distanciamento existente entre os vencedores e vencidos na estrutura da Sociedade das
Nagdes. (XAVIER, 2002).

Malgrado o fracasso, a Sociedade das Nagdes elevou — naquele momento — o
sentimento de necessidade de uma Organizagdo Internacional para regulamentar as
ocorréncias de interesse internacionais, tanto que Organizagao Internacional do Trabalho,
criada pelas Sociedades das Nagoes, perdura efetivamente até os dias de hoje, bem como
o Comité Central, que serviu se esboco para a criagdo do que hoje ¢ a Organizacao das

Nag¢des Unidas. (XAVIER, 2002).

A ONU difere da Sociedade das Nagdes, na mesma medida em que a Segunda
Guerra Mundial se distingue da Primeira. Enquanto em 1919 a preocupagéo
era a cria¢do de uma instancia de arbitragem e regulagdo dos conflitos bélicos,
em 1945 objetivou-se colocar a guerra definitivamente fora da lei. Por outro
lado, o horror engendrado pelo surgimento dos Estados totalitarios, verdadeiras
maquinas de destruicdo dos povos inteiros suscitou em toda parte a consciéncia
de que, sem o respeito aos direitos humanos, a convivéncia pacifica das nagoes
tornava-se impossivel. Por isso, enquanto a Sociedade das Nag¢des ndo passava
de um clube de Estados, com liberdade de ingresso e retirada conforme suas
conveniéncias proprias, as Nacgdes Unidas nasceram com a vocagdo de se
tronarem a organizagdo da sociedade politica mundial, a qual deveriam
pertencer, portanto, necessariamente, todas as nagoes do globo empenhadas da
defesa da dignidade. (COMPARATO, 2010, p. 226).

Dessa forma, enquanto na Primeira Guerra Mundial hd uma disputa por

territorialidade, sem escravizagao ou aniquilacao dos povos, a Segunda Guerra, ainda que

280s Catorze Pontos sdo as medidas dirigidas pelo presidente americano Woodrow Wilson ao Congresso
Nacional em relagdo as medidas do pos-guerra, estando entre elas (9* medida) a criacdo da Sociedade das
Nagdes.
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sob consequéncias indiretas da Primeira, deflagra um projeto de subjugar e dizimar os
povos considerados inferiores, trazendo, com isso, juntamente com a evolugdo
tecnologica para a batalha, as barbaries e a desqualificacdo do ser humano, isto &,
marcando a ruptura com os Direitos Humanos.

Durante a Segunda guerra os seres humanos se tornaram supérfluos,
descartaveis, “a Era Hitler foi marcada pela logica da destruicdo e da descartabilidade da
pessoa humana, que resultou no envio de 18 milhdes de pessoas a campos de
concentragdo, com a morte de 11 milhdes, sendo 6 milhdes de judeus, além de comunistas,
homossexuais e ciganos” (PIOVESAN, 2012, p. 44). Logo, as atrocidades reforgaram a
necessidade de um tribunal internacional — que ja vinha sendo postulado no pds-primeira
guerra mundial, bem como a necessidade de uma reconstrugdo e protecdo dos Direitos

Humanos tdo brutalmente violados.

Durante o século XX, tal genocidio foi utilizado de forma eficiente em uma
nova era de destruicio em massa contra comunistas, ciganos, judeus,
portadores de necessidades especiais, homossexuais, testemunhas de Jeova,
demonstrando a degeneragdo e a legitimacdo da barbarie induzidas
especialmente pela ideologia totalitaria Nazista e fascista itil aos designios do
reemergente imperialismo alemdo humilhado pelo tratado de Versalhes e
também como no caso Italiano, no combate a esquerdizagdo da politica pelo
afluxo dos comunistas. O totalitarismo do século XX era revestido por uma
ideologia etnocida anticomunista com patrocinio da barbarie capitalista
(através do financiamento de grandes empresas alemas) que visavam implantar
o II Reich, que duraria mil anos. Por outro lado, os EUA usaram
precursoramente a bomba atdomica no genocidio de Hirochima e Nagazaqui,
com a legitimag@o do ténue equilibrio do terror emergente da era bipolarizada

da guerra fria criando o risco do exterminio total da espécie humana.

(VERAS NETO, 2008, p.25)

Dessa forma, o pos-segunda guerra mundial impulsionou a protecao dos Direitos
Humanos, tornando-a uma preocupacao de ordem Mundial (PIOSEVAN, 2012), a qual
teve sua génese em 1941 na denominada Carta ao Atlantico; documento firmado pelo
presidente Rooselvelt e o primeiro ministro Britanico Churchill os quais renunciavam a
ampliacdes territoriais, propunham a liberdade comercial e maritima, bem como
estabeleciam como principio de convivéncia internacional a autodeterminagdo dos povos
(PAZZINATO; SENISE, 2010).

A carta ao atlantico se tornou fundamental, pois seus principios e ideias formam
ganhando espag¢o nas conferéncias internacionais promovidas pelos paises aliados,
sobretudo no que diz respeito a um organismo internacional de carater pacifico para zelar

pela paz e pelos Direitos Humanos, tanto que
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Apds a Conferéncia de Yalta, representantes de 50 paises se reuniram em Sao
Francisco, Estados Unidos, e criaram, a 26 de junho de 1945, a Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU). Com sede em Nova York, Estados Unidos, seus
principais objetivos sdo a manutengdo da paz mundial, a defesa dos direitos
humanos e a melhoria de vida no planeta. A ONU retne atualmente 188%°
paises. Sua estrutura organizativa se apoia em cinco instancias de decisdo: a
Assembleia Geral, composta por representantes membros; o Conselho de
Seguranca. Destinado a manter a paz e formado por cinco membros
permanentes com o direito de veto (Estados Unidos, Inglaterra, Franga, Russia
e China) e dez membros sem direito a veto, eleitos pela Assembleia Geral a
cada dois anos; a Secretaria-Geral, orgdo executivo e administrativo; o
Conselho Econdmico e Social; ¢ a Corte Internacional de Justiga, destinada a
arbitrar as disputas entre nagdes (PAZZINATO; SENISE, 2010, p. 286)

Percebe-se, nesse viés, pela propria estrutura da Organizacao das Nagdes Unidas,
a semelhanga com as Sociedades das Nacdes ou Liga das Nagdes, portanto, torna-se
evidente que o ONU representa uma nova e mais aprimorada Liga das Nagdes, que
sucumbiu com o comeco da Segunda Guerra Mundial, inclusive, a centralidade de um
Conselho Permanente, que, igualmente ao da Sociedade das Nagdes, ¢ composto
basicamente por aqueles que venceram, respectivamente, a primeira e a segunda Guerra
Mundial.

A Assembleia Geral nas Nag¢des Unidas em dezembro de 1946 ja havia recebido
a proposta de um plano internacional dos Direitos Humanos, trazendo uma capacidade
processual dos individuos e grupos sociais no plano internacional. A partir de entdo, apos
consultas elaboradas pela UNESCO, bem como sessdes de discussdes da Comissao de
Direitos Humanos das Nagoes Unidas a III Comissao da Assembleia Gerais da ONU, em
setembro de 1948 aprovou o texto da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o qual
seria posteriormente proclamado (CANCADO TRINDADE, 2009).

Com efeito, sob um contexto historico de totalitarismo, bem como movida pela
como¢ao mundial expressa nas atrocidades oriundas da Segunda Guerra Mundial e, ainda,
num contexto ideoldgico kantiano (VERAS NETO, 2008), a ONU em 10 dezembro de
1948 apresenta ao mundo por meio da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos*°, com o seguinte preAmbulo:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros

da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis ¢ o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo, Considerando que o desprezo ¢ o

Muito embora conste 188 paises, o niimero se encontra desatualizado, uma vez que atualmente a ONU
conta com 193 paises membros, conforme informagao disponivel em:
https://nacoesunidas.org/conheca/paises-membros/.

3% Disponivel integralmente no anexo VII desse trabalho.
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desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram
a consciéncia da Humanidade ¢ que o advento de um mundo em que todos
gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracdo do homem
comum, Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos
pelo império da lei, para que o ser humano nio seja compelido, como ultimo
recurso, a rebelido contra tirania e a opressdo, Considerando ser essencial
promover o desenvolvimento de relacdes amistosas entre as nacdes,
Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU,
sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser
humano e na igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que decidiram
promover o progresso social e melhores condi¢des de vida em uma liberdade
mais ampla, Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a
promover, em cooperagdo com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos
direitos humanos e liberdades fundamentais e a observancia desses direitos e
liberdades, Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e
liberdades ¢ da mais alta importdncia para o pleno cumprimento desse
compromisso, A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente
DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIRETOS HUMANOS como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de
que cada individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educag@o, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢do de medidas progressivas
de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento ¢ a sua
observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-
Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdigdo

Perceptivel, a partir do preambulo, que assim como nas declaracdes americanas
e francesa, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 transcende a
preocupacao da protecao dos Direitos Humanos e se alia a um projeto politico de garantir
um vasto poder coercitivo das relacdes internacionais engendrado na criacio da ONU

pelos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial (ZOLO, 2010).

1.2.2 Direitos Humanos Hegemoénicos: Fundamentos Teéricos e Conceito

Os fundamentos da concep¢ao hegemdnica de Direitos Humanos sao abstratos.
Independentemente do caminho que se percorra a sua andlise de compreensao, isto seja,
sendo eles um elemento ou ente no mundo das ideias que podem ser conhecidos e/ou
realizados através de um exercicio de racionalidade; imanentes a humanidade, ja
existentes em si, cabendo a sociedade desvenda-los racionalmente, ou, ainda, sejam eles
advindos de uma razao divina e mitica que os revela no coragdao dos homens e mulheres,
a sua fundamentagdo sera abstrata e revestida de um carater absoluto e universal

(ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016).

Ressalta-se, neste sentido, que aqui interagem sempre alguns elementos
constitutivos de tais concepgdes abstratas de direitos humanos, quais sejam, i)
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uma condigdo etérea (existéncia imaterial); /i) uma dimensao absoluta (dados
de uma vez por todas), e iii) uma validade universal (no tempo ¢ no espago).
Atente-se para o fato de que aqui se assemelham e estdo inseridas nogdes
modernas que buscam explica¢do na ciéncia do direito para compreender os
direitos humanos como principios (éticos, morais ou juridicos), ora como
normas juridicas em aAmbito nacional e internacional (ESCRIVAO FILHO;
SOUSA JUNIOR, 2016, p. 22).

Portanto, o fundamento da concepgao hegemodnica — seja racional ou espiritual
—nega a relevancia da compreensao dos Direitos Humanos hegemodnicos no ocidente, ou
seja, os dissocia da agdo humana, social e histérica em que foram concebidos. “Desse
modo, negando os processos histéricos que produziram o embate de forgas politicas e
econdmicas e sociais, os Direitos Humanos hoje institucionalmente reconhecidos no
ocidente, inverte-se o fundamento pelo seu produto.” (ESCRIVAO FILHO; SOUSA
JUNIOR, 2016, p.26).

Com isso, atribui-se um fundamento abstrato ou meramente formal aos Direitos
Humanos, elevando a um nivel alheio a atuacao humana, sendo assim, revestindo-os de
condicdo humana com carater absoluto e universal, indivisivel, interdependente e
interrrelacional, motivo pelo qual estabelece “a uniformidade, a igualiza¢do e a
homogeinizacao dos individuos, facilita o exercicio do poder absoluto em vez de impedi-
lo” (WARAT, 1992, p. 40)

Portanto, sua face hegemonica se fundamenta no produto, ou seja, a partir das
declara¢gdes modernas de direito, nesse caso, com antecedentes nas declaracdes americana
e francesa, mas, basicamente, ancorado na declarag¢ao universal dos Direitos Humanos de

1948.

Inegavelmente, a Declaragdo Universal de 1948 representa a culmindncia de
um processo ético que, iniciado com a Declaragdo de Independéncia dos
Estados Unidos ¢ a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, da
Revolugdo Francesa, levou o reconhecimento da igualdade essencial de todo
ser humano em sua dignidade de pessoa, isto é, como fonte de valores,
independente das diferencas de raga, cor, sexo, lingua, religido opinido, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢@o, como diz
em seu artigo II. E esse reconhecimento universal da igualdade so foi possivel
quando, ao término da mais desumanizadora guerra de toda a Historia,
percebe-se que a ideia de superioridade de uma raga, de uma classe social, de
uma cultura ou de uma religido, sobre todas as demais, pde em risco a propria
sobrevivéncia da humanidade. (COMPARATO, 2010, p. 240)

Sem embargos, pode-se extrair que os Direitos Humanos hegemonico sdo

aqueles direitos fundamentais a sobrevivéncia de qualquer ser humano, independente das
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diferencas étnicas, raciais, politicas, filosoficas, etc, os quais levam em consideragao um
minimo ético ocidental que os conferem valor universal, indivisivel e interrelacional.

A universalidade assume - nessa concepgao - um papel central, sobretudo por
basear-se na dignidade da pessoa humana, sendo que “a ideia de dignidade da pessoa
humana hoje, resulta, de certo modo, da convergéncia de diversas doutrinas e concepgoes
de mundo que vém sendo construidas desde longa data na cultura ocidental” (SARLET,
2004, p. 24), isto ¢, o minimo ético e a propria dignidade estd baseada em experiéncias
eurocéntricas e burguesas que tornam os Direitos Humanos um projeto politico de
sociedade, uma sociedade eurocéntrica.

Logo, partindo de uma dignidade humana eurocéntrica, a Declaragdo Universal
de 1948 representa um marco de internacionaliza¢do dos Direitos Humanos, frente ao
projeto impulsionado pela ONU, enquanto organizacdo internacional, na medida em que
o clamor internacional por normativas de direitos humanos se tornam agenda principal
apos a Segunda Guerra Mundial.

Alias, importante mencionar que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 estabelece a condigdo de pessoa como Unico e exclusivo requisito para a
titularidade de direitos, rompendo, claramente, com o legado nazista. Ainda, trata a
dignidade humana como fundamento dos Direitos Humanos, dignidade essa, incorporada
por todos os tratados e declaragdes de Direitos Humanos que passaram a integrar os

Direitos Humanos Internacional (PIOSEVAN, 2012).

Nesse cenario, a Declaracdo de 1948 vem inovar ao introduzir a chamada
concepgdo contemporanea de direitos humanos, marcada pela universalidade
e indivisibilidade desses direitos. Universalidade porque clama pela extenséo
universal dos direitos humanos, sob a crenga de que a condigdo de pessoa ¢
requisito unico para a titularidade de direitos, considerando o ser humano um
ser essencialmente moral, dotado unicidade existencial e dignidade, esta com
valor intrinseco a condi¢do humana. Indivisibilidade porque a garantia de
direitos civis, politicos € condi¢do para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um deles ¢ violado, os demais
também o sdo. Os direitos humanos compdem uma unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos
civis e politicos com o catalogo de direitos sociais, econdmicos e culturais.
(PIOSEVAN, 2012, 43)

Com efeito, inova a Declaracao de 1948 ao conjugar em seu texto tanto o valor
da liberdade quanto da igualdade, os quais, historicamente, eram tratados separadamente.
Assim, consagra o discurso liberal e social, isto é, como heranca das declaragdes

americana e francesa apresenta os direitos civis e politicos do artigo 3° ao 21 e, com a
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experiéncia historica da Primeira Guerra e das influéncias marxista e leninista, consagra
os direitos sociais e econdmicos dos artigos 22 ao 28. (PIOSEVAN, 2006), sendo todo

esse processo realizado ap6s uma guerra em que reacendeu as faces do totalitarismo.

1.3 CONCEPCAO CONTRA-HEGEMONICA DE DIREITOS
HUAMANOS

Os Direitos Humanos hegemonicos sdo considerados, portanto, um projeto
moral, juridico e, sobretudo, politico, criado na Modernidade ocidental e que, depois de
ter sido suficientemente desenvolvido e amadurecido, foi exportado para o resto do
mundo (BRAGATO,2014). Sendo assim, baseia-se em pressupostos tipicamente
ocidentais, sob uma ideia de uma natureza humana universal, logo, “os direitos humanos
sdo universais apenas quando olhados de um ponto de vista ocidental”. (SANTOS, 2006,
p.443).

Com efeito, as origens dos Direitos Humanos hegemonicos t€ém pouco ou nada
a ver com a histdria e a racionalidade dos povos ndo ocidentais (BRAGATO, 2014), em
especial o Brasil. Alids, perceptivel essa diferenga da propria constituicdo da cidadania,
uma vez que a partir dos preceitos da Revoluc¢ao Francesa e das geragdes/dimensdes de
Direitos Humanos Marshall (1967) desenvolveu seu conceito de cidadania com base na
etapas de conquista de direitos civis, politicos e sociais. Por outro lado, ao analisar a
cidadania na América Latina, Bello (2012) afirma que o processo de cidadania latino
americano segue a linha diversa daquela posta (direitos civis, politicos e sociais),
inclusive, trazendo como exemplo, a concessao dos direitos trabalhista no Brasil na era
Vargas (sociais), ou seja, diversa da ordem da constru¢do de Marshall, bem como afirma
Enzo Bello (2012) que ndo foram conquistados, mas sim concedidos.

Com isso, torna-se evidente a diferenca pratica existente entre a realidade
eurocéntrica posta em relacdo a latino-americana. Ademais, ainda que a corrente contra-
hegemonica dos Direitos Humanos nao seja exclusiva da disparidade da realidade dos
paises da América Latina, sua formacdo possui raizes nessas diferencas culturais, bem

como nas fragilidades e contradi¢des tedricas do modelo hegemonico.

1.3.1 Direitos Humanos Hegemonicos: Um cenario de ilusdes, condicoes e
deveres
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Quando da promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos em 1948 a
Organizagao das Nacdes Unidas continha em seus quadros 58 Estados-membros, ou seja,
menos da metade das nagdes do globo estiveram contempladas no processo de afirmacao
da Declaragdo que se autodeclara universal. (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR,
2016). Muito embora a ONU possua atualmente 193 Estados-membros, ainda assim, “a
grande maioria da populagdo mundial nio é sujeito de direitos humanos. E objeto de
discurso de direitos humanos” (SANTOS, 2014, p. 15), ou seja, a realidade abissal
permanece intacta desde a génese da concep¢ao hegemonica.

Essa realidade abissal divide o mundo em duas sociedades, as metropolitanas e
as coloniais, ou, ainda, as deste lado da linha e as do outro lado da linha, sendo que deste
lado (metropolitanas) excluem qualquer dialética, bem como esgotam o campo da
realidade relevante. Destarte, as do outro lado (coloniais) tornam-se inexistentes, na
medida em que ndo integram a universalidade das teorias e das praticas que vigoram na
metrépole, o que os torna invisiveis (SANTOS, 2007).

Nesse panorama, fica evidente o motivo pelo qual Boaventura de Souza Santos
afirma que a hegemonia dos Direitos Humanos na linguagem da dignidade da pessoa
humana ¢ incontestavel, pois o abismo entre as praticas da metropole e da colonia suprime

toda e qualquer outra forma de dignidade, motivo pelo qual ¢

Facil ser-se levado a pensar que a hegemonia de que gozam os direitos
humanos tem raizes muito profundas e que o caminho entre entdo e hoje foi
um caminho linear de consagracdo dos direitos humanos como principios
reguladores de uma sociedade justa. Esta ideia de um consenso ha muito
anunciado manifesta-se de varias formas, e cada uma delas assentada numa
ilusdo. Porque largamente partilhadas, estas ilusdes constituem o senso comum
dos direitos humanos convencionais. (SANTOS, 2013, p.45).

Distingue Santos as cinco ilusdes que compde a linguagem oriunda do senso
comum dos direitos hegemonicos, quais sejam: 1) a teleologia; ii) o triunfalismo; iii) a
descontextualizagdo; iv) o monilitismo e v) o antiestatismo. A primeira ilusdo (a
teleologia), diz respeito a maneira em que se 1€ a historia, isto ¢, ler de traz para frente, o
que condiciona a um resultado, sendo assim, ndo permite um olhar para o presente, bem
como para o passado e avaliar cada momento historico dentro de seus ideias e interesses
em pauta. Alids, a teleologia remete a segunda ilusdo, na medida em que tem-se que a
vitoria dos Direitos Humanos ¢ um bem incondicional, ou seja, exclui qualquer outra
gramatica de dignidade da pessoa humana, ou, ao menos a subalterniza. (SANTOS,

2014).
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A terceira ilusdo, segue na mesma linha, sobretudo por indicar que os Direitos
Humanos como arma politica, o que o levou a desconsiderar outras formas de dignidade,
bem como legitimou praticas tanto revoluciondrias como contrarrevolucionarias dentro
do seu contexto historico. Ja na quarta ilusao, o monolitismo, consiste na negacao ou

! e contradicdes internas existentes nas teorias de Direitos

minimizacdo das tensdes’
Humanos, sobretudo por indicar que os Direitos Humanos cultivam a ambiguidade de
duas grandes coletividades, uma mais inclusiva (Direitos Humanos) e outra mais restritiva
(coletividade dentro de um Estado). (SANTOS, 2013).

Por derradeiro, a quinta ilusdo tracada por Santos (2013) — o antiestatismo — que
diz respeito ao papel central do Estado. Se num primeiro momento (revolugao americana
e francesa) os Direitos Humanos emergem ocidentalmente a partir da ideia de abstenc¢do
do Estado (absolutista), com o surgimento dos Direitos Humanos sociais e econdmicos,

passa o Estado a ter um dever de agir, todavia, a centralidade do estado ndo permite

analisas de forma adequada as transformagdes operadas no poder politico e econdmico.

A reconfiguragdo do poder do Estado que daqui decorre obriga a que na
identificacdo e na punicdo das violagdes de direitos humanos sejam incluidas
acdes daqueles cujo poder econdmico ¢ suficientemente forte para transformar
o Estado num docil instrumento de seus interesses. (SANTOS, 2013, p. 52).

Sendo assim, as violagdes de Direitos Humanos passam a ser punidas
seletivamente e levando em consideragdo o poder politico e econdomico do Estado
violador, logo, os Direitos Humanos estdo mais ligados aos interesses dos ideias liberais
do que a protecdo efetiva dos Direitos Humanos, motivo pelo qual, percorrer as ilusdes
propostas por Santos (2014) se torna o primeiro passo para uma constru¢do solida de uma

concepcao contra-hegemonica de Direitos Humanos.

Essa for¢a hegemoénica do pensamento neoliberal, sua capacidade de
apresentar sua propria narrativa historica como conhecimento objetivo,
cientifico e universal e sua visdo da sociedade moderna como a forma mais
avancada e, no entanto, a mais normal da experi€éncia humana, esta apoiada em
condicdes historico-culturais especificas. O neoliberalismo ¢ um excepcional
extrato purificado e, portanto, despojado de tensdes e contradigdes, de
tendéncias e opcdes civilizatorias que t€ém uma longa histéria na sociedade
ocidental. Isso lhe da a capacidade de constituir-se no senso comum da
sociedade moderna. A eficacia hegemonica atual desta sintese sustenta-se nas
tectonicas transformacdes nas relagdes de poder ocorridas no mundo nas
“Gltimas décadas. O desaparecimento ou derrota das principais oposi¢oes
politicas que historicamente se confrontavam com a sociedade liberal (o

31Sobre as tensdes nos direitos humanos, o Boaventura de Souza Santos destaca nove delas in Direitos
Humanos, Democracia e Desenvolvimento.
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socialismo real e as organizagdes e lutas populares anticapitalistas em todas as
partes do mundo), bem como a riqueza e o poderio militar sem rivais das
sociedades industriais do Norte, contribuem para a imagem da sociedade
liberal de mercado como a tinica opg¢éo possivel, como o fim da Historia. No
entanto, a naturalizagdo da sociedade liberal como a forma mais avangada e
normal de existéncia humana nio ¢ uma construcio recente que possa ser
atribuida ao pensamento neoliberal, nem a atual conjuntura politica; pelo
contrario, trata-se de uma ideia com uma longa histéria no pensamento social
ocidental dos ltimos séculos. (LANDER, 2005, p.8)

Desse modo, as ilusdes ndo ficam restrita tdo somente a concepgao hegemonica
dos Direitos Humanos, sobretudo pelo projeto politico liberal inserto naquela, o qual torna
necessario realizar questionamentos acercas das pretensdes e objetivos da realidade
eurocéntrica, seja na ordem cientifica, social, juridica ou politica, ou seja, € preciso ter
consciéncia da dimensdo da influéncia da concepgdo contemporinea dos Direitos
Humanos na sociedade para que se possa entdo construir uma critica consistente.

Flores (2009), por sua vez, afirma que para uma base tedrica realista e critica se
faz necessario percorrer quatro condi¢des e cinco deveres, pois a partir delas seria
possivel se desencilhar do circulo vicioso do idealismo dos diretos humanos, ou seja,
buscar uma reflexao realista dos Direitos Humanos.

As quatro condi¢des expdem, portanto, um caminho a ser percorrido pela teoria
critica, sendo a primeira a necessidade de uma visdo realista do mundo em que vivemos
e que desejamos atuar, ou seja, um aprofundamento e entendimento da realidade; a
segunda consiste em buscar uma mobiliza¢do que transcenda a linguagem do discurso do
politicamente correto, ou seja, afirmar uma acdo diferente da ordem hegemonica e
comprometida com sua propria linguagem. A terceira, por sua vez, diz respeito ao
surgimento, que surge na coletividade e para esta, logo, cabe aquela determinada
coletividade social buscar uma visdo alternativa de mundo e sentir-se segura na luta pela
dignidade, que se realiza por meio de praticas que versem nao so6 o direito, mas a politica,
a economia, a cultura, etc. (FLORES, 2009)

E, por fim, a quarta condi¢do que trata da formula¢do de uma plataforma teorica
critica consistente da complexidade grupal em que vivemos, sendo assim, reconhecendo,
inclusive, as proprias fraquezas para — a partir delas, corrigir e reforgar as bases tedricas.
Logo, ndo se trata apenas de negar tudo, mas afirmar algo diferente e reconhecer que nao

€ necessario partir do zero.

Somente nesse caso a critica deixa de ser uma “afirmagdo que oculta uma
negacdo” e se transforma em uma “negacdo que oculta uma afirmacdo”. A
afirmagdo de algo novo deve nos servir para negar aquilo que rechagamos, e
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ndo o contrario: negar para afirmar. O prévio ¢ a afirmagdo produtiva dos
nossos valores, de que se deduzira como consequéncia a negacdo daquilo que
ndo ¢ conveniente aos nossos esforcos para superar as injusticas ¢ as
exploragdes que sofremos (FLORES, 2009, p. 66)

Essas quatro condi¢des devem ser articuladas com os cinco deveres para
conjuntamente induzirem a praticas emancipadoras baseadas em uma luta por dignidade,
sendo eles: o reconhecimento, o respeito, a reciprocidade, a responsabilidade e a
redistribuicao, pois somente assim torna-se possivel a constru¢ao de uma nova cultura

dos Direitos Humanos, que, alids, deve ser aberta a acao social. (FLORES, 2009).

1.3.2 Concep¢ao Contra-Hegemonica: fundamentos tedricose conceito

Nesse ponto, impde-se destacar as vertentes teoricas que fundamentam os
Direitos Humanos contra-hegemonicos, sobretudo pelo foco que se confere a América
Latina nesta pesquisa. Portanto, aborda-se primeiramente os fundamentos tedricos
oriundos do multiculturalismo, capitaneado por Boaventura de Souza Santos e da
interculturalidade proposta por Joaquim Herrera Flores e, num segundo momento,
apresenta-se os fundamentos de Direitos Humanos desde a América Latina propostos por
Alejandro Rosillo Matinez (2013).

Para melhor compreender os fundamentos do multiculturalismo, impde-se
percorrer pelo debate universalismo e relativismo cultural, bem como pela conceituacao
de globalizacdo, uma vez que os fundamentos propostos nessa vertente levam em
consideragdo uma critica a concepg¢ao contemporanea dos Direitos Humanos.

No debate entre universalismo e relativismo cultural reside a discussao a respeito
dos fundamentos dos Direitos Humanos, ou seja, se teriam um sentido universal ou se sdo
culturalmente relativos. Os relativistas afirmam que cada cultura possui seu proprio
discurso acerca dos direitos fundamentais, bem como as nagdes de direitos estdo
relacionadas estritamente ao sistema politico, cultural, econdmico e moral vigente em
determinada sociedade. Os universalistas, por sua vez, afirmam a existéncia de um
minimo ético irredutivel, bem como afirmam que o relativismo cultural se presta para
acobertar violagdes de Direitos Humanos. (PIOSEVAN, 2012)

De outra sorte, o conceito de globalizagdo tratado na teoria contra-hegemonica
pela vertente multicultural transcende o conceito das praticas econdmicas, bem como se
apresenta num versao plural, isto €, as globaliza¢des proposta por Santos, sendo que o

socidlogo portugués apresenta sua conceituacdo de globalizagdo a partir de um processo
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analitico e sensivel as dimensoes culturais, sociais e politicas, definindo: “Globalizac¢ao
¢ o processo pelo qual determinada condi¢ao ou entidade local estende a sua influéncia a
todo o globo e, ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outro
condig¢do social ou entidade rival” (SANTOS, 1997, p. 14).

Ainda, inserido nesse processo plural de globalizagao, Santos (1997) identifica
quatro formas: quais sejam: i) localismo globalizado, quando um fendémeno local ¢é
globalizado com sucesso; ii) globalismo localizado, que compreendem os impactos
imperativos transnacionais nas condigdes locais, gerando desflorestagdo e destruicao de
recursos, etc; iii) cosmopolitismo, forgas subalternas (ONGs, Associacdes ecoldgicas,
Federagoes) empenhados na perspectiva pos-colonial e, por fim, iv) propriedade comum
da humanidade, aqueles processos que fazem sentido somente quando reportados ao
globo na sua totalidade (Antartida, Amazdnia, Lua, etc).

Partindo desses conceitos, entende-se que os Direitos Humanos hegemdnicos
sdo um produto de um localismo globalizado e, consequentemente, geram um choque
cultural, em especial as sociedades do globalismo localizado. Logo, nesse contexto que
surge, entdo, o multiculturalismo, a fim de identificar os Direitos Humanos como

processo de globalizacdo cosmopolita.

O multiculturalismo, tal como eu entendo, é pré-condi¢do de uma relagdo
equilibrada e mutuante potenciadora entre a competéncia global e a
legitimidade local, que constituem os dois atributos de uma politica contra-
hegemonica de direitos humanos no nosso tempo (...) nesse dominio, a tarefa
central da politica emancipatdria do nosso tempo consiste em transformar a
conceptualizagdo e pratica dos direitos humanos de um localismo globalizado
num projeto cosmopolita.(SANTOS, 1997, p.19-21).

Logo, essa nova vertente de analise dos Direitos Humanos supera, portanto, a
discussdo entre o universalismo e o relativismo, como também a propria horizontalizagdo
de tais direitos no vigente século XXI, sobretudo pelo fato de que tanto o universalismo
quanto o relativismo sdo insuficientes para uma efetivagdo dos Direitos Humanos
compreendidos como parte do processo emancipatorio e de liberdade da pessoa humana,
isto ¢, uma transformagao cosmopolita dos direitos.

Com isso, pode-se definir que os Direitos Humanos contra-hegemonicos como

sendo aqueles direitos fundamentais a pessoa humana, os quais decorrem das forgas e
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iniciativas dos grupos culturais, onde, entre eles, ha um respeito matuo e um sentimento
de incompletude, isto é, a materializagdo da chamada hermenéutica diatépica’2.

Num mesmo sentido, porém com outro caminho, temos a concepc¢ao
intercultural dos Direitos Humanos, que nao deve ser confundida com a multicultural, na
medida em que essa ultima visa a superacao do horizonte da tolerancia e das diferengas
culturais e a transformacdo das culturas por processos de interagdo, enquanto a
interculturalidade remete a existéncia de culturas num plano de igualdade. (DAMAZIO,
2008)

Dessa forma, Herrera Flores (2009) propde uma teoria critica de Direitos
Humanos que leva em consideracao a complexidade e pluralidade do mundo, bem como
ndo nega o universalismo, apenas o desloca do ponto de partida para o ponto de chegada,
ou seja, partindo da visdo complexa, produz-se uma racionalidade de resisténcia por meio
de uma pratica intercultural que, ao final, pode-se alcangar uma sintese universal, desde

que esse seja posterior.

Por isso, nossa visdo complexa dos direitos aposta em uma racionalidade de
resisténcia. Uma racionalidade que nio nega que se possa chegar a uma sintese
universal das diferentes opc¢des ante os direitos e também ndo descarta a
virtualidade das lutas pelo reconhecimento das diferengas éticas ou de género.
O que nao aceitamos ¢é considerar universal como um ponto de partida ou um
campo de desencontros. Ao universal, hd que se chegar — universalismos de
chegada ou de confluéncia — depois (ndo antes) de um processo discursivo, de
didlogo ou de confrontagdo em que se rompam os preconceitos e as linhas
paralelas. Falamos do entrecruzamento de propostas, ¢ ndo de uma mera
superposi¢dao. (FLORES, 2009, p. 163).

Portanto, os Direcitos Humanos sao definidos de maneira inconclusiva e sao
compreendidos como os processos que possibilitam a abertura e a consolidagdo de
espacos de luta pela dignidade humana, sempre em sua natureza hibrida e impura
(FLORES, 2009).

Por derradeiro, destaque aos fundamentos tedricos dos Direitos Humanos
propostos por Martinez (2013), o qual a partir da vertente teorica da Filosofia da
Libertacao ou Filosofias da Libertacdo como prefere denominar Martinez, afirma “En
termos generales, pretende responder a la pergunta sobre la razon que da existencia a esos

derechos, y estabelecer los argumentos que les otorgan validez y legitimidad”

32Hermenéutica diatopica é o conceito desenvolvido por Boaventura de Souza Santos o qual indica que o
dialogo entre as diferentes culturas se baseia na voluntariedade, bem como no sentimento de incompletude
e cooperagdo entre elas, sendo um ponto fundamental para uma nova concepgao de direitos humanos, qual
seja: contra-hegemonica.
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(MARTINEZ, 2013, p. 29), ou seja, néo se trata de meramente criticar a modernidade e a
fundamentagdo hegemonica dos Direitos Humanos, mas sim apontar possiveis caminhos
a se seguir para que se torne possivel construir uma légica libertaria, na qual os Direitos
Humanos sejam utilizados como instrumentos de libertacdo dos povos oprimidos por
meio das lutas concretas.

Logo, a partir realidade da América-latina, estabelece os fundamentos a partir da
alteridade (valorizacdo da subjetividade dos sujeitos; do outro), da praxis da libertagdo
(sujeito vai exercendo um processo de libertacdo) e da producao de vida (sujeito vivo,
intersubjetivo e praxico), os quais em conjunto se tornam capazes de recuperar as lutas
de povos oprimidos pela modernidade, “el cual constituye ekl ambito mas claro de
negacion Del contenido material y liberador del discurso del derechos humanos”
(MARTINEZ, 2013, p. 152).

Em ultima anélise, a fundamentacao dos Direitos Humanos a partir da realidade
da América Latina se apresenta como uma alternativa aberta de resgatar a dignidade dos
povos oprimidos pela colonizacdo e fazer emergir uma teoria adequada a sua realidade —
tanto histdrica quanto atual — e assim, possibilitar e legitimar suas pautas, pois até entdo

seus opressores detém o poder de fazer e relatar a historia a margem da sua versao.



CAPITULO 11

2. OS DIREITOS HUMANOS E A EDUCACAO JURIDICA
BRASILEIRA

A partir das concepgdes tedricas de Direitos Humanos apresentadas no primeiro
capitulo, passa-se a tratar da educacao juridica brasileira, contextualizando-a desde o seu
surgimento até a atualidade; correlacionando, inclusive, como os periodos em que a
Ordem dos Advogados do Brasil participou ativamente desse processo, bem como a
influéncia que os cursos preparatorios para concursos acarretaram ao panorama atual.

Ap0s, realiza-se uma analise da organizagdo curricular dos cursos de Direito no
Brasil, trazendo, com isso, uma evolugdo cronoldgica da grade curricular dos cursos
delineando, dessa forma, a finalidade precipua do ensino juridico em cada periodo.
Problematizando, ainda, os reflexos desse processo no ensino de Direitos Humanos nos
cursos de Direito das IES federais.

Por fim, direcionando-se exclusivamente a educagdo juridica de Direitos
Humanos nos cursos juridicos, elucida-se as bases normativas utilizadas para a
concretizagdo desse ensino, bem como se abordar a perspectiva critica desse ensino
juridico por meio do Direito achado na rua, indicando-se esse como alternativa

emancipatoria de ensino de Direitos Humanos.

2.1 CONTEXTUALIZACAO DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL

A educagdo juridica estd estritamente ligada a complexidade da sociedade
brasileira, bem como as suas demandas sociais. Por essa razao, faz-se necessario refletir
a educagdo juridica no Brasil tendo em vista a responsabilidade do Estado frente a
sociedade na formacao dos bacharéis em Direito.

Desse modo, impde-se a compreensado da trajetdria do ensino juridico a partir do
processo historico das diretrizes curriculares aplicadas na formagao dos futuros bacharéis,
a fim de possibilitar uma anélise do papel social que as diretrizes curriculares
disponibilizam ao bacharel do curso de Direito no desempenho da profissdo -

independente da area de atuagdo que optarem por seguir.
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2.1.1 Ensino juridico: do surgimento ao modelo atual

Em razdo do processo de colonizagdo que deu origem ao Brasil, obviamente, o
ensino juridico brasileiro tem raizes portuguesa. Com a instalagdo do Império, deu-se
inicio ao percurso de instalagdo de cursos juridicos no Brasil, sendo que num primeiro
momento a Comissao de Instrugao Publica da Assembleia Constituinte de 1823 indicava
a cria¢do de duas universidades, uma na cidade de Sao Paulo e outra na cidade Olinda,
sendo que toda organizacdo e os professores deveriam observar os estatutos da
Universidade de Coimbra. (APOSTOLAVA, 2014).

Muito embora a Assembleia tenha promulgado o projeto para a criagdo das
universidades, o imperador ndo o sancionou, inclusive, dissolveu a Assembleia
Constituinte, sendo que em 25 de margo de 1824 o Imperador do Brasil Dom Pedro |
promulgou a Constituicdo Politica do Império do Brasil e estabeleceu no capitulo III,
titulo 8° - das garantias individuais, em seu artigo 179, inciso XXXIII: “Collegios, e
Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e
Artes®”.

Assim, em 9 de janeiro de 1825 editou-se um decreto do imperador, criando
provisoriamente um curso juridico na Corte, todavia, mesmo apds as edi¢des dos
estatutos, os cursos nao foram criados (REALE JUNIOR, 2013/2014). Logo, somente em
1827 foram criados os cursos juridicos no Brasil (em Sdo Paulo e Olinda), num primeiro

momento destinado

as necessidades da época: formar profissionais (bacharéis) de direito para
atuarem junto a 6rgdos e cargos publicos e politicos. Principalmente voltados
a administrag@o publica, os advogados e juristas tinham como tarefa ocupar o
espaco destinado a elite brasileira, e conduzir a nacao intelectualmente fragil a
produzir um conjunto de normas que legitimasse e sustentasse uma futura
estrutura republicana (LEITE; DIAS, 2015, p. 120)

Além desse objetivo, importante mencionar que a elite detinha o interesse dos
cursos de direito no Brasil para economizar nos gastos excessivos que lhes eram gerados
na formagdo de seus filhos em Coimbra/Portugal. (REALE JUNIOR, 2013/2014).
Portanto, os cursos representavam naquele momento uma independéncia cultural, politica

e, sobretudo, econdmica do Império recém-formado.

33 Disponivel na integra em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao24.htm
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Todavia, o ensino juridico ficou em segundo plano, na medida em que se
prevalecia uma visdo pratica do direito, bem como — em ambas as universidades — o

ensino juridico foi relegado, sendo o debate politico o centro dos encontros.

Em um pais em formagfo, necessitado de criar uma elite burocratica, sem
qualquer experiéncia académica, as escolas de direito ndo poderiam deixar de
ser um centro de atuacdo politicas literarias. Nesse curriculo de ambigdes
politicas e divagacdes romanticas ndo havia carreira e busca de produgio
técnico-juridica. Professores e alunos convergiam no seu interesse em
construir o estamento burocratico, sendo de somenos a produgdo juridica, o
método de ensino preconizado pelo Estatuto de Cachoeira, a presenga as aulas.
Construia-se um pais, construia-se a escola superior, ambos ainda em busca de
si mesmo. (REALE JUNIOR, 2013/2014, p. 91)

Importante destacar que em 1879 houve a institui¢do ensino livre no Brasil, com
isso, permitindo os estabelecimentos particulares de grau superior, bem como sobreveio
duas vias no ensino juridico, quais sejam: o grau de bacharéis em ciéncias sociais que
habilitava a cargos na burocracia ou como adidos de legagdes, e o grau de bacharel em
ciéncias juridicas habilitava a advocacia e a magistratura. (REALE JUNIOR, 2013/2014).

Entretanto, o modelo de ensino juridico politizado se mantinha inalterado, ainda
que se fomentasse a preocupacgao na formacgao de professores e do ensino a época. Aliés,
esse modelo perdurou até 1931, quando, entdo, o ensino comegou a rumar para o sentido
profissionalizante, dando-se énfase no curriculo as disciplinas de cunho técnico (LEITE;
DIAS, 2015). Ainda que marcado pelos idearios do governo autoritario de Getulio Vargas,
a reforma do ensino era inovadora, sobretudo pela previsdao de criacdo do Conselho
Nacional de Educacao, bem como pelo direcionamento a pesquisa.

Nesse periodo, também marcado pelo emergente avanco industrial, o ensino
juridico no Brasil segue novos rumos, consolidando-se, assim, uma nova realidade, “a
saber: ensino, pesquisa e extensdo, introduzindo-se a utilizagdo da tecnologia de
comunicagdo para a sua escorreita divulgacao cultural” (BOVE, 2006, p. 123). Todavia,
se sobrep0s um ensino essencialmente profissionalizante.

Ainda que, naquele momento, o ensino juridico detinha perspectivas otimistas,
logo emergiu outra crise que perdurou até os anos 1970: a do acesso ao ensino, sobretudo
pela limitacdo de vagas e o escasso nimero de faculdades de Direito, pois, ainda que
permitido, o ensino superior nao era atraente a iniciativa privada. Logo, “por mais vagas
na universidade era o clamor dos estudantes no final da década de 1960”. (GENTIL, 2013,
p. 416).
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Além disso, a década de 1930 acompanhada pelo processo macico de
industrializacdo, incrementado na década de 1950, supervalorizou o tecnicismo e a
producdo de um perfil mais profissionalizante que filésofo ou até mesmo politico. Esse
tecnicismo perdura até hoje, sendo que nesse processo de afirmagdo ha dois momentos
que merecem destaque, quais sejam: a proliferagdo dos cursos de direito no Brasil, bem
como a critica ao ensino puramente tecnicista iniciada na década de 1960.

O golpe militar de 1964 marca a ruptura de um periodo e o inicio de outro na
histéria brasileira. Antes da imposicao da ditadura militar, em especial no governo de
Getulio Vargas (1930/1945) havia pouca liberdade politica, todavia, as conquistas sociais
ascendiam como o povo brasileiro jamais havia presenciado. O golpe militar reprimiu,
sistematicamente, os direitos politicos, econdmicos e sociais, sendo, inclusive, nesse
momento em que os Direitos Humanos passam a ganhar relevancia no cendrio nacional.
(SADER, 2007). “Foi na ditadura militar, com Jarbas Passarinho a frente do Ministério
da Educagdo que comegou a proliferacdo dos cursos de direito, e esse mal continuou na
redemocratizacdo” (REALE JUNIOR, 2013/2014, p. 94).

Essa proliferacdo dos cursos acompanha uma soélida formagdo tecnicista
proposta na década de 1930, haja vista a finalidade do ensino de direito proposto por
Francisco Campos, onde “o curso de bacharelado foi organizado atendendo-se a que ele
se destina a finalidade de ordem puramente profissional, isto €, o seu objetivo ¢ a
formagao de praticos do Direito” (VENANCIO FILHO, 2011, p.305).

Portanto, esses dois fatores (tecnicismo do ensino juridico e proliferacdo dos
cursos) fazem emergir uma crise que perdura até os dias de hoje, qual seja: o
distanciamento do ensino juridico que se pretende oferecer do ensino que se pretende
adquirir, ou seja, pela propria logica do mercado de trabalho, a uma supervalorizacio da
técnica, do especialista em detrimento ao conhecimento humanistico e critico.

Essa crise ganhou forca quando instituido o Decreto 477 de 16 de fevereiro de
1969**, também denominado Al 5 das Universidades, uma vez que punia — com expulsio
- professores, alunos e funcionérios das universidades acusados de subversdo ao regime.
Essa medida visava resolver a crise estudantil, ou seja, reprimir o pensamento critico e

filosofico que emanava dos bancos académicos.

A universidade, entdo, foi recriada sob a logica da grande empresa, ou seja,
criar técnicos distanciados dos problemas sociais e politicos, impedir a reflexdo

34 Disponivel na integra em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1965-1988/Del0477.htm
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e o pensamento critico, bloquear o desenvolvimento da autonomia e¢ da
possibilidade de decisdo, controle e participacdo, tanto no plano de produgéo
material, quanto intelectual. Aos ensino superior reformado foi conferido o
papel de reprodutor da ideologia das relagdes de classe e de produtor de uma
pratica social ¢ de um saber ainda mais parcelarizado. A fragmentagdo da
universidade ocorre em todos os seus seguimentos, tanto na carreira docente
como na administrativa e nos cargos de direcio (CHAMON, 2006, p. 43)

Com efeito, o ensino juridico — nesse ponto - reforga seu carater técnico € pouco
reflexivo, sobretudo pela necessidade que o regime militar detinha de controlar a
universidade, na medida em que aquela deveria somente ser uma produtora de
especialistas, treinados para desenvolver suas tarefas técnicas e desvinculados entre si.
Logo, a reforma do ensino da ditadura militar revelou que o papel do ensino e da pesquisa
ndo ¢ produzir conhecimento e cultura, estimular e fomentar a investigagdo de novas
formas de pensamento, mas sim um adestramento de mao-de-obra para o mercado de
trabalho (CHAMON, 2000), isto ¢, reforga a diretriz industrial dos anos de 1930.

Portanto, pode-se afirmar que os anos de 1960 marcam o apice do modelo
técnico de ensino e proliferagio dos cursos de direitos®>, os quais geraram uma crise que

ainda ecoa, sobretudo pela promulgacdo da Lei 4.024 em 20 de dezembro de 19613°

que
fixava as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e criava o Conselho Federal de
Educacao (CFE), que muito contribuiu para a proliferacdo dos cursos juridicos no Brasil.

O Conselho Federal de Educacdo, inclusive exarou o parecer 365/1967,
decidindo que seria impossivel recusar as autoriza¢des para funcionamentos dos cursos,
pois se tratava de institui¢des particulares, onde ndo havia comprometimento de recursos
publicos. Logo, notério que o proprio Conselho teve participacdo fundamental no
processo de proliferacao dos cursos de direito, na medida em que estava mais voltado aos
fatores politicos e do mercado de trabalho do que a qualidade do ensino juridico.

Ainda na década de 1960, ocorreu a reformulacdo do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil pela Lei 4.215 de 27 de abril de 19637, a qual — em plena
proliferacdo de faculdades de Direito (com maioria de baixo padrdao) dispds sobre o
estagio obrigatorio e o exame de ordem, sendo que esse poderia ser substituido por estagio

profissional; sendo esse tema melhor explorado no item 1.1.2 deste trabalho. Além das

35 Muito embora o exacerbado niimero de cursos de direito tenha sido regulamentado apds os anos de 1960,
foi sob o regime militar que se despertou o interesse do mercado pela educacao superior. Logo, tem-se no
periodo militar a marco inicial dessa pratica mercadologica do ensino superior, em especial dos cursos de
direito. -

36 Disponivel na integra em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm

37 Disponivel na integra em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1950-1969/1.4215.htm
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normativas, nesse cenario do ensino juridico brasileiro que emerge, sob o enfoque critico
de um exacerbado dogmatismo, as teorias que rejeitam a matriz positivista de reducdo da
complexidade, merecendo destaque — no Brasil — o Direito achado na rua, que sera

abordado no item 1.3.2 deste trabalho.

Ja com o surto de novas escolas de direito, editou o Conselho Federal de
Educagao um curriculo obrigatdrio a ser cumprido em apenas 2.700 horas-aula,
pelo qual se dava prioridade a formagdo técnica, bem como a pratica forense,
na forma de estagio supervisionado pela OAB, ¢ a estudos de problemas
brasileiros ¢ a educag@o fisica, a mostrar a mentalidade prevalecente a época
mais dura do regime militar (REALE JUNIOR, 2013/2014, p. 93).

Assim, percebe-se que mesmo diante da crise do ensino juridico, a expansao dos
cursos se manteve inalterada, bem como a mentalidade tecnicista, a qual a partir dos anos
de 1970 - muito em razdo das necessidades do mercado de trabalho exigente e apressado
— transformou o ensino juridico escravo de manuais e modelos processuais
descontextualizados, ou seja, transformando o ensino numa aplicacio mecéanica,
relevando-se, assim, a dicotomia entre teoria e pratica (DAMIAQ, 2006).

Mesmo com a redemocratizagdo do final da década de 1980, o ensino juridico
brasileiro permaneceu sem alteracdes contextuais, uma vez que somente 1994 O
Ministério da Educacdo (MEC), com o objetivo de regular as diretrizes curriculares
minimas para os cursos de Direito no Brasil editou a Portaria nimero 1.886/94°%, que em
conjunto com a da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (Lei 9.394/96)° contribuiu para
a criacdo de um sistema de avaliagdo do ensino superior sob o encargo do Estado, onde
os maiores instrumentos seriam o Exame Nacional de Cursos (Lei 9.131/95)* e, apds a
obrigatoriedade, os dados (aprovacao e reprovacado) extraidos do Exame da Ordem dos
Advogados do Brasil.

A Portaria 1.886/94 ¢ furto das demandas oriundas do Seminério Nacional dos
Cursos Juridicos, realizado em Brasilia no ano de 1993, bem como dos Seminarios
Regionais, realizados em Porto Alegre, Recife e Sdo Paulo, no mesmo ano. Por meio
desses seminarios, aberto a todos interessados, especialistas da &rea, professores,
estudantes, representantes da comunidade profissional (OAB, Associacdo e Escola de

Magistratura, Ministério Publico e Sindicatos) recolheu-se sugestdes, propostas e

diagnéstico da formagio juridica daquele momento (LOBO, 1996).

38 Disponivel na integra em: http:/www.zumbidospalmares.edu.br/pdf/legislacao-ensino-juridico.pdf
3 Disponivel na integra em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9394.htm
40 Disponivel na integra em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9131.htm
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Munido dessas demandas, o MEC, por meio da Comissao de Especialistas do
Ensino do Direito, composta pelos professores Silvino Joaquim Lopes Neto (PUC-RS),
Paulo Luiz Neto Lobo (UFAL) e Jos¢ Geraldo de Souza Junior (UNB), assessorados pela
professora Loussia Musse Felix (UNB) elaborou-se a Portaria que revogou as diretrizes
curriculares de 1973 e apresentou uma diretriz curricular que entrelaca o dogmatismo
juridico com uma formacao critica, reflexiva.

Logo, “a Portaria n.° 1.886/94 corresponde a uma autentica “revolucdo sem
armas” do ensino juridico, consolidando um rompimento de ha muito reclamado por
todos os segmentos juridicos da sociedade brasileira” (MELO FILHO, 1996, p. 17),
sobretudo por se afastar do ensino que ndo incentiva a percepcao e reflexdo social, isto €,
puramente dogmatico, passando-se, assim, para um ensino juridico que interliga o
dogmatismo a pesquisa e a extensao, inclusive reservando obrigatoriamente de 5% a 10%

da carga horaria total para essas atividades.

A pesquisa abre a visao sobre a crise do Direito, iluminando a reflexdo acerca
de suas determinagdes, enquanto forma o novo tipo de jurista capaz de
empreender, para superar a distancia que se separa o conhecimento do Direito,
de sua realidade social, politica e moral, a edificag@o de pontes sobre o futuro,
através das quais transitem os elementos de uma nova teoria do Direito e de
um novo modelo de ensino juridico. (...). Nesse contexto alternativo, captado
pela Portaria 1.886/94 e nos eventos que a antecederam, desenvolveu-se a
preocupagdo de aprofundar com a pesquisa, a critica do discurso juridico
sedimentado, tanto na produgdo tedrica como no ensino do Direito. Uma
espécie de recusa ao que se poderia chamar mal-estar da cultura juridica,
transformada em caleidoscopio de ilusdes e de crengas que levaram ao
estiolamento de modelos e paradigmas de racionalidades juridicas fundadas
sobre certezas e sobre pseudoseguranca adquiridas ao pre¢o do imobilismo
cientifico, decorrente da eliminagdo do espirito critico na formagao intelectual
do jurista. (SOUSA JUNIOR, 1996, p. 94)

Portanto, depreende-se a pesquisa € ponto crucial da mudanca instituida pela
Portaria 1.886/94. Outrossim, impde-se salienta que além da pesquisa, a Portaria agregou
matérias voltadas a formagdo socio politica e a pratica do Direito, com a permissdo de
curso noturno; tornou o estagio de pratica juridica obrigatdrio e integrante do curriculo,
bem como impde — para a conclusdo do curso — a apresentacao e a defesa de monografica
juridica e uma biblioteca com acerco minimo de 10.000 (dez mil) exemplares atualizados
entre livros, periddicos e obras juridicas de referéncia.

Alids, essas alteragdes antecipam e harmoniza-se com a Lei de Diretrizes e Bases
(Lei 9394/96 - LDB), em especial no que se refere a finalidade da educacao superior.

Dispde o artigo 43 da LDB:
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Art. 43. A educagdo superior tem por finalidade:

I - estimular a criag@o cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

II - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
inser¢do em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao continua;

IIT - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criag@o e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;
IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publica¢des ou de outras formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagio, integrando os conhecimentos que
vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geragéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participagdo da populagdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da cria¢ao cultural e da pesquisa
cientifica e tecnologica geradas na instituigdo.

VIII - atuar em favor da universalizagdo ¢ do aprimoramento da educagdo
basica, mediante a formagdo e a capacitagdo de profissionais, a realizagdo de
pesquisas pedagdgicas ¢ o desenvolvimento de atividades de extensdo que
aproximem os dois niveis escolares

Da analise do dispositivo acima, € possivel identificar que as alteragdes da
Portaria 1.886/94 do MEC estdo alinhadas a finalidade que a LDB determina. O inciso
primeiro do artigo supradestacado se relaciona na medida em que a Portaria ndo fica
adstrita a o ensino juridico profissionalizante. O inciso II estd de acordo com a formagao
conferida ao Bacharel, uma vez que este podera atuar profissionalmente em iniimeros
setores juridico-profissionais, tais como advocacia, magistratura, procuradorias,
diplomacia, etc. No inciso III estd a principal bandeira da Portaria, o incentivo a pesquisa
e a extensdo. O IV por sua vez, esté relacionado a exigéncia minima de livros e periodicos,
uma vez que a interacdo do conhecimento se realiza pela publicagdo das pesquisas em
periddicos e revistas especializadas.

O inciso V do art. 43 da LDB ¢ harmdnico a Portaria, haja vista que essa prevé
a interdisciplinaridade, ou seja, ndo trata o Direito como uma ciéncia isolada, muito pelo
contrario, esse deve se relacionar permanentemente com os fendmenos sociais. O inciso
VI apresenta convergéncia em dois momentos com a Portaria do MEC, o primeiro com a
insercao dos novos direitos, ou seja, disciplinas relacionadas as emergéncias nacionais e
regionais e, num segundo momento, nos estagios de pratica juridica, sobretudo pela

necessidade de atendimento dos estagidrios a comunidade.
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Por fim, os incisos VII e VIII do art. 43 do LDB sao congruentes a Portaria
1.886/94, uma vez que ambos se relacionam com a previsdo com as atividades de
assisténcia juridica prevista nos estagios praticos, bem como a reserva de carga horaria
para realizagdo de projetos de extensao e pesquisa. Ainda, cabe-se destacar que a previsao
do curso noturno de Direito acaba sendo ratificada pela LDB no §4° do seu artigo 47 que
dispdes que: “As instituigdes de educacdo superior oferecerao, no periodo noturno, cursos
de graduag¢do nos mesmos padrdoes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo
obrigatoria a oferta noturna nas institui¢des publicas, garantida a necessaria previsao
orcamentaria”.

Essa amostragem elucida que a partir da Portaria n.° 1.886/94 do MEC — em
harmonia com a LDB - o ensino superior, em especial o ensino juridico assume uma nova
fisionomia, focando-se no ensino profissionalizante de qualidade em conjunto com
comprometimento social e espirito critico e investigativo, isto €, busca-se a formacao de
um profissional atuante e consciente da sua responsabilidade social. Todavia, as raizes do
passado tornam a mudanga um processo arduo de constru¢do de um novo ensino juridico,

o qual encontra dificuldades de consolidagao.

O ensino do Direito ainda se encontra a procura de seus caminhos. Rebaixado
da posicdo de primazia que ocupou durante o Império ¢ mesmo no inicio da
Republica, debate-se perplexo entre uma aspiragdo frustrada e impossivel de
pretender ministra um tipo de cultura geral, para o qual ndo esta preparado, ou
converte-se de fato numa escola profissional de bom padrdo, fornecendo
pessoal qualificado que os reclamos de desenvolvimento da sociedade
brasileira estd a exigir. Esta ¢ a tarefa magna que o pais espera do ensino
juridico, e o conhecimento exato do que foi o seu passado deve construir guia
e inspiracdo para o futuro. (VENANCIO FILHO, 2011, p. 335).

Transcorrido mais de 20 anos, a situacao do ensino juridico permanece em busca
de si. Alids, nesse contexto que Tisott e Oliveira (2011) manifestam de forma critica que
a Portaria n.° 1.886 do MEC aparentemente supre as necessidades do ensino juridico, uma
vez que nao ha até o momento projetos inovadores capazes de alterar o ensino juridico,
bem como a possibilidade de cursos a distancia de Direito indicam que o ensino juridico

val muito bem.
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A Resolucdo 9 do CNE/CES*! de 29 de setembro de 2004** — atualmente em
vigor - revogou a Portaria n.° 1.8886/94, trazendo algumas medidas inovadoras como a
divisdo curricular em composi¢ao fundamental, profissional e pratica, bem como re-
ratificou alguns pontos da Portaria revogada, tais como a inclusao no eixo fundamental
conteudos humanisticos e refor¢co expresso da necessidade da pesquisa e das atividades
complementares na formag¢ao dos bacharéis em Direito.

Com efeito, a Resolugao 9/04 teve uma constru¢do democratica, sobretudo pelo
fato de que o Conselho Nacional de Educagdo convocou previamente as Institui¢cdes de
Ensino Superior (IES) para apresentarem suas propostas referente as novas diretrizes a
serem elaboradas. Alias, além das IES, a Associacdo Brasileira de Ensino do Direito
(ABEDI) desempenhou papel fundamental na construg¢@o dessa Resolucao, sobretudo por
essa ter atendido quase integralmente as sugestdes da ABEDI, excetuando-se apenas a
proposta em relagdo a carga horéria e duragao do curso. (BRAARTZ; KREPSKY, 2009).

Logo, no cendrio atual, a Resolugdo n.° 9/04 do MEC em consonancia
Resolugdo n.° 1 de 30 de maio de 2012 do mesmo Orgdo*, possui possibilidades
concretas de inovar na formacao juridica e consolidar a revolugdo iniciada pela edicdo da
Portaria n.° 1.886/94

A Resolucao n.° 1/04 do MEC prevé as diretrizes nacionais para a educagdo em
direitos humanos em harmonia ao Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH) e ao
Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH), sendo que nessa resolucao,
o MEC determinar - ainda que na qualidade de disciplina opcional ou aplicada de forma
transversal — a educacdo em Direitos Humanos no ensino superior, salvo nas licenciaturas
que passam a ter a educagdao em Direitos Humanos como disciplina obrigatoria.

Logo, a consolidagdo de um ensino juridico reflexivo e critico passar a ser mais
concreta quando amparada em outras medidas, tais como a Resolugdo n.° 1/04 do MEC.
Contudo, as medidas nao devem ficar restrita a educacdo em Direitos Humanos, como

adverte Boaventura de Souza Santos:

41A Lei 9.131 de 24 de novembro de 1995 determina a competéncia da Camara do Ensino Superior do
Conselho Nacional de Educacdo para legislar as diretrizes curriculares do ensino superior. Inclusive, a
Resolucido 9 do CNE/CES sera abordada adiante no item 2.3 deste trabalho.

42 Disponivel na integra em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces09 04.pdf

“Diponivel na integra em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=10889-rcp001-
12&category_slug=maio-2012-pdf&Itemid=30192
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Na historia recente do ensino juridico no Brasil, deve-se referir uma importante
tentativa de mudanga através da Portaria n® 1.886, de 30 de dezembro de 1994,
do Ministério da Educac¢do (MEC). A Resolucdo n.° 9, de 29 de setembro de
2004, da Camara de Educag@o Superior do Conselho Nacional de Educagéo,
que disciplina atualmente os cursos juridicos no Brasil, prevé em seu artigo 5°
que os cursos devem proporcionar uma sélida forma¢do humanistica aos seus
alunos. No entanto, tal formagao ndo pode estar restrita ao estudo das normas
que tratam os direitos humanos, devem estabelecer uma relacao dialégica com
as lutas juridicas e sociais pela cidadania e pelo reconhecimento de direitos.
(SANTOS, 2011, p. 88/89).

Dessa forma, conclui-se que atualmente o ensino juridico busca consolidar
efetivamente uma formacdo humanistica com conhecimento juridico-cientifico e
profissional de qualidade, na medida em que o mercado exige um profissional versatil.
Contudo, para tanto, € preciso conhecer o seu passado para enfrentar os ecos de um ensino
juridico que comegou voltado as elites e se tornou profissionalizante pelos interesses

politicos e mercadologicos.

2.1.2 A Ordem dos Advogados do Brasil e o ensino juridico

Quando se institui os cursos juridicos no Brasil em 1827, um dos
desdobramentos natural foi a criagdo do Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB), o
qual aspirava uma autonomia corporativa. Logo, num primeiro momento se tratava de um
orgdo de selecdo e disciplina dos advogados (BAETE, 2003). Com o advento da
Republica e ja constituida a Ordem dos Advogados do Brasil que se inicia os debates
sobre o ensino juridico pela entidade de classe, em especial a partir da década de 1950,
sendo a principal preocupag¢do o aumento exponencial das Faculdades de Direito e,
consequentemente, a preocupagao da Ordem acerca do reflexo negativo que esse aumento
representava ao ensino juridico

Alias, o Conselho Nacional de Educacdo negou a criagdo da Faculdade de
Direito de Ribeirdo Preto muito em razdo das representacdes feitas pela OAB-SP acerca
da qualidade do ensino juridico. (PINTO, 1997). As representagdes da OAB-SP foram
respondidas pelo Ministério da Educagao com base no Decreto-lei 421 de 11 de maio de
1938, 0 qual indicava que caberia aquele Ministério, por si sO, a defesa do ensino
superior. (ANAIS, 1958). Esse posicionamento de trancar as portas para a OAB conferiu

ensejo para que — preocupada com a proliferacdo das Faculdades de Direito e do ensino

4“Disponivel na integra em: http:/www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-421-11-
maio-1938-350759-publicacaooriginal-1-pe.html
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juridico - incorporasse a luta pela sua inclusao nos processos de analise de abertura das

faculdades, bem como da criagdo e aplicacdo do exame de ordem.

A nds, da Ordem dos Advogados, ndo restava outro caminho sendo o proposto em
mar¢o de 1954, pelo entdo Conselheiro Paulo Barbosa Campos Filho, hoje digno
representante da classe no Tribunal de Justica do Estado, de pleitearmos, perante o
Congresso Nacional, lei que fizesse depender a inscri¢do nos quadros da Ordem ou de
habilitacdo em exames perante os Conselhos respectivos, ou — 0 que seria muito
melhor — em exames perante bancas oficiais constituidas de Juizes, promotores e
advogados. As escolas continuariam, assim, a missdo que lhes ¢ propria, de
ministrarem o ensino sob as vistas do Ministério da Educac¢do. Mas o exercicio da
advocacia — concluia aquele conselheiro — que ¢ matéria reservada ao cuidado e
discrigdo da Ordem — esse ficaria circunscrito aqueles dos diplomados em Direito que
demonstrassem habilitag@o para tanto (ANAIS, 1958, p. 610/611).

Além da preocupacao com a qualidade do ensino e do interesse em participar do
processo de autorizagdo de instalacdo das Faculdades de Direito, a OAB também
acompanhava a grade curricular, pois nessa I Conferéncia Nacional da OAB a 2* Segunda
Comissdo com o tema: Reestruturagdo do curso juridico em func¢do da realidade
contemporanea do pais extrai-se uma nitida proposta de formagao profissional em
detrimento ao teorismo, sobretudo pelo encaminhamento da proposta de exclusdo de
disciplinas humanisticas, tais como Filosofia do Direito e indicacdo de um curriculo
basico essencialmente profissionalizante. (PINTO, 1997).

Com a edigdo da Lei 4.215 de 27 de abril de 1963* que dispos sobre o estatuto
da Ordem dos Advogado, o qual em seu artigo 48, inciso III dispde que a inscricdo na
ordem dependera, entre outros requisitos, da realizagdo e resultado do estidgio ou
habilitacdo do exame de ordem, ou seja, esse estatuto ja atendida — de certa forma — as
pretensdes da OAB em se manter atenta a qualidade do ensino juridico e das diretrizes
curriculares.

Alias, o entdo estatuto da OAB foi alterado pela Lei 5.842 de 06 de dezembro de
1972 sendo que nessa época, o Conselho Federal de Educacdo estipulou um curriculo
obrigatdrio que contava com um estagio, o qual poderia ser realizado em 6rgao judicirio
ou ser conferido pelas proprias faculdades, desde que supervisionados pela OAB. Logo,
as faculdades passam a manter uma espécie de convénio com a OAB para realizagdo da
pratica juridica, sendo assim a entidade de classe intensifica o seu papel de fiscalizagdo

(SANTOS; GONCALVES, 2013).

%Disponivel na integra em: http:/www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-421-11-
maio-1938-350759-publicacaooriginal-1-pe.html
46 Disponivel na integra em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5842.htm



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-421-11-maio-1938-350759-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-421-11-maio-1938-350759-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5842.htm
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Mesmo durante o regime autoritirio, a OAB manteve seu interesse e
preocupacao com a qualidade do ensino juridico, sobretudo por ter sido um periodo de
aumento do no nimero de Faculdades de Direito. “Foi na ditatura, com Jarbas Passarinho
a frente do Ministério da Educag¢do que comegou a proliferar a criagdo de cursos de
direito” (REALE JUNIOR, 2013/2014, p. 93). Em 1970 a OAB promoveu a IV
Conferéncia Nacional - em Sao Paulo — sendo que teve como tema o ensino juridico e o
desenvolvimento nacional; em 1976, na VI Conferéncia Nacional realizada na Bahia,
incluiu na sua pauta o ensino juridico e a pratica profissional.

Posteriormente, em 1978, em Curitiba, a VII Conferéncia Nacional da OAB
preocupou-se especificamente com o tema o ensino juridico, instrumento de realizagdo
do estado de Direito e na VIII Conferéncia Nacional, ocorrida em 1980 em Manaus, o
tema foi a liberdade e o ensino juridico. Essas pautas, aliadas as principais teses
académicas que debatiam a qualidade, a estrutura curricular e o método de ensino juridico
que acabam viabilizando a cria¢do da Comissdo do Ensino Juridico do Conselho Federal.
(PINTO, 1997).

Com a redemocratizag¢do, a OAB ganha especial relevancia no cendrio brasileiro
e, consequentemente, na sua empreitada concernente ao ensino e ao curriculo juridico,
uma vez que a Constituicdo Federal em seu artigo 133 manifesta que: “o advogado ¢
indispensavel a administracao da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagoes
no exercicio da profissdo, nos limites da lei.” Ademais, a edicdo da Lei 8.906 de 04 de
julho 1994%7 (Estatuto do Advogado) eleva significativamente a fungdo da OAB em
relagdo ao ensino juridico, sobretudo pela redacao do inciso XV do artigo 54 que diz que
Compete ao Conselho Federal da OAB “colaborar com o aperfeigcoamento dos cursos
juridicos, e opinar, previamente, nos pedidos apresentados aos 6rgdos competentes para
criagdo, reconhecimento ou credenciamento desses cursos”.

Logo, inicia-se uma nova era entre a OAB e o MEC; se num primeiro momento
a Ordem pressionava para participar das aprovagdes, fomentava a preocupagdo com a
qualidade do ensino e sugestionava disciplinas, nesse novo momento, passa a
complementar e compartilhar as experiéncias em prol do ensino juridico. A institui¢dao da

Portaria n.° 1.884/94, bem como a promogdo do Exame Nacional de Cursos (ENADE)*

47 Disponivel na integra em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8906.htm
48 O Exame Nacional de Curso regulado pela Lei n.° 9.131 de 24 de dezembro de 1995, tem por objetvo
avaliar periodicamente os cursos das instituigdes de nivel superior, por meio da afericdo dos conhecimentos
adquiridos pelos alunos, sendo aplicado pelo MEC, tomando por base a integralidade do curriculo vigente,
pois se trata de um dos modos de avaliacdo institucional periodicamente realizado.
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pelo MEC, e do Exame de Ordem*, por parte da OAB, passam a servir, conjuntamente,
de instrumento de avaliacdo da qualidade do ensino juridico.

Nesse momento, também, que o Conselho Federal da OAB consolida um dos
seus principais compromissos no combate ao aumento excessivo dos cursos de Direito,
pois cria a Comissdao do Ensino Juridico (CEJ) com objetivo de zelar pelo
aperfeicoamento da cultura e das institui¢des juridicas, bem como dos cursos juridicos.
Alids, de maneira ativa a Comissdo vem logrando éxito em acompanhar ndo so os

0

processos de autorizagdio, mas de qualificagio do ensino juridico®®, sem, contudo, a

pretensdo de se tornar a censora das IES, conforme discursou o presidente da CEF, Paulo
Roberto Gouvéa Medina na solenidade do VII Seminario de Ensino Juridico, realizado

em Sao Paulo.

Realmente, o que a Ordem tem pretendido fazer, no campo do ensino juridico,
¢ fundamentalmente, isso: abrir espacos para os debates em torno da forma
como vendo sendo ministrado o curso de direito e mudangas que, porventura,
esteja ele a reclamar. Nao tem a OAB pretensdo de ditar as normas nem muito
menos de se transformar em censora das instituigdes de ensino. Seu escopo ¢é
o de pugnar, ao lado dessas, por uma formagao mais séria, rigorosa e adequada
dos bacharéis em direito, persuadida da gravida da missdo que incumbe aos
cursos juridicos, que ¢ a de formar, com exclusividade, os quadros dos Poderes
da Republica — o Judiciario -, além das fung¢des essenciais da Justica, quais
sejam a Advocacia, o Ministério Publico e as Defensorias Publicas.(PINTO,
1996, p. 59).

Com efeito, muito embora haja questionamento acerca da legitimidade da OAB
quanto aos pareceres concernentes as autorizagdes dos cursos, indicando-se que também
deveriam ser ouvidos o Ministério Publico e a Magistratura, ¢ inegavel a colaboracdo que
a Ordem vem prestando a qualidade do ensino juridico®!, especialmente nas “iniciativas
no sentido de induzir um maior conteudo critico no exame, o que tem cooperado, pelo

menos, para evitar a retirada de disciplinas como filosofia do direito e hermenéutica

4 O Exame de Ordem previsto no artigo 8°, inciso IV, determina que a aprovagdo no exame é requisito
necessario para a inscricdo nos quadros da OAB, sendo que — em razdo do artigo 5° inciso XII da
Constituicdo Federal (Livre exercicio profissional) — o exame acabou sendo objeto de iniimeras
irresignagdes judiciais, sendo decidido pelo Superior Tribunal Federal a sua constitucionalidade por meio
do Recurso Extraordinario n.® 603583.

30" “Como importantes resultados, recentes e concretos, dessa atuago, se indica a edigdo, pelo Conselho
Federal da OAB, duas obras coletivas que permeiam e ampliam a sistematica do debate que a matéria exige,
permanentemente, quais sejam: Ensino Juridico e OAB — Diagndsticos perspectivas e propostas (1992) e
Ensino Juridico e OAB — parametros para elevacao da qualidade e avaliagdo (1993)” (PINTO, 1996, p. 59).
3! Por meio da OAB, conjuntamente como o MEC, obteve-se a proibi¢do de abertura de novos cursos
juridicos, pelo prazo de dois anos, com o Decreto n.° 91.967 de 27/09/1985; por um ano, com os Decretos
n°® 93.594 de 19/11/1986 e 95.003 de 05/10/1987, com prorrogacao até 1988. Medidas essas, que visavam
melhorar a qualidade do ensino, sobretudo pela mercantilizagdo do ensino juridico presenciada naquele
periodo (PINTO, 1996)
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juridica da estrutura curricular dos cursos de direito no Brasil (ADEOTADO, 2013 p.
574); muito embora — ao nosso sentir — algumas acdes ainda necessitam de
aprimoramento, como o selo recomenda, que serd melhor explorado no item 1.2.2 deste

trabalho.

2.1.3 Os Cursos Preparatorios e o ensino juridico

A existéncia de um curriculo focado no aprendizado de qualidade, tanto nas
disciplinas dogmaticas quanto nas humanisticas, demonstra uma preocupagdo com a
constru¢do de um ensino juridico que conjuga a formagao profissional qualificada com a
formag¢ao humanistica, reflexiva e critica. Todavia, ainda que se depreenda das diretrizes
atuais o objetivo de um ensino juridico ndo essencialmente tecnicista, os cursos de
aperfeigoamento e preparatorios para concursos, popularmente conhecidos como
cursinhos,’? caminham vertiginosamente no sentido oposto.

Em 2010 o representante do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) no Conselho Nacional de Justiga (CNJ) Jefferson Kravchychyn, anunciou
os exuberantes dados referente ao nimero de faculdades de Direito no Brasil e no mundo.
Na oportunidade, Kravchychyn alertou que o Brasil dispunha de 1.240 cursos de direito,
enquanto o restou do mundo teria 1.110 cursos, isto €, no Brasil ha mais cursos de Direito
que no resto do mundo, o que € motivo de altera, sobretudo a qualidade do ensino juridico,
pois quantidade ndo € sindnimo de qualidade.

Muito embora esse estudo esteja direcionado as universidades federais, esses
nimeros apontam para um remoto problema no ensino juridico brasileiro que - de modo
geral - também afeta o ensino superior publico, sobretudo pela possibilidade ou ilusao
gerada entre os discentes de que poderao suprimir qualquer das deficiéncias no processo

de formagao dos bacharéis em direito nos cursinhos.

E corrente afirmar-se que o aluno que nio aprende durante os cinco anos de
faculdade, tera que aprender depois de formado. Os concursos publicos para
ingresso na carreira juridica sdo recebidos com naturalidade, posto que
estariam oferecendo ao candidato um “atestado” de uma boa formacao juridica
para o inicio da sua vida profissional. (LOBATO, 2003, p. 29).

520 termo cursinho se refere aos cursos preparatorios para o Exame da Ordem dos Advogados e para
carreiras juridicas, ndo havendo, contudo, qualquer conotacdo pejorativa. Todavia, tem-se que a
nomenclatura é de conhecimento geral, motivo pelo qual se opta em adota-la.
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Entretanto, esse atestado de uma boa formacdo juridica estd relacionado a
realidade do mercado de trabalho e ndo a efetiva formagao técnica e humanista proposta
pelos planos pedagogicos, na medida em que “os saberes reclamados aos bacharéis se
ajustam a logica de um mercado que pede profissionais treinados para o cotidiano da vida
forense e para a repeticdo, sem reflexao, das praxes dos escritorios e 6rgaos publicos”
(GENTIL, 2013, p. 415).

Esse pragmatismo exigido pela logica de mercado acaba refletindo o tecnicismo,
deixando-se de lado a filosofia, a sociologia € o senso critico, trata-se do Direito como

uma ciéncia isolada, sobretudo pelo ensino restrito ao que cai na prova.

Sem perspectiva critica, o direito acaba se tornando um corredor mais e mais
estreito, em que as paredes do dogmatismo vdo se convergindo entre si,
sufocando os operadores em um afid hermeticamente individualista, e
esmagando os anseios populares sem sequer conseguir enxerga-los. Com isso,
comega a ficar clara a urgéncia e a necessidade de se buscar formulagdes
alternativas a dimensao hegemonica do Direito, de o jurista comprometer-se
com uma praxis critica, libertadora e realmente envolvida com a realidade
social. (UCHIMURA, 2013, p. 359)

Nesse viés, a pesquisa realizada pela Faculdade de Direito da Fundacao Getulio
Vargas em parceria com a Faculdade Federal Fluminense como parte do programa do
Ministério da Justica e para atender o Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) conclui que os concursos brasileiros sdo organizados a partir
de uma ideologia® concurseira, caracterizando esse por um processo padrio de produgio
de um modelo especifico de estrutura social republicana. (FONTAINHA; GERALDO,;
VERONESE; ALVES, 2015).

Alias, importante destacar que os cursos preparatorios (OAB e Concursos) sdo
empresas privadas, isto €, pessoas juridicas constituidas sem qualquer aprovagao do MEC
ou parecer da OAB. Inclusive, sdo empresas oferecidas em franquias de altos valores de
mercado, ou seja, torna-se claro que o ensino juridico atualmente ¢ um produto rentavel
no mercado, bem como se mantém aberto a exploragao.

Nesse ponto, deve mencionar que por ser um produto de livre acesso no mercado,
podera ser gerido com qualidade ou ndo, ou seja, ainda que naturalmente existam
cursinhos preparatdrios com professores especialistas, mestres e/ou doutores, também ha

cursos com professores de baixa qualidade, o que torna ainda maior o desafio de

33 Por ideologia, designamos um conjunto de atributos que se podem ver majoritariamente presentes na
forma como os diferentes atores envolvidos vivem o processo de selegdo por concurso. (FONTAINHA;
GERALDO; VERONESE; ALVES, 2015).
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transformar o ensino juridico no Brasil, pois — em que pese a qualidade do curso
preparatorio — o objetivo se mantém inalterado, isto €, ensinar o que cai na prova, ou seja,
a letra da lei, a reproducao do tecnicismo puro.

Quanto a isso, dados importantes se extraem da pesquisa realizada pela
Fundagao Getalio Vargas (FGV), projetos e concurso em parceria com o Conselho
Federal da OAB>*, o qual disponibiliza dados em nimeros dos exames de ordem
unificados, inclusive, apresenta-se um ponto especifico sobre a formagao e preparagao
para o exame de ordem, sendo que entre os resultados se constata um expressivo nimero
de discentes que entende que somente a graduagdo ¢ insuficiente para a aprovacao no
exame de ordem, bem como o elevado nimero de aderentes aos cursinhos como meio de
aprovagao.

A pesquisa da FGV revela que 49% dos discentes que prestaram o exame de
ordem julgam insuficiente a sua formagdo, enquanto 46% julgaram suficiente e, apenas
4%, afirmaram que a formagao que receberam foi mais do que suficiente, o que demonstra
que ainda ha muito a evoluir e realinhar no que se refere a formagao dos bacharéis em
Direito no Brasil.

Ainda, ao tracar a percepcdo em relacdo ao nimero de exames realizados,
claramente se nota que a percepg¢ao varia de acordo com o nimero de vezes que realizou
0 exame, ou seja, como afirma Lobato (2010) a aprovagdo aparentemente ¢ um atestado

de boa formac¢ao, mesmo que essa diga respeito somente as disciplinas dogmaticas.

Grafico 1: Percepc¢do da formagdo e niameros realizados
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Extraido de: Exame da Ordem em numeros, v. III, abril, 2016.
Fonte: FGV Projetos — Ntcleo de Concursos

54 Disponivel em: http://fgvprojetos.fgv.br/publicacao/exame-de-ordem-em-numeros-vol3
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Esses resultados supradestacados refletem no Grafico 2, onde se verifica o
nimero de examinandos que realizam cursinho especifico para o Exame de Ordem,
revelando inclusive a modalidade (presencial ou online). Pode se verificar que ha uma
busca significativa de complementacao da formacao para o prestar o exame de ordem.
Alias, realizando um comparativo com o Grafico 1, pode-se concluir que parte daqueles
que julgaram suficiente a sua formac¢do também optaram para a realizagdo do curso

preparatorio especifico para o Exame de Ordem.

Grafico 2: Candidatos que realizaram curso especifico para prestar o exame da Ordem

dos Advogados do Brasil.
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Extraido de: Exame da Ordem em nimeros, v. III, abril, 2016.
Fonte: FGV Projetos — Nucleo de Concursos

Correlacionado a esses dados, considerando que o exame € realizado em duas
fases (objetiva e dissertativa), a pesquisa revela a distribui¢do dos candidatos nos cursos

preparatorios. Veja-se:

Grafico 3: Distribuicdo em relagdo a fase da prova e o curso preparatério.
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Extraido de: Exame da Ordem em nimeros, v. III, abril, 2016.
Fonte: FGV Projetos — Nucleo de Concursos
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Com efeito, os graficos 1, 2 e 3, revelam grande adesdo dos examinados aos
cursinhos preparatorios, os quais tém por objetivo realizar um ensino direcionado ao que
cai na prova. Logo, esses dados sdo suficientes para questionar nao somente a qualidade
do ensino de Direito no Brasil atualmente, mas se prestam para contestar a postura da
propria Ordem dos Advogados do Brasil em relagdo a sua real preocupagdo com o ensino
juridico brasileiro.

A OAB recentemente passou a conferir o selo recomenda’’as Universidades que
possuem numeros significativos de alunos aprovados no exame de ordem. Logo,
dispondo desses dados, ndo estaria o selo recomenda as avessas? Sobretudo pelo fato de
que hé no expressivo nimero de candidatos que se valem dos cursinhos para alcangarem
a aprovacao, sendo que boa parte desses julgam suas graduacdes insuficientes.

Portanto, ¢ necessdria uma postura mais cautelosa da OAB, especialmente da
sua Comissao do Ensino Juridico, em relagdo a conferéncia de um selo de qualidade do
ensino juridico, pois sendo um prémio relativo a qualidade do ensino juridico, a
constatacdo da qualidade necessariamente devera levar em consideragdo os preocupantes
nimeros apresentados pela pesquisa da FGV.

Ainda, oportunamente, a pesquisa faz uma interrelagdo do exame de ordem com
o mercado de trabalho, haja vista que a aprovacdo ¢ necessaria para o exercicio da
advocacia, bem como pelo fato de que muitos concursos publicos exigem pratica juridica
minima ou até mesmo inscri¢do nos quadros da OAB, tornando, com isso, a aprovagado
essencial para algumas carreiras juridicas. Nesse sentido o grafico 4 trata da expectativa
dos candidatos apds a aprovagao.

Grafico 4: Expectativa apds a aprovagao no exame de ordem
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Extraido de: Exame da Ordem em numeros, v. III, abril, 2016.
Fonte: FGV Projetos — Ntcleo de Concursos

50 Selo de Qualidade da OAB segue seu propdsito de contribuir de maneira incisiva na qualidade do ensino
juridico no pais. Gragas aos resultados positivos obtidos pelos cursos de direito contemplados com a
premiagdo, o Selo de Qualidade da OAB ¢ concedido como orientagdo para a sociedade e como incentivo
de melhoria para outras institui¢des, buscando a elevagdo do padrdo do ensino juridico brasileiro em prol
da defesa do Estado Democratico de Direito. Disponivel em:http://www.oab.org.br/servicos/oabrecomenda
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Dos resultados obtidos nesse grafico e da propria pesquisa em geral, € possivel
especular que os 41% que indicam a intengdo de prestar concursos publicos, sdo
potenciais clientes dos cursinhos preparatorios, bem como discentes do ensino juridico
que cai na prova, ou seja, afastados da proposta atual de ensino juridico. Alids, € nesse
viés que Zugman e Bastos (2013) sugerem que as faculdades de direito vém exercendo
dois pais, quais sejam: a certificacdo e a criagdo de redes de relacionamento (networking).
A fungdo certificatoria do curso como meio de participagdo em concursos publicos e na
advocacia, sendo que “ambos seguindo o modelo de memorizacdo e reproducdo de
informagao e ndo de constru¢ao do conhecimento.” (ZUGMAN; BASTOS, 2013, p. 114).

Por sua vez, a criagdo de redes de relacionamento — interligada a certificagdo —
uma vez que o trabalho advocaticio se da por meio daqueles que possuem a certificagao
nas escolas de Direito, sendo que o ingresso na carreira advocaticia — em regra — se por

meio dos contatos obtidos no transcorrer do curso. (ZUGMAN; BASTOS, 2013). Logo,

Constatamos, infelizmente, que o desencadeamento das transformagdes
pretendidas pelas novas diretrizes curriculares tem encontrado um forte
obsticulo no modelo de concurso publico hoje difundido entre nos,
principalmente aqueles destinados a selecdo dos ocupantes das chamadas
“carreiras juridicas” (advogados publicos promotores, defensores publicos,
magistrados). Tais concursos tém revelado, em sua grande maioria, uma logica
inteiramente diversa, para ndo dizer contraditoria, aos novos conceitos de
formacdo e cultura juridica, aptos a instaurar, no seio social e institucional, o
suporte cultural as transformagdes pelas quais tanto esperamos (PESSOA,
2003, p. 250)

Portanto, verifica-se que atualmente o desafio de reformula¢do do ensino
juridico transcende a universidade, na medida em que sob um panorama crescente dos
cursinhos, ou seja, do ensino juridico como mercadoria, ndo se deve desperdicar ou
negligenciar qualquer oportunidade de reformulagdo, como afirma Boaventura de Souza
Santos (2011), pois somente dessa forma sera possivel ultrapassar no Brasil “as razdes de
mercado ou mesmo a falta de interesse dos alunos, muitos dos quais estdo a buscar o
diploma de direito como um elemento suplementar de suas carreiras ou como um

elemento de habilitacdo para o desejado concurso publico.” (SANTOS, 2013, p. 93).

2.2 A ORGANIZACAO CURRICULAR DOS CURSOS DE DIREITO NO
BRASIL
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Num primeiro momento, o curso de direito no Brasil serviu para atender as
necessidades sociais (oligarquicas) do império, sobretudo pela necessidade de
preenchimento dos cargos publicos e politicos da época, sendo assim, o objetivo principal
dos bacharéis eram o preenchimento dos espacos destinado as elites brasileiras.

Todavia, se durante o império os estudantes eram filhos das grandes familias,
abastados e com grande disponibilidade, com o advento da republica e a expansdo dos
nimeros de faculdades, passou-se a ter estudantes ndo abastados € com menor
disponibilidade. Alids, atualmente temos um misto dessa realidade (do império e da
republica) num universo de mais de mil e duzentos cursos de direito € de um mercado de
trabalho extremamente competitivo.

Dessa forma, ap6s a analise do contexto do ensino juridico no Brasil, passa-se a
realizar uma abordagem acerca das disciplinas que compuseram e compde as diretrizes

curriculares das Faculdades de Direito.

2.2.1 Evolu¢ao cronolégica do curriculo dos cursos de Direito no Brasil

Nos primeiros cursos juridicos brasileiros (Sao Paulo e Olinda) constava no
curriculo as disciplinas que seriam ministradas nos 05 anos do curso, sendo que — com
excecdo de uma - as disciplinas eram voltadas a formacao politico-administrativas, ou
seja, se prestava o curso a servir a Administracdo do Estado (BRANCO, 2014), quais

sejam:

1° Ano — 1* Cadeira. Direito Natural, publico, analise da Constituicdo do
Império, direito das gentes e diplomacia.

2° Ano — 1? Cadeira. Continuacdo das matérias do ano antecedente. 2* Cadeira.
Direito Publico eclesiastico.

3° Ano — 1* Cadeira. Direito patrio civil. 2* Cadeira. Direito patrio criminal,
com a teoria do processo criminal

4° Ano — 1* Cadeira. Continuagdo do Direito patrio civil. 2% Cadeira. Direito
mercantil e maritimo.

5° Ano — 1 Cadeira. Economia politica. 2* Cadeira. Teoria e pratica do
processo adotado pelas leis do Império. (MELLO FILHO, 1984, p. 36)

Esse curriculo sofreu algumas alteragdes sistematicas, quando restou incluindo
ainda em 1854 as Cadeiras de Direito Romano ¢ Administrativo, bem como em 1879,
quando houve uma reforma no ensino primario e secundario da Corte e do superior do
Império por meio do Decreto n°. 7.247 de 19 de abril daquele ano. Alids, nessa

reformulacao que as Faculdades de Direitos sdo divididas em duas secgdes, a primeira
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das ciéncias juridicas (habilitando a advocacia e magistratura) e a segunda das ciéncias
sociais (habilitando para cargos burocraticos), sendo dividido, consequentemente, o

contetido a ser lecionado, conforme dispde o artigo 23 do referido Decreto’®.

Art. 23. As Faculdades de Direito serdo divididas em duas sec¢des: a das
sciencias juridicas e a das sociaes.

§ 1° A secgdo das sciencias juridicas comprehendera o ensino dos seguintes
materias:

Direito natural.

Direito romano.

Direito constitucional.

Direito ecclesiastico.

Direito civil.

Direito criminal.

Medicina legal.

Direito commercial.

Theoria do processo criminal, civil e commercial.

E uma aula pratica do mesmo processo.

§ 2° A secc¢do das sciencias sociaes constara das materias seguintes:
Direito natural.

Direito publico universal.

Direito constitucional.

Direito ecclesiastico.

Direito das gentes.

Diplomacia ¢ historia dos tratados.

Direito administrativo.

Sciencia da administragdo e hygiene publica.

Economia politica.

Sciencia das finangas e contabilidade do Estado

Alids, ao realizar uma analise comparativa das disciplinas € possivel identificar
que as ciéncias sociais sao semelhante aos curriculos anteriores (1827 e alteragdes de
1854), sobretudo pelas matérias de direito romano, economia politica, direito das gentes;
enquanto o curriculo de ciéncias juridicas j& apresenta uma estrutura voltada a pratica da
advocacia e magistratura, inclusive com previsdo de aula pratica de processo civil,
criminal e comercial.

Durante o Império as Faculdades de Direito acabaram fomentando idealismo
entre os egressos, “Sao Paulo e Recife, principalmente nos tltimos decénios do Império,
formam, através de suas academias, centros de um admiravel centro intelectual,
inteiramente idealista, inteiramente tendente a realizar, no Brasil, a Ideia Nova.”
(VENANCIO FILHO, 2011, p. 162). Com a Proclamagdo da Republica em 1889,
comegou o processo de reorganiza¢do das Faculdades de Direito a promulgacdo da Lei

n.° 314/1895 estipulou um novo curriculo, o qual postulava uma formagdo mais

*$Disponivel na integra em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-7247-19-abril-
1879-547933-publicacaooriginal-62862-pe.html
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humanistica (TISOT; OLIVEIRA, 2011), bem como separa a Igreja e o Estado, pois se

exclui da grade curricular a matéria de Direito Eclesiastico:

1° Ano — 1* Cadeira. Filosofia do Direito; 2* Cadeira. Direito Romano; 3?
Cadeira. Direito Ptblico Constitucional.

2° Ano — 1* Cadeira. Direito Civil : (1* Cadeira); 2* Cadeira. Direito Criminal;
(1* Cadeira); 3* Cadeira. Direito Internacional Publico e Diplomacia; 4*
Cadeira. Economia Politica.

3° Ano — 1? Cadeira. Direito Civil; (2* Cadeira); 2* Cadeira. Direito Criminal,
especialmente Direito Militar e Regime Penitenciario; (2* Cadeira); 3% Cadeira.
Ciéncias das Finangas e Contabilidade do Estado (continuag@o da 4* Cadeira
do 2° ano); 4* Cadeira. Direito Comercial; (1* Cadeira).

4° Ano — 1* Cadeira. Direito Civil (3* Cadeira); 2* Cadeira. Direito Comercial
(especialmente Direito Maritimo, Faléncia e Liquida¢do Judiciaria); 3°
Cadeira. Teoria de Processo Civil, Comercial e Criminal; 4* Cadeira. Medicina
Publica.

5° Ano- 1* Cadeira. Pratica Forense (Continuacdo da 3* Cadeira do 4° ano); 2°
Cadeira. Ciéncia da Administracdo e Direito Administrativo; 3% Cadeira.
Historia do Direito e especialmente Direito Nacional; 4* Cadeira. Legislacao
Comparada sobre Direito Privado. (VENANCIO FILHO, 2011, p. 191)

Esse novo modelo de curriculo apresenta disciplinas relacionadas a
administracdo do Estado, sendo assim, torna-se notoria a preocupagdao — naquele
momento — com as questdes politica e humanitaria do Estado, sobretudo por voltar-se o
curriculo a administragdo estatal e burocratica documentais (TISOT, OLIVEIRA, 2011).

Esse curriculo perdurou até 1925, quando entdo se editou o Decreto 16.782A, de
13 de janeiro de 1925°7, que arrolou as 17 cadeiras que deveriam compor o curso, sendo
elas: Direito Administrativo e Ciéncias da Administragdo, Direito Comercial (duas
cadeiras), Direito Penal (duas cadeira), Direito Penal Militar, Medicina Publica, Direito
Publico Internacional, Direito Privado Internacional, Direito Judiciario Civil, Teoria e
Pratica do Processo Civil e Comercial, Economia Politica e Ciéncia das Financas e
Filosofia do Direito.

Depreende-se, portanto, muito embora tenham ocorrido reformas politicas, em
especial a troca do regime imperialista para o republicano, o curriculo do ensino juridico
mantinha o modelo Unico, isto €, um curriculo nacional e rigido para todos os cursos do

pais. A mudanca mais significativa no curriculo dos cursos juridicos do Brasil s6 ocorreu

57 Decreto  disponivel na integra em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1910-

1929/d16782a.htm
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em 1961, sob o regime militar, com o Conselho Federal de Educacao, o qual pelo Parecer

215/62 estabelece o modelo de curriculo minimo®® da seguinte forma:

Art. 1°. O curriculo minimo do Curso de Direito sera constituido de 14
matérias: Intr. & Ciéncia do Direito, Direito Civil, Direito Comercial, Direito
Judicidrio (com pratica forense), Direito Inter. Privado, Direito Constitucional
(incluindo nogdes de Teoria Geral do Estado), Direito Inter. Publico. Direito
Administrativo, Direito do trabalho, Direito Penal, Medicina Legal, Direito
Judicidrio Penal (com pratica forense), Direito Financeiro e Financas
Economia Politica. Art. 2°: O curso de Direito terd a duragdo de cinco anos
letivos para o Bacharelamento. Art. 3°: O curriculo minimo para a duragdo
fixados nos arts. 1° e 2° serdo obrigatorios a partir do ano letivo de 1963.
(MELO FILHO, 1984, p. 38).

Muito embora a ideologia tecnicista tenha iniciado na década de 1930, ¢ nesse
curriculo que ela se materializa, sobretudo pelas disciplinas que valorizam a pratica
forense. Outro ponto a ser destacado, que a mudanga ocorreu no periodo do regime
militar, logo, as disciplinas filos6ficas e sociologicas ndo foram inseridas no curriculo,
sobretudo pela sua possibilidade de conferir capacidade reflexivas aos futuros bacharéis.
Alids, sob o ponto de vista desse curriculo, o Direito se apresenta como uma ciéncia
autonoma; isolada.

Esse curriculo perdurou até 1968, quando entdo entrou em vigor o parecer
162/72 do Conselho Federal de Educacao, o qual comp6s um curriculo minimo dividido
em duas partes: uma composta por matérias propedéuticas nao profissionais e outra as
matérias profissionais, também divididas em dois grupo, um primeiro composto por 8
matérias obrigatdrias e, no segundo, 5 matérias, sendo que duas delas — a critério de cada
escola — deveriam ser obrigatoria. (VENANCIO FILHO, 2011), conforme indicado na

tabela 1 que segue:

Tabela 1 — Disciplinas da Resolu¢do 162/72 do CFE

Basicas Obrigatorias Opcinais para escolha

das duas obrigatérias

Introducdo a Ciéncia do | Direito Constitucional; Direito Internacional
Direito; Direito Administrativo; Privado;

Sociologia; Direito Civil;

Economia Direito Comercial;

Disciplina

8Curriculo minimo é o contetido minimo dos cursos; igual para todos. Por seu turno, o curriculo pleno
resulta do conteudo minimo acrescido das matérias e atividades definidas no projeto pedagdgico de cada
curso, de acordo com a sua autonomia didatico-cientifica.
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Direito Penal;
Direito do Trabalho;

Direito Processual Civil;

Ciéncias da Financa e
Direito Financeiro

(tributario e fiscal);

Direito Processual Penal. Direito da Navegagdo
(maritima e aeronautica);
Direito Romano;

Direito Previdenciario;
Medicina Legal,

Direito Agrario.

Tabela 1
Fonte: Autor

Dois pontos merecem destaque quanto a curriculo estipulado pela Resolucao
162/72 do CFE. Primeiramente, que este curriculo foi elaborado e pensado num periodo
em que o Brasil contava com 137 Faculdades de Direito e, num segundo plano, que muito
embora a resolugdo elencasse as disciplinas opcionais entre as quais deveriam ser
escolhidas as duas que se tornariam obrigatdrias, tratava-se de um rol exemplificativo, ou
seja, as Faculdade de Direito poderiam diversificar o curriculo de acordo com as suas
realidade regionais e especialidades disponiveis.

Esse modelo curricular teve inovagdes em 1972, quando entdo o extinto
Conselho Federal de Educacdo editou a Resolugdo 3/72 que reelaborou o curriculo
minimo, o qual além de alterar o nimero de horas aulas, e regulamentar o estagio,

apresentou uma nova grade curricular, conforme artigo primeiro dessa Resoluc¢ao.

Art. 1 O curriculo minimo do curso de graduagdo em Direito compreendera as
seguintes matérias:

A — Basicas
1) Introdugao ao Estudo do Direito.
2) Economia.

3) Sociologia.

B- Profissionais.

4) Direito Constitucional (Teoria do Estado — Sistema Constitucional
Brasileiro).

5) Direito Civil (Parte Geral — Obrigagdes. Parte Geral e Parte Especial —
Coisas — Familia — Sucessdo)

6) Direito Penal (Parte Geral e Parte Especial)

7) Direito Comercial (Comerciantes- Sociedades — Titulos de Crédito —
Contratos Mercantis e Faléncias)

8) Direito do Trabalho (Rela¢do do Trabalho — Contrato de Trabalho —
Processo do Trabalho).

9) Direito Administrativo (Poderes Administrativos — Atos e Contratos
Administrativos — Controle da Administragdo Publica — Fundagao Publica).
10)  Direito Processual Civil (Teoria Geral — Organizagdo Judiciaria —
Acdes — Recursos — Execugdes).
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11)  Direito Processual Penal (Tipos de Procedimento — Recursos —

Execucio).

12)  Duas dentre as seguintes:

a) Direito Internacional Publico.

b) Direito Internacional Privado.

c) Ciéncias das Finangas e Direito Financeiro (Tributério e Fiscal).
d) Direito da Navegacao.

e) Direito Romano.

f) Direito Agrario.

g) Direito Previdenciario.

h) Medicina Legal.

Paragrafo unico: Exigem-se também:

a) a Pratica Forense, sob forma de estagio supervisionado;

b) o Estudo de Problemas Brasileiros ¢ a pratica de Educagdo Fisica, com
predominancia desportiva de acordo com a legislagdo especifica.

Perceptivel que esse curriculo ¢ essencialmente técnico; dogmatico. A escassez
de disciplinas que fomentem a formagao e consciéncia do ensino juridico reflexivo, critico
e humano, demonstra que sua reformula¢do nao levou em contas as condigdes sociais e
culturais, mas tdo somente as profissionais dos bacharéis de Direito, ou seja, a reforma
foi significativa apenas no que se refere a forma curricular adotada em 1962, curriculo
minimo, “que nada mais ¢ que o volume de matérias obrigatdrias expressas na Resolugdo
3/72 dentro do volume de horas-aula obrigatorias, juntamente com as atividades

complementares, que na verdade, inteiram o curriculo pleno” (TISOT; OLIVEIRA, 2011,
p. 75).

No entanto, os cursos juridicos nao sabendo usar da Iliberdade de
comportamento que lhes foi concedida, optaram por uma autolimitagdo, vale
dizer renunciaram a autonomia posto que grande parte dos cursos
transformaram em mdximo o curriculo minimo afastando a flexibilidade,
variedade ¢ regionalizacdo curriculares expressas pelas habilitagdes
especificas (especializagdes) que viessem a atender o dinamismo intrinseco do
Direito e as possibilidades reais dos corpos docente e discente. (MELLO
FILHO, 1984, p. 45).

Somente em 1994, com o advento da Portaria n.° 1.886/94 do MEC que fixou as
diretrizes curriculares para o ensino do Direito que se percebe um avango dessa realidade
posta pela Resolucao n.° 3/72, sobretudo por fixar além de um curriculo, as diretrizes que
devem ser levadas em consideragdo a sua aplicagdo. Nesse sentido preleciona o artigo 8°
da Portaria 1886/94: “A partir do 4° ano, ou do periodo letivo correspondente, e observado
o conteudo minimo previsto no art. 6°, podera o curso concentrar-se em uma ou mais
areas de especializagdo, segundo suas vocagdes ¢ demandas sociais e de mercado de

trabalho.”
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No que se refere ao conteido minimo a ser lecionado, a Portaria mantém a
subdivisdo da Resolugdo 3/72, ou seja, um eixo de disciplinas fundamentais e outro das

profissionalizantes, conforme dispde o artigo 6° da Portaria n.° 1.884/94 do MEC.

Art. 6° O conteudo minimo do curso juridico, além do estagio, compreendera
as seguintes matérias que podem estar contidas em uma ou mais disciplinas do
curriculo pleno de cada curso:

I - Fundamentais: Introdu¢éo ao Direito, Filosofia (geral e juridica, ética geral

e profissional), Sociologia (geral e juridica), Economia e Ciéncia Politica (com
teoria do Estado);
II - Profissionalizantes Direito Constitucional, Direito Civil, Direito
Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Processual Civil,
Direito Processual Penal, Direito do Trabalho, Direito Comercial e Direito
Internacional.

Paragrafo unico. As demais matérias e novos direitos serdo incluidos nas
disciplinas em que se desdobrar o curriculo pleno de cada curso, de acordo
com suas peculiaridades e com observancia de interdisciplinariedade.

Em comparacao ao curriculo anterior (Resolugdo n.° 3/72), a proposta da Portaria
n.° 1.886/94 amplia os aspectos de natureza formativa e o embasamento tedrico, com isso,
corrigindo algumas distor¢des sem alterar a proposta de formagao bdasica interdisciplinar
e profissional de acordo com a vocagao do curso. Com efeito, perceptivel um aumento
nas disciplinas fundamentais, o que demonstra a relevancia a formacdo humana e ao
conhecimento interdisciplinar aos bacharéis em Direito. (BASTOS, 1996).

Muito embora a Portaria n°. 1.884/94 do MEC seja considerada um avango para
o ensino juridico brasileiro, esta vigorou somente por dez anos. O Conselho Nacional de
Educac¢do® emitiu em 29 de setembro de 2004 a Resolucdo n.° 4, o qual dispde de avangos
curriculares, sobretudo na estrutura apresentada, uma vez que subdivide a organizagdo
curricular em trés eixos, quais sejam: formacao fundamental, profissional e pratica. Alias,
a Resolucdo n.° 9/04 do CNE/CES buscou substituir o curriculo minimo por diretrizes
curriculares, superando as disciplinas em favor dos contetdos a serem ministrados, logo,
deixando a grade curricular de ser o tema central (DIONISIO, 2009), conforme dispde

seu artigo 5°.

Art. 5° O curso de graduagdo em Direito devera contemplar, em seu Projeto
Pedagégico e em sua Organizagdo Curricular, contetidos e atividades que
atendam aos seguintes eixos interligados de formagao:

I - Eixo de Formac¢ao Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no
campo, estabelecendo as relagdes do Direito com outras areas do saber,
abrangendo dentre outros, estudos que envolvam contetidos essenciais sobre
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Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, Etica, Filosofia, Historia,
Psicologia e Sociologia.

II - Eixo de Formagédo Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico,
o conhecimento ¢ a aplicagdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos
do Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente ¢
contextualizados segundo a evolugdo da Ciéncia do Direito e sua aplicacdo as
mudangas sociais, economicas, politicas e culturais do Brasil e suas relacdes
internacionais, incluindo-se necessariamente, dentre outros condizentes com o
projeto pedagdgico, conteudos essenciais sobre Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Tributario, Direito Penal, Direito Civil, Direito
Empresarial, Direito do Trabalho, Direito Internacional e Direito Processual; e
IIT - Eixo de Formacgdo Pratica, objetiva a integragdo entre a pratica ¢ os
contetidos tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas
atividades relacionadas com o Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho de

Curso e Atividades Complementares.

A Resolugao n.° 9/04 sofreu uma altera¢do apenas no que diz respeito ao estagio
supervisionado, uma vez que o CNE/CES por meio da Resolugdo n.° 3 de 14 de julho de
2017%° alterou o artigo 7° da Resolucio n.° 9/04 que trata do estagio supervisionado,
dispondo que o mesmo ¢ obrigatorio e indispensavel a formagao do bacharel em Direito,
devendo ser realizado na IES ou nos Orgﬁos do Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensorias, Procuradorias ou Departamentos Juridicos Oficiais, ou, ainda, em escritorios
de advocacia e consultoria juridica.

Atualmente, o curriculo estipulado pela Resolug¢ao n.° 9/04 permanece em vigor,
prestando-se a enfrentar os desafios e barreiras a serem ultrapassados pelo ensino juridico
brasileiro, especialmente no que concerne ao comportamento de grande parte das [ES que
insistem em utilizar um curriculo nos moldes do curriculo minimo, bem como quando as
IES se utilizam da liberdades de compor o curriculo para o tornar essencialmente
dogmatico, ou seja, exatamente as avessas do pretendido pela Resolugdo n. ° 9/04 do
MEC, uma vez que inova ao dispor sobre as diretrizes em detrimento ao elenco disciplinar

utilizado até entdo.

23 A EDUCACAO JURIDICA E DIREITOS HUMANOS NOS
CURRICULOS DOS CURSOS DE DIREITO

O Plano Nacional de Educagdao em Direitos Humanos (PNEDH), as politicas
publicas e as organizacdes da sociedade civil, acompanhadas pelas universidades,

associacdes e organizacdes ndo governamentais (ONGS) multiplicam a realizagdes de

®Disponivel na integra em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=68081-rces003-17-
pdf&category_slug=julho-2017-pdf&Itemid=30192
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estudos, semindrios, cursos, palestras e foruns para debater os Direitos Humanos,
conferindo, assim, uma afirmagao cada vez maior no Brasil.

O PNEDH estabelece cinco eixos como prioridades para a atuagdo da educacao
em Direitos Humanos, quais sejam: a educacao basica; a educagao superior, a educagao
nao formal, a educagdo profissional do Sistema de Justica e Seguranca ¢ a educacao e

midia, sendo que tratar-se - nesse trabalho - especificamente da Educacio Superior.

Os objetivos do ensino dos direitos humanos encontram-se,
fundamentalmente, nos mecanismos de prote¢@o internacionais, tais como em
Declaragdes, Pactos, Convengdes ¢ Recomendagdes. Na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948, nos Art. XVIII, XXVI, XXVII e XXIX a
Nagdes Unidas reconhece e defende o direito de toda pessoa humana a
educagdo em todos os niveis com pleno exercicio das liberdades fundamentais
e o respeito aos direitos humanos. (DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 1948)

Nesse interim, que abordar-se-4 a necessidade da educagdo em Direitos
Humanos dentro do componente curricular dos cursos de Direito, problematizando, ainda,

essa educacgdo na perspectiva critica proposta pelo projeto do Direito achado na rua.

2.3.1 Direitos Humanos: um componente curricular obrigatorio?

A educagdo em Direitos Humanos®', no plano internacional, possui como
principais instrumentos de fomento a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, a Conferéncia Mundial dos Direitos de Direitos Humanos de 1993, e a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas de 1994, a qual declarou a década da educagdo em Direitos
Humanos no periodo de 1°a 31 de dezembro de 2004. Embasados, principalmente nesses

documentos, a ONU estipulou o Plano de Acio Internacional®?

, 0 qual previa, entre outras
medidas, criar e reforgar a educacao em matéria de Direitos Humanos.

O Plano de Agdo Internacional previa para o ambito nacional que os Estados-
Membros deveriam criar Comités de Educacdo em Direitos Humanos, os quais teriam por

objetivo principal a formulagdo, revisdo, execucdo e monitoramento das agdes

61 Segundo o Plano Mundial para Educac¢do em Direitos Humanos, a educagio em direitos humanos pode
ser definida como um conjunto de atividades de educacdo, de capacitagdo e de difusdo de informagao,
orientado para a criagdo de uma cultura universal de direitos humanos. Uma educagao integral em direitos
humanos ndo somente proporciona conhecimentos sobre os direitos humanos e os mecanismos para
protegé-los, mas, além disso, transmite as aptiddes necessarias para promover, defender e aplicar os direitos
humanos na vida cotidiana das pessoas. A educagdo em direitos humanos promove as atitudes e o
comportamento necessarios para que os direitos humanos para todos os membros da sociedade sejam
respeitados. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001478/147853por.pdf

62 Disponivel na integra em: http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001478/147853por.pdf
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concernentes a educagdo em Direitos Humanos. O Brasil, como signatario, adotou as
medidas para execuc¢do do Plano Internacional, haja vista que em 1996 criou o Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH)® com medidas de curto, médio e longo prazo
concernente a promogao ¢ efetivacdo dos Direitos Humanos.

Alias, o proprio PNDH referendava a implementagdao do Plano Nacional de
Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH)®, sendo assim, atendendo aos compromissos
internacionais, o Estado brasileiro busca, desde entdo, a efetivacao das metas do PNDH
e do PNEDH, por meio das a¢des promovidas pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH), dentre elas, a criacdo do Comité Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (CNEDH)®. Inclusive, o CNEDH atuou na elaboracio das diretrizes nacionais
para educagdo em Direitos Humanos aprovada pelo Conselho Nacional de Educacao e
homologadas pelo MEC com a Resolu¢do n°l de 30 de maio de 2012, que afetou
diretamente os curriculos do ensino superior.

Todavia, antes de adentrar a educagdo em Direitos Humanos no curriculo
juridico, impde-se a sua contextualizacdo, sobretudo pelo fato de que o debate dos
Direitos Humanos no Brasil — assim como na América latina ser recente, bem como surgiu
no contexto de lutas sociais e populares, ou seja, resisténcia cultural & propria violagao
aos Direitos Humanos. (ZENAIDE, 2007). Nesse sentido, Sader (2007) o contextualiza
em quatro periodos, sendo um primeiro a propria promog¢ao de direitos, o qual se dava
pela ascensdo social do trabalho, sendo assim, estritamente ligada a aproximagao sindical
do Estado na Era Vargas.

O segundo periodo, adveio com o golpe de 1964, uma vez que se reprimiram as
liberdades politicas e os direitos sociais e econdmicos, sendo, inclusive, nesse momento
que se comeca a debater os Direitos Humanos, sobretudo pela sua violacdo. O terceiro,
por sua vez, realizou-se no inicio década de 1970, quando o ciclo expansivo da economia

perdeu forga e passou a recessao e ao recebimento de empréstimos com juros flutuantes,

80 PNDH foi elabora a primeira vez em 1996, todavia, ja ¢ medida consolidada no Brasil, sendo que
atualmente esta na vigéncia da sua terceira versdao. Os PNDH I, II e III estdo disponiveis na integra em:
http://www.dhnet.org.br/dados/pp/pndh/index.html

640 Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos ¢ fruto do compromisso do Estado brasileiro com
a concretizacdo dos Direitos Humanos, tendo como objetivo geral de agao — dentre outros - propor diretrizes
normativas para a educacdo em  direitos humanos. Disponivel na integra em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2191 -plano-nacional-
pdf&category_slug=dezembro-2009-pdf&Itemid=30192

%0 Comité Nacional de Educagio em Direitos Humanos (CNEDH) ¢ instincia colegiada de natureza
consultiva, vinculada a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, e cumpre fungdo
relevante junto a Coordenagdo Geral de Educacdo em Direitos Humanos no que diz respeito a consolidagao
da Politica Nacional de Educacdo em Direitos Humanos.
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http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2191-plano-nacional-pdf&category_slug=dezembro-2009-pdf&Itemid=30192
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ou seja, de acordo as oscilacdes do mercado e no inicio da transi¢do democratica.
(SADER, 2007).

Como ultimo ciclo, para Sader (2007) estd no momento pos Constitui¢do de 1988,
uma vez que - sob influéncia neoliberal — passa-se a afirmar que a Constituigdo Cidada
traz um conjunto de direitos que torna o pais ingovernavel. Logo, sendo o neoliberalismo
uma maquina de suprimir direitos, a comegar pelo Governo do Presidente Fernando
Collor de Mello, se “busca substituir o conceito de direitos pelo de oportunidades.”
(SADER, 2007, p. 80).

Com efeito, pode-se acrescentar mais dois periodos a contextualizagdo proposta
por Sader (2007), sendo um quinto momento a expansao dos direitos econdmicos e sociais
oriunda dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) (2003/2016), sobretudo pelos
programas sociais de moradia, renda e educacdo. E, atualmente, o Partido do Movimento
Democratico do Brasil (PMDB) (2016/2017) — nitidamente neoliberal — que aplica
reformas, tais como a trabalhista, sob a bandeira de conceder mais oportunidades de
trabalho, isto €, um novo impulso neoliberal contra os direitos, assim como no ocorrido
no quarto periodo apontado por Emir Sader.

Dessa forma, seja no passado ou no presente, a educagao em Direitos Humanos se
apresenta como uma ferramenta necessaria ao dominio do conhecimento, conforme

dispde o proprio PNEDH ao reconhecer que :

A educagdo em direitos humanos, ao longo de todo o processo de
redemocratiza¢do e de fortalecimento do regime democratico, tem buscado
contribuir para dar sustentacdo as agdes de promocdo, prote¢do e defesa dos
direitos humanos, e de reparagao das violagdes. A consciéncia sobre os direitos
individuais, coletivos e difusos tem sito possivel devido ao conjunto de agdes
de educacdo desenvolvidas nessa perspectiva, pelos atores sociais e pelos(as)
agentes institucionais que incorporam a promogao dos direitos humanos como
principio e diretriz. (BRASIL, 2007, p. 26)

Logo, as IES passam a assumir um papel relevante nas agdes programaticas
previstas no plano, em especial no que se refere a “incentivar a elaboracdo de
metodologias pedagogicas de carater transdisciplinar e interdisciplinar para a educagdo
em Direitos Humanos nas IES” (BRASIL, 2007, p. 40). Inclusive, nesse sentido que o
CNEDH atuou para a aprovacao pelo MEC da Resolucao n.° 1/2012, que dispde em seu

artigo 7° a maneira de aplicagdo das diretrizes dentro dos curriculos do ensino superior:
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Art. 7° A inser¢do dos conhecimentos concernentes & Educagdo em Direitos
Humanos na organizac¢do dos curriculos da Educacdo Basica e da Educagdo
Superior podera ocorrer das seguintes formas:

I - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos
Humanos e tratados interdisciplinarmente;

IT - como um contetido especifico de uma das disciplinas ja existentes no
curriculo escolar;

III - de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e disciplinaridade.
Paragrafo tnico. Outras formas de inser¢ao da Educacdo em Direitos Humanos
poderdo ainda ser admitidas na organizagdo curricular das instituicdes
educativas desde que observadas as especificidades dos niveis ¢ modalidades
da Educagdo Nacional.

A Resolugdo n.° 1/2012 do MEC estabelece as diretrizes para educagdo em
Direitos Humanos para todos os cursos da IES, logo, afeta os curriculos juridicos, uma
vez que inclui um componente obrigatorio a formacgao fundamental prevista na Resolucao
n.° 9/04 do CNE/CES — ainda que aplicado de forma transversal.

Todavia, como visto anteriormente, o ensino juridico estd num processo de
reformulacdo com o advento da Resolu¢dao n.° 9/04 do MEC, bem como dentro dos
curriculos juridicos ainda ecoam as herangas do tecnicismo, sobretudo pela influéncia dos
concursos juridicos que costumam reproduzir a necessidade de um ensino dogmatico para
alcancar a aprovacgdo. Alids, ¢ nesse viés que a educacao em Direitos Humanos encontra
resisténcia, uma vez que seu conteudo ¢ amplo e ndo dogmatico, que o torna, sob o
aspecto do ensino juridico na visdo tecnicista; profissional, sem motivos para té-la.

Carbonari (2016), inclusive, contesta esse posicionamento, afirmando que
educar em Direitos Humanos ¢ educar para cidadania, e deve ser realizado também no
ensino superior, pois os educandos sdo sujeitos de direito, portanto, possuem o direito a

educacdo, que, por sua vez, ¢ um direito humano.

Assim, ¢ indispensavel fazer educacdo em direitos humanos em separado do
conjunto do processo educativo — e fazer qualquer processo educativo sério e
significativo que abdique dos direitos humanos — como garantia € como
exercicio do direito de aprender.E por isso que, acima de tudo, formar sujeitos
de direito é contribuir de maneira decisiva para e reconfiguragao das relagoes
entre os seres humanos e destes com o mundo cultural € com o ambiente natural
de forma a subsidiar processos de afirmacdo dos direitos humanos como
sujeitos em convivéncia com outros sujeitos (CARBONARI, 2016, p. 105)

Com efeito, como dito anteriormente, o debate sobre os Direitos Humanos na
América Latina e no Brasil sdo recentes. Ademais, educar em Direitos Humanos ¢ uma
atividade continua (TAVARES, 2007), que deve estar apoiada em trés pilares, quais sejam:

memoria, verdade e justica. A memoria como registro de fato e acontecimento historico,



84

no qual remete — na realidade brasileira — as violéncias praticadas na ditadura, a repressao
que transcende o tempo e o espaco. (BARBOSA, 2007).

A verdade, por sua vez, ndo se trata daquela absoluta, tampouco relativa, mas da
constru¢do de didlogos, uma verdade que se constrdi nos processos de disseminacao dos
saberes, isto €, por meio da ecologia dos saberes proposta por Boaventura de Souza Santos
(2007). Por derradeiro, a Justi¢a, pois sem sua presen¢a nao ha Direitos Humanos. “A
justica € exigéncia que s6 pode ser efetivada pela promogao de praticas que tenham como
conteudo central, de um lado, a superacao das desigualdades e, de outro, a superacao da
discriminacdo.” (CARBONARI, 2016, p. 109).

Logo, com base nas diretrizes curriculares vigentes (Resolugdo n.° 9/04
culminada a Resolu¢do n.° 1/12) a educagdo em Direitos Humanos se constitui, em
primeira ordem, um instrumento de combate a violagdes de Direitos Humanos, sobretudo
por educar na tolerdncia, na valorizagdo da dignidade e nos principios democraticos.
(TAVARES, 2007) E, ainda, sua inser¢do curricular pressupde a compreensdo de sua
praxis, sendo assim, deve compor de forma transversal e com uma visao interdisciplinar
os contetidos essencialmente dogmadticos, o que ndo exclui a necessidade de uma

disciplina de contetdo especifico.

E fato que o bacharel em Direito ndo deve estar preparado apenas para refletir,
criticar e propor transformagdes no mundo. Ele deve ter o trato necessario das
normas, dos principios e dos sistemas juridicos para poder atuar. Seu
instrumento de atuagdo deve ser ensinado, mas a logica do ensino para o
mercado ndo pode superar a do ensino formativo e critico-reflexivo que se

traduz em educagdo libertadora. (CRUZ, 2010, p. 86).

Portanto, ainda que ciente da adverténcia de Santos (2008) de que os Direitos
Humanos nao devam ser o unico canal de humanizagao nos cursos de Direito, devido a
sua obrigatoriedade curricular (Resolugcdo n.° 1/12 MEC/CNE), deve-se tornar fator
determinante — em conjunto com as diretrizes da Resolugao n.® 9/04 do MEC - para a
superac¢ao do ensino juridico-dogmatico. Para tanto, € preciso que os curriculos juridicos
consagrem tanto a presenca de disciplinas especificas de Direitos Humanos, quanto a sua
aplicagdo transversal.

Afinal, essas mudangas devem ser efetivas e partir do seio das faculdades, bem
como passam pela formagdo dos professores, na medida em que “uma aula de direitos
humanos precisa ter multiplas vozes” (SANTOS, 2008, p. 59/60), sob pena da educagdo

em Direitos Humanos ser absorvida pelo paradigma juridico-dogmatico. Afinal, em razao
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da inclusdo de Direitos Humanos em alguns processos seletivos, tais como exame de
ordem e concurso para magistratura, ja é possivel encontrar manuais de Direitos Humanos
para concursos, ou seja, uma nitida rea¢do reducionista que postula dispensar a
complexidade e amplitude que a educacao em Direitos Humanos coloca a disposi¢ao do

bacharel em Direito, como uma das formas de fomentar seu senso critico e reflexivo.

2.3.2 O Direito achado na rua e os Direitos Humanos: um caminho
emancipatorio

Pois bem, como visto no topico anterior, a educagdo em Direitos Humanos ¢ dos
instrumentos fundamentais para a formacao de um bacharel em Direito com perspectivas
criticas e humanas, contudo, um dos riscos que se enfrenta no ensino dos Direitos
Humanos na educagao superior, especialmente nos cursos de Direito, ¢ a possibilidade de
que seja realizado de forma reducionista, isto é, adaptado a um modelo juridico-
dogmatico que se pretende desconstruir atualmente.

Assim, passa-se a tratar das contribui¢cdes do projeto o Direito achado na rua,
passando, por uma breve incursdo histéria e, por conseguinte, conceituando-o, bem como

o articulando com o ensino dos Direitos Humanos.

No final dos anos 1960, a crise paradigmatica de conhecimento e de acdes
humanos projetadas no mundo abriu, no campo juridico, 0 mesmo debate
critico que se tratava nos demais ambitos sociais e tedricos. Sob o enfoque da
critica, portanto, e ao impulso de uma conjuntura politica complexa em sua
adversidade, notadamente, no contexto social da realidade latino-americana, o
pensamento juridico ocidental buscou reorientar-se paradigmaticamente,
rejeitando a matriz positivista de reducdo da complexidade ao formalismo
legalista e de deslocamento dos pressupostos éticos que fundam uma
normativa legitima (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p. 215).

Com efeito, nesse cendrio de um ensino juridico puramente dogmatico, bem
como de um curriculo juridico predominantemente moldado a servir o desenvolvimento
capitalista que emergiu no Brasil os estudos criticos ao positivismo juridico, os quais,
consequentemente, refletem no ensino juridico, sobretudo pelo desenvolvimento da
pesquisa de Roberto Lyra Filho (1980), a qual culminou numa concepg¢ao de Direito livre
dos condicionamentos ideologizantes dos modelos antitéticos do juspositivismo empirista
e do jusnaturalismo metafisico, ou seja, uma teoria dialética do direito, o qual trata dos

fatos sociais e encara a trajetdria historica como um processo.
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Logo, a partir dos estudos de Roberto Lyra Filho, especialmente da compreensao
de Direito como uma legitima organiza¢ao social de liberdade, surge o Direito Achado na
Rua, para se constituir em um programa de enunciagdo e praxis de uma nova concepgao

de Direito. (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016).

O Direito Achado na Rua, que consiste em compreender e refletir sobre a
atuacd@o juridica dos novos movimentos sociais e, com base na analise das
experiéncias populares de criagdo do direito: 1. Determinar o espago politico
no qual se desenvolvem as praticas sociais que enunciam direitos, a partir
mesmo de sua constituigdo extralegal, como por exemplo, os direitos humanos;
2. Definir a natureza juridica do sujeito coletivo capaz de elaborar um projeto
politico de transformacdo social e elaborar a sua representagdo tedrica como
sujeito coletivo de direito; 3. Enquadrar os dados derivados destas praticas
sociais criadoras de direitos e estabelecer novas categorias juridicas para
estruturar as relagdes solidarias de uma sociedade alternativa em que sejam
superadas as condigdes de espoliagdo e de opressdo entre as pessoas na qual o
direito possa realizar-se como um projeto de legitima organizagdo social da
liberdade (SOUZA JUNIOR, 1992, 10)

Aliés, a referéncia a rua, trata-se de uma metafora do espaco publico, sobretudo
pelo fato de ser a rua o espago das sociabilidades, abertura de consciéncia de novos
sujeitos; da participacdo democratica, (SOUZA JUNIOR, 2008). Com isso, alinhando-se
intimamente a concepcao de Direito que se expressa no programa. Assim, ao se referir a
Rua e ao Direito que emerge e transforma o espaco publico, impde-se destacar o trecho
do poema de Cassiano Ricardo, Sala de Espera, haja vista que — poeticamente —
materializa a metafora utilizada por Roberto Lyra Filho, bem como ¢ usualmente

evidenciado nos textos que reportam ao Direito achado na rua. Veja-se:

Mas eu prefiro a rua

A rua em seu sentido usual de “1a fora”

Em seu oceano que ¢é ter bocas e pés

para exigir e para caminhar.

A rua onde todos se reinem num s6 ninguém coletivo.
Rua do homem como deve ser:

transeunte, republicano, universal

Onde cada um de nds ¢ um pouco mais dos outros
do que de si mesmo.

Rua da procissdo, do comicio,

do desastre, do enterro.

Rua da reinvindicagdo social, onde mora

o Acontecimento.

Arua! uma aula de esperanga ao ar livre.

Em que pese a énfase a rua, impoe-se destacar que na compreensao do Direito,
no Direito achado na rua, ndo exclui as normas governamentais, pelo contrario, ha uma

concepgdo que por meio da sociologia juridica, tedrica critica e pluralismo juridico integra
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os saberes e experiéncia populares com as normas estatais. “Uma realidade que se
constrdi, portanto, a partir da intera¢@o entre normativas estatais e as normatividades que
emanam desde uma perspectiva pluralista e multicultural de organiza¢do social.”
(ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p. 221).

Para Lyra (2012) o Direito ndo esta isolado nos campos de concentragao
legislativo (nas leis), tampouco ¢ monopodlio do Estado, sobretudo por sofrer constantes
transformagoes oriundas das manifestacdes historicas e sociais. Logo, o Direito nao ¢, ele
se faz, num constante processo historico de libertacao (dialética). “O Direito, em resumo,
se apresenta como positivagdo da liberdade conscientizada e conquistada nas lutas sociais
e formula os principios supremos da Justica Social que nele se desvenda” (LYRA FILHO,
2012, p. 101/102).

Nessa perspectiva que Roberto Lyra Filha (1980) ao tratar especificamente do
ensino juridico apresenta metaforicamente — ja no titulo da sua obra — a sua critica com
O Direito que se ensina errado, onde o autor explica os dois sentidos que podem ser

extraidos da sua proposi¢ao.

O Direito que se ensina errado pode entender-se , € claro, em, pelo menos, dois
sentidos: como ensino do direito em forma errada e como errada a concepgéo
de direito que se ensina. O primeiro se refere a um vicio de metodologia; o
segundo, a visdo incorreta dos conteudos que se pretende ministrar. No entanto,
as duas perspectivas permanecem vinculas, uma vez que nao se pode ensinar
bem o direito errado; e o direito, que se entende mal, determina, como essa

distorgdo, os efeitos dessa pedagogia (LYRA, 1980, p. 5)

A constatacdo de Lyra (1980) ¢ atual e concreta tanto para o ensino dos Direitos
Humanos, quanto para o ensino juridico num sentido amplo, na medida em que o autor ja
advertia em 1980 que era necessario “chegar a fonte e ndo as consequéncias” (LYRA,
1980, p. 6), ou seja, ndo basta realizar mudancgas curriculares, é necessario partir do
nucleo, da concepcao de Direito que se pretende ensinar.

Nesse ponto, que ha um nitido liame do Direito Achado na Rua com o ensino
dos Direitos Humanos, seja para impedir que se proliferem os manuais de Direitos
Humanos para concurso (dogmatizagdo do ensino), seja para que se realize um ensino a
partir de uma concepgao de direito como liberdade, como praxis social, afinal, como visto
no primeiro capitulo, em ambas as concepgoes (hegemonica e contra-hegemonica) hd um

processo historico-social.
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O processo historico, donde emergem os direitos humanos, também esta
subordinado, como resultante, a infraestrutura do relacionamento entre as
nagoes, algumas imperialistas, outras colonizadas ou semi-colonizadas. Quero
dizer, com isto, que os direitos humanos propriamente ditos s6 nascem ou
vigem, na medida em que a sua legitimidade constitutiva e eficacia funcional
se polarizam no sentido da evolucdo histérica, em condig¢des propicias das
correlagdes de forga internacionais. E estas s6 podem ser a situagdo, em cada
etapa, do processo de eliminacdo das dominac¢des minoritarias e classistas,
internamente, e dos imperialismos de nacdes ou blocos de nagdes, no plano
externo. Dai a constante reformulacdo daqueles direitos, a medida que novas e
mais amplas quotas de libertagdo conscientizam-se, lutam pelo
reconhecimento e se estabelecem historicamente. Isso resulta claro, se
compararmos, por exemplo, as declara¢des de direitos da ascensdo capitalista,
como a da Revolugdo Francesa, e as declaragdoes do segundo poés-guerra, ja
incorporando uma timida, mas caracteristica, nota social, sendo socialista.
(LYRA, 1980, p. 7)

Portanto, introduzir a concepgao de Direito do Direito achado na rua no ensino
de Direitos Humanos se torna imprescindivel para que se realize um ensino
comprometido com a transversalidade e a interdisciplinaridade (Resolugdo n.° 9/04 ¢
Resolugao n.° 1/12), bem como comprometido com a realidade historica e social em que
surgiram, pois, sendo, estar-se-a frente a um Direito que se ensina errado.

O Direito achado na rua permite uma educacao em ¢ para os Direitos Humanos,
pois lamentavelmente a historia dos Direitos Humanos ¢ marcada por violagdes e
transgressdes globais, sendo empregado, ainda, como justificativa, uma retdrica e
perversa argumenta¢do de que sdo atos para a propria defesa dos Direitos Humanos
(WARAT, 2003), logo, havendo uma distancia entre quem legisla e quem pratica;
distancia essa que pode ser descoberta por um ensino comprometido com a justiga social,
sob uma nova praxis, isto €, o Direito como liberdade, emancipatorio, na medida em que

rompe com a cultura juridica de ensino dogmatico posto.

A transi¢io paradigmatica é um periodo historico e uma mentalidade. E um
periodo que ndo se sabe bem quando comega e muito menos quando acaba. E
uma mentalidade fracturada entre lealdades inconsistentes e aspiragdes
desproporcionadas entre saudosismos anacronicos e voluntarismos excessivos.
Se, por um lado, as raizes ainda pesam, mas ja ndo sustentam, por outro, as
opgoes parecem simultaneamente infinitas e nulas. A transi¢ao paradigmatica
¢, assim, um ambiente de incerteza, de complexidades e de caos que se
repercute nas estruturas e nas praticas sociais, nas institui¢des e nas ideologias,
nas representacdes sociais e nas inteligibilidades, na vida vivida e na
personalidade. E repercute-se muito particularmente, tanto nos dispositivos da
regulagdo social, como nos dispositivos da emancipagdo social. Dai que, uma
vez transpostos os umbrais da transicdo paradigmatica, seja necessario
reconstruir teoricamente uns e outros. (SANTOS, 2002, p. 258)
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Dessa forma, o ensino formal de Direitos Humanos nos moldes do direito achado
na rua ¢ um movimento de superacdo do ensino puramente dogmadtico no direito,
representando, dessa maneira, um caminho de emancipagdo social, sobretudo pelo fato
de que “nas sociedades capitalistas modernas, o direito estatal ¢ a inica forma de direito
capaz de pensar o campo politico como uma totalidade, mesmo que se trata de uma
totalidade iluséria” (SANTOS, 2002, p. 300).

Logo, para o que o direito deixe de representar um mosaico de retorica, violéncia
e burocracia (SANTOS, 2013), torna-se necessario buscar novos padrdes cognitivos,
sociais, politicos e juridicos articulados para alcancar uma refundag¢do no modelo de vida
(SANTOS, 2002), sendo assim, o Direito achado na rua se configura um instrumento que
conecta esses elementos, uma vez que no seio do ensino formaldos cursos de Direito das
IES, apresenta a realidade da rua e a valoriza com énfase a atuagdo juridica dos
movimentos sociais - descentralizada do Estado - conferindo aos discentes uma reflexdo

sobre o Direito como pratica de liberdade; de emancipagao social.
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CAPITULO III

3. AS UNIVERSIDADES FEDERAIS BRASLIEIRAS E O ENSINO
FORMAL DE DIREITOS HUMANOS NOS CURSOS DE DIREITO

A Resolugdo CNE/CES n° 9 de 29 de setembro de 2004 determina que os
projetos politicos pedagogicos dos cursos de Direito sejam elaborados com base nas
orientagdes da Resolugdo, ou seja, torna-se comum as IES, além das indicagdes das
competéncias, habilidades, carga horaria, vagas, componentes curriculares, atividades
complementares e avaliagdo, apresentarem o perfil dos egressos, sendo nesse ponto
exigido pelo MEC que se assegure uma formagao sélida, humanistica e critica.

Tal resolugao deve ser aplicada concomitantemente a Resolugao n.° 1/12, isto &,
incluir dentro das diretrizes do curso de Direito a educagdo em Direitos Humanos. Logo,
como Vvisto no capitulo anterior, a educagdo em Direitos Humanos ¢ de suma importancia
na formacao critica, reflexiva e humanista do bacharel em direito, desde que o ensino ndo
seja realizado de forma juridico-dogmatico, bem como — quando aplicado de forma
transversal — atenda efetivamente os fins a que se destina.

Dessa forma, nesse capitulo, realiza-se um levantamento de dados nas
Universidades Federais do Brasil, a fim de verificar a forma em que as Resolucdes n.°
9/04 do CNE/CES e n.° 1/12 do MEC estdo sendo aplicadas e, sobretudo, quais as
perspectivas teoricas sugeridas e predominantes nas disciplinas de Direitos Humanos,
levando-se em consideragdo o conteudo inserto nas ementas das disciplinas aplicadas nas

IES federais do Brasil.®.

3.1 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS DO BRASIL: PANORAMA GERAL

As IES, sejam publicas ou privadas, possuem um encargo relevante no que diz

respeito  a promocdo e divulgagio do conhecimento®”. Contudo, tratando-se

8Conforme ja mencionado na introdugdo deste trabalho, delimita-se a analise das ementas as disciplinas
obrigatorias, pois, no decorrer do levantamento dos dados junto as Universidades Federais, se verificou que
as disciplinas opcionais — em boa parte das vezes — sequer possuem ementas disponiveis, pois, assim como
suas proprias ofertas, sdo variaveis, o que torna os dados que eventualmente possam ser colhidos flexiveis
e sem rigor técnico-cientifico suficiente para que possam ser computados.

67Nos termos do artigo 43 da Lei de Diretrizes e Bases, as IES possuem - dentre outras — a finalidade de
promover e divulgar os conhecimentos culturais, cientificos e técnicos, bem como estabelecer uma relagdo
de reciprocidade com a comunidade.
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particularmente da educagdo em Direitos Humanos nos cursos de Direito, delimita-se o
estudo as Universidades Federais, uma vez que — na qualidade de autarquias federais —
estdo munidas do dever de efetivar os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro,
tanto no plano internacional, quando no plano nacional (PNDH e PNEDH).
Logicamente, as IES privadas, igualmente possuem o mesmo dever das IES
publicas (federais e estaduais). Entretanto, diante o excessivo nimero de Faculdades de
Direito que compreendem o conjunto das IES privadas e publicas, torna-se necessario a
delimitagdo do objeto de pesquisa, sobretudo pelo tempo despendido para coleta e analise

dos dados®, sendo assim, delimita-se o objeto da pesquisa & IES Federais do Brasil.

3.1.1 Explorando os dados

Realizou-se uma pesquisa exploratdria sobre a oferta de cursos de graduacdo em
Direito no Brasil, com énfase nas universidades federais. Tendo como referéncia os
cursos de Direito ofertados, explora-se com um levantamento de dados relativo a presenca
de disciplinas de Direitos Humanos, sejam elas obrigatorias ou opcionais. Com base nos
dados coletados, analisou-se segundo os descritores correspondentes as matrizes teoricas

lecionadas, isto €, hegemonica ou contra-hegemonica

3.1.1.1 Educacao superior e oferta de curso de Direito

Diligenciou-se primeiramente acerca da existéncia de cursos de Direito nas 63%

(sessenta e trés) universidade federais brasileiras.

8 Atualmente, o nimero de cursos de Direito ultrapassa mil e duzentos. Logo, considerando que a pesquisa
deve ser concluida no prazo méximo de vinte quatro meses (duracdo do curso de mestrado), o recorte foi a
medida que se impods, optando-se, dessa forma, por trabalhar com os dados oriundos das Universidades
Federais.

89Universidade Federal de Brasilia; Universidade Federal da Grande Dourados; Universidade Federal de
Goias; Universidade Federal do Mato Grosso; Universidade Federal do Mato Grosso do Sul; Universidade
Federal da Bahia; Universidade Federal do Sul da Bahia; Universidade Federal do Reconcavo da Bahia;
Universidade Federal da Lusofonia Afro-Brasileira; Universidade Federal da Paraiba; Universidade Federal
do Cariri; Universidade Federal de Alagoas; Universidade Federal de Campina Grande; Universidade
Federal de Pernambuco; Universidade Federal de Sergipe; Universidade Federal do Ceara; Universidade
Federal do Maranhdo; Universidade Federal do Oeste da Bahia. Universidade Federal do Piaui;
Universidade Federal do Rio Grande do Norte; Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco;
Universidade Federal Rural de Pernambuco; Universidade Federal Rural do Semi-Arido; Universidade
Federal de Rondonia; Universidade Federal de Roraima; Universidade Federal do Acre; Universidade
Federal do Amapa; Universidade Federal do Amazonas; Universidade Federal do Oeste do Para;
Universidade Federal do Para; Universidade Federal do Tocantins; Universidade Federal Rural da
Amazonia; Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para; Universidade Federal de Alfenas; Universidade
Federal de Itajuba; Universidade Federal de Juiz de Fora; Universidade Federal de Lavras; Universidade
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Grafico 5: Universidades federais brasileiras - Curso de Direito.

= Em Habilitagdo
= Possuem

= Nao Possuem

Fonte: autor

Do total de sessenta e trés (63) universidades federais, atualmente quarenta e
quatro (44) possuem cursos em funcionamento. Uma esta em processo de habilitagdo
(Universidade Federal do Sul da Bahia). Outras dezoito (18) universidades federais ainda
ndo oferecem o curso de Direito’’.

De antemio, elucida-se que o objetivo do presente estudo ¢ analisar as
concepcdes hegemodnicas e contra-hegemoénicas em Direitos Humanos, tendo como
contexto de base as ementas das disciplinas de Direitos Humanos existentes nos
curriculos dos cursos de Direito das universidades federais do Brasil, razdo pela qual —
no decorrer da pesquisa — apresentar-se-a as ementas sem nominar o vinculo institucional.
Tal cuidado objetiva preservar as caracteristicas e vocagdes institucionais estabelecidas

nos projetos politicos pedagdgicos dos cursos.

Federal de Minas Gerais; Universidade Federal de Ouro Preto; Universidade Federal de Sido Carlos;
Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei; Universidade Federal de Sdo Paulo; Universidade Federal de
Uberlandia; Universidade Federal de Vigosa; Universidade Federal do ABC; Universidade Federal do
Espirito Santo; Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro; Universidade Federal do Rio De Janeiro;
Universidade Federal do Triangulo Mineiro; Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e Mucuri;
Universidade Federal Fluminense; Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro; Universidade Federal da
Fronteira Sul; Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana; Universidade Federal da Ciéncias da
Satde de Porto Alegre; Universidade Federal de Pelotas; Universidade Federal de Santa Catarina;
Universidade Federal de Santa Maria; Universidade Federal do Pampa; Federal Universidade do Rio
Grande; Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Universidade Federal do Parana; Universidade
Tecnolodgica do Parana.

7%Universidades Federais do Reconcavo da Bahia, da Lusofonia Afro-Brasileira, do Cariri, do Vale do Sdo
Francisco, Rural de Pernambuco, da Amazoénia, de Alfenas; de Itajuba; de Sdo Carlos, de Sdo Jodo Del Rei;
de Sao Paulo, do ABC; do Triangulo Mineiro; do Vale do Jequitinhonha e Mucuri; da Fronteira Sul; da
Integracdo Latino-Americana; da Ciéncias da Satide de Porto Alegre e a Tecnologica do Parana
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3.1.1.2 Oferta de disciplina de Direitos Humanos nos curriculos dos cursos

de Direito

Dentre as quarenta e quatro (44) universidades que possuem curso de Direito —
verificou-se quais delas ofertavam em suas grades curriculares a disciplina de Direitos
Humanos. Embora com uma nomenclatura diversa, a analise versou sobre a descri¢ao
expressa nos ementarios das disciplinas existente, tornando-se possivel, assim,
demonstrar de que forma esta distribuido o ensino dos Direitos Humanos nos cursos de
Direito das universidades federais brasileiras, bem como a importancia conferida aos
Direitos humanos no campo da educagao juridica.

As universidades federais brasileiras que dispde de cursos de Direito, em regra,
oferecem seus cursos em dois turnos — matutino ou vespertino e noturno. Logo,
importante destacar que os dados levam em consideragdo o curriculo aplicado e ndo o
numero de cursos de Direito oferecido, sobretudo pelo fato de que as universidades
aplicam o mesmo curriculo tanto para os cursos oferecidos no periodo noturno, quanto
para o periodo vespertino ou matutino.

Alias, apenas uma universidade’! apresentou curriculos distintos, uma vez que
possui trés campus em localidades diferentes, todos eles com oferecimento de cursos de
Direito, motivo pelo qual, o grafico 6 apresenta um total geral de quarenta e seis (46)
curriculos oriundos das quarenta e quatro (44) universidades federais que possuem cursos
de Direito.

Grafico 6: Oferta de disciplina de direitos humanos nos curriculos
dos cursos de Direito

= Direitos Humanos - Disciplina
Obrigatoria

= Direitos Humanos - Disciplina
Eletiva

Direitos Humanos - Nao possui

Direitos Humanos - Disciplina
Obrigatoria ¢ Eletiva

Fonte: Autor

1A Universidade Federal Fluminense possui curriculos distintos para cada campus, quais sejam: Niteroi,
Macaé e Volta Redonda.
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Depreende-se desse grafico que os cursos de Direito das IES federais atualmente
apresentam quatro subdivisdes: a) oferta de disciplinas obrigatorias; b) ofertas de
disciplinas opcionais c) ofertam disciplinas em carater opcional e obrigatdrio no mesmo
curriculo e d) ndo ofertam disciplinas especificas de direitos humanos.

Concernentes a aplicagdo formal da educacdo em Direitos Humanos, impde-se
revisitar duas normas, as Resolugdes n.° 9 de 2004 e 1 de 2012 do CNE. A primeira, trata
das diretrizes curriculares do curso de Direito, sem, contudo, tratar dos Direitos Humanos,
a segunda, cuida especificamente da educagdo em Direitos Humanos na educacgdo
superior e, consequentemente, acarreta reflexos a Resolugdo n.° 9 de 2004, sobretudo pela
necessidade de inclusdo do ensino de Direitos Humanos, conforme dispde os artigos 7° e

9° da Resolugao n.° 1/12 CNE/CP:

Art. 7° A inser¢do dos conhecimentos concernentes a Educacdo em Direitos
Humanos na organizac¢do dos curriculos da Educacdo Basica e da Educacdo
Superior podera ocorrer das seguintes formas:

I - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos
Humanos e tratados interdisciplinarmente;

II - como um contetido especifico de uma das disciplinas ja existentes no
curriculo escolar;

IIT - de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e disciplinaridade.
Paragrafo tinico. Outras formas de inser¢ao da Educagao em Direitos Humanos
poderdo ainda ser admitidas na organizacdo curricular das instituicdes
educativas desde que observadas as especificidades dos niveis ¢ modalidades
da Educagdo Nacional.

Art. 9° A Educacdo em Direitos Humanos devera estar presente na formagéo
inicial e continuada de todos(as) os(as) profissionais das diferentes areas do
conhecimento.

Aponta o grafico 6 a existéncia de 4 curriculos dos cursos de Direito em que ndo
ha a oferta de disciplina especifica de Direitos Humanos. Logo, esses curriculos a inclusao
da educacdo em Direitos Humanos prevista no artigo 9° da Resolu¢do n.° 1/12 do
CNE/CP, se confere por meio da transversalidade e interdisciplinaridade prevista no
inciso I do artigo 7° da mesma Resolu¢ao. Convém destacar que, salvo a aplicacao

transversal e interdisciplinar dos Direitos Humanos nas demais disciplinas’?, estar-se-4

2.0 levantamento de dados levou em consideragdo somente a existéncia de disciplinas que envolvessem o
ensino dos Direitos Humanos, ndo havendo, portanto, como precisar objetivamente se — de alguma forma
— eventualmente ¢ aplicada ou ndo de forma transversal ou interdisciplinar nas demais disciplinas do curso.
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diante de um descumprimento das diretrizes estabelecidas pelo CNE/CP ao determinar a
obrigatoriedade do ensino de Direitos Humanos a todos os cursos do ensino superior’>.
Diante do contexto histérico do ensino juridico brasileiro, torna-se remota a
aplicacdo transversal e interdisciplinar nos cursos de Direito, sobretudo pela heranga
tecnicista do ensino juridico, a qual se alia a baixa exigéncia do contetido no mercado de
trabalho, especialmente no que se refere aos concursos publicos. E nesse diagndstico,
portanto, que se deve atentar sobre a necessidade do ensino dos Direitos Humanos na

formacao juridica.

Mostrar a importancia da discussdo da discussdo a respeito dos direitos
humanos na formacdo juridica contemporanea, permeada de tecnicismo e
voltada a produg@o de profissionais preparados para lidar com o dia a dia dos
tribunais, salas de audiéncias, delegacias de policia e gabinetes, mas que ndo
compreendem as raizes dos problemas sociais que lhes sdo apresentados, ¢ um
enorme desafio. Esse quadro, somado as profundas desigualdades
socioecondmicas e culturais que assolam o Pais e a concepgdo do Direito como
mera técnica destinada a solucao de litigios, e ndo de pacificacdo dos conflitos
e emancipacao social, torna esse desafio ainda mais pujante e urgente. (SENA,
2010, p. 3).

Desse modo, reside nas inovagdes da Resolu¢do n.° 9 do CNE uma esperanca de
se concretizar o ensino transversal e interdisciplinar dos Direitos Humanos nos cursos de
Direito, uma vez que ao tragar as diretrizes e, ndo mais as disciplinas, que se torna possivel
agregar a transversalidade e interdisciplinaridade, haja vista que essas partindo do eixo
vertebrado das disciplinas tradicionais, procuram-se trabalhar os problemas sociais a eles
relacionados. (ARAUIJO, 2008). Todavia, ainda necessita de um maior amadurecimento
e entendimento metodologico para sua concretizagdo

Ademais, ainda que dentro do quadro geral dos curriculos aplicados aos cursos
de Direito das IES federais, essa auséncia de uma disciplina especifica — seja em carater
obrigatdria ou especifica — represente apenas 4 curriculos de um total 46, ha uma
expressividade subjetiva nesse dado, qual seja: o nimero de bacharéis que possivelmente
ingressardo ao mercado de trabalho sem a consciéncia do compromisso social que
possuem e desprovidos do compromisso com e para a educagao em Direitos Humanos,
isto ¢, juizes, promotores, defensores, advogados, etc., essencialmente objetivos e

desconectados de sua realidade politico-social e historica.

3Dispde o art. 11 da Resolugdo n.° 1/12 do CNE que: Os sistemas de ensino deverdo criar politicas de
produgdo de matérias didaticos e paradidaticos, tendo como principios orientadores os Direitos Humanos
e, por extensdo, a Educacdo em Direitos Humanos.
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Logo, nesses curriculos, em que se confere apenas uma aplicacdo transversal e
interdisciplinar dos Direitos Humanos, o histérico do ensino juridico brasileiro, bem
como pela sua mercantilizagdo trazida pela ideologia concurseira, torna-se uma ameaga a
aplicacdo efetiva da educagdo em Direitos Humanos.

Adiante, o grafico 6 apresenta 21 curriculos dos cursos de Direito que possuem
apenas disciplinas opcionais em seu curriculo, ou seja, a aplicagdo do ensino de Direitos
Humanos se realiza nos termos do inciso II do artigo 7° da Resolug¢ao n.° 1/12 do CNE/CP.
Contudo, impde-se realizar uma critica a esse método de aplicagdo das Resolugdes n.°
9/04 e 1/12 do CNE, sobretudo pelo possibilidade do aluno concluir sua graduagdo sem
a necessidade de cursar a disciplina que tenha em sua temadtica focada nos Direitos
Humanos.

Boaventura de Souza Santos (2011) alerta para a preocupagao metodologica do
ensino dos Direitos Humanos, a fim de que seja participativo e plural, bem como seja
necessario que esse ensino ndo seja um caminho exclusivo de humanizagdo e fomento a
formagao critica. Todavia, em que pese as suas observagdes, diante desses curriculos que
ndo possuem educacdo em Direitos Humanos como conteudo obrigatdrio, as observagdes
do filésofo portugués correm o risco de se tornam indcuas, haja vista que das experiéncias
curriculares das Resolugdes 162/72 e 3/72, bem como da Portaria n.° 1886/94, se revela
uma face ndo proveitosas as liberdades de escolha para disciplinas opcionais nas IES,
uma vez que se realizou — nesses curriculos — uma adequacio a realidade que se detinha’®.

Outrossim, o oferecimento de disciplinas apenas em carater opcional, diz
respeito a baixa preocupagao conferida tanto pelas IES federais, quanto pelos alunos ao
ensino dos Direitos Humanos, muito em razdao — como dito anteriormente — pela baixa

incidéncia da matéria em concursos publicos.

Hodiernamente, com o desenfreado crescimento da quantidade de cursos
juridicos no Brasil, que ostenta mais de mil bacharelados em Direito, ndo se
veem mudangas substanciais na forma como os saberes sao produzidos e
transmitidos. Embora o objetivo continue sendo a formagao para os quadros da
Administragdo Publica — dai a tendéncia inexoravel dos bacharéis em Direito
a procurarem concursos publicos -, a quantidade de bacharéis despejadas no
mercado de trabalho por essa infinidade de cursos ¢ superior ao niimero de
vagas disponiveis nos concursos publicos. Isso cria uma nova cultura,
igualmente nociva e epidémica: a do cursinho preparatorio. Que de um lado
recruta jovens e ambiciosos talentos da docéncia avidos por remuneragdo

74Conforme verificado no capitulo II, quando concedida a faculdade de escolhas as IES para compor o
curriculo minimo com disciplinas opcionais, essas adequaram-se no sentido de manter um curriculo minimo
que incluira, também, as opcionais nos termos das resolucdes, isto €, ndo acompanharam verdadeiramente
a mudanga proposta.
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abastada e, de outro, os egressos de fabricas de sonhos (ou pesadelos?) e
diplomas, com a proposta de um aperfeicoamento da técnica de ensino extraida
das faculdades de Direito: aulas sobre disciplinas especificas e estanques,
métodos mnemonicos com estratégias de absorgdo acritica de conteudos para
auxiliar o aluno (cliente) a atingir o seu objetivo (ser aprovado no concurso
publico. (LEVY, 2010, p. 40)

Portanto, assim como auséncia de uma disciplina de Direitos Humanos, o
oferecimento somente em carater opcional pode contribuir para reforcar a racionalidade
técnica do ensino juridico brasileiro, bem como alienar e afastar o bacharel em Direito da
realidade histdrico-social (BITTAR, 2008). Inclusive, buscando alterar essa pratica que a
Resolugao n.° 9/04 do CNE/CES incluiu as diretrizes curriculares a serem ministradas em
detrimento ao elenco de disciplinas, isto €, postula alterar a realidade de adequacdo e
resisténcia a mudanga anteriormente existente.

Por conseguinte, o grafico 6 aponta, ainda, outras duas constatagdes, sendo uma
em relagdo a cinco (05) curriculos das Faculdades de Direito das IES federais que
possuem a educacdo em Direitos Humanos tanto como disciplina obrigatoria, quanto
como disciplina complementar/optativa e, uma segunda constatagcdo, dos 16 curriculos
das IES federais onde os direitos humanos aparecem apenas como disciplina de carater
obrigatorio.

No que tange a aplicagdo dos Direitos Humanos como disciplina obrigatéria e
opcional, tem-se que o modelo mais adequado de cumprimento das Resolugdes n°. 9/04
CNE/CES e, sobretudo da Resolucao 1/12 do CNE/CP, uma vez que ao incluir no eixo
das disciplinas obrigatdrias, indica-se a preocupagdo em formar um profissional com
consciéncia critica, bem como capaz de compreender a importancia social oriunda dos
Direitos Humanos. Ademais, ao complementar a formacao em Direitos Humanos com
disciplinas opcionais, impulsiona a compreensdo, extensao e a pesquisa dentro dos eixos
tematicos dos Direitos Humanos, conforme determina o artigo 12 da Resolugdo n.° 1/12

do CNE/CP:

Art. 12. As Institui¢des de Educacdo Superior estimularfio a¢des de extensdo
voltadas para a promogdo de Direitos Humanos, em didlogo com os segmentos
sociais em situacao de exclusao social e violagdo de direitos, assim como com
0s movimentos sociais e a gestao publica

Nesse interim, € preciso ter a consciéncia que o conteudo obrigatorio, num
momento de mudancga de paradigma do ensino juridico, torna-se um instrumento eficaz e

garantidor da aplicag@o curricular que se pretende colocar em pratica. Ao passo que —
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com o passar do tempo — pode se tornar natural a aplicacdo humanista e, dessa forma,
abre-se espago para outras reflexdes e construgdes referentes ao progresso do ensino dos
Direitos Humanos nos cursos de Direito.

Ainda que esse modelo de aplicacdo das resolugdes represente apenas cinco (5)
curriculos dos cursos de Direito das universidades federais brasileiras, a postura dessas
universidades representa o inicio de um processo de consolidacdo de uma formacao
juridica verdadeiramente critica, humana e comprometida com uma justica social,
conforme propde a Resolucdo n.° 9/04 CNE/CES. Outrossim, deve-se ressaltar
igualmente o dado subjetivo aqui presente, isto €, o nimero de bacharéis em Direito que
esses cursos estdo graduando, os quais virtualmente se tornam potenciais expoentes de
um processo lento e gradativo de transformacgao dos egressos dos cursos de Direito, ou
seja, profissionais qualificados e cientes dos seus deveres com os Direitos Humanos.

Com efeito, dentro desse processo de consolidacdo de um novo paradigma, deve
se acompanhar os dados do grafico 6 referentes aos dezesseis (16) curriculos dos cursos
de Direito da IES federais que oferecem a disciplina de Direitos Humanos somente como
disciplina obrigatoria, pois, igualmente, atribuem importancia ao ensino dos Direitos
Humanos, contudo pecam pelo fato de que um dos objetivos do ensino dos Direitos
Humanos ¢ a inser¢do de uma visdo critica ¢ transformadora dos valores, atitudes,
relagdes e praticas sociais (ZENAIDE, 2010), as quais sdo atribuidas também com a
pratica extensiva, conforme artigo 12 da Resolugdo n.° 1/12 do CNE/CP anteriormente
destacado.

Evidente que ter a aplicacdo formal do ensino de Direitos Humanos em carater
obrigatorio nos cursos de Direito € um avango, sendo necessario dar continuidade a esse
processo de educacdo dos Direitos Humanos, contudo, tem-se que ter a consciéncia de
que ndo se trata de uma aplicagdo fim, mas de meio, ou seja, o ensino formal deve ser
substrato para o conhecimento e empoderamento dos bacharéis, ao passo que os
possibilitem exercer suas carreiras comprometida com uma justi¢a social e humanizada.

Desse modo, num panorama geral do ensino formal dos Direitos Humanos nos
curso de Direto da IES federais, atualmente se encontra com vinte € um (21) curriculos
aplicando em carater obrigatorio e outros vinte e um (21) curriculos em carater opcional,
e outros quatros (4) curriculos de forma transversal e interdisciplinar, o que representa —
ressalvados os apontamentos criticos - um progresso a efetivacao das Resolugdes n.° 9/04
CNE/CES e 1/12 do CNE/CP. Ao passo que os quatro (4) curriculos em que ndo constam

disciplinas especificas relativas aos Direitos Humanos se tornam um motivo de altera a
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efetividade da proposta da Resolucao, principalmente quando pensado conjuntamente

com as observagdes relativas a aplicagdo somente em carater opcional, pois

Pensar em trabalhar os direitos humanos como tema transversal as disciplinas
juridicas € um desafio interessante nos dias atuais. Isso porque, hoje, os direitos
humanos tém reconhecimento internacional (materializado na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos) e um tratamento constitucional do Brasil (a
Constituicdo da Republica ¢ orientada por principios de direitos humanos e tem
como fundamento a dignidade da pessoa humana), mas, paradoxalmente, o
curso de Direito, na grande maioria das faculdades do Pais, ao invés de adotar
uma postura humanista, voltada para valorizagdo da pessoa humana, da
sociedade como um todo, do bem-estar do homem, ainda estad dividido em
disciplinas de carater técnico-individualista (e, por que ndo, mercadologico).
(CRUZ, 2010, p. 87).

Logo, no que refere a aplicacao objetiva do ensino formal dos Direitos Humanos
nos cursos de Direito das Universidades Federais brasileiras, pode-se concluir que ha uma
aplicagdo correta, digna, inclusive, de certo otimismo, desde que baseado num olhar
critico e, porque, nao, desconfiado, sobretudo pela necessidade verificar de que forma

esse ensino esta sendo aplicado e aprimorado.

3.2 DISCIPLINAS OBRIGATORIAS: EMENTAS E MATRIZES
CURRICULARES

Promover o ensino formal em Direitos Humanos nos cursos de Direito - como
visto até entdo — estd relacionado a um avango no pensamento critico € humanista do
bacharel, entretanto, conforme discorrido no primeiro capitulo, dentre as concepgdes de
Direitos Humanos, merecem destaque a hegemonica - de matriz liberal - bem como a
contra-hegemonica, de carater multicultural e plural, motivo pelo qual se impde realizar
uma analise de qual a matriz tedrica predominante nos curriculos dos cursos de Direitos
das IES federais brasileiras.

Para tanto, recorre-se as ementas das disciplinas obrigatorias, haja vista que nelas
estdo disposta uma versdo discursiva e sintética do contetdo conceitual e dos
procedimentos de determinada disciplina, sendo assim, por meio delas, torna-se possivel

identificar a concepgao teodrica adotada.

3.2.1. Ensino de Direitos Humanos nos cursos de Direito das IES federais
brasileiras: do hegeménico ao contra-hegemonico
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Investigar a matriz tedrica aplicada ao ensino dos Direitos Humanos ¢
fundamental para o amparo da afirmagao de que esse ensino ¢ capaz de impulsionar um
sentimento critico, reflexivo ¢ humano ao bacharel em Direito, sobretudo pela prépria
critica que os Direitos Humanos hegemodnicos sofrem atualmente, tonando-se, dessa
forma, imprescindivel o conhecimento sob outra perspectiva, ou seja, a contra-
hegemonica.

Com base nos dados supracitados, verificou-se a existéncias de vinte e quatro
(24) disciplinas de Direitos Humanos ofertadas nos vinte € um (21) curriculos do curso
de Direito das IES federais que ofertavam a disciplina em caréter obrigatdrio’. Assim,
dispondo do conjunto das ementas, identificou-se uma dicotomia, no qual de um lado
estdo as ementas que externam um conteudo essencialmente hegemonico e, de outro, um
conjunto de ementas que possuem conteudo predominantemente hegemodnico com a

presenca de conteido contra-hegemonicos, conforme grafico 8 que segue:

Grafico 8 - Ementas X Matrizes tedricas

= Essencialmente Hegemonicas

= Predomiantemente hegemonica
com conteudos contra-hemeonicos

Fonte: Autor

Essa divisdo deu-se por meio da anélise do conteudo inserto nas ementas’®, sendo
que naquelas essencialmente hegemonicas, restou identificado nas ementas os seguintes
pontos comuns a serem lecionados, quais sejam: Fundamentos tedricos e evolucdo
histérica dos Direitos Humanos; conceito, caracteristicas e classificacdo dos Direitos
Humanos; As geracdes de Direitos Humanos; Internacionalizacao dos Direitos Humanos;

Sistema de protecdo dos Direitos Humanos; ONU e a Declaracao Universal de Direitos

75 Ver ficha de levantamento de dados do anexo VIII deste trabalho.

76 Disponivel no anexo IX deste trabalho os quadros contendo as ementas das disciplinas essencialmente
hegemonicas, bem como as ementas das disciplinas predominantemente hegemdnicas com conteudo
contra-hegemonico.
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Humanos; Os Direitos Humanos na Constitui¢ao Federal, os Pactos Internacionais, entre
outros.

Esses pontos que compdem o eixo central do ensino dessas ementas, remetem
inequivocamente a matriz tedrica hegemonica dos Direitos Humanos, na medida em que
os fundamentos e a evolucgao historica dos Direitos Humanos sao frutos das revolucdes
burguesas (americana e francesa) e da projecdo em escala mundial do projeto liberal-

individualista das burguesias. Destaque por exemplo a ementa PPP1:

PPP1: Nocdes preliminares. Fundamentagdo de Direitos Humanos. Dignidade
humana. Histérico dos Direitos Humanos. Direitos Humanos e a Constituicdo Federal
brasileira. Instrumentos de prote¢do dos Direitos Humanos. Direitos humanos e o
minimo existencial. Direitos humanos ¢ as acgOes afirmativas. Direitos humanos ¢

seguranca publica.

E possivel identificar nessa ementa a presenca de um estudo da fundamentagio
dos Direitos Humanos como elemento norteador, sobretudo por trazer em dois momentos
intrinsecamente o debate do universalismo dos Direitos Humanos, pois se trata da
dignidade e do minimo existencial, elementos utilizados na concepcao hegemonica de
Direitos Humanos para fundamentar a sua universalidade. Alids, nesse sentido preleciona

Wolkmer (2012):

Foi a Franga pos-revolucionaria que reconheceu e consolidou a tese de
universaliza¢do e da formalizagdo dos direitos naturais do homem. O certo ¢é
que se estimulou, sob a égide de um Estado-Nagdo unificado, o processo de
integragdo dos multiplos sistemas legais sob o fundamento da igualdade de
todos os individuos perante uma legislagdo comum. Assim, em face de
crescentes modificagdes, a sociedade moderna europeia ndo s6 favorece a
emergéncia de uma estrutura centralizada de poder (Estado-Nagdo Soberano),
como edifica uma concep¢ao monista de regulagio social e uma racionalizac¢ao
técnico-normativa (ciéncia juridica) que tém no Estado a fonte legitimadora
por exceléncia (WOLKMER, 2012, p. 16).

Assim, com fundamentos nas declaracdes de direito, a matriz hegemdnica possui
uma universalidade como eixo central, sobretudo por indicar que a ideia de dignidade da
pessoa humana ¢ o resultado da convergéncia de diversas doutrinas e concepgdes de
mundo (SARLET, 2012), levando-se a um minimo ético, que, na verdade, ¢ produto das
experiéncias eurocéntricas e burguesas que se expandiram pelo mundo apds a revolugdes

americana e francesa, especialmente a francesa. Logo, conforme se verifica do contetido
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da ementa PPP 1, ndo ha uma previsao de estudo que ultrapasse as fronteiras delineadas
pelo eurocentrismo.

Nesse mesmo caminho a ementa PPP 2 parte o seu estudo igualmente dos
fundamentos dos Direitos Humanos hegemodnicos e, a partir deste, derivando suas
classificagoes, principios e abrangéncias e normativa internacional e nacional.

Destaco:

PPP2: Objetiva-se estudar a evolugao e os fundamentos da teoria dos Direitos
Humanos fundamentais, a sua classificagdo, caracteristicas, principios e abrangéncia, a
estrutura e interpretacdo e eficacia das suas normas, a posi¢do do Direito brasileiro e a
normativa internacional dos tratados, pactos e convengdes, ¢ o aspecto da protegdo e

tutela, inclusive no ambito do sistema internacional

Além de expressar claramente a preocupagdo com o estudo dos fundamentos da
teoria dos Direitos Humanos hegemdnicos, a ementa PPP 2 revela que boa parte do estudo
estd ligado a normativa internacional e aos pactos e convencgdes de Direitos Humanos.
Nesse interim, ha uma indicacdo de um estudo dogmatico, isto €, a necessidade de se
consolidar positivamente os Direitos Humanos como elemento fundamental para se

tornarem eloquentes.

Logo os Direitos Humanos que se mostraram tao autoevidentes nas revolugdes
burguesas, desde entdo necessitam de uma declaragao, de um pacto ou de a inser¢ao numa
norma para que sejam dotados de forca normativa, isso porque — antes de ser uma
preocupacao com os Direitos dos seres humanos, os Direitos Humanos hegemonicos sao
partes integrantes de um projeto politico da burguesia oriundo da Modernidade. Desse
modo, assim como a primeira ementa, a PPP 2 direciona um estudo da matriz hegemonica
dos Direitos Humanos, com énfase a norma, ao dogmatismo.

A ementa PPP 3, por sua vez, ndo apresenta de forma expressa a preocupacao
com os fundamentos, historicidade, caracteristicas e conceito dos Direitos Humanos
hegemonicos, todavia, volta-se para a positivacdo das declaracdes e pactos, bem como
para o periodo de reinvengdo dos Direitos Humanos do pds-guerra mundial,

especialmente no que diz respeito a ONU e aos Sistemas de Prote¢do. Veja-se:
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PPP3: Direito Internacional dos Direitos Humanos. Internacionalizagdo dos Direitos
Humanos fundamentais. Universalismo versus Relativismo cultural. O sistema global
dos Direitos Humanos. Organizac¢ao das Nagoes Unidas. Carta das Nacoes Unidas de
1945. Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948. Pactos de Direitos
Humanos de 1966. Sistema regional de protecdo dos Direitos Humanos: Sistema
Europeu, Sistema Interamericano e Sistema Africano. Convencdo Americana de
Direitos Humanos de 1969. Instrumento internacionais de protecdo dos Direitos

Humanos.

Essa ementa é aquela que representa os Direitos Humanos hegemdnicos sob a
Otica contemporanea, ancorado, sobretudo, nas atrocidades do pods-segunda guerra
mundial, pois como visto no primeiro capitulo. O projeto das Ligas das Nagdes
enfraqueceu e, com segunda guerra as barbaries cometidas na contenda aproximaram a
humanidade ao totalitarismo (LAFER,1998), sendo que com o fim do conflito as nagdes
vencedoras tomaram a frente e criaram uma organizagdo internacional, ou seja, a ONU
(ZOLO, 2010), que em seu projeto de expansao, valendo-se das experiéncias burguesas,
declarou os Direitos Humanos e os internacionalizou, valendo-se, para tanto dos Sistema
de Protegdo, os quais, apesar de subdivididos no globo, possuem sua estruturacdo e

normatividade ligadas ao padrao eurocéntrico.

Nesse viés, que o estudo dessa ementa esta delineado com base na matriz
hegemonica, ndo apresentando assim como as demais ementas do quadro das
essencialmente hegemonica a perspectiva de um debate para além da invencdo dos
Direitos Humanos eurocéntricos. Com efeito, sob esse enfoque que essas ementas
apresentam objetivamente um ensino formal ancorado na matriz hegemodnica de Direitos
Humanos, isto ¢, o ensino circula pelos fundamentos dos Direitos Humanos
(COMPARATO, 2010), sua historicidade (HUNT, 2009) e efetividade (BOBBIO, 2004),
bem como as suas geracdes/dimensdes, sua reinvengdo, internacionalizagao, ()rgﬁos e
sistemas de protegdes oriundos do pos-segunda guerra mundial (PIOSEVAN, 2012).

Muito embora as ementas destacadas do quadro das essencialmente
hegemonicas apresentem uma maneira propria de sintetizar o conteudo a ser lecionado,
todas elas convergem no sentido de reproduzir o ensino hegemonico dos Direitos

Humanos, sendo assim, ndo apresentam uma teoria critica, entendendo-se essa
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como instrumental pedagdgico operante (tedrico-pratico) que permite a
sujeitos inertes, subalternos e colonizados uma tomada historica de
consciéncia, desencadeando processos de resisténcia que conduzem a
formacdo de novas sociabilidades possuidoras de uma concepg¢do de mundo
libertadora, antidogmatica, participativa, criativa e transformadora. Trata-se de
proposta que ndo parte de abstracdes, de um a priori dado, de um instrumento
fundante, da elaboracdo mental pura e simples, mas da experiéncia histoérico
concreta de lutas insurgente, dos conflitos e das interacdes sociais e das
necessidades humanas essenciais. (WOLKMER, 2012, p. 45)

Alids, importante salientar que ndo se pode realizar uma confusao conceitual em
relagdo a teoria critica e a concepcao dos Direitos Humanos hegemonica, ainda que essa
ultima possua suas lutas sociais (revolugdes burguesas), essas ndo condizem com a
realidade latino-americana (brasileira), motivo pelo qual, inclusive, se questiona suas
bases teodricas, bem como a sua insuficiéncia em responder satisfatoriamente as
inquietagdes de sociedade, especialmente as subalternas (ndo eurocéntricas).

Por outro lado, o quadro das ementas predominantemente hegemonicas com
conteudo contra-hegemonico revela termos que refletem a existéncia concomitante de um
estudo critico, especialmente da perspectiva contra-hegemonica dos Direitos Humanos,
pois, conforme destacado nas ementas que seguem, vislumbra-se a presenca do estudo do
multiculturalismo, interculturalidade, Justica Social, movimentos sociais, novos temas e

novos atores e, ainda, a meng¢ao expressa de um estudo critico.

Logo, a partir desses termos se reconhece a contextualizagdo do estudo que
supera as barreiras eurocéntricas, reconhece efetivamente o social, a realidade local,
buscando-se, assim, construir uma tradicdo epistemoldgica marginalizada pelo

eurocentrismo. Veja-se, por exemplo a PPP 17:

PPP17: Compreensao historica dos Direitos Humanos: Multiculturalismo e relativismo
cultural: movimentos sociais e cidadania; desigualdades e politicas publicas;

democracia e legitimidade do conflito.

Como se percebe de seu contetido, a ementa PPP 17 apresenta elementos que
caracterizam matriz hegemonica, todavia, dentre esse estudo ha a presenca dos descritores
multiculturalismo e movimentos sociais e cidadania, os quais remetem a matriz contra-
hegemonica de Direitos Humanos. Ater-se-4 nesse ponto ao multiculturalismo.

Essa ementa ndo apresenta pormenorizadamente elementos da matriz

hegemonica dos Direitos Humanos, mas ¢ possivel identificar a existéncia deles,
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sobretudo no que diz respeito a historicidade (HUNT, 2009). Ademais, vale-se do
multiculturalismo para transcender o debate do universalismo versus relativismo cultural,
posto que, ao final, esse debate se apresenta como elemento justificador e retdrico em
defesa do universalismo dos Direitos Humanos.

O multiculturalismo € o elemento que se contrapde a ideia da universalidade dos
Direitos Humanos, apresentando um panorama de superagdo das diferencas culturais e a
transformagao das culturas por meio dos processos de interagdo (DAMAZIO, 2008), isto
¢, combatendo a sobreposi¢dao de uma cultura sobre a outra, como se presencia na
expansao dos Direitos Humanos hegemonicos.

Dessa forma, ¢ possivel identificar nessa ementa um espago para a reflexao dos
padrdes postos, conferindo-se, assim, uma visdo ampla ¢ um debate critico da educagao
em Direitos Humanos. Nesse mesmo sentido, a ementa PPP 18 apresenta além do
multiculturalismo e a interculturalidade que, igualmente, remete a matriz contra-

hegemonica de Direitos Humanos. Veja-se:

PPP18:Direito Natural e Direito Positivo; trajetoria dos Direitos Humanos; conceitos;
caracteristica e dimensoes dos Direitos Humanos; universalismo, multiculturalismo e
interculturalidade; protecao internacional dos Direitos Humanos no ambito nacional e
universal. Direitos dos refugiados e Direito Humanitario; reinven¢do dos Direitos
Humanos; novos temas e novos atores, integracdo regional e cooperagdo judicidria; e

desenvolvimento local e regional nas fronteiras

Embora apresente a predominincia do conteido hegemoénico de forma mais
explicita, depreende-se dessa ementa que além da multiculturalidade, hd o debate na
interculturalidade, sendo igualmente um elemento de superagdo do universalismo,
sobretudo pelo fato de se caracterizar pelo horizonte da tolerancia das diferencas culturais
e da transformagdo por processos de interagdo, aproximando-se, dessa maneira, a
hermenéutica diatopica proposta por Santos (2013)

Por derradeiro, a titulo de exemplo, destaca-se a ementa do PPP 19 do quadro
das ementas predominantemente hegemodnica com conteido contra-hegemonico,
novamente, direcionando-se a énfase aos movimentos sociais, correlacionados aos
sujeitos coletivos de direito e, posteriormente, as organizagdes nao governamentais.

Destaco:
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PPP19:Condigdes teodricas, condigdes sociais do conhecimento e paradigma filosoficos
e juridicos dos Direitos Humanos. Direitos Humanos e da cidadania na construgao de
novos direitos fundamentais. Movimentos Sociais e sujeitos coletivos de direito.
Regionalismo e Direitos Humanos. Direitos Humanos: Universalismo versus
relativismo. Evolucao dos Direitos Humanos nas relagdes internacionais e organizagao
ndo governamentais. Direitos Humanos nas Constitui¢des. Conceito. Fundamentos,
evolucdo e significado contemporaneo dos direitos e garantias fundamentais. Direitos
Humanos e meio ambiente. O fomento dos Direitos Humanos como pressupostos de

desenvolvimento e sustentabilidade.

Os movimentos sociais representam na matriz contra-hegemonica de Direitos
Humanos o ponto central de resisténcia, isto é, de fazer valer sua diferenga, sua cultura,
sua histéria, mesmo que divergente do modelo europeu. Logo, ao trabalhar os
movimentos sociais em conjunto com a cidadania, essa ultima pode passar a ser
questionada teoricamente, como mencionado no primeiro capitulo, ou seja, ver a
cidadania nao a partir da constru¢ao de Marshall (1967), que leva em consideragdo as
fases da Revolucao Francesa, mas uma cidadania, especialmente no Brasil, identificada
com a realidade latino-americana (BELLO, 2012).

Evidente de que ndo se pretende negar todas as formas tedricas edificadas na
modernidade ocidental, tampouco os avancos do Estado de direito liberal democratico,
todavia, pretende-se, reconhecer e lutar por um modo de vida eticamente sustentavel,
assentada em paradigmas alternativos e legitimos. (WOLKMER, 2013), sendo assim,
torna-se necessario conhecer toda a matriz hegemonica dos Direitos Humanos, contudo,
torna-se igualmente indispensavel realizar uma incursdo na matriz contra-hegemoncia,
sobretudo por residir nela a reflexdo do local em detrimento ao global posto.

Logo, ¢ preciso ver os dois lados da moeda, mas ndo da mesma moeda. As IES
como partes integrantes do processo educativo dos Direitos Humanos, possuem o dever
de apresentar um contetido formal capaz de desenvolver o espirito reflexivo ao discente,
uma vez que essa evolucdo, para Bobbio (2004), torna-se o caminho a efetividade dos

direitos humanos, sendo assim

ndo se trata apenas de transmitir, no discurso pedagoégico e de forma
espontinea, valores de respeito e de boa convivéncia entre as pessoas, 0 que
tradicionalmente sempre foi feito. A Educagdo em Direitos Humanos (EDH)
esta comprometida em construir uma cultura de respeito a dignidade humana
em todos seus aspectos. E esta, para realmente contribuir com o processo
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emancipatdrio do ser humano precisa estar em sintonia com as transformagdes
sociais comentadas ha pouco. (CARDOSO, 2016, p. 91)

Com efeito, ¢ possivel afirmar que os curriculos dos cursos de Direto das IES
federais do Brasil cumprem satisfatoriamente a atividade de ensino formal dos Direitos
Humanos, todavia, trata-se de um ensino predominantemente hegemonico, como visto no
grafico 8, isto €, reproduz o modelo eurocéntrico que nem sempre alcanca a realidade
local, especialmente no que se refere a América Latina, o que pode conferir, assim, um
ensino insuficiente para despertar o senso critico, sobretudo pela indiferenca com a

multiculturalidade brasileira.



CONSIDERACOES FINAIS

A luta pelos Direitos Humanos nas primeiras décadas do século XXI enfrenta
inimeros desafios, uma vez que numa escala global estd se presenciando formas de
fascismo social. Na América Latina, em especial no Brasil, esse desafio se torna ainda
maior, haja vista que o proprio debate acerca dos direitos humanos € recente, motivo pelo
qual reflexdes concernentes a educacdo em Direitos Humanos assumem protagonismo
tanto no meio académico, quanto no meio social.

Na iminéncia de completar 70 anos da Declaracio Universal dos Direitos
Humanos, presenciam-se constantemente debates acerca da efetividade e, sobretudo, das
violagdes de Direitos Humanos; tais direitos que soavam tio autoevidentes para Tomas
Jefferson e, que foram ber¢o da modernidade e que necessitaram da positivagdo,
generalizacdo e da internacionalizacdo, assim como naquela época, hodiernamente ainda
ndo atendem aos niveis desejados de efetividade, isto €, ndo alcancam a todos os seres
humanos.

E, portanto, o Direito e a educa¢io que podem trilhar novos caminhos para
sociedade aparentemente em crise. A constru¢do de uma sociedade que valorize, promova
e verdadeiramente efetive os Direitos Humanos passa — necessariamente — a
implementa¢do de uma educagdo comprometida com o respeito a diversidade, pois
somente assim € possivel criar uma cultura de paz e promocao desses direitos. Nesse
ponto, que o ensino superior assume um papel relevante, enquanto provedor da educagdo
formal e formador de profissionais que atuardo nas diversas areas do conhecimento no
seio da sociedade.

Com efeito, ndo se pode perder de vista a acdo do Estado brasileiro durante a
Década da Educacdo em Direitos Humanos e as medidas adotadas para cumprimento dos
compromissos assumidos. O PNEDH inseriu dentre as areas prioritarias o ensino
superior, estando este incumbido de construir diretrizes direcionadas aos aspectos
conceituais e metodologicos do ensino formal, tornando-se uma prioridade a
implementagdo de um perfil de egressos articulados com a politica educacional brasileira
em Direitos Humanos.

As IES brasileiras - nesse particular - as federais, se encarregam de cumprir as
diretrizes do PNEDH, bem como cooperar para a constru¢do de uma sociedade

desenvolvida e sensivel aos Direitos Humanos, isto ¢, democratica e compreensiva com
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a diversidade, tolerancia, solidariedade, pluralidade e a justiga social. Tais tarefas sao
arduas, pois ndo se pode tornam os preceitos do PNEDH um discurso vazio, sendo assim,
imperioso que se alcanga a efetividade das politicas nele previstas.

Nesse sentido, voltar-se para as Faculdades de Direitos se mostra extremamente
relevante, na medida em que a ciéncia do Direito ndo pode ser encarada de forma isolada,
bem como deve estar integralmente engajada na realizagdo integral dos seres humanos.
Outrossim, sua ligacdo com a justi¢a, indica que a formacao juridica deveria ser uma
escola de Direitos Humanos; naturalmente os bacharéis em direito deveriam ser
profissionais dotados de um senso critico, humanitario e plural.

Contudo, o positivismo tangido pelas possibilidades do mercado, impds uma
cultura de formagao juridica eminentemente técnica no Brasil, o que torna passivel de
indagacdo a afirmagdo de que o ensino em Direitos Humanos, por si s6, desperta o senso
reflexivo e humanista. E, nesse ponto, que esse trabalho problematizou de que forma esta
sendo aplicado a educacdo em Direitos Humanos nas faculdades de direito das IES
federais do Brasil.

Para tanto, no primeiro capitulo abordou-se os Direitos Humanos sob uma
perspectiva social, evidenciando-se as duas faces, isto ¢, a hegemodnica e a contra-
hegemonica. Em relagdo a concepgdo hegemonica, percebe-se que o surgimento dos
Direitos Humanos esté atrelado as revolugdes burguesas, sendo que essas se valeram dos
Direitos Humanos como instrumento politico para alcangar seus objetivos individuais-
liberalistas.

Alias, esse nefasto uso politico dos Direitos Humanos se repete no século XX,
no pos-segunda guerra mundial, onde as nacdes vencedoras se valendo de superioridade
criam a ONU e se mantém no centro de comandos da institui¢do, dita global. Portanto, ja
num primeiro momento, € possivel concluir que Direitos Humanos, tais como conhecidos
contemporaneamente sao produtos de uma conjectura politica, antes de ser uma
preocupacao exclusiva com os seres humanos, talvez, inclusive, seja esse 0 motivo que
ainda hoje estejamos presenciando tantas violacdes a esse direito.

Em sua concepcdo contra-hegemdnica, abre-se espago as lutas sociais das
minorias, bem como um olhar para a multiculturalidade e aos paises emergentes, ainda
que seja perceptivel o sucesso (triunfo) da globalizagdo da concepg¢ao hegemonica,
verifica-se uma soélida e concreta luta por reconhecimento. Logo, ter conhecimento e
compreender essa matriz tedrica ¢ fundamental para que contribua para a construgdo

global de uma sociedade justa e solidaria.
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Dessa forma, que se torna evidente que o ensino dos Direitos Humanos nao pode
ser unilateral, sobretudo quando se trata de um ensino juridico no Brasil, pais tdo marcado
pela diversidade cultural.

Por conseguinte, no segundo capitulo se realizou a analise da educacao juridica
brasileira e, ja na sua contextualizagdo se percebe o ensino juridico brasileiro comegou
direcionado as oligarquias e minorias abastadas da sociedade. Com a expansdo das
faculdades de direito sobreveio a mentalidade juridico-dogmatica, bem como os
problemas em relagao a qualidade do ensino juridico brasileiro, motivos que levaram a
OAB a intervir, destacando-se entre as atividades da entidade, a instituicao do exame de
ordem, bem como a participacdo na autorizagdo da implementacdo dos cursos juridicos.

Todavia, esses problemas refletem atualmente, bem como se ramificaram. As
faculdades de direito se expandiram sob a influéncia direta de um método arcaico de
transmissdo do conhecimento, valando-se apenas da triade lei, doutrina e jurisprudéncia.
Logo, os curriculos insistem em ser adaptados ao mercado de trabalho e a formagao
estritamente técnica do bacharel em direito.

Alias, vislumbrou-se, também, que a OAB exerceu com €xito num primeiro
momento a luta pela qualidade do ensino juridico, todavia, durante esse processo alguns
pontos fugiram do seu controle, pois como visto, a mercantilizagdo do ensino vivenciada
atualmente passa — sem duvidas — pela OAB. O selo recomenda da Instituicao leva em
consideracdo a aprovacdo do exame de Ordem, o que reflete diretamente na maneira em
que parte das IES — especialmente as privadas — direcionam seu curriculo a formagao
essencialmente positivada, de forma a alcangar o maior nimero de aprovagdes e, valer-se
do selo — para indicar uma ilusoria qualidade.

E também nesse ponto que os curso preparatorios para concursos participam da
mercantilizagcdo do ensino juridico brasileiro, pois acompanhando o sistema capitalista,
proliferam um dito ensino baseado em processos mnemonico e direcionados ao que cai
na prova. Inclusive, pode-se afirmar que esse € um processo que esta longe de se encerrar,
malgrado as atividades do MEC para a constru¢do de uma formacdo juridica com
atributos profissionais e humanos, pois enquanto houver demanda e resquicios de um
ensino de baixa qualidade nas IES, os cursinhos subsistirao.

Especificamente em relagdo a educagdo em Direitos Humanos, tais reflexos sao
igualmente prejudiciais, pois nao se trata de uma disciplina que usualmente ¢ cobrada nos
concursos publicos e, quando invocada, ¢ de forma branda, ou seja, poucas questdes

envolvendo o tema.



111

A Resolugao n.° 1/12 do CNE/CP ¢ um avango para a concretizacdo do PNEDH
no ensino superior, em especial aos cursos de Direito, contudo, concretiza-la ¢ um
processo complexo, pois esta entrelagada a mudanga paradigmatica do ensino juridico. O
primeiro desafio estd no cumprimento fiel da resolucao pelas IES, bem como despertar
nos bacharéis em direito a sensibilidade de olhar o outro, isto ¢, que ndo sejam meros
cultivadores, mas também difusores dos Direitos Humanos, tanto na vida profissional
quanto pessoal.

Nesse interim que se reportar ao direito achado na rua, sobretudo por ter seu
preludio no momento em que o ensino juridico passava pela fase mais extrema da
dogmatizagdo. Portanto, além de observar as concepgoes teoricas utilizadas, deve-se ter
um olhar atento a maneira que ¢ aplicado, sob pena de termos meros cultivadores que
poderdo ou ndo aceitar o protagonismo de expandir o conteudo absorvido.

No terceiro capitulo da pesquisa, se demonstrou que as IES federais brasileiras
de um modo geral estdo cumprindo as determinagdes do MEC em relagdo a educagdo em
Direitos Humanos. Contudo, por mais otimista que a constata¢do pareca, as conclusao
que apontam essa pesquisa nao permitem relacionar o mera observacao das Resolugdes
n.° 9/04 e 1/12 do CNE por parte das IES federais brasileiras como um real avango a
formagao juridica critica, reflexiva e humanitaria.

Pois bem, o primeiro ponto a ser destacado diz respeito a necessidade de que as
disciplinas de educa¢do em Direitos Humanos sejam relocadas nos curriculos juridicos,
passando-se, dessa forma, a formagao obrigatoria. Tal medida se impde pelo momento de
mudanga de visao do ensino juridico, pois a historia demonstra que — a0 menos nesse
momento — somente a obrigatoriedade fara que esse ensino atinja a todos os discentes dos
cursos de Direito.

Intrinseco a esse ponto, esta o problema da efetividade do ensino transversal e
interdisciplinar, ainda que didaticamente seja um instrumento valioso e efetivo aos
objetivos das Resolucdes n.° 9/04 e 1/12 do CNE, sua aplicagdo estd constantemente
ameaca pelo historico do ensino juridico brasileiro. Portanto, nesse momento, essa
metodologia ¢ apenas um instrumento em potencial, mas longe de ser efetivo.

Um segundo ponto, diz respeito as reproducdes tedricas das disciplinas
obrigatorias nos cursos de direito das IES federais brasileiras. Como verificado nas
ementas, a matriz hegemonica dos Direitos Humanos ¢ reproduzida na maior parte das

disciplinas de Direitos Humanos dos cursos de Direito das IES federais brasileiras,
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conferindo, assim, um ensino insuficiente para despertar o senso critico, sobretudo pela
indiferenca com a multiculturalidade brasileira.

Dessa forma, notorio que o ensino dos Direitos Humanos nos cursos juridicos —
no que se refere aos contetidos lecionados — deve apresentar tanto a matriz hegemonica
quanto contra-hegemoncia dos Direitos Humanos, pois somente ¢ possivel estabelecer
um sentimento critico consistente e uma humanidade a partir da promogao de alteridade,
ou seja, do olhar do outro. Ao contrario disso, ter-se-4 somente a reproducao sistematica
de um conteudo posto e ineficaz na contemporaneidade.

Por derradeiro, importante destacar que essa dissertagdo ¢ um ponto de partida
para outras investigacdes, pois se restringe a dados objetivos, ou seja, as informagdes
constantes nos projetos politicos pedagogicos, curriculos e ementas das disciplinas, sendo
assim, ndo leva em consideragdo a metodologia de ensino, tampouco a verificacao in loco
do cumprimento integral da ementa por parte dos docentes.

Entretanto, ainda assim, ¢ possivel concluir que somente constar nos curriculos
juridicos a educagdo em Direitos Humanos ¢ insuficiente para os postulados expressos
pelas Resolugdes n.° 9/04 e 1/12, tornando-se, desse modo, necessario superar os desafios
para que se efetive um ensino obrigatdrio com conteildo que contemple tanto a matriz
hegemonica quanto contra-hegemonica dos Direitos Humanos e, ainda, promova agdes
que transformem os bacharéis em direito propagadores dos Direitos Humanos,

independente da sua area de atuagao.
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ANEXO 1

O CONJUNTO DE DIREITOS DA BAIA DE MASSACHUSETTS, DE DEZEMBRO
DE 1641.

Em resposta as criticas de que os magistrados gozavam de uma autoridade
bastante discricionaria, a Assembleia Geral de Massachusetts adotou o
Conjunto de Direitos, um codigo organizado pelo Reverendo Nathaniel Ward,
de preferéncia a um mais antigo proposto ¢ de autoria de Jhon Cotton, “Moses
his judicialls” (1636), que foi publicado na Inglaterra impropriamente como
“Na Abstract of the Lawes of New England” (1641). Embora menos assentado
na Lei Mosaica do que a obra de Cotton, o Conjunto de Direitos baseia seu
codigo criminal no Pentateuco. Omite o Direito n° 94, a regra capital, que punia
com a morte delitos tais como a idolatria, blasfémia, feiticaria, assassinio,
sodomia, adultério, rapto, uso de falso testemunho e conspiracdo e rebeldia
contra a “comunidade”. O Conjunto de Direitos ¢ notavel por sua afirmacao
dos direitos basicos dos cidaddos ingleses e por suas disposi¢des humanisticas,
muitas das quais avangadas para aquele tempo. Este codigo foi ampliado
em1648 e produziu uma forte impressdo sobre a legislacdo das colonias do
Norte.

O livre exercicio de direitos, Imunidades e privilégios tais como humanidade,
civilidade e cristandade exigidos como ¢ devido a cada homem em sua exata medida e
proporcao sem impedimentos e infragdes, tem sido sempre um bem e devera ser sempre
causa da estabilidade e da tranquilidade de Igrejas e Comunidades. E a sua rejeicao ou
privacao sera a perturbagdo ou ruina de ambos. Nos manteremos portanto nossos direitos
e seguranga enquanto estamos tratando o futuro estabelecimento deste governo para
coligir e expressar todas essas liberdades, assim como, igualmente, para o presente nos
devemos prever tudo o que nos concerne, € aos nossos descendentes. E para ratifica-las
com 0 nosso solene consentimento.

Devemos, portanto, neste dia, religiosa e unanimemente decretar e confirmar
estes Ritos, liberdades e privilégios concernentes a nossa Igreja e Estado Civil a serem
respectivamente imparciais e inviolavelmente usufruidos e observados em toda a nossa
Jurisdigdo para sempre.

1. A vida de nenhum homem podera ser tirada e nem a sua honra ou boa
reputagao ser conspurcada, nenhuma pessoa humana podera ser detida, restringida em
seus direitos, banida, destruida, e nem de qualquer modo punida, nenhum homem devera
ser privado de sua esposa e filhos, nem os bens ou cidadania dele poderdo ser retirados,

nem por algum meio sob a chancela da lei ou Protecao das Autoridades, a menos que isso
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ocorra por virtude ou equidade de alguma lei expressa por uma Assembleia Geral e
suficientemente publicada num edital, ou em razao de falha de um decreto em algum caso
particular e ai entdo de acordo com a palavra divina. E nos casos Graves, ou em outros
concernentes ao desmembramento ou desterro de acordo com aquela palavra e a serem
julgadas pela Assembleia.

2. Cada pessoa dentro desta jurisdicdo, seja ela Residente ou forasteiro devera
gozar da mesma justica e lei que ¢ geral para a col6nia, que nds constituimos e
determinamos para uns e outros sem parcialidade ou contemporizagdes.

3. Nenhum homem deverd ser constrangido a fazer algum juramento ou
subscrever qualquer artigo, disposi¢ao ou representagdo de lei, de uma natureza publica
e Civil, mas, sim, conforme a Assembleia Geral tenha ja considerado, assentido e
requerido.(...).

5. Nenhum homem poderé ser obrigado a executar alguma funcdo publica ou
servigo a menos que para isso haja um momento urgente decorrente de alguma
convocagao da Assembleia, tenha portanto um razoavel assentimento.

6. Nenhum homem devera ser for¢ado a desempenhar qualquer fungdo ou
trabalho, atividade militar ou outro tipo de servigo publico para o desempenho do qual
esteja isento necessaria e suficientemente devido a algum impedimento natural, ou de
ordem pessoal, como seja caréncia de maturidade, idade avangada, defeito de inteligéncia,
privacao dos sentidos ou impoténcia dos membros.

7. Nenhum homem deverd ser obrigado a sair dos limites de sua residéncia
quando quaisquer manobras belicosas que esta Comunidade ou algum de nossos
companheiros ou confederados venham a empreender voluntariamente. Mas essas guerras
de carater defensivo ou vindicativo somente poderdo ser levadas a efeito pelo Conselho
e com o consentimento de uma Assembleia Geral, ou por delegacdo de autoridade dela
derivada para a nossa propria defesa ou a de nossos amigos e confederados.

8. O gado e outros bens de um homem de qualquer tipo nao lhe podem ser
tomados ou retirados para alguma utilizagdo ou servigo publico, a menos que isso se dé
por uma solicitagdo fundada em alguma deliberagdo da Assembleia, mas com precos
razoaveis e aluguel de acordo com as taxas comum concedidas na Regido. E se o gado ou
bens peregam ou sofram prejuizos em tal servigo, o seu dono deverd ser devidamente
indenizado.

9. Nenhum monopolio podera ser garantido ou concedido entre nds, mas sim as

novas Invengdes que forem proveitosas para o Pais, e isso por um curto prazo.
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10. Todas as nossas terras ¢ bens de heran¢a devem ser livres de todas as taxacdes
e licengas sobre Alienagdes, ¢ sobre todas as multas, tutelas, aluguéis de estabulos,
Primeiras-posses, duragdo didria e gasto, Reversdes (de terras), e confisco, como assim
quando de mortes de pais ou Ancestrais, sejam elas naturais, causais ou Judiciais. (...).

18. Nenhum ser humano podera ser coagido ou aprisionado por uma autoridade,
seja qual for, antes que a lei tenha sentenciado a tanto, e se ele puder ser colocado em
seguranga suficiente, fianga ou habeas corpus, ou, por sua presenc¢a no devido tempo, e
bom comportamento entdo, a menos que se trate de Crimes Capitais, ou ofensa praticada
em pleno recinto de Sessoes, e em tais casos onde algum ato expresso da Assembleia deva
conceder a pena. (...).

42. Nenhum homem podera ser sentenciado duas vezes pela Justiga Civil por um
unico e mesmo Crime, ofensa ou Transgressao.

43. Nenhum homem poderd ser castigado com mais de 40 pancadas, nem
qualquer verdadeiro cavalheiro, nem qualquer homem de condigdo igual a um cavalheiro
podera ser punico com chicotadas, a menos que seu delito seja muito vergonhoso, e sua
vida pregressa acuse atos violentos e libertinos. (...).

45. Nenhum homem poderd ser forgado a confessa por meio de Tortura algum
Crime contra ele proprio ou outro de qualquer espécie, a menos que se trata de algum
delito Capital onde ele seja o primeiro a convencer-se de sua culpabilidade em vista de
uma evidéncia assaz clara e pertinente. Apos o que, em se tratando de caso dessa natureza,
que seja muito aparente haver o réus se associado com outros conspiradores, ou
confederados, entdo, devera ser castigado, mas ndo com Tortura, que € coisa barbara e
desumana..

46. Nos ndo permitimos aqui quaisquer castigos corporais que sdo desumanos,
barbaros e cruéis.

47. Nenhum homem podera ser condenado a morte sem o testemunho de duas
ou trés pessoas ou o equivalente a isso. (...).

65. Nenhum costume ou prescri¢ao podera jamais prevalecer entre nos, caso seja
provado tratar-se de algo pecaminoso aos olhos de Deus ja que a nossa intengdo ¢ a de
coibir qualquer coisa moralmente falhar nesse sentido. (...).

Direito das Mulheres.

79. Se um homem ao morrer nao tiver deixado para a sua mulher uma boa porgao
de seus bens em testamento, de acordo com uma solicitagdo justa feita a Assembleia ela

podera ser auxiliada.
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80. Toda mulher casada ficard isente de reprimendas ou castigos fisicos por parte
de seu marido, a menos que tal suceda em legitima defesa em caso de uma agressao dela.
Se houver um movito justo para tal reprimenda a queixa devera ser apresentada a
Autoridade competente em algum Tribunal pois unicamente este poderd exercer tal
reprimenda.

Direito dos Filhos.

81. Quando seus pais morrerem sem deixar testamento, o Primogénito tera
direito entdo a uma parte duplicada de seu conjunto de bens real e pessoal, a menos que
a Assembleia, examinado a alegacdo de justica da causa em questdo, deva deliberar de
outra forma.

82. Quando os pais morrerem sem testamentar € ndo possuem nenhum herdeiro
homem, suas Filhas podem herdar como co-participantes, a menos que a Assembleia, por
um motivo justo, deva julgar de outro modo.

83. Se os pais deliberadamente ¢ sem razdo negarem a algum de seus filhos a
oportunidade favoravel ou casamento conveniente, ou possam exercer uma certa
severidade fora de proposito em relacao a eles, tais filhos devem ter plena liberdade de
queixarem-se a Autoridade solicitando uma reparagao. (...).

Direito dos Servos.

85. Se quaisquer servos desejarem escapar da Tirania e crueldade de seus patrdes
indo para a casa de algum cidaddo livre da mesma cidade, deverdo ser protegidos e
sustentados até que venha a ordem para que sejam levados a seu destino. Fica ressalvado
que a noticia acerca desse fato deve ser expedida a seus antigos patrdes com a maior
brevidade. E da mesma forma ao Assistente ou Delegado do local onde o servo fugido ¢
amparado.

86. Nenhum criado podera ser posto a servigo de outrem por mais de um ano
nem em vida de seu patrdo nem apdés a morte deste, por seus Testamenteiros ou
Administradores, a menos que tal se dé por consentimento de Autoridades reunidas em
alguma Assembleia ou por dois Assistentes.

87. Se algum homem arrancar o olho ou os dentes de seu servo ou criada, ou
entdo os venha desfigurar bastante, a menos que isso ocorra por mera causalidade, o servo
deverd ser liberto de seu servico. E podera merecer uma indenizacao ulterior caso a
Assembleia julgue dever conceder-lhe.

88. Os servos que tenham servido com empenho e fidelidade para o beneficio de

seus anos durante sete anos, nao poderdo ser despedidos sem recompensa. E se algum
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criado tiver agido de ma f¢é, negligenciando, demonstrado um mau aproveitamento em
suas tarefas, apesar dos bons tratos de seus patrdes, podera ser dispensado até que tenha
prestado satisfacdo de sua conduta, de conformidade com o julgamento das Autoridades.

Direitos de Visitantes e Estrangeiros.

89. Se qualquer pessoa de outros Paises que professam a verdadeira Religiao
Crista se tiver refugiado conosco da Tirania ou opressdo de seus perseguidores, ou por
fome e guerra, ou por causa assim necessaria € compulsdria, podera ser ajudada e acolhida
entre nos de acordo com as posses e prudéncia que Deus nos conceder. (...).

91.Nunca podera haver entre nds qualquer comércio de escravos, vilanias ou
Cativeiro a menos que se trata de Cativos por lei capturados em guerras justas, e tais
estrangeiros assim poderao ser negociados a seu critério ou serem a nés vendidos. E estes
poderdo ter todos os privilégios e habitos da vida cristdos que a lei de Deus estabelecia
em Israel e no concernente a tais individuos deva moralmente requerer. Isto nao os isente
a nenhum deles das obrigacdes de servos que deverdo assim ser julgados pelas
Autoridades.

Dos Animais.

92. Nenhum homem podera exercer qualquer Violéncia ou Crueldade contra
quaisquer animais que sao comumente mantidos para o seu servigo.

93. Se um homem tiver ocasido de levar ou locomover o seu Gado de um lugar
para o outro bem distante, e na viagem os animais ficarem desorientados, ou famintos, ou
caiam doentes, ou tenham de partir. Ele devera ser obrigado por lei a dar-lhes descanso
ou pouso para refrescarem-se, e isto pelo tempo que for necessario, em local ao ar livre

que nao seja um Esconderijo, campina, ou sitio encoberto para algum uso peculiar.
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ANEXO II

O ATO DE TOLERANCIA DE MARYLAND, ABRIL DE 1649

O proprietario da colonia de Maryland era um cat6lico romano e muitos de seu
habitantes protestantes, causa dessa regido ter sido pioneira da liberdade
religiosa na América. Para proteger uma minoria catélica a Assembleia de
1649 criou um estatuto assegurando a liberdade de culto para todos os
trinitarios. Alguns ndos mais tarde, quando os Puritanos tomaram conta do
governo, a Assembleia de 1654 rejeitou o ato de Tolerancia, que foi, no
entanto, renovado em 1658. O governo de Maine, entdo independente de
Massachusetts, por coincidéncia, fez umdecreto de 1649 assegurando a todos
os cristdos o direito de edificar suas igrejas, contanto que “eles fossem
ortodoxos de pensamento ¢ de conduta sem escandalos”.

... E atendendo a que o fortalecimento da consciéncia em matéria de Religido
tem, com frequéncia, apresentado falhas, sendo isto de consequéncia perigosa nessas
comunidades onde tem sido exercida. E para um governo mais seguro e pacifico desta
Provincia, e para melhor preservar o Amor e a amizade mutuas entre os seus habitantes.
Sejam assim, portanto ... estabelecido (exceto que isso no presente Ato ¢ antes Declarado
e melhor assentado adiante) que nenhuma pessoa ou grupo de pessoas seja quem for nos
limites desta Provincia, ou das Ilhas, Portos, Embarcagdes, Hospedarias, ou Enseadas e
elas pertencentes , que professem a crenga de Jesus Cristo, devem de agora em diante ser
perturbadas de qualquer modo, criticadas ou molestadas por ou em respeito de suas
religides , nem quanto ao livre exercicio de culto dentro desta Provincia ou nas Ilhas ela
adjuntas, e nem poderdo ser constrangidas de algum modo a crenca ou pratica de qualquer
outra Religido que nao seja a do seu assentimento; portanto, assim sera estabelecido desde
que tais crentes ndo desobedegam ao Senhor Proprietario, perturbem ou conspirem contra
o Governo Civil aqui fundado ou o que vird a sé-lo nesta Provincia e sob os quais tais
pessoas ou seus herdeiros vivem. E que toda e qualquer pessoa que deva presumir, o
contrario deste ato e de sua intencdo e significados legitimos direta ou indiretamente
sejam pessoas ou Estados obstinados em agitar ou molestar ou censurar qualquer cidadao
dentro desta Provincia professe a crenca em Jesus Cristo, por ou em respeito de suas ou
sua religido ou o seu livre exercicio nesta Provincia, portando-se assim de outra forma do
que o disposto neste presente Ato, ficam tal ou tais pessoas ditas ofensoras obrigadas a
pagar multa de reparagdo as ofensas praticadas contra a parte dita ofendida ou molestada,
e por cada uma dessas ofensas a multa devera ser de 20 livras estrelhinhas em dinheiro

ou valor correspondente a tano... Ou entdo se a parte dita ofensora ja mencionada acima
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recusar-se a tal ou mostra-se em dificuldades para pagar a multa, a parte dita ofendida,
reparando sua falta com a taxa fixada, entdo tal Ofensor devera ser punido severamente,
se ndo acoitado em publico ou aprisionado durante o tempo que for aprazado pelo Senhor
Proprietario, ou seu Auxiliar imediato ou Governador chefe desta Provincia por prazo

legal e sem fianga ou outras maiores concessdoes....
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ANEXO III

O PLANO DE UNIAO DE ALBANU, 10 DE JULHO DE 1754

O Congresso de Albany foi a primeira grande conferéncia intercolonial da
historia americana. Os delegados da Nova Inglaterra, Nova York, Pensilvancia
e Maryland, convocados para firmar um tratado com os turbulentos iroqueses,
quando as hostilidades com a Franca ja se tinham extinguido nas estradas de
Ohio, adotaram um plano de unido, formulado por Benjamim Franklin, um
delegado da Pensilvania, com adi¢des propostas provavelmente por Thomas
Hutchinson, representante de Massachusetts. Tivesse sido posto em pratica o
plano de unido, e poderia muito bem ter facilitado a regulamentacdo dos
problemas entre a Gra-Bretanha e suas Colonias surgidas apos 1763. O plano
de Franklin visava, efetivamente, um sistema de federagdes autogovernadas
dentro do Império Britdnico, que daria como resultados futuros a Comunidade
Britanica de Nagdes do século XX e a Constituigdo dos Estados Unidos. O
plano, no entanto, foi rejeitado, tanto pelas colénias como pelo governo
patronal. A Junta de Comércio, ao contrario, propds um comandante militar
em chefe tnico e um comissario de negocios indigenas, ¢ nenhum de tais
postos previa a participagao colonial nas decisoes estabelecidas pelo império.

Propde-se que a aplicagdo simples sera feita por um ato do Parlamento da Gra-

Bretanha, em virtude do que um governo geral devera ser estatuido na América, incluindo

todas as ditas colonias, que devem dentro e sob tal governo reter a sua presente

constituicdo, exceto nos detalhes em que uma modificacdo deverd ser orientada pelo

presente ato, como se observa a seguir.

1. Que o mencionado governo-geral sera administrado por um Presidente-Geral,

a ser designado e mantido pela Coroa; ¢ um Grande Conselho, a ser escolhido pelos

representantes do povo das varias Colonias reunidos em suas respectivas assembleias.

2. Que dentro de — meses ap6s a promulgacgdo deste ato, a Assembleia-Geral que

estiver em exercicio a essa época, ou que deva ser convocada especialmente para tal fim,

deve e podera escolher os membros para o Grande Conselho, na seguinte porg¢ao.

Baia de MassachuSettS. ..........vvvvvveiiiiiiiieieeeeieeeeeceeeee e 7
New Hampshire........coccoeevinineninciiicineneneneeeeeeeeesene 2
CONNECHICUL.....uvvvvvieeieeieeie et eeeetre e e e eaaae e e e eenaeeeeeens 5
Rhode ISland..........ccoooveiiiiiiiiiiiiiiiceeee e 2
NOVA YOTIK..ooiiiioiiiiiieeeieie et ns 4
NOVA JETSCY...veeviiiieeiieiie et erteerieeeteeieenteesereesaeeneeessseesseensaens 3
PenSilVANCIA. .....veiviiiiiciieiiecceeeee e 6
Maryland..........coccveeiieiiienieeeeee e e e 4
VITZINIA. ettt e 7
Caroling do NOTTE.......coeeiiviiiiieieeeieeeeeeeee e e 4
Carolind do Sul.........cc.ooioieiiiieeee e 4
48

3. Que deverdo reunir-se pela primeira vez na cidade de Filadélfia, sendo

convocadas pelo Presidente-Geral tao cedo quanto for conveniente apds sua nomeagao.



129

4. Que devera haver uma nova eleicao dos membros do Grande Conselho de trés
em trés anos; e, com a morte ou a renuncia de qualquer membro, seu lugar devera ser
preenchido por uma nova escolha na proxima formagao da Assembleia da Colonia que
ele representa.

5. Que apos os primeiros trés anos, quando a proporcao de dinheiro levantado
for de cada Colonia para o tesouro geral puder ser conhecida, o nimero de membros a ser
escolhido para cada Colonia deverd, de tempos em tempos, em todas as elei¢des
seguintes, ser regulado por aquela proporcao, contanto que o nimero a ser escolhido por
qualquer provincia nao ultrapasse de sete, nem seja inferior a dois.

6. Que o Grande Conselho devera reunir-se uma vez por ano, € mais vezes que
a situagdo exigir, em hora e local de acordo com que tenham aprazado em seu ultimo e
precedente encontro ou caso tenham sido convocados para um reunido pelo Presidente-
Geral em determinada emergéncia; tendo ele obtido inicialmente por escrito o
consentimento de sete dos membros para tal convocagdo, e remetido tal ordem a todos
adequadamente e no devido tempo.

7. Que o Grande Conselho tem poder para escolher seu 1° presidente; e nunca
poderd ser dissolvido, prorrogado, nem continuar em exercicio por mais do que seis
semanas de uma vez, sem o seu proprio consentimento ou ordem especial da Coroa.

8. Que os membros do Grande Conselho devem receber por seus servigcos dez
xelins em moedas por dia durante as sessdes e pela sua viagem do e para o local da
reunido; vinte milhas serdo calculadas para a jornada de um dia.

9.Que o Presidente-Geral serd requisitado para todos os atos do Grande
Conselho, e que serd de competéncia e dever encaminha-lo para serem postos em
execucao.

10. Que o Presidente-Geral, com e orientacdo do Grande Conselho, mantera ou
dirigird todos os tratados com Indigenas, em que seja concernente ao interesse geral das
Colonias; e fazer a paz ou declarar guerra contra as nagdes Indigenas.

11. Que redigirdo tantas leis quanto julgarem necessario para o regulamentar
todo o comércio indigena.

12. Que fardo todas as compras dos Indigenas, para a Coroa, de terras ndo agora
dentro dos limites de Colonias particulares, ou que nao devam estar dentro de seus limites
quando algumas delas sdo reduzidas a dimensdes mais convenientes.

13. Que deverdo formular novos ajustes para tais aquisi¢des, garantindo as terras

em nome do Rei, reservando uma renda para a Coroa para usufruto do tesouro geral.



130

14. Que estabelecerdo para regular e orientar tais novos ajustes até¢ que a Coroa
deva pensar em adapta-los para dispd-los em governos particulares.

15. Que recrutardo e pagardo soldados e construirdo fortes para a defesa de
qualquer das coldnias, e navios de guerra para guardar as costas e proteger o comércio
nos mares, lagos ou grandes rios; mas nao poderao recrutar homens em qualquer Colonia
sem o consentimento da Legislatura.

16. Que para tais fins tem poder de formular leis, e assentar e impor tais
obrigacdes comuns, impostos, ou taxas da forma que seja mais equitativa e justa
(considerando as capacidades e outras circunstancias dos habitantes das diversas
coldnias), e que tudo isso devera ser coletado como menor prejuizo para o povo; € melhor
desencorajar a luxuria do que sobrecarregar a industria com taxas desnecessaria.

17. Que devem designar um Tesoureiro-Geral e um Particular em cada governo
quando necessario; e , de tempos em tempos, deverao depositar as quantias das tesourarias
de cada governo dentro do tesouro geral; ou dispor dessas somas para pagamentos
especiais, da forma que julgarem mais conveniente.

18. Mas nenhuma quantia para negocios serd disposta sem autoriza¢do conjunta
do Presidente-Geral ¢ do Grande Conselho; exceto onde as somas tenham sido
apropriadas para propositos particulares, e ao Presidente-Geral ¢ delegado o poder de um
ato para levantar tais somas.

19. Que as contas gerais devem ser calculadas anualmente e transmitidas as
diversas assembleias.

20. Que o quérum do Grande Conselho, autorizado a agir com o Presidente-
Geral consistira de vinte e cinco membros; entre os quais deve haver um ou mais da
maioria das Coldnias.

21. Que as leis estabelecidas por eles para os propdsitos ja mencionados nao
poderdo ser contrarios, mas, tanto quando possivel, agradaveis as leis da Inglaterra, e
deverdo ser transmitidas ao Rei no Conselho para aprovagdo, tdo logo sejam
promulgadas; e se ndo forem desaprovadas dentro de trés anos apos sua formulagdo,
permanecerao em vigor.

22. Que, em caso de morte do Presidente-Geral, o Dirigente do Grande Conselho
deverd suceder-lhe, e ser investido dos mesmos poderes e autoridade, continuando em
exercicio até que o designio do Rei seja conhecido.

23. Que todos os oficiais em missdo militar, quer em terra ou no mar, para agirem

sob a chancela desta constitui¢ao geral devem ser indicados pelo Presidente-Geral; mas é



131

requerida a aprovac¢ao do Grande Conselho antes que recebam suas comissoes. E todos
os funciondrios civis serdo designados pelo Grande Conselho, e terdo de ser referendados
pelo Presidente-Geral e do Grande Conselho seja conhecida.

24. Mas em caso de vaga ocorrida por morte ou remog¢do de qualquer
funcionario, civil ou militar, na vigéncias desta constitui¢do o Governador da Provincia
em que tal vaga acontega deve apontar um substituto, até que a vontade do Presidente-
Geral e do Grande Conselho seja conhecida.

25. Que os estabelecimentos tanto particulares quanto militares em cada Coldnia
permanecem em suas condi¢des atuais, ndo obstante a constituicdo geral; e que em
emergéncias insoélitas qualquer Colonia deve defender-se por si propria, e assentar as
relacdes de gastos ocasionados nessas emergéncias para o Presidente-Geral e o Conselho
Geral, que concederdo e ordenardo o pagamento dos mesmos, contanto que considerem

constas justas e razoaveis.
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ANEXO 1V

DECLARACAO DE DIREITOS DO BOM POVO DE VIRGINIA DE 12 DE JUNHO
DE 1776

Declaragao de direitos formulada pelos representantes do bom povo de Virginia,
reunidos em assembleia geral e livre; direitos que pertencem a eles e a sua posteridade,
como base e fundamento do governo.

I

Que todos os homens sdo, por natureza, igualmente livres e independentes, e tém
certos direitos inatos, dos quais, quando entram em estado de sociedade, ndo podem por
qualquer acordo privar ou despojar seus posteros e que sdo: o gozo da vida e da liberdade
com os meios de adquirir e de possuir a propriedade e de buscar e obter felicidade e
seguranga.

1

Que todo poder ¢ inerente ao povo e, conseqiientemente, dele procede; que os
magistrados sdo seus mandatérios e seus servidores e, em qualquer momento, perante ele
responsaveis.

111

Que o governo ¢ instituido, ou deveria sé-lo, para proveito comum, protecao e
seguran¢a do povo, nacdo ou comunidade; que de todas as formas e modos de governo
esta ¢ a melhor, a mais capaz de produzir maior felicidade e seguranga, e a que estd mais
eficazmente assegurada contra o perigo de um mau governo; € que s€ um governo se
mostra inadequado ou € contrario a tais principios, a maioria da comunidade tem o direito
indiscutivel, inalienavel e irrevogavel de reforma-lo, alterd-lo ou aboli-lo da maneira
considerada mais condizente com o bem publico.

v

Que nenhum homem ou grupo de homens tem direito a receber emolumentos ou
privilégios exclusivos ou especiais da comunidade, sendo apenas relativamente a servigos
publicos prestados; os quais, ndo podendo ser transmitidos, fazem com que tampouco
sejam hereditarios os cargos de magistrado, de legislador ou de juiz.

\%
Que os poderes legislativo, executivo e judicidrio do Estado devem estar

separados e que os membros dos dois primeiros poderes devem estar conscientes dos



133

encargos impostos ao povo, deles participar e abster-se de impor-lhes medidas opressoras;
que, em periodos determinados devem voltar a sua condig¢do particular, ao corpo social
de onde procedem, e suas vagas se preencham mediante elei¢des periddicas, certas e
regulares, nas quais possam voltar a se eleger todos ou parte dos antigos membros (dos
mencionados poderes)., segundo disponham as leis.
VI
Que as eleigdes de representantes do povo em assembleia devem ser livres, e que
todos os homens que déem provas suficientes de interesse permanente pela comunidade,
e de vinculagdo com esta, tenham o direito de sufrdgio e ndo possam ser submetidos a
tributagdo nem privados de sua propriedade por razdes de utilidade publica sem seu
consentimento, ou o de seus representantes assim eleitos, nem estejam obrigados por lei
alguma a que, da mesma forma, ndo hajam consentido para o bem publico.
A1
Que toda faculdade de suspender as leis ou a execugdo destas por qualquer
autoridade, sem consentimento dos representantes do povo, ¢ prejudicial aos direitos
deste e nao deve exercer-se.
VIII
Que em todo processo criminal incluidos naqueles em que se pede a pena capital,
o acusado tem direito de saber a causa e a natureza da acusag¢ao, ser acareado com seus
acusadores e testemunhas, pedir provas em seu favor e a ser julgado, rapidamente, por
um juri imparcial de doze homens de sua comunidade, sem o consentimento unanime dos
quais, ndo se podera considera-lo culpado; tampouco pode-se obriga-lo a testemunhar
contra si proprio; € que ninguém seja privado de sua liberdade, salvo por mandado legal
do pais ou por julgamento de seus pares.
IX
Nao serdo exigidas fiangas ou multas excessivas, nem infligir-se-do castigos
cruéis ou inusitados.
X
Que os autos judiciais gerais em que se mande a um funcionério ou oficial de
justiga o registro de lugares suspeitos, sem provas da pratica de um fato, ou a detengdo de
uma pessoa ou pessoas sem identifica-las pelo nome, ou cujo delito ndo seja claramente
especificado e ndo se demonstre com provas, sao cruéis e opressores € nao devem ser
concedidos.

XI
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Que em litigios referentes a propriedade e em pleitos entre particulares, o artigo
julgamento por jari de doze membros ¢ preferivel a qualquer outro, devendo ser tido por
sagrado.

XII

Que a liberdade de imprensa ¢ um dos grandes baluartes da liberdade, nao

podendo ser restringida jamais, a ndo ser por governos despoticos.
XIII

Que uma milicia bem regulamentada e integrada por pessoas adestradas nas
armas, constitui defesa natural e segura de um Estado livre; que deveriam ser evitados,
em tempos de paz, como perigosos para a liberdade, os exércitos permanentes; e que, em
todo caso, as for¢as armadas estardo estritamente subordinadas ao poder civil € sob o
comando deste.

X1V

Que o povo tem direito a um governo Unico; € que, conseqlientemente, ndo deve
erigir-se ou estabelecer-se dentro do Territério de Virginia nenhum outro governo
apartado daquele.

XV

Que nenhum povo pode ter uma forma de governo livre nem os beneficios da
liberdade, sem a firma adesdo a justica, a moderagdo, a temperanga, a frugalidade e
virtude, sem retorno constante aos principios fundamentais.

XVI

Que a religido ou os deveres que temos para com o nosso Criador, € a maneira
de cumpri-los, somente podem reger-se pela razdo e pela convicgdo, nao pela forca ou
pela violéncia; conseqiientemente, todos os homens tém igual direito ao livre exercicio
da religido, de acordo com o que dita sua consciéncia, € que ¢ dever reciproco de todos

praticar a paciéncia, o amor e a caridade crista para com o proximo.
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ANEXO V

DECLARACAO DA INDEPENDENCIA DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
DE 4 DE JULHO DE 1776

Quando, no curso dos acontecimentos humanos, se torna necessario a um povo
dissolver os lagos politicos que o ligavam a outro, e assumir, entre os poderes da Terra,
posicao igual e separada, a que lhe ddo direito as leis da natureza e as do Deus da natureza,
o respeito digno para com as opinides dos homens exige que se declarem as causas que
os levam a essa separagao.

Consideramos estas verdades como evidentes por si mesmas, que todos os
homens sdo criados iguais, dotados pelo Criador de certos direitos inalienaveis, que entre
estes estdo a vida, a liberdade e a procura da felicidade. Que a fim de assegurar esses
direitos, governos sdo instituidos entre os homens, derivando seus justos poderes do
consentimento dos governados; que, sempre que qualquer forma de governo se torne
destrutiva de tais fins, cabe ao povo o direito de altera-la ou aboli-la e instituir novo
governo, baseando-o em tais principios e organizando-lhe os poderes pela forma que lhe
pareca mais conveniente para realizar-lhe a seguranca e a felicidade. Na realidade, a
prudéncia recomenda que nao se mudem os governos instituidos hd muito tempo por
motivos leves e passageiros; e, assim sendo, toda experiéncia tem mostrado que os
homens estdo mais dispostos a sofrer, enquanto os males sdo suportaveis, do que a se
desagravar, abolindo as formas a que se acostumaram. Mas quando uma longa série de
abusos e usurpagoes, perseguindo invariavelmente o mesmo objecto, indica o designio de
reduzi-los ao despotismo absoluto, assistem-lhes o direito, bem como o dever, de abolir
tais governos e instituir novos Guardides para sua futura seguranca. Tal tem sido o
sofrimento paciente destas colonias e tal agora a necessidade que as forga a alterar os
sistemas anteriores de governo. A historia do actual Rei da Gra-Bretanha compoe-se de
repetidas injarias e usurpagoes, tendo todos por objectivo directo o estabelecimento da
tirania absoluta sobre estes Estados. Para prova-lo, permitam-nos submeter os factos a
um mundo candido.

Recusou assentimento a leis das mais salutares e necessarias ao bem publico.
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Proibiu aos governadores a promulgacao de leis de importancia imediata e
urgente, a menos que a aplicagdo fosse suspensa até que se obtivesse o seu assentimento,

e , uma vez suspensas, deixou inteiramente de dispensar-lhes atengao.

Recusou promulgar outras leis para o bem-estar de grandes distritos de povo, a
menos que abandonassem o direito de representacdo no legislativo, direito inestimavel
para eles e temivel apenas para os tiranos.

Convocou os corpos legislativos a lugares ndo usuais, sem conforto e distantes
dos locais em que se encontram os arquivos publicos, com o unico fito de arrancar-lhes,
pela fadiga, o assentimento as medidas que lhe conviessem.

Dissolveu Camaras de Representantes repetidamente porque se opunham com
mascula firmeza as invasdes dos direitos do povo.

Recusou por muito tempo, depois de tais dissolugdes, fazer com que outros
fossem eleitos; em virtude do que os poderes legislativos incapazes de aniquilagdo
voltaram ao povo em geral para que os exercesse; ficando durante esse tempo o Estado
exposto a todos os perigos de invasdo externa ou convulsdo interna.

Procurou impedir o povoamento destes estados, obstruindo para esse fim as leis
de naturalizacdo de estrangeiros, recusando promulgar outras que animassem as
migracdes para ca e complicando as condi¢gdes para novas apropriagdes de terras.

Dificultou a administracdo da justica pela recusa de assentimento a leis que
estabeleciam poderes judiciarios.

Tornou os juizes dependentes apenas da vontade dele para gozo do cargo e valor
e pagamento dos respectivos salérios.

Criou uma multidao de novos cargos e para eles enviou enxames de funcionarios
para perseguir o povo e devorar-nos a substancia.

Manteve entre nds, em tempo de paz, exércitos permanentes sem o
consentimento dos nossos corpos legislativos.

Tentou tornar o militar independente do poder civil e a ele superior.

Combinou com outros sujeitar-nos a uma jurisdicdo estranha a nossa
Constitui¢cao e nao reconhecida pelas nossas leis, dando assentimento aos seus actos de
pretensa legislacao:

para aquartelar grandes corpos de tropas entre nos;

para protegé-las por meio de julgamentos simulados, de puni¢@o por assassinatos

que viessem a cometer contra os habitantes destes estados;
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para fazer cessar o nosso comércio com todas as partes do mundo;

por lancar impostos sem nosso consentimento;

por privar-nos, em muitos casos, dos beneficios do julgamento pelo juri;

por transportar-nos por mar para julgamento por pretensas ofensas;

por abolir o sistema livre de leis inglesas em provincia vizinha, ai estabelecendo
governo arbitrario e ampliando-lhe os limites, de sorte a torna-lo, de imediato, exemplo e
instrumento apropriado para a introdu¢ao do mesmo dominio absoluto nestas colonias;

por tirar-nos nossas cartas, abolindo as nossas leis mais valiosas e alterando
fundamentalmente a forma do nosso governo;

por suspender os nossos corpos legislativos, declarando-se investido do poder de
legislar para nds em todos e quaisquer casos.

Abdicou do governo aqui por declarar-nos fora de sua protec¢do e fazendo-nos
guerra.

Saqueou os nossos mares, devastou as nossas costas, incendiou as nossas cidades
e destruiu a vida do nosso povo.

Esté, agora mesmo, a transportar grandes exércitos de mercendrios estrangeiros
para completar a obra de morte, desolagdo e tirania, ja iniciada em circunstancias de
crueldade e perfidia raramente igualadas nas idades mais barbaras e totalmente indignas
do chefe de uma nacao civilizada.

Obrigou os nossos concidaddos aprisionados no mar alto a tomarem armas
contra a propria patria, para que se tornassem algozes dos amigos e irmaos ou para que
caissem em suas maos.

Provocou insurreigdes internas entre nos € procurou trazer contra os habitantes
das fronteiras os indios selvagens e impiedosos, cuja regra sabida de guerra ¢ a destrui¢ao
sem distin¢do de idade, sexo e condigdes.

Em cada fase dessas opressoes solicitamos repara¢ao nos termos mais humildes;
responderam a nossas peticoes apenas com repetido agravo. Um principe cujo caracter se
assinala deste modo por todos os actos capazes de definir um tirano nao estd em condigdes
de governar um povo livre.

Tao-pouco deixamos de chamar a aten¢do de nossos irmdos britanicos. De
tempos em tempos, os advertimos sobre as tentativas do Legislativo deles de estender
sobre n6s uma jurisdicdo insustentavel. Lembramos-lhes das circunstancias de nossa
migracdo e estabelecimento aqui. Apelamos para a justica natural e para a

magnanimidade, e conjuramo-los, pelos lagos de nosso parentesco comum, a repudiarem
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essas usurpagdes que interromperiam, inevitavelmente, nossas ligacdes e a nossa
correspondéncia. Permaneceram também surdos a voz da justica e da consanguinidade.
Temos, portanto de aceitar a necessidade de denunciar nossa separa¢io e considera-los,
como consideramos o restante dos homens, inimigos na guerra ¢ amigos na paz.

Nos, por conseguinte, representantes dos ESTADOS UNIDOS DA AMERICA,
reunidos em CONGRESSO GERAL, apelando para o Juiz Supremo do mundo pela
rectiddo das nossas intengdes, em nome e por autoridade do bom povo destas coldnias,
publicamos e declaramos solenemente: que estas colonias unidas sao e de direito tém de
ser ESTADOS LIVRES E INDEPENDENTES; que estio desobrigados de qualquer
vassalagem para com a Coroa Britanica, e que todo vinculo politico entre elas ¢ a Gra-
Bretanha esta e deve ficar totalmente dissolvido; e que, como ESTADOS LIVRES E
INDEPENDENTES, tém inteiro poder para declarar a guerra, concluir a paz, contrair
aliangas, estabelecer comércio e praticar todos os actos e ac¢des a que tém direito os
estados independentes. E em apoio desta declaragdo, plenos de firme confianca na
protec¢do da Divina Providéncia, empenhamos mutuamente nossas vidas, nossas fortunas

e nossa sagrada honra.
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ANEXO VI

DECLARACAO DOS DIREITOS DO DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO

Os representantes do povo francés, reunidos em Assembleia Nacional, tendo em
vista que a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem sao as unicas
causas dos males publicos e da corrupgao dos Governos, resolveram declarar solenemente
os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem, a fim de que esta declaragdo,
sempre presente em todos os membros do corpo social, lhes lembre permanentemente
seus direitos e seus deveres; a fim de que os atos do Poder Legislativo e do Poder
Executivo, podendo ser a qualquer momento comparados com a finalidade de toda a
instituicdo politica, sejam por isso mais respeitados; a fim de que as reivindicagdes dos
cidadaos, doravante fundadas em principios simples e incontestaveis, se dirijam sempre
a conservacdo da Constitui¢do e a felicidade geral.

Em razio disto, a Assembleia Nacional reconhece e declara, na presenga e sob a
¢gide do Ser Supremo, os seguintes direitos do homem e do cidadao:

Art.1°.0s homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes sociais
s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.

Art. 2°.A finalidade de toda associacdo politica € a conservacao dos direitos
naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade a
seguranga e a resisténcia a opressao.

Art. 3°.0 principio de toda a soberania reside, essencialmente, na nacao.
Nenhuma operag¢do, nenhum individuo pode exercer autoridade que dela ndo emane
expressamente.

Art. 4°.A liberdade consiste em poder fazer tudo que ndo prejudique o proximo.
Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem nao tem por limites sendo aqueles
que asseguram aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes
limites apenas podem ser determinados pela lei.

Art. 5°.A lei ndo proibe sendo as ac¢des nocivas a sociedade. Tudo que ndo ¢
vedado pela lei ndo pode ser obstado e ninguém pode ser constrangido a fazer o que ela
ndo ordene.

Art. 6°.A lei ¢ a expressao da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de
concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios, para a sua formagdo. Ela deve ser a

mesma para todos, seja para proteger, seja para punir. Todos os cidaddos sdo iguais a seus
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olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos,
segundo a sua capacidade e sem outra distingdo que ndo seja a das suas virtudes e dos
seus talentos.

Art. 7°.Ninguém pode ser acusado, preso ou detido sendo nos casos
determinados pela lei e de acordo com as formas por esta prescritas. Os que solicitam,
expedem, executam ou mandam executar ordens arbitrarias devem ser punidos; mas
qualquer cidaddo convocado ou detido em virtude da lei deve obedecer imediatamente,
caso contrario torna-se culpado de resisténcia.

Art. 8°.A lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias
e ninguém pode ser punido sendo por forca de uma lei estabelecida e promulgada antes
do delito e legalmente aplicada.

Art. 9°.Todo acusado ¢ considerado inocente até ser declarado culpado e, se
julgar indispensavel prendé-lo, todo o rigor desnecessario a guarda da sua pessoa devera
ser severamente reprimido pela lei.

Art. 10°.Ninguém pode ser molestado por suas opinides, incluindo opinides
religiosas, desde que sua manifestacdo ndo perturbe a ordem publica estabelecida pela lei.

Art. 11°.A livre comunicacado das ideias e das opinides ¢ um dos mais preciosos
direitos do homem. Todo cidadao pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente,
respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos termos previstos na lei.

Art. 12°.A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita de uma forga
publica. Esta forca &, pois, instituida para frui¢do por todos, e ndo para utilidade particular
daqueles a quem ¢ confiada.

Art. 13°.Para a manutencao da forga publica e para as despesas de administragao
¢ indispensavel uma contribuicdo comum que deve ser dividida entre os cidadaos de
acordo com suas possibilidades.

Art. 14°.Todos os cidaddos tém direito de verificar, por si ou pelos seus
representantes, da necessidade da contribuicdo publica, de consenti-la livremente, de
observar o seu emprego e de lhe fixar a reparti¢do, a coleta, a cobranga e a duracao.

Art. 15°.A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela
sua administracao.

Art. 16°. A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem

estabelecida a separacao dos poderes nao tem Constituicao.
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Art. 17°. Como a propriedade ¢ um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela
pode ser privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir

e sob condi¢ao de justa e prévia indenizagao.
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ANEXO VII

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS Adotada ¢
proclamada pela resolucao 217 A (III) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de
dezembro de 1948

PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros
da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis ¢ o fundamento da liberdade,
da justi¢a e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram
em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um
mundo em que todos gozem de liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de viverem
a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragdo do homem
comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo
império da lei, para que o ser humano nao seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido
contra tirania € a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas
entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU,
sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na
igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso
social e melhores condigdes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em
cooperacao com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e liberdades
fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades ¢ da

mais alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIRETOS HUMANOS como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e

todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo
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sempre em mente esta Declaracao, se esforce, através do ensino e da educagdo, por
promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢ao de medidas progressivas
de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento € a sua
observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros,
quanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdigao.

Artigo 1.

Todas os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotados de razao e consciéncia e devem agir em relagcdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.

Artigo 2.

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condigao.

2. Nao serda também feita nenhuma distingdo fundada na condig¢do politica,
juridica ou internacional do pais ou territdrio a que pertenga uma pessoa, quer se trate de
um territdrio independente, sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra
limitag¢do de soberania.

Artigo 3.

Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

Artigo 4.

Ninguém serd mantido em escravidao ou servidao; a escraviddo e o trafico de
escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo S.

Ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano
ou degradante.

Artigo 6.

Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como
pessoa perante a lei.

Artigo 7.

Todos sdo iguais perante a lei e t€ém direito, sem qualquer distingdo, a igual
protecao da lei. Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminagdo que
viole a presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discriminagao.

Artigo 8.
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Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes
remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam
reconhecidos pela constitui¢do ou pela lei.

Artigo 9.

Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10.

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e
publica por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir sobre seus direitos
e deveres ou do fundamento de qualquer acusagao criminal contra ele.

Artigo 11.

1. Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em
julgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a
sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissao que, no momento,
ndo constituiam delito perante o direito nacional ou internacional. Também nao sera
imposta pena mais forte do que aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato
delituoso.

Artigo 12.

Ninguém sera sujeito a interferéncias em sua vida privada, em sua familia, em
seu lar ou em sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputagdo. Todo ser
humano tem direito a protec¢do da lei contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13.

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogao ¢ residéncia dentro
das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e
a este regressar.

Artigo 14.

1. Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo
em outros paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de persegui¢cdo legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios
das Nag¢oes Unidas.

Artigo 15.
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1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito
de mudar de nacionalidade.

Artigo 16.

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de raga,
nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matrimdnio e fundar uma familia.
Gozam de iguais direitos em relagdo ao casamento, sua duracdo e sua dissolucao.

2. O casamento nao sera valido senao com o livre e pleno consentimento dos
nubentes.

3. A familia ¢ o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a
protecdo da sociedade e do Estado.

Artigo 17.

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo18.

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido;
este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar
essa religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia, isolada
ou coletivamente, em publico ou em particular.

Artigo 19.

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir
informacdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo 20.

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e associacdo pacifica.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.

Artigo 21

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais
diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais.

3. A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta vontade sera
expressa em eleicoes periodicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou
processo equivalente que assegure a liberdade de voto.

Artigo 22.
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Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e
a realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperacdo internacional e de acordo com a
organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 23.

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a prote¢ao contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneragao
por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalhe tem direito a uma remuneragdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com
a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecao
social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para
protecdo de seus interesses.

Artigo 24.

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel
das horas de trabalho e férias periddicas remuneradas.

Artigo 25.

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia saide e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdao, cuidados
médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia t€m direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas nascidas dentro ou fora do matrimdnio, gozardo da mesma protegcao
social.

Artigo 26.

1. Todo ser humano tem direito a instru¢@o. A instrugao sera gratuita, pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. A instru¢do elementar serd obrigatéria. A
instrucao técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instru¢do superior, esta
baseada no mérito.

2. A instrugdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da

personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
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liberdades fundamentais. A instru¢do promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade
entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes
Unidas em prol da manutencao da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera
ministrada a seus filhos.

Artigo 27.

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a protecao dos interesses morais € materiais
decorrentes de qualquer producao cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor.

Artigo 28.

Todo ser humano tem direito a uma ordem social e internacional em que os
direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaragdo possam ser plenamente
realizados.

Artigo 29.

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, em que o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade ¢ possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estard sujeito
apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o
devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade
democratica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipotese alguma, ser exercidos
contrariamente aos propositos e principios das Nagdes Unidas.

Artigo 30.

Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo pode ser interpretada como o
reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer
atividade ou praticar qualquer ato destinado a destrui¢do de quaisquer dos direitos e

liberdades aqui estabelecidos.
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ANEXO VIII
FICHA DE LEVANTAMENTO DOS DADOS

Resultados obtidos apds a realizacao dos levantamentos nas 63 (sessenta e trés)
Universidade Federais do Brasil.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DE BRASILIA

FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): (X ) SIM, QUANTAS 2 ;( )NAO.

OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS __ ; (X)NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.

OPTATIVA(S): ( X) SIM, QUANTAS 1 ;( )NAO.

OBRIGATORIA: ( X ) SIM*, QUANTAS 2 : ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

Direitos Humanos e fronteiras.

Direito Natural e Direito Positivo; trajetéria dos Direitos Humanos; conceitos;
caracteristicas e dimensdes dos Direitos Humanos; universalismo, multiculturalismo e
interculturalidade; protecdo internacional dos Direitos Humanos no &mbito nacional e
universal. Direito dos refugiados e Direito Humanitario; reinvencdo dos Direitos
Humanos; novos temas e novos atores; integragao regional e cooperacgao judiciaria; e,
desenvolvimento local e regional nas fronteiras.

Direitos Humanos, Cidadania ¢ Diversidades.

Compreensao histérica dos Direitos Humanos; Multiculturalismo e relativismo

cultural; movimentos sociais e cidadania; desigualdades e politicas publicas;
democracia e legitimidade do conflito.
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS

FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( )NAO.
OPTATIVA(S): ( X) SIM, QUANTAS 1 ;( )NAO.

OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS  ; (X)NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO DO SUL
FACULDADE DE DIREITO: ( X) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): ( ) SIM, QUANTAS  ;(X)NAO.

OBRIGATORIA: ( X ) SIM*, QUANTAS 2 ; ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

Direitos Humanos 1.

O conceito atual de Direitos Humanos e a sua relevancia na atualidade. Fundamentagao
histdrica e filosofica dos Direitos Humanos.

Direitos Humanos II.
As geracdes de Direitos Humanos. A prote¢do dos Direitos Humanos nos planos

nacional e internacional. Questdes atuais dos Direitos Humanos. A situagdo destes no
Estado do Mato Grosso do Sul.

UNIVERSIDADE:
FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (..)SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): ( )SIM, QUANTAS  :( )NAO.
OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS _ ; ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.




150

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (..)SIM; ( X ) NAO.

OPTATIVA(S): ( ) SIM, QUANTAS : (X)) NAO.
OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS . (X)NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.

OPTATIVA(S): ( )SIM, QUANTAS  ;(X)NAO.

OBRIGATORIA: ( X ) SIM* QUANTAS 1 ; ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

Direitos Humanos.

Antecedente historicos e juridicos dos Direitos Humanos. Sistema internacional (da
ONU) de protecao dos Direitos Humanos. O sistema interamericano de prote¢do aos

Direitos Humanos. A incorporacdo, no Direito Constitucional brasileiro, dos Direitos
Humanos. Instrumento de garantia dos Direitos Humanos.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): ( ) SIM, QUANTAS  :(X)NAO.

OBRIGATORIA: ( X ) SIM*, QUANTAS 1 : ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

Direitos Humanos fundamentais.
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Teoria e técnica dos Direitos Humanos fundamentais. Os Direitos Humanos
fundamentais na Constituicdo de 1988. Garantias constitucionais de protecdo aos
direitos fundamentais. Politicas publicas e direitos sociais.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO:; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( )NAO.
OPTATIVA(S): (X ) SIM, QUANTAS 1 ;( )NAO.

OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS  ; ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO SERGIPE

FACULDADE DE DIREITO: ( X) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X )SIM; ( ) NAO.

OPTATIVA(S): ( ) SIM, QUANTAS  ;(X)NAO.

OBRIGATORIA: ( X ) SIM* QUANTAS 1 ; ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

Direitos Humanos.

Concepcao idealista, positivista e historico-materialista. Andalise das principais
declaragdes (norte-americana, francesa, ONU, etc). Teoria dos Direitos Fundamentais.
Cidadania e Direitos Humanos na perspectiva liberal e na perspectiva social. Direitos

Humanos e Multiculturalismo. Cidadania e Direitos Humanos no Brasil. Perspectiva
internacional de globalizagao dos Direitos Humanos no Brasil.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DEDERAL DO CEARA
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.

OPTATIVA(S): (X ) SIM, QUANTAS 2 :( )NAO.
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OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS . (X)NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.

OPTATIVA(S): ( )SIM, QUANTAS  ;(X)NAO.

OBRIGATORIA: ( X ) SIM*, QUANTAS 1 ; ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

Direitos Humanos.

Direitos Humanos: evolugao historica, conceituagdo e conteudos atuais. Constitui¢ao
Federal e Declaragdo Universal de Direitos Humanos: formas e organismos de protecao
dos Direitos Humanos. Conceito de cidadania, dimensdo e instrumentos institucionais

e ndo institucionais para o exercicio da cidadania. Organismos de prote¢@o aos Direitos
Humanos.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DA BAHIA
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): ( )SIM, QUANTAS  ;(X)NAO.

OBRIGATORIA: ( X ) SIM*, QUANTAS 1 ; ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

Direitos Humanos.

Conceito, fundamentos, evolugao e significado contemporaneo dos direitos e garantias
fundamentais. Condigdes teoricas, condigdes sociais do conhecimento e paradigmas
filosoficos e juridicos dos Direitos Humanos. Direitos Humanos e da cidadania na
constru¢do de novos direitos fundamentais. Movimentos sociais e sujeitos coletivos de
direitos. Regionalismo e Direitos Humanos. Direitos Humanos: universalismo versus
relativismo. Evolucdo dos Direitos Humanos nas relagdes internacionais. Atos de
estados, organismos internacionais e organizacdes ndo governamentais. Direos
Humanos nas constitui¢des. Direitos Humanos e meio ambiente. O fomento aos
Direitos Humanos como pressuposto de desenvolvimento e sustentabilidade.
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI

FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( )NAO.
OPTATIVA(S): ( X) SIM, QUANTAS 1 ;( )NAO.

OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS  ; (X)NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
FACULDADE DE DIREITO: ( X) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.

OPTATIVA(S): (X ) SIM, QUANTAS 3 ;( )NAO.

OBRIGATORIA: ( X ) SIM*, QUANTAS 1 ; ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

Direitos Humanos fundamentais.

Objetiva-se estudar a evolugdo e os fundamentos da teoria dos Direitos Humanos
fundamentais, a sua classificagdo, caracteristicas, principios e abrangéncia, a estrutura,
interpretagdo e eficacia das suas normas, a posicao do Direito brasileiro e a normativa

internacional dos tratados, pactos e convengdes, € o aspecto da protegdo e tutela,
inclusive no ambito do sistema internacional.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO SEMI-ARIDO
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): (X)SIM, QUANTAS 1 ;( )NAO.

OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS ___ ; (X)NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA

FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): ( ) SIM, QUANTAS  ;( X)NAO.
OBRIGATORIA: ( X ) SIM*, QUANTAS 1 ; ( )NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

Direitos Humanos.

Nogodes introdutorias. O sistema global. O sistema regional interamericano. Os Direitos
Humanos no Brasil. Prote¢do jurisdicional brasileira. Aplicacdo dos Direitos Humanos.

UNIVERSIDADE:
FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( ) NAO; () EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (..)SIM; ( ) NAO.

OPTATIVA(S): ( ) SIM, QUANTAS ; ( )NAO.
OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS ; ()NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA

FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( )NAO.
OPTATIVA(S): ( ) SIM, QUANTAS  ;(X)NAO.
OBRIGATORIA: ( X ) SIM*, QUANTAS 1 ; ( )NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

Direitos Humanos.
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Nogdes preliminares. Fundamenta¢do dos Direitos Humanos. Dignidade humana.
Historico dos Direitos Humanos. Direitos Humanos e a Constituicao Federal brasileira.
Instrumentos de protecdo dos Direitos Humanos. Direitos Humanos € o minimo
existencial. Direitos Humanos e agdes afirmativas. Direitos Humanos e seguranca
publica.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FFEDERAL DO ACRE

FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.

OPTATIVA(S): (X ) SIM, QUANTAS 1 ;( )NAO.

OBRIGATORIA: ( X ) SIM* QUANTAS 1 ; ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

Integracdo. Globalizacdo e Direitos Humanos.

Direito da Integracdo e Direito Comunitario. Direitos Comunitario na Unido Europeia.
Direito da Integragdo no Mercosul e na Comunidade Andina. Harmonizagdo dos
direitos internos e supranacionalidade. Direito da Integracdo e Poder Judiciario.
Direitos Humanos: conceito, principios, evolucao historica, fundamentos e teorias,

caracteristicas, deveres basicos, sujeitos, objeto, contetido, classificacdo, garantias.
Direitos Humanos: sistema universal e regional.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.

OPTATIVA(S): ( ) SIM, QUANTAS ; (X)NAO.

OBRIGATORIA: ( X ) SIM* QUANTAS 1 ; ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

Direitos Humanos.

Fundamentac¢do historica e filosofica dos Direitos Humanos: ampliagdo conceitual.
Direitos da primeira geracdo. Direitos da segunda geragdo. Direitos da terceira geragao.
Fundamentagdo juridica dos Direitos Humanos. Concepgdes. O significado
contemporaneo dos Direitos Humanos. Contexto politico-juridico brasileiro. Direitos

Humanos, controle social e seguranga publica. Direitos Humanos e Cortes
internacionais.
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
FACULDADE DE DIREITO: ( X) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): ( ) SIM, QUANTAS (X )NAO.

OBRIGATORIA: ( X ) SIM*, QUANTAS 1 ; ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

Direitos Humanos fundamentais.

Defini¢ao de Direitos Humanos. Principios. Caracteristicas. Sujeitos. Objeto. Fontes.
A Lei Mater e os Direitos Humanos. Sentido e evolu¢ao dos Direitos Humanos.
Classificacao dos Direitos Humanos. Os Direitos Humanos como principios gerais de
direito. O minimo existencial. A fundamentagdo do principio da Dignidade da Pessoa
Humana. Direitos Humanos e Justi¢a Social. A legitimidade dos Direitos Humanos e
o principio da ponderagdo e da razoabilidade. Os Direitos Humanos no ordenamento
juridico brasileiro. O Direito Internacional dos Direitos Humanos. Fundamentacdo da
protecao internacional dos Direitos Humanos. Instrumentos basicos de prote¢dao dos
Direitos Humanos. Sistema interamericano de Direitos Humanos pelo ordenamento
juridico supranacionais. A incorporagao do Direito Internacional dos Direitos Humanos
pelo ordenamento juridico brasileiro. Politica Nacional dos Direitos Humanos.
Conselho de Defesa da Pessoa Humana (CDPH). A Advocacia, Magistratura,
Ministério Publico na defesa dos Direitos Humanos.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.

OPTATIVA(S): ( ) SIM, QUANTAS __ ;(X)NAO.

OBRIGATORIA: ( X ) SIM*, QUANTAS 2 ; ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

Direitos Humanos.

Teoria dos Direitos Humanos. Internacionalizagdo dos Direitos fundamentais.
Universalismo versus relativismo cultural. Sistema global de Direitos Humanos. O

Sistema Regional Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos. Os Direitos
Huamanos no Brasil. A Eficdcia dos Direitos Humanos na Amazdnia: estudos de caso.
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Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Direito Internacional dos Direitos Humanos. Internacionaliza¢do dos Direitos
fundamentais. Universalismos versus relativismo cultural. O sistema global dos
Direitos Humanos. Organizagdes das Nacdes Unidas. Carta das Nagdes Unidas de
1945. Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948; Pactos de Direitos
Humanos de 1966. Sistema regional de prote¢do dos Direitos Humanos: Sistema
Europeu, Sistema Interamericano e Sistema Africano. Convencdo Americana de
Direitos Humanos de 1969. Instrumentos internacionais de prote¢do dos Direitos
Humanos.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

FACULDADE DE DIREITO: ( X) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): ( ) SIM, QUANTAS  ;(X)NAO.

OBRIGATORIA: ( X ) SIM*, QUANTAS 1 : ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

Direitos Humanos.

O estudo da temadtica dos Direitos Humanos pressupde sua contextualizagcdo. O
nascimento do Estado Liberal, a produgdo das Declaracdes de Direitos estdo
intrinsecamente relacionadas a formag¢ao do Estado Constitucional, ao movimento
constitucionalista e aos desenvolvimento das teorias de Direitos Humanos seja sob a
perspectiva das geragdes, seja sob a perspectiva das dimensdes. No entanto, no contexto
atual, a implementa¢do dos Direitos Humanos passa por uma critica sobre sua efetiva
implementagdo face a globalizagdo economica e seus efeitos juridico, politico,
econdmico, face a fragilizacdo da soberania estatal paralelamente ao desafio de
implementagdo dos Direitos Humanos em sistemas internacionais de prote¢do aos
Direitos Humanos.

UNIVERSIDADE:UNIVERSIDADE FEDERAL DO TOCANTINS
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): (X ) SIM, QUANTAS 1 ;( )NAO.

OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS . (X)NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA
FACULDADE DE DIREITO: ( X) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.

OPTATIVA(S): ( ) SIM, QUANTAS : (X )NAO.

OBRIGATORIA: ( X ) SIM*, QUANTAS 1 ; ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

Direitos Humanos.

O programa tem por meta propiciar ao aluno conhecimentos sobre os desafios para a
garantia dos Direitos Humanos em tempos de globalizagdo. Explicar os conceitos e
fundamentos tedricos acerca da dignidade humana e os Direitos Humanos; debater os
Direitos Humanos no contexto da globaliza¢do, considerando o sistema juridico
constitucional e os tratados e convengdes internacionais. Tratar os Direitos Humanos
no Brasil e no Estado do Para, realizando uma analise critica sobre o contexto atual e

os desafios a serem enfrentados para garantir a dignidade humana. Debater acerca do
exercicio da soberania e a defesa dos direitos humanos.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): (X ) SIM, QUANTAS 4 ;( )NAO.

OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS ___ ; (X)NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.

OPTATIVA(S): (X ) SIM, QUANTAS 1 ;( )NAO.
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OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS . (X)NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO

FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): (X ) SIM, QUANTAS 2 ;( )NAO.
OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS : (X)NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA.

FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (X )SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): (X ) SIM, QUANTAS 1 ;( )NAO.
OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS ; ()NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): ( ) SIM, QUANTAS  ;(X)NAO.
OBRIGATORIA: ( X ) SIM*, QUANTAS 1 ; ( )NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

Direitos Humanos.

Marco conceitual dos Direitos Humanos. Fundamento dos Direitos Humanos.
Evolucdo histérica dos Direitos Humanos através de formulagdes positivas: as
declaragoes de Direitos Humanos. Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
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Sistema Europeu de Direitos Humanos. Sistema Africano de Direitos Humanos. Os
Direitos Humanos em atuagdo. Direitos de solidariedade. Educacao para os Direitos
Humanos.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): (X ) SIM, QUANTAS 1 ;( )NAO.

OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS ____; (X )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
FACULDADE DE DIREITO: ( X) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.

OPTATIVA(S): ( )SIM, QUANTAS  ;(X)NAO.

OBRIGATORIA: ( X ) SIM*, QUANTAS 1 ; ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

Introdugao aos Direitos Humanos.

Construcao historica dos Direitos Humanos. Universalidade ou relatividade dos

Direitos Humanos? Temas emergentes em Direitos Humanos. Direitos Humanos e arte.
A experiéncia brasileira em Direitos Humanos.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (..)SIM; ( X ) NAO.
OPTATIVA(S): ( ) SIM, QUANTAS  :(X)NAO.

OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS . (X)NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: ( X )SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): (X) SIM, QUANTAS 1 ;( )NAO.
OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS : (X)NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.

OPTATIVA(S): (X ) SIM, QUANTAS 1 ;( )NAO.
OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS . (X)NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X )SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): (X ) SIM, QUANTAS 1 ;( )NAO.
OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS . (X)NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA

FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.
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OPTATIVA(S): ( X ) SIM, QUANTAS 4 ;( )NAO.

OBRIGATORIA: ( X ) SIM*, QUANTAS 1 ; ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

Direitos Humanos ¢ Relagoes Internacionais.

Conceito ¢ nivel de analise das relagdes internacionais. Teorias de relagdes
internacionais. Atores. Organiza¢des Internacionais. Globalizagdo e integracao
regional. Paises emergentes e Direitos Humanos. Estabilidade internacional. O debate

sobre politica externa. A pauta dos Direitos Humanos aplicado as relagdes
internacionais.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
FACULDADE DE DIREITO: ( X) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): (X)SIM, QUANTAS 2  :( )NAO.
OBRIGATORIA: ( X ) SIM*, QUANTAS 1 ; ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

Direitos Humanos.

Condigdes teoricas, condi¢des sociais do conhecimento e paradigma filosoficos e
juridicos dos Direitos Humanos. Direitos Humanos e da cidadania na construgdo de
novos direitos fundamentais. Movimentos sociais e sujeitos coletivos de direito.
Regionalismo e Direitos Humanos. Direitos Humanos: Universalismo versus
relativismo. Evolucdo dos Direitos Humanos nas relagdes internacionais e
organizagdes ndo governamentais. Direitos Humanos nas Constitui¢cdes. Conceito.
Fundamentos, evolugcdo e significado contemporaneo dos direitos e garantias
fundamentais. Direitos Humanos e meio ambiente. O fomento dos Direitos Humanos
como pressupostos de desenvolvimento e sustentabilidade.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.

OPTATIVA(S): ( X ) SIM, QUANTAS 2 :( )NAO.

OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS . (X)NAO.
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*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO:; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( )NAO.
OPTATIVA(S): (X ) SIM, QUANTAS 2 :( )NAO.

OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS  ; ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (..X.)SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): ( X ) SIM, QUANTAS 1 ;( )NAO.

OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS ___ ; (X)NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (...)SIM; (X) NAO.

OPTATIVA(S): ( ) SIM, QUANTAS : (X ) NAO.
OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS . (X )NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO

FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
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DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (..)SIM; ( X )NAO.

OPTATIVA(S): ( ) SIM, QUANTAS ;()NAO.
OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS : ( )NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): (X) SIM, QUANTAS 5 ;( )NAO.

OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS ; ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (MACAE)
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( )NAO.
OPTATIVA(S): ( ) SIM, QUANTAS _ ;( )NAO.

OBRIGATORIA: ( X ) SIM*, QUANTAS 1 ; ( )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

Conceito, terminologia e caracteristicas dos direitos humanos fundamentais. Natureza
juridica. A evolucdo historica dos direitos humanos. Principio de tolerancia.
Finalidades dos dh. Internacionalizacdo e universaliza¢do dos dh. Sistema de protecao
internacional. Estrutura normativa e convencional. A protecao dos dh na unido européia
e no mercosul. Relacdo entre os dh, o direito constitucional brasileiro ¢ os direitos

humanos no sistema interamericano.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE (VOLTA

REDONDA)

FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
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DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): (X ) SIM, QUANTAS 2 ;( )NAO.
OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS . (X )NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE DIREITO: ( X ) SIM; ( ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.X.)SIM; ( ) NAO.
OPTATIVA(S): ( X ) SIM, QUANTAS 4 ;( )NAO.

OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS _ ; (X)NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL DA BAHIA
FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( ) NAO; ( X ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (..-.)SIM; ( -)NAO.

OPTATIVA(S): ( ) SIM, QUANTAS ; (1) NAO.
OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS ; (-)NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE DO RECONCAVO DA BAHIA
FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( X ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (...)SIM; ( -) NAO.
OPTATIVA(S): ( ) SIM, QUANTAS  ;(-)NAO.

OBRIGATORIA: ( ) SIM*, QUANTAS ; ()NAO.
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*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DA LUSOFONIA AFRO-
BRASILEIRA

FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( X ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (..-)SIM; ( -) NAO.

OPTATIVA(S): ( - ) SIM, QUANTAS ; (-) NAO.
OBRIGATORIA: ( - ) SIM*, QUANTAS ; (-)NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CARIRI
FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( X ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.-.)SIM; (- ) NAO.

OPTATIVA(S): (- ) SIM, QUANTAS ; (-)NAO.
OBRIGATORIA: ( - ) SIM*, QUANTAS ; (-)NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO SAO FRANCISCO
FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( X ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.-.)SIM; ( -)NAO.

OPTATIVA(S): (- ) SIM, QUANTAS ; (-)NAO.
OBRIGATORIA: ( - ) SIM*, QUANTAS ; (-)NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO

FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( X) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
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DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.-.)SIM; ( -)NAO.

OPTATIVA(S): ( - ) SIM, QUANTAS ; (-) NAO.
OBRIGATORIA: ( -) SIM*, QUANTAS ; (-)NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA

FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( X ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.-.)SIM; (- ) NAO.

OPTATIVA(S): (- ) SIM, QUANTAS ; (-)NAO.
OBRIGATORIA: ( - ) SIM*, QUANTAS ; (-)NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS

FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( X ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.-.)SIM; ( -)NAO.

OPTATIVA(S): (-) SIM, QUANTAS ; (-)NAO.
OBRIGATORIA: ( - ) SIM*, QUANTAS ; (-)NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA

FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( X ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.-)SIM; (-) NAO.
OPTATIVA(S): (- ) SIM, QUANTAS ; (-)NAO.
OBRIGATORIA: ( - ) SIM*, QUANTAS ; (-)NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.
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UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( X ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.-.)SIM; ( - ) NAO.

OPTATIVA(S): ( - ) SIM, QUANTAS ; (-) NAO.
OBRIGATORIA: ( - ) SIM*, QUANTAS . (-)NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO JOAO DEL REI

FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( X ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.-.)SIM; (-)NAO.

OPTATIVA(S): (- ) SIM, QUANTAS : (-)NAO.
OBRIGATORIA: ( -) SIM*, QUANTAS ; (-)NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO

FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( X ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.-.)SIM; ( -)NAO.

OPTATIVA(S): (- ) SIM, QUANTAS ; (-)NAO.
OBRIGATORIA: ( - ) SIM*, QUANTAS ; (-)NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( X ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.-)SIM; ( - ) NAO.
OPTATIVA(S): (- ) SIM, QUANTAS ; (-)NAO.

OBRIGATORIA: ( -) SIM*, QUANTAS ; (-)NAO.
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*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE TRIANGULO MINEIRO
FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( X ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.-.)SIM; ( -)NAO.

OPTATIVA(S): ( - ) SIM, QUANTAS ; (-) NAO.
OBRIGATORIA: ( - ) SIM*, QUANTAS ; (-)NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO VALE DO
JEQUITINHONHA E MUCURI

FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( X ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.-.)SIM; ( -)NAO.

OPTATIVA(S): (-) SIM, QUANTAS ; (-)NAO.
OBRIGATORIA: ( - ) SIM*, QUANTAS ; (-)NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL
FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( X ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.-.)SIM; ( -)NAO.

OPTATIVA(S): (- ) SIM, QUANTAS ; (-) NAO.
OBRIGATORIA: ( - ) SIM*, QUANTAS ; (-)NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DA INTEGRACAO LATINO-
AMERICANA




170

FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( X ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.-.)SIM; ( -)NAO.

OPTATIVA(S): ( - ) SIM, QUANTAS ; (-) NAO.
OBRIGATORIA: ( -) SIM*, QUANTAS ; (-)NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE FEDERAL DA CIENCIA DA SAUDE DE
PORTO ALEGRE

FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( X ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.

DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.-.)SIM; (-)NAO.

OPTATIVA(S): (- ) SIM, QUANTAS : (-)NAO.
OBRIGATORIA: ( - ) SIM*, QUANTAS ; (-)NAO.
*EMENTA DA DISCIPLINA.

UNIVERSIDADE: UNIVERSIDADE TECNOLOGIA DO PARANA
FACULDADE DE DIREITO: ( ) SIM; ( X ) NAO; ( ) EM HABILITACAO.
DISCIPLINA DE DIREITOS HUMANOS: (.-.)SIM; ( -)NAO.
OPTATIVA(S): (-) SIM, QUANTAS __ ;(-)NAO.

OBRIGATORIA: (-) SIM*, QUANTAS _ ; (-)NAO.

*EMENTA DA DISCIPLINA.
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ANEXO IX

Segue abaixo o quadro 1 contendo as ementas essencialmente hegemonicas e,
posteriormente o quadro 2, contendo as ementas predominantemente hegemonicas com
conteudo contra-hegemonico, organizadas cronologicamente, atribuindo para cada

ementada do Plano Politico Pedagdgico (PPP) uma individualizagao.

Quadro 1 - Ementas de matrizes tedricas essencialmente hegemonica

PPP 1: Nogdes preliminares. Fundamentacdo dos Direitos Humanos. Dignidade
humana. Histérico dos Direitos Humanos. Direitos Humanos e a Constituicdo Federal
brasileira. Instrumentos de protecdo dos Direitos Humanos. Direitos Humanos e o
minimo existencial. Direitos Humanos e ag¢des afirmativas. Direitos Humanos ¢

seguranga publica.

PPP 2: Objetiva-se estudar a evolugdo e os fundamentos da teoria dos Direitos
Humanos fundamentais, a sua classificago, caracteristicas, principios e abrangéncia, a
estrutura, interpretacao e eficacia das suas normas, a posi¢ao do Direito brasileiro e a
normativa internacional dos tratados, pactos e convengdes, € o aspecto da protegdo e

tutela, inclusive no ambito do sistema internacional.

PPP 3: Direito Internacional dos Direitos Humanos. Internacionalizagao dos Direitos
fundamentais. Universalismos versus relativismo cultural. O sistema global dos
Direitos Humanos. Organizagdes das Nacdes Unidas. Carta das Nagdes Unidas de
1945. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948; Pactos de Direitos
Humanos de 1966. Sistema regional de protecdo dos Direitos Humanos: Sistema
Europeu, Sistema Interamericano e Sistema Africano. Convengdo Americana de
Direitos Humanos de 1969. Instrumentos internacionais de protecdo dos Direitos

Humanos.

PPP 4: Antecedente historicos e juridicos dos Direitos Humanos. Sistema internacional
(da ONU) de protecao dos Direitos Humanos. O sistema interamericano de prote¢ao
aos Direitos Humanos. A incorporagdo, no Direito Constitucional brasileiro, dos

Direitos Humanos. Instrumento de garantia dos Direitos Humanos.

PPP 5: Conceito e nivel de analise das relagcdes internacionais. Teorias de relacoes
internacionais. Atores. Organiza¢des Internacionais. Globalizacdo e integracdo

regional. Paises emergentes e Direitos Humanos. Estabilidade internacional. O debate
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sobre politica externa. A pauta dos Direitos Humanos aplicado as relagdes

internacionais.

PPP 6: Construcao historica dos Direitos Humanos. Universalidade ou relatividade dos
Direitos Humanos? Temas emergentes em Direitos Humanos. Direitos Humanos e arte.

A experiéncia brasileira em Direitos Humanos.

PPP 7: Teoria dos Direitos Humanos. Internacionaliza¢do dos Direitos fundamentais.
Universalismo versus relativismo cultural. Sistema global de Direitos Humanos. O
Sistema Regional Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos. Os Direitos

Humanos no Brasil. A Eficacia dos Direitos Humanos na Amazonia: estudos de caso.

PPP 8: Direito da Integrag@o e Direito Comunitario. Direitos Comunitario na Unido
Europeia. Direito da Integracdo no Mercosul e na Comunidade Andina. Harmonizacao
dos direitos internos e supranacionalidade. Direito da Integracdo e Poder Judicidrio.
Direitos Humanos: conceito, principios, evolucdao historica, fundamentos e teorias,
caracteristicas, deveres bdasicos, sujeitos, objeto, conteudo, classificagdo, garantias.

Direitos Humanos: sistema universal e regional.

PPP 9: O conceito atual de Direitos Humanos e a sua relevancia na atualidade.

Fundamentacao historica e filosofica dos Direitos Humanos.

PPP 10: As geragdes de Direitos Humanos. A prote¢do dos Direitos Humanos nos
planos nacional e internacional. Questdes atuais dos Direitos Humanos. A situagao

destes no Estado do Mato Grosso do Sul.

PPP 11: Teoria e técnica dos Direitos Humanos fundamentais. Os Direitos Humanos
fundamentais na Constituicdo de 1988. Garantias constitucionais de prote¢do aos

direitos fundamentais. Politicas publicas e direitos sociais.

PPP 12: Direitos Humanos: evolug¢ao histérica, conceituagdo e contetidos atuais.
Constituicao Federal e Declaragdo Universal de Direitos Humanos: formas e
organismos de prote¢do dos Direitos Humanos. Conceito de cidadania, dimensdo e
instrumentos institucionais e ndo institucionais para o exercicio da cidadania.

Organismos de prote¢do aos Direitos Humanos.

PPP 13: Nogdes introdutdrias. O sistema global. O sistema regional interamericano.
Os Direitos Humanos no Brasil. Prote¢do jurisdicional brasileira. Aplicacdo dos

Direitos Humanos.

PPP 14:Conceito, terminologia e caracteristicas dos direitos humanos fundamentais.

Natureza juridica. A evolugdo histérica dos direitos humanos. Principio de tolerancia.
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Finalidades dos dh. Internacionalizacdo e universaliza¢do dos dh. Sistema de protecao
internacional. Estrutura normativa e convencional. A protecao dos dh na unido européia
e no mercosul. Relagdo entre os dh, o direito constitucional brasileiro ¢ os direitos

humanos no sistema interamericano.

PPP 15: Fundamentagdo historica e filosofica dos Direitos Humanos: ampliaciao
conceitual. Direitos da primeira geragdo. Direitos da segunda geracdo. Direitos da
terceira geragao. Fundamentagdo juridica dos Direitos Humanos. Concepgdes. O
significado contemporaneo dos Direitos Humanos. Contexto politico-juridico
brasileiro. Direitos Humanos, controle social e seguranga publica. Direitos Humanos e

Cortes internacionais

PPP 16: Direito da Integracdo e Direito Comunitério. Direitos Comunitario na Unido
Europeia. Direito da Integracdo no Mercosul e na Comunidade Andina. Harmonizacao
dos direitos internos e supranacionalidade. Direito da Integracdo e Poder Judicidrio.
Direitos Humanos: conceito, principios, evolucao histdrica, fundamentos e teorias,
caracteristicas, deveres bdsicos, sujeitos, objeto, conteudo, classificagdo, garantias.

Direitos Humanos: sistema universal e regional.

Quadro 2 - Ementas de matrizes tedricas predominantemente hegemonica com

contetido contra-hegemonico

PPP 17: Compreensdo historica dos Direitos Humanos; Multiculturalismo e
relativismo cultural; movimentos sociais e cidadania; desigualdades e politicas

publicas; democracia e legitimidade do conflito

PPP 18:.Direito Natural e Direito Positivo; trajetoria dos Direitos Humanos; conceitos;
caracteristicas e dimensoes dos Direitos Humanos; universalismo, multiculturalismo
einterculturalidade; protecao internacional dos Direitos Humanos no ambito nacional
e universal. Direito dos refugiados e Direito Humanitario; reinvencdo dos Direitos
Humanos; novos temas e novos atores; integragao regional e cooperacgao judiciaria; e,

desenvolvimento local e regional nas fronteiras

PPP 19: Condigdes tedricas, condi¢des sociais do conhecimento e paradigma
filosoficos e juridicos dos Direitos Humanos. Direitos Humanos e da cidadania na
construgdo de novos direitos fundamentais. Movimentos sociais e sujeitos coletivos de
direito. Regionalismo e Direitos Humanos. Direitos Humanos: Universalismo versus

relativismo. Evolugdo dos Direitos Humanos nas relagdes internacionais e
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organizagdes ndo governamentais. Direitos Humanos nas Constitui¢cdes. Conceito.
Fundamentos, evolugdo e significado contemporaneo dos direitos e garantias
fundamentais. Direitos Humanos e meio ambiente. O fomento dos Direitos Humanos

como pressupostos de desenvolvimento e sustentabilidade.

PPP 20: O programa tem por meta propiciar ao aluno conhecimentos sobre os desafios
para a garantia dos Direitos Humanos em tempos de globalizag¢do. Explicar os conceitos
e fundamentos tedricos acerca da dignidade humana e os Direitos Humanos; debater os
Direitos Humanos no contexto da globaliza¢dao, considerando o sistema juridico
constitucional ¢ os tratados e convengoes internacionais. Tratar os Direitos Humanos
no Brasil e no Estado do Para, realizando uma andlise critica sobre o contexto atual e
os desafios a serem enfrentados para garantir a dignidade humana. Debater acerca do

exercicio da soberania e a defesa dos direitos humanos.

PPP 21: O estudo da tematica dos Direitos Humanos pressupde sua contextualizagdo.
O nascimento do Estado Liberal, a produgdo das Declara¢des de Direitos estdo
intrinsecamente relacionadas a formacdo do Estado Constitucional, ao movimento
constitucionalista e aos desenvolvimento das teorias de Direitos Humanos seja sob a
perspectiva das geracdes, seja sob a perspectiva das dimensodes. No entanto, no contexto
atual, a implementacao dos Direitos Humanos passa por uma critica sobre sua efetiva
implementagdo face a globalizagdo economica e seus efeitos juridico, politico,
economico, face a fragilizacdo da soberania estatal paralelamente ao desafio de
implementagdo dos Direitos Humanos em sistemas internacionais de prote¢do aos

Direitos Humanos.

PPP 22: Definicao de Direitos Humanos. Principios. Caracteristicas. Sujeitos. Objeto.
Fontes. A Lei Mater e os Direitos Humanos. Sentido e evolucao dos Direitos Humanos.
Classificag¢ao dos Direitos Humanos. Os Direitos Humanos como principios gerais de
direito. O minimo existencial. A fundamentacdo do principio da Dignidade da Pessoa
Humana. Direitos Humanos e Justica Social. A legitimidade dos Direitos Humanos e
o principio da ponderagdo e da razoabilidade. Os Direitos Humanos no ordenamento
juridico brasileiro. O Direito Internacional dos Direitos Humanos. Fundamentagdo da
protecao internacional dos Direitos Humanos. Instrumentos bésicos de protecdo dos
Direitos Humanos. Sistema interamericano de Direitos Humanos pelo ordenamento
juridico supranacionais. A incorpora¢do do Direito Internacional dos Direitos Humanos

pelo ordenamento juridico brasileiro. Politica Nacional dos Direitos Humanos.
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Conselho de Defesa da Pessoa Humana (CDPH). A Advocacia, Magistratura,

Ministério Publico na defesa dos Direitos Humanos.

PPP 23: Conceito, fundamentos, evolugado e significado contemporaneo dos direitos e
garantias fundamentais. Condigdes teoricas, condi¢des sociais do conhecimento e
paradigmas filosoficos e juridicos dos Direitos Humanos. Direitos Humanos e da
cidadania na constru¢ao de novos direitos fundamentais. Movimentos sociais e sujeitos
coletivos de direitos. Regionalismo e Direitos Humanos. Direitos Humanos:
universalismo versus relativismo. Evolucao dos Direitos Humanos nas relagoes
internacionais. Atos de estados, organismos internacionais € organizacdes nao
governamentais. Direitos Humanos nas constitui¢des. Direitos Humanos e meio
ambiente. O fomento aos Direitos Humanos como pressuposto de desenvolvimento e

sustentabilidade.

PPP 24: Concepcio idealista, positivista e historico-materialista. Analise das
principais declaragdes (norte-americana, francesa, ONU, etc). Teoria dos Direitos
Fundamentais. Cidadania e Direitos Humanos na perspectiva liberal e na perspectiva
social. Direitos Humanos e Multiculturalismo. Cidadania e Direitos Humanos no

Brasil. Perspectiva internacional de globalizacdo dos Direitos Humanos no Brasil.




