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Dedico este trabalho a todos aqueles que lutam pelo direito a um ambiente
sadio e equilibrado. Precisaremos, nos tempos proximos, estar mais unidos na
busca pela protecéo e preservagao dos direitos humanos, em especial do direito ao

meio ambiente sadio e equilibrado.



AGRADECIMENTOS

A Universidade Federal do Rio Grande (FURG) pela oportunidade de fazer
parte, como aluna, do Programa de Po6s-Graduagdo em Direito e Justiga Social,
espago que me proporcionou grandes aprendizados.

Ao meu orientador, Prof® Eduardo Pitrez de Aguiar Corréa, pela acolhida,
pelos ensinamentos, pela paciéncia e, especialmente, pela compreensdao e
confianga.

A Paula Lima Canabarro, por ter me recebido no CRAM, ter partilhado de sua
experiéncia no Centro e contribuido para a elaboragao desta pesquisa.

Aos professores examinadores desta dissertagao, Prof.° Guilherme Camargo
Massau e Prof.° Felipe Franz Wienke. Independentemente do resultado, sinto-me
privilegiada por ser avaliada por tal banca.

A minha mé&e, minha maior inspiracdo e razdo pela qual cheguei até aqui,
sempre ao meu lado. E ao meu pai que, ndo importando a "tempestade", sempre
esteve presente e torcendo por mim. Meus amores.

Ao Caio, companheiro, amigo e meu maior incentivador. Contigo a caminhada
é mais alegre. A Rosana e ao Anténio (meus pais emprestados), pelo apoio e
carinho. A minha tia, Celmira, pelo apoio e pelo incentivo.

As colegas e amigas que o Mestrado meu deu, Marcela e Marilia, pelas
animadas viagens entre Pelotas e Rio Grande, pela partilha das angustias, dos
sonhos e das historias de vida.

A Marcia, responsavel pela minha iniciagdo na pesquisa. Obrigada pelos

ensinamentos académicos e, principalmente, pelos de vida.



RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado tem por objetivo geral investigar o fenédmeno do
greening do Sistema Interamericano de Direitos Humanos partindo da possibilidade
de inser¢cdo dos danos causados por derramamento de petréleo no rol de violagdes
passiveis de judicializagdo no Sistema. Para isso, o trabalho parte do
desenvolvimento da industria petrolifera e os desafios que esse setor econémico
enfrenta no que diz respeito as violagdes de direitos humanos, em especial do direito
humano ao meio ambiente sadio. Em seguida, a analise recai sob a evolugao
historica do direito ambiental internacional e dos direitos humanos, explorando o
desenvolvimento da concepc¢édo do direito ambiental como um direito humano. Por
Ultimo, abordara o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, sua estrutura,
marcos normativos e vias de acesso. Sera estudada a protecdo do direito ao meio
ambiente por via reflexa, forma comumente utilizada para alcangar a prote¢cao do
direito ao meio ambiente no Sistema e a evolugdo da abordagem das questdes
relativas aos direitos econémicos, sociais, culturais e, principalmente, ambientais nos
ultimos anos. Diante desse cenario, através da analise de algumas jurisprudéncias
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a questao da justiciabilidade desses
direitos sera examinada. Constata-se, por fim, que o Direito ao Meio Ambiente € um
Direito Humano e assim deve ser assegurado. Dessa forma, os eventos envolvendo
derramamento de petréleo nos mares e oceanos sdo uma clara violacdo do direito
humano ao meio ambiente sadio, portanto, podem e devem ser objetos autbnomos
de apreciagédo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (quando a resposta
interna nao for eficaz). Percebe-se, portanto, a necessidade da constante reviséao,
construcéo e ressignificacdo dos direitos humanos através da ideia de que a sua
salvaguarda nao reside s6 nos documentos nem nas instituicdes, mas também, e
especialmente, no sentido de dignidade. A pesquisa se utiliza da técnica de reviséo
bibliografica, a partir da analise de legislacbes, textos, livros, artigos cientificos,
relatorios, documentos oficiais, instrumentos juridicos internacionais e
jurisprudéncias.

Palavras-chave: Direito internacional dos direitos humanos. Direito
internacional ambiental. Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Greening.
Derramamento de petréleo.



ABSTRACT

This master's dissertation aims to investigate the phenomenon of greening of the
Inter-American Human Rights System starting from the possibility of inserting the
damage caused by oil spills in the list of violations subject to judicialization in the
System. To this end, the work starts with the development of the oil industry and the
challenges that this economic sector faces with regard to human rights violations,
especially the human right to a healthy environment. The analysis then looks at the
historical evolution of international environmental law and human rights, exploring the
development of the concept of environmental law as a human right. Finally, it will
address the Inter-American System of Human Rights, its structure, regulatory
frameworks and access routes. The protection of the right to the environment will be
studied through reflection, a form commonly used to achieve the protection of the
right to the environment in the System and the evolution of the approach to issues
related to economic, social, cultural and, especially, environmental rights in recent
years. Given this scenario, through the analysis of some jurisprudence of the Inter-
American Court of Human Rights, the question of the justiciability of these rights will
be examined. Finally, it is noted that the Right to the Environment is a human right
and should therefore be ensured. Thus, events involving oil spills in the seas and
oceans are a clear violation of the human right to a healthy environment, and
therefore can and should be autonomous object of appreciation of the Inter-American
Human Rights System (when the internal response is not effective). The need for the
constant review, construction and re-signification of human rights is therefore
perceived through the idea that its safeguarding lies not only in documents and
institutions, but also, and especially, in the sense of dignity. The research uses the
technique of bibliographic review, from the analysis of legislation, texts, books,
scientific articles, reports, official documents, international legal instruments and
jurisprudence.

Keywords: International human rights law. International environmental law.
Inter-American System of Human Rights. Greening. Oil spill.
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INTRODUGAO

Em face a evolugao cientifica e tecnolégica ocasionada pelo processo de
globalizagdo, o consumo energeético aumentou consideravelmente no século XX.
Tendéncia que se mantém no século XXI em virtude do desenvolvimento dos paises
de economia emergentes e ao uso exacerbado de energia nos paises
desenvolvidos.

Embora haja uma diversificagdo das matrizes energéticas - com o
crescimento das fontes renovaveis - os produtos derivados de petroleo ainda sao
responsaveis por mais de 30% da producdo de energia mundial. Dessa forma, a
industria petrolifera desempenha papel essencial da economia global. Por outro
lado, as atividades exercidas por esse setor apresentam alto risco ambiental devido
as condices de extracdo, transporte, armazenamento e refino dos hidrocarbonetos”.

Os acidentes relacionados a atividade séo frequentes, embora os de pequena
monta nem cheguem ao conhecimento da populacdo. Conforme a Agéncia
Internacional de Energia (IEA, 2017), algumas das principais causas da poluicao do
mar sao: 1) sinistros maritimos, tais como encalhes, afundamentos, explosdes,
rombos e colisbes entre navios que transportam hidrocarbonetos, como carga ou
combustivel proprio; 2) descarga de aguas de pordes contaminadas, de lavagem de
tanques de carga e lastro de navios; 3) derrames em operagdes de trasfega entre
navios, e através de embarcacdes e 4) derrames das offshores®. Ainda, de acordo
com o mesmo 0rgdo, estima-se que cerca de cinco milhdes de toneladas de
hidrocarbonetos sejam despejadas nos oceanos por ano pela agéo antropogénica.

Os drasticos efeitos dos vazamentos das industrias quimicas, da poluicao
transfronteirica, dos acidentes envolvendo offshores e petroleiros e a perspectiva de
esgotamento dos recursos naturais dado aos altos niveis de degradagao ambiental
no decorrer dos séculos XIX e XX evidencia(va)m a necessidade de protegcao do

meio ambiente como tema emergente nas relagdes internacionais.

"Hidrocarbonetos s&o moléculas que contém apenas carbono (C) e hidrogénio (H) em sua
composicao. Sdo constituidos de um -esqueleto” de carbono no qual os atomos de hidrogénio se
ligam. O petréleo é composto fundamentalmente pelos hidrocarbonetos.

2 Offshore é um termo da lingua inglesa e que significa afastado da costa, na tradugéo livre para o
portugués. O termo esta também relacionado com a atividade (prospecgao, perfuragao e exploragéo)
de empresas de exploragéo petrolifera que operam ao largo da costa, mas n&o -em terra”.
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Diante dessa necessidade, a insercao da protecdo ambiental no rol de direitos
humanos €& fortalecida pela Conferéncia Internacional do Meio Ambiente, em
Estocolmo (1972) e pela ECO-92. Essa logica de dependéncia entre a protegao
ambiental e os direitos humanos implicou no entendimento de que todos os direitos
humanos sao universais, interdependentes e indissociaveis, portanto, a comunidade
internacional deveria trata-los de forma justa e equanime. A construcdo dessa
concepcgao se deu através de um vasto arcabougo normativo que se desenvolve(u)
desde Estocolmo.

A complexidade de graves situagbes envolvendo degradagdo ambiental,
como as ocasionadas por derramamento de petréleo, visto os emblematicos casos
de Exxon Valdez e Deepwater Horizon, no contexto americano, e da Baia na
Guanabara, no nacional, demonstra(ra)m que o reconhecimento do meio ambiente
como um direito humano, faz-se imprescindivel para a promoc¢ao da protecao
(efetiva) aos direitos humanos.

Nesse contexto, em que pese a universalidade e indivisibilidade dos direitos
humanos e o reconhecimento do meio ambiente sadio como um, a postura adotada
pelos Sistemas de Protecdo dos Direitos Humanos, em especial o Sistema
Interamericano tinha a tendéncia de dar guarida, autonomamente, somente aos
direitos civis e politicos, deixando os direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais (DESCA) protegidos apenas de forma reflexa. Tratava, na maioria dos
casos, a violagdo do meio ambiente como a causa da violagdo de direitos civis e
politicos e ndo como transgressao do direito humano ao meio ambiente sadio em si.

Tendo como sustentaculos a Carta da Organizagado dos Estados Americanos
(OEA), a Declaragao Americana de Direitos e Deveres do Homem e a Convengao
Americana de Direitos Humanos, ou Pacto de San José da Costa Rica, o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), independentemente de suas
dificuldades®, tem - desde sua constituicdo - servido de palco para debate de
grandes temas do direito internacional. A crescente preocupag¢ao no sentido de
fortalecer a protecao aos direitos humanos, em especial ao direito humano ao meio

ambiente, faz parte desse cenario.

® Fala-se em dificuldades aqui, pois o SIDH é frequentemente criticado em virtude de questdes
politicas, como a notdria influéncia - politica e econdmica - dos Estados Unidos, sendo o Estado mais
poderoso da América. Além disso, critica-se também a pouca atuacdo da Assembléia Geral da OEA
no que diz respeito ao descumprimento das sentengas proferidas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH).
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Sendo assim, ainda que de forma incipiente, o SIDH vem construindo uma
sélida jurisprudéncia no sentido de reconhecer a justiciabilidade dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. O caminho percorrido para chegar a
esse reconhecimento foi, é e sera longo. E um processo de amadurecimento que
comecga a se desenrolar. O grande marco dessa mudanga paradigmatica se deu,
recentemente, em 2017, na sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Caso Lagos Del Campo vs. Peru e em 2018 com a resposta a Opiniao
Consultiva-23 (OC-23), solicitada pela Colédmbia, em ambos os casos os DESCA sao
reconhecidos como direitos autbnomos e passiveis de judicializagdo perante o SIDH.

Ante ao cenario apresentado, a presente pesquisa tem por objetivo analisar a
tendéncia do greening, ou esverdeamento do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e, a partir dai, investigar como a violagdo do direito humano ao meio
ambiente pelo vazamento de hidrocarbonetos se inseriria no Sistema.

Para isso, € necessario contextualizar como se desenvolveu a industria do
petréleo, os desafios que enfrenta em relagao aos direitos humanos e a magnitude
dos impactos que um derramamento de hidrocarbonetos pode causar.

O primeiro capitulo, portanto, se dedicara a analise de trés casos
emblematicos envolvendo a atividade exploratoria: Exxon Valdez (1989) e
Deepwater Horizon (2010) em ambito internacional e Baia da Guanabara (2000), no
contexto brasileiro. Além disso, ao final do capitulo, sera abordada a importante
atuacao do Centro de Reabilitagdo de Animais Marinhos da Universidade Federal do
Rio Grande, em acidentes envolvendo a contaminacdo de animais por 6leo. Essa
analise se mostra de extrema valia, pois demonstra a importancia da atuagao
conjunta de entidades publicas e privadas no momento da implementacao de Planos
de Emergéncia, de recuperacgao e contengao.

Na sequéncia, o segundo capitulo trata da densa conexdo entre meio
ambiente e direitos humanos. Traca-se aqui um apanhado da construgao/evolugao
historica do Direito Ambiental Internacional e dos Direitos Humanos no intuito de
demonstrar que o meio ambiente ndo s6 € essencial para a efetivacdo dos demais
direitos humanos, mas € em si préprio, um direito humano.

Por fim, o terceiro capitulo analisa o fenbmeno do greening no SIDH, através
do estudos de casos submetidos a apreciacdo do Sistema e suas respectivas
decisdes. O objetivo aqui é verificar se a violagdo do direito humano ao meio

ambiente por derramamento de petréleo seria uma demanda justicializavel perante o
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Sistema n&o como direito subsidiario ou reflexo de outros direitos, mas autbnomo e
independente.

Os referenciais tedricos utilizados sao transdisciplinares, pois a tematica do
direito humano ao meio ambiente sadio ndo pode nem deve ser limitada a um unico
campo da ciéncia. O estudo ndo se vincula, portanto, a apenas um ponto de vista,
mas ao contrario, busca compreender através dos diferentes olhares de diversas
ciéncias o problema proposto. Note-se que a intengdo ndo é abordar a questao para
fora do direito, mas sim enriquecer o debate trazendo autores de outras areas com o
objetivo de auxiliar o pensamento juridico critico, enquanto ciéncia social aplicada.

A pesquisa baseia-se em investigagbes bibliograficas (artigos cientificos,
monografias e livros) e documentais (diversos casos e decisdes [em sua maioria]
internacionais, tratados, convengdes, protocolos, atos normativos, relatorios e
instrumentos juridicos). Por fim, ante ao exposto, o estudo esta vinculado a linha de
pesquisa em politicas publicas e sustentabilidade do Programa de Pds-Graduagao
em Direito e Justica Social da Universidade Federal de Rio Grande - PPGD/FURG.
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1 O DERRAMAMENTO DE PETROLEO E OS DIREITOS HUMANOS

Faz-se necessario compreender a magnitude dos impactos que um
derramamento de petréleo pode alcancgar para que, assim, fique nitida a relagéo
entre a violagao do direito humano ao meio ambiente e os eventos de derramamento
de petroleo. Dessa forma, este capitulo abordara, a partir da origem e
desenvolvimento da industria do petrdleo (1.1), a relacdo conturbada entre os
direitos humanos e as atividade econémicas envolvendo a industria petrolifera (1.2).
Neste ponto, a estratégia adotada foi 0 exame de casos emblematicos envolvendo
derrames de petroleo. Dois no ambito internacional: Exxon Valdez (1.2.1) e
Deepwater Horizon (1.2.2) e um no contexto nacional, Baia da Guanabara (1.2.3).
Por fim, o capitulo abordara a importante atuacdo do Centro de Reabilitacdo de
Animais Marinho CRAM/FURG em situag¢des envolvendo vazamentos de petréleo no
Brasil e no exterior, fazendo diferengca no momento da implementacéao dos Planos de

Emergéncia em caso de acidentes (1.3).

1.1 A era do hidrocarboneto: o desenvolvimento da industria do petréleo

e seus desafios

Durante a Revolugao Industrial (séculos XVIII e XIX), o carvao serviu como
principal fonte de energia para a utilizagdo da maquina a vapor e das ferrovias,
especialmente na Europa, Estados Unidos (EUA) e Japdo. Mais tarde, o carvao,
junto ao 6leo combustivel, serviu a difusdo da eletricidade, a partir da geracao
termoelétrica no século XX (LANDES, 1969). Esse periodo da histéria marcou o
inicio do processo de industrializagdo, uma das mudangas paradigmaticas mais
significantes no que tange ao sistema produtivo da humanidade.

Entretanto, apos a Segunda Guerra Mundial, o consumo energético mundial
foi impulsionado e acelerado de forma agressiva. No Pés-Guerra, as industrias de
gas natural e petréleo desenvolveram-se em ritmo acelerado. Tal fato se deve,
sobretudo, ao processo de reconstrucao das economias entdo abaladas e, expansao

das que ja vinham crescendo desde o periodo da Guerra (é o caso dos EUA). Todo
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esse contexto € acompanhado pelo processo de gIobaIizac;éo4 que trouxe no seu
bojo o desenvolvimento da industria automobilistica. A partir do desenvolvimento do
transporte por veiculos automotores, o petroleo suplantou o carvao como principal
fonte de energia das economias nacionais.

A dificuldade no transporte de carvdo em larga escala conduziu a sua parcial
substituigdo para uso industrial por caldeiras a 6leo combustivel (HOBSBAWN,
1995). Tais fatos conduziram a cada vez maior substituicdo do carvao por 6leo
combustivel, para uso industrial e geracédo elétrica, e por diesel e gasolina, para
transportes.

A industria de petrdleo esta, portanto, na formagcdo e sustentacdo dos
alicerces da economia industrial moderna e, por conseguinte,do modus vivendi do
homem moderno. Como Yergin (1991, p.14) sustenta, a sociedade industrial
contemporanea € uma —sdedade do hidrocarboneto”.

Na esfera internacional, o desenvolvimento da industria de petréleo foi
marcado por dois momentos: o primeiro foi 0 crescimento e a internacionalizagao de
grandes corporagdes, as chamadas majors, também conhecidas como gigantes da
industria petrolifera; e o segundo foi o desenvolvimento de empresas de origem
estatal, como ocorrido no Brasil, México, Nigéria, Venezuela e alguns paises do
Oriente Médio.

Salutar lembrar que o setor nem sempre foi de estavel crescimento: sofreu
dois choques, os chamados choques do petréleo. Um em 1973 e outro em 1979,
ambos relacionados a conflitos religiosos no Oriente Médio®. Apds esses
acontecimentos o 6leo combustivel perdeu parte do espa¢o na matriz de geragao
elétrica para o carvao, para a geragao nuclear e para a geragao de energia com uso
de gas natural.

Os dois choques de petrdleo acabaram por forcar uma relativa reducédo na
concentracdo da producdo: aumento da participacdo de paises ndo-membros da

Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo-OPEP® no total da oferta

‘A globalizagdo é um dos processos de aprofundamento internacional da integracdo econdmica,
social, cultural e politica, que foi impulsionado pela redugédo de custos dos meios de transporte e
comunicagao dos paises no final do século XX e inicio do século XXI.

*Para entender melhor a histéria da industria petrolifera, veja-se YERGIN, Daniel. The Prize: the epic
quest for oil, money and power. New York: Simon & Schuster, 1991.

6Organizagélo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP ou, pelo seu nome em inglés, OPEC) é
uma organizagao internacional criada em 1960 na Conferéncia de Bagda que visa coordenar de
maneira centralizada a politica petrolifera dos paises membros, de modo a restringir a oferta de
petréleo no mercado internacional.
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mundial’. Além disso, eles desencadearam o inicio de uma mudanca na estrutura de
consumo energético mundial: uma busca constante de substituicdo dos derivados de
petréleo por outras fontes de energia, e um aumento da carga tributaria das
atividades relacionadas a cadeia petrolifera (de modo a contribuir para a utilizagéo
mais racional dos derivados de petrdleo, reduzindo desperdicios, € buscando levar
em conta as externalidades negativas da utilizagdo de derivados de petroleo, de
grande impacto ambiental).

Ademais, anseios por legislagdes ambientais mais rigorosas ampliaram as
pressdes sobre petréleo e seus derivados (PERMAN et al.,, 1999). A acao destes
fatores reduziu, em pequena parte, a competitividade de seus derivados vis-a-vis a
outras fontes energéticas, sobretudo o gas natural e as fontes renovaveis.

Todavia, pode-se notar que o setor de transportes ainda é o uso final da maior
parte do petroleo extraido e transformado. Houve uma forte relacéo entre a evolugao
das industrias automobilistica e petrolifera. Da mesma forma que a industria
automobilistica teve papel fundamental para o desenvolvimento da industria de
petréleo, em fungdo da geragdo do nucleo da demanda mundial por derivados, a
industria de petroleo também teve importancia fundamental para a viabilizagdo do
desenvolvimento da industria automobilistica.

Esta foi uma das principais responsaveis pelo estabelecimento da moderna
sociedade de consumo em meados do século XX, ou sociedade fordista
(HOBSBAWN, 1995), caracterizada pela demanda em massa por bens industriais de
consumo duravel e padronizados, que foi a base para a ocorréncia dos saltos de
industrializacao e do padrao de consumo capitalista mundial e mesmo de vida social
no século XX.

Embora existe, atualmente, grande diversidade de matrizes energéticas, os
derivados do petréleo ainda sdo responsaveis por mais de 30% da produgao
energética mundial (IEA, 2017).

Conforme os dados publicados pelo relatério da Agéncia Internacional de
Energia (IEA) (2017) pode-se perceber a importancia da atividade para a economia

mundial:

" Em 1973, ano do primeiro choque, as majors (incluindo privadas e estatais) produziam 30 milhdes
de barris por dia de petréleo, 65% da producdo mundial, sendo 80% vindo dos territérios da OPEP.
Setenta e cinco por cento eram destinados as suas proprias refinarias e vinte e cinco por cento para
terceiros via contratos de longo prazo. Ao fim da década de 1990, registrava-se relevante mudanga
de situagdo. A produgao controlada pelas majors estava em cerca de 9 milhées de barris diarios em
1998: 14% da produg&o mundial (CLO, 2000).
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Figura 1 Oferta Mundial Total de Energia Primaria por Combustivel (1971-2015)
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Fonte: IEA, 2017.

Figura 2 Comparativo da Oferta de Energia Mundial entre o ano de 1973 e 2015
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Fonte: IEA, 2017.

Diante desse cenario, dois grandes desafios sdo previstos para o setor
petrolifero. No curto e médio prazos, a questao referente a reposi¢cao das reservas
de petréleo e aproximagao do pico de producdo no tempo, a partir do qual a
producao tende a declinar, e sobre os impactos deste e do ritmo de reposicéo de

reservas sobre os precos do petroleo cru. Nos ultimos anos, tem havido um
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recrudescimento da importancia geopolitica do setor de petréleo e de gas (WITZE,
2007).

Deve-se notar que, conforme aparecam incertezas sobre a capacidade de
reposigcao das reservas e sobre o pico de producéao, os precos de produto tenderao a
elevar-se, o que contribui a diminuigdo de sua vantagem competitiva frente a outras
fontes de energia.

A histéria mostra que a exaustdo dos ciclos econdémicos associados a
recursos naturais nao ocorre por exaustao do recurso em si, ou por falta de acesso a
ele, mas sim pela exaustdo das vantagens comparativas associadas a cada ciclo.
Isso foi o que ocorreu, por exemplo, na substituicdo de lenha por carvdo como
principal fonte de energia, a partir da Revolugdo Industrial, e na substituicdo do
carvao por petroleo como mais importante fonte de energia primaria, a partir do
inicio do século XX, sobretudo a partir do advento dos motores de combustao
interna (CANELAS, 2007).

Em nenhum destes casos a substituicdo ocorreu por exaustdo das
disponibilidades de lenha ou carvao, ou pela falta de acesso a eles, mas pela
exaustdo das suas vantagens econbémicas (WITZE, 2007). Ou seja, uma das
possibilidades quanto ao futuro da era do petréleo € que este seja substituido como
base do consumo energético mundial, ndo por seu esgotamento, mas pelo aumento
do seu precos e decorrente perda de suas vantagens comparativas frente a outras
fontes de energia, em fungdo tanto da internalizacdo dos pregcos e das
externalidades ambientais, quanto da incerteza associada a manutencao futura de
um patamar de produgao condizente a demanda, e a reposicao futura das reservas
(CANELAS, 2007).

O principal desafio que se apresenta a industria mundial de petréleo a médio
e longo prazos € a resolugdo do problema do aquecimento global, ocasionado
preponderantemente pela queima de derivados de petroleo e carvao para fins de
geracao energética, bem como os impactos causados pelos acidentes envolvendo
vazamentos de petréleo nos oceanos e mares (DE OLIVEIRA, 1998; TIETENBERG,
1996; MEADOWS e RANDER, 1992).

Os problemas de cunho ambiental ameagcam a prépria existéncia do ser
humano no longo prazo, ja apresentando impactos significativos atualmente e mais
significativos ao se considerar cenarios para as proximas décadas. Neste sentido,

tém-se, cada vez mais, tomado medidas e propostas objetivando a redugédo das
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emissdes de gases de efeito estufa, especialmente CO2 (didxido de carbono), o que
implica reduzir o padrdo de consumo das sociedades (reduzir desperdicios), bem
como o consumo de derivados de petroleo e carvao, substituindo-os por fontes de
energia menos danosas (CANELAS, 2007).

Naturalmente, ainda existem barreiras econbémicas a substituicdo dos
combustiveis fdésseis, mas estas tém se reduzido a medida que inovacgdes
tecnologicas, o aumento da escala produtiva e a internalizacdo dos danos
ambientais dos combustiveis fésseis tém incrementando a competitividade das
fontes alternativas de energia, o que é particularmente verdadeiro para os
biocombustiveis, como o alcool e o biodiesel.

E necessario destacar, contudo, que as ameacas sdo também oportunidades
para a renovacgao, sendo assim, ha uma grande probabilidade de que o fim da era
do petrdleo passe pela transformacado das empresas de petroleo em empresas de
energia. De fato, empresas petroliferas como Shell, BP e Petrobras, tém tomado
passos importantes nesta dire¢do. Elas passariam a incorporar as fontes alternativas
em seu proprio complexo produtivo, aumentando progressivamente seu peso em
sua cesta de produtos. Esta transicdo duraria até o ponto em que as fontes
alternativas se tornassem mais baratas que o petroleo. Neste momento, as fontes
alternativas se tornariam convencionais (SZKLO; SCHAEFFER, 2005). O processo
se estendera por décadas e enquanto isso, existem diversos problemas
relacionados a exploragao do petrdleo que merecem atengdo, como € caso da
violacdo do direito humano ao meio ambiente por derramamento de petrdleo.

A problematica ambiental atinente aos acidentes causados por vazamentos
de petréleo ndo é uma novidade propriamente dita, conforme se vera a seguir. No
entanto, o que se busca na presente pesquisa € uma reflexdo acerca do tema sob a
Otica da violagado do direito humano ao meio ambiente, para isso sera necessario
tragar um panorama dos principais eventos que ocorreram ao longo dos anos e uma
breve analise dos impactos que causaram e/ou ainda causam no meio ambiente

natural e no meio ambiente humano.

1.2 Industria petrolifera e o direito humano ao meio ambiente sadio: uma

relagao historicamente conturbada
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O fendbmeno da globalizagdo financeira e tecnoldgica permitiu, nas ultimas
décadas, que as empresas desenvolvessem um poder econémico e uma influéncia
politica tdo expressiva que passaram a estabelecer com alguns Estados uma
relagado de parceira comercial e com outros uma verdadeira relacdo de dominagao.

O fato é que essas empresas se tornaram atores vitais para a compreensao
do atual cenario mundial. Elas podem ser identificadas pelo desenvolvimento e
melhoria da qualidade de vida de diversas localidades, mas por outro lado, séo
também frequentemente reconhecidas pelas severas agressdes ao meio ambiente
e, consequentemente, aos direitos humanos.

Desde meados da década de 1970, a Organizagcdo das Nacgdes Unidas
mostra preocupagcdo em relacdo a tematica envolvendo empresas que violam,
recorrentemente, os direitos humanos. Foi neste mesmo periodo que o Estado da
Nigéria reportava, por exemplo, uma grave situagao envolvendo violagdes de direitos
humanos do povo habitante da regidao conhecida como Ogoniland.

O caso tem longa histéria e se estende até os dias atuais, mas teve inicio em
1970 quando o primeiro grande derramamento de petréleo ocorreu na regido. O
sudeste da Nigéria € palco de frequentes derramamentos de petréleo. A Shell,
empresa responsavel pelo derramamento de 1970, sé foi responsabilizada pelo fato
trinta anos depois, condenada, pelos tribunais nigerianos, a pagar uma multa de 26
milhdes de libras.Ocorre que entre 1970 e 2000, mais de sete mil derramamentos de
petréleo ocorreram na regido, segundo o Governo Nigeriano (THE GUARDIAN,
2011).

Estima-se que aproximadamente 1,5 milhdo de toneladas de petréleo tenha
sido derramada no, ecologicamente precioso, Delta do Niger nos ultimos 50 anos
(INDEPENDET, 2006). Estudiosos e pesquisadores independentes que viajaram
para o local e afirmam que o acumulo dos impactos dos derramamentos equivalem a
um derramamento de grande impacto ao ano (NATURAL RESOURCE DAMAGE
ASSESSMENT AND RESTORATION, 2006).

Além da ameaga a espécies raras, a poluicdo destruiu os meios de
subsisténcia da maior parte dos 20 milhdes de habitantes da localidade. Com a
inviabilizacdo dos meios de subsisténcia da populagdo, os indices de violéncia
também aumentaram (NATURAL RESOURCE DAMAGE ASSESSMENT AND
RESTORATION, 2006).
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Nao obstante, uma pesquisa realizada pela Universidade de Saint Gallen, na
Suiga, demonstrou que os bebés nigerianos correm duas vezes mais risco de morrer
no seu primeiro més de vida se suas méaes habitavam area afetada pelos
derramamentos de petréleo (BRUERDELE; HODLER, 2017). A pesquisa aponta
ainda que a contaminagdo da agua e do solo sdo as maiores responsaveis pela
debilidade da saude publica da Nigéria. Entre 2005 e 2015, mais de 6 mil
vazamentos foram constatados, estima-se, portanto, que serdo necessarios pelo
menos mais de 30 anos para recuperar 0 meio ambiente da degradacgéo, isso se os
derramamentos cessassem imediatamente (BRUERDELE; HODLER, 2017).

Um relatorio desenvolvido pelo Ministério Federal de Abuja em parceria com a
World Wild Found UK, a Nigeria Conservation Foundation e a Commission on
Environmental, Economic, and Social Policy, em 2006, concluiu que o Delta Niger
era, entdo, um dos cinco pontos mais poluidos do Planeta® (NATURAL RESOURCE
DAMAGE ASSESSMENT AND RESTORATION, 2006).

A Shell é um dos maiores players’da regido e em 2005 a empresa obteve
lucros de quase U$ 23 bilhdes de dolares. A empresa pagou indenizagcdes em
diversos momentos da histéria admitindo responsabilidade de alguns dos
vazamentos. A empresa, no entanto, argumenta que 95% das descargas nos ultimos
anos foram causadas por sabotagem (NATURAL RESOURCE DAMAGE
ASSESSMENT AND RESTORATION, 2006).

Por outro lado, submeteu-se ao pagamento, em acordo extra judicial, de
aproximadamente dez milhdes de libras pela acusacdo de envolvimento no
assassinato de um lider e defensor dos direitos das minorias, Saro Wiwa, e mais oito
militantes (THE GUARDIAN, 2011).

Diante de um cenario econdmico mundial extremamente agressivo, onde os
direitos humanos eram frequentemente violados, a exemplo do caso supra
apresentado, foi criada em 1973 a Comissédo sobre Empresas Transnacionais, com
o0 objetivo de investigar o impacto que a atuacdo dessas empresas causava
(FEENEY, 2009).

® Documentario produzido pelo periodico britanico The Guardian. Oil spills in Nigeria: The true price of
crude oil | Guardian Investigations. Apresentado por John Vidal. Produzido por Noah Payne-
Frank, Jacqui  Timberlake, 2013.  Disponivel em: <  https://www.theguardian.com/global-
development/video/2013/oct/07/niger-delta-nigeria-oil-spill-cost-crude-video>. Acesso em 24/09/2018.
°0 Player € um nome para uma empresa que participa da competicdo internacional e ocupa uma
posi¢do de lideranga em sua industria com tecnologia, qualidade e inovagéo.


https://www.theguardian.com/profile/johnvidal
https://www.theguardian.com/profile/noah-payne-frank
https://www.theguardian.com/profile/noah-payne-frank
https://www.theguardian.com/profile/jacqui-timberlake
https://www.theguardian.com/global-development/video/2013/oct/07/niger-delta-nigeria-oil-spill-cost-crude-video
https://www.theguardian.com/global-development/video/2013/oct/07/niger-delta-nigeria-oil-spill-cost-crude-video
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Em 1976, em busca de conter o poder das transnacionais, a Comissao adotou
o modelo de Cddigo de Conduta das Nagdes Unidas sobre Empresas
Transnacionais. Infelizmente os trabalhos desenvolvidos a partir deste codigo de
conduta tiveram o maior objetivo de acalmar os criticos do mercado, haja vista a
falta de mecanismos capazes de implementar, de fato, as suas regulamentagdes
(JENKINS, 2001).

Em meio aos primeiros passos na tentativa de promover um melhor
relacionamento entre empresas e direitos humanos, outros acidentes envolvendo a
industria petrolifera aconteceram.

Em 1978, um petroleiro, Amoco Cadiz, no caminho do Golfo Pérsico para a
Holanda, apds sofrer avarias devido a tempestades e apos pedir diversas vezes por
um rebocador, a embarcacdo ndo aguentou e se partiu em trés partes devido a
demora na prestacdo de socorro. O que chama mais a atencdo nesse episodio é
que o acidente poderia ter sido evitado se a manutencdo adequada tivesse sido
providenciada pela Corporagdo Amoco, ou ainda, se o socorro tivesse chegado num
intervalo de tempo menor. Infelizmente cerca de 68 milhdes de barris foram
derramados (FERNANDEZ, 2017).

Na época do acidente estimou-se um prejuizo de aproximadamente U$250
milhdes de ddlares para as atividades pesqueiras e turisticas da regido afetada. O
Governo Francés apresentou uma agao judicial solicitando indenizacdo. Em 1984, o
Juiz do Tribunal Distrital dos EUA, Frank J. Mcgarr, entendeu que a Amoco era
responsavel pelos danos e concluiu que a empresa negligenciou a manutengao
necessaria ao petroleiro e a condenou ao pagamento de indenizagdo de U$200
milhdées de dodlares, decisdo da qual Amoco Corporation decidiu nao recorrer
(CHICAGO TRIBUNE, 1992).

Nota-se que haviam duas possibilidades de evitar a catastrofe, fosse pela via
mais prudente que seria a manutencdo adequada a embarcacdo, ou pela
mobilizagdo em prestar socorro a mesma. A busca incessante pelo lucro e a
negligéncia fez com que o meio ambiente, do qual aquela populagdo dependia para
a sua sobrevivéncia, fosse atingido de forma drastica pelo derramamento de
petroleo que o incidente causou.

Na sequéncia, em 1979, outro acidente, considerado o maior na histéria da
industria do petréleo, aconteceu no México. O fato se deu no Golfo do México, em
Campeche, onde o pogo Ixtoc I explodiu devido a uma falha na valvula de seguranga
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(que deveria receber manutencédo e verificagdo frequentes visto o alto risco da
atividade), derramando cerca de 450 mil toneladas de petréleo no mar. A mancha
negra se espalhou por uma area de mais 1.600 km?. Milhares de pessoas que
habitavam a regido também ficaram impossibilitados de trabalhar, uma vez que
dependiam diretamente do meio ambiente costeiro para a sua subsisténcia
(RESTREPO, 2011).

A quantia exata de dano causado pelo derramamento de 6leo nunca foi
totalmente quantificada, mas o montante total de dinheiro perdido devido ao
derramamento € estimado em aproximadamente 913,3 milhdes de dblares
(RESTREPO, 2011). Muitas das reivindicagbes que foram arquivadas apds o
derrame se enquadram em uma das seguintes categorias: reivindicagbes de
pescadores e outros grupos privados e reclamagodes de limpeza ambiental.

Nota-se que todos os acidentes mencionados até o momento poderiam ter
sido evitados se ndo fosse a busca do "aumento do lucro de forma indiscriminada,
independentemente da existéncia de um sistema global de protecdo dos Direitos
Humanos" (BENACCHIO; VAILATTI, 2016, p.18).

No decorrer das décadas de 80 e 90, as grandes corporagbes passaram a
ganhar maior destaque na arena global e, inclusive, a representar uma ameaca até a
outras instituicbes ja consolidadas, como a propria soberania estatal
(ZUBIZARRETA, 2009). Isso se da pelo acumulo de poder econdmico, politico,
técnico e informacional que passa a ser superior ao do proprio Estado, o que
possibilita que migrem parte de sua produgdo para outros paises menos
desenvolvidos onde encontram menores custos com méao de obra, impostos,
fiscalizagdo, burocracia e "consequentemente, nao propiciem condigcdes para
efetivar os Direitos Humanos em tais localidades" (DANIELLE; PAMPLONA, 2017).

Diversos outros acidentes envolvendo derramamentos de petroleo
aconteceram no curso da histéria e foram responsaveis para o desenvolvimento de
um novo olhar sobre a tematica: o acidente de Exxon Valdez (1989), no Alasca,
Deep Water Horizon (2010), no Golfo do México e, no contexto nacional, os
vazamentos na Bahia da Guanabara em 2000. Estes eventos merecem ser tratados
individualmente em virtude de suas consequéncias e peculiaridades que contribuirdo

para a discuss&o a que o presente estudo se propde.'°

"% para ilustrar a magnitude dos impactos abordados neste capitulo, optou-se por apresentar ao final

do trabalho algumas imagens de cada evento individualmente. Desta forma €& possivel visualizar,
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1.2.1 Exxon Valdez (1989)

No dia 24 de margo de 1989, o navio petroleiro Exxon Valdez encalhou em
um recife na localidade de, Cérdova, na costa do Alasca. Estima-se que cerca de 11
milhdes de barris de petrdleo tenham sido derramados.’' Para se ter uma ideia da

magnitude da extensao do impacto e das areas afetadas'?, segue a imagem:

Figura 3 - Distribuigao espacial do 6leo nas aguas do Golfo do Alasca
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Graphic: Los Angeles Times/TNS Detailed

Sources: Exxon Valdez Oil Spill Trustee Council 1998 Status Report; SeaRiver Maritime Inc.

Fonte: E&E News, 2019.

Note-se que a parte em cinza da imagem representa as areas de refugio de
vida selvagem e a rosa, a area contaminada pelo petréleo derramado. Foi, portanto,
um dos mais importantes acidentes envolvendo vazamento de petréleo e conta com
uma série de relatérios publicados ao longo dos anos. Para fins de estruturagao

deste estudo, um relatério especifico foi selecionado para ser brevemente analisado.

ainda que de forma muito reduzida, o dano ambiental que os vazamentos de hidrocarbonetos
causam. Assim, o Anexo A apresenta imagens de Exxon Valdez, o Anexo B, de Deepwater Horizon e
0 Anexo C da Baia da Guanabara.

" Os dados ndo sdo precisos e existem documentos que relatam um vazamento de cerca de 30
milhdes de barris.
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Com fins complementares e informacdes mais atuais, o trabalho de Gill et al, 2016,
também sera abordado.

O trabalho desenvolvido por J. Steven Picou e Cecelia G. Martin do
Departamento de Sociologia e Antropologia e Servigo Social da Universidade do Sul
do Alabama, publicado em 2007, dezoito anos apés a ocorréncia do fato, tem por
objetivo analisar as consequéncias deste acidente com foco nos padrbes de
disrupgao social e estresse psicologico observados na comunidade apds o ocorrido
(PICOU; MARTIN, 2007).

O trabalho de Picou e Martin destaca que os impactos econémicos iniciais
sobre a pesca comercial foram substanciais, sendo que entre 1989 e 1990 os
prejuizos se aproximaram de 155 milhdes de délares (PICOU; MARTIN, 2007). No
entanto, os impactos persistiram a longo prazo porque a pesca do arenque, por
exemplo, restou comprometida, pelo menos, até 2007 (CARLS et al. 1999; HEINTZ
et al. 1999).

As comunidades atingidas pelo acidente derivam sua base econbmica e
cultural do ambiente biofisico local. S&do "comunidades de recursos renovaveis"
(RCCs) (PICOU; GILL, 1996, p.6), ou seja, aquelas que vivem dentro de uma area
delimitada e cujas existéncias sociais, econémicas e culturais sdo baseadas na
fruicdo dos recursos renovaveis (PICOU; MARTIN, 2007).

A contaminacao téxica da localidade fez com que as relagdes tradicionais
destas comunidades se rompessem ou se modificassem drasticamente. A visdo a
partir do quadro ecolégico-simbdlico da sociologia ambiental, demonstra que a
percepcao dos residentes sobre a paisagem de vida, a segurangas pessoal e a
seguranga dentro do ambiente biofisico imediato fosse alterada, resultando em
ruptura social, estresse psicolégico e perda de confianca institucional™ (PICOU;
MARTIN, 2007).

Através de uma analise preliminar, pode-se perceber que os impactos
econdmicos atingem diversas atividades antes desenvolvidas pela comunidade.
Picou e Martin salientam que ocupacdes de apoio a atividade pesqueira também
foram profundamente afetadas. Isso se deve ao fato de que as RRCs sao

frequentemente isoladas geograficamente e se caracterizam por pouca

Em 2016, ainda foi possivel identificar a presenga de residuos de petréleo na regido de Pince
William Sound, Alasca. Isso demonstra que as mazelas deixadas pelo acidente ainda agoitam a
comunidade (NATIONAL GEOGRAFIC, 2016).
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diversificagdo ocupacional, o que faz com que acidentes desta montam acabem

gerando uma série de comportamentos patologicos (PICOU; MARTIN, 2007).

Os autores apresentam uma figura que demonstra um resumo dos impactos

sociais, culturais e individuais negativos identificados com o passar dos anos (1989-

2004) e que vale a presenga na presente pesquisa, uma vez que demonstra os

impactos humanos sofridos direta ou indiretamente em virtude do vazamento. A

tabela se estrutura a partir de trés pesquisas cientificas, duas dessas, "Oiled Mayors

Project" e 0 "Social Indicators Study" foram estudos transversais das comunidades

pesqueiras e a terceira, "Os Estudos Comunitarios de Cordova", monitorou os

impactos desde 1989.

Tabela 1-Impactos Sociais, Culturais e Individuais na Comunidade de

Prince William Sound

Impactos Estruturais
Sociais

Impactos culturais

Impactos individuais

-Aumentar o tamanho da
populagao1

-Competicao por mao de obra entre
empresas locais e governo com a
industria de limpeza1

-Escassez de habitacido1
-Aumentar a procura de servigos
de acolhimento de criangas e de
servigos de acolhimento de
criangas1

-Diminuigao das receitas fiscais1,2
-Diminuigdo e aumento da
criminalidade2

-Projetos de infra-estruturas
atrasados2

-Preocupagdes com as percepgoes
do publico sobre o prego, a
qualidade e a procura de peixe2
-Utilizacao de reservas e
investimentos para pagar a
limpeza1

-Encerramento da pesca com
redes de emalhar de deriva

-Perda de pessoal devido a
esforgos associados ao excesso de
trabalho1,2

-Perdas econémicas para
pescadores comerciais e empresas
de apoio1,2,3

-Conflito social entre
pescadores a deriva e
pescadores com cartas set2
-Relagdes estreitas com a
comunidade1,2,3

-Diminuigao da coesao
comunitaria1,2,3

-Perturbacao de um estilo de
vida de subsisténcia2,3
-Alguns recursos arqueolégicos
foram danificados ou
roubados?2

-Sentido de lugar e avaliacao
do local como seguro foram
ameacgados e/ou danificados1,2
-Incerteza sobre os efeitos a
curto e longo prazo da EVOS
nos ecossistemas e nas
comunidades humanas1,2,3
-Perder a confianga dos
responsaveis pela protegao da
comunidade contra a ameacga
do transporte de petroleo2,3
-Conflito social entre os que
trabalharam na limpeza e os
que néo trabalharam1,2
-Desconfianga publica no
transporte de petréleo e nas
empresas petroliferas2,3

-Declinios nas notas das criangas1
-Niveis acrescidos de stress
coletivo3

-Aumento do abuso de drogas e
alcool1

-Aumento do sofrimento mental1,2,3
-As criangas eram frequentemente
deixadas sem supervisao1
-Perturbacdes da vida
cotidiana1,2,3

-Perturbagdes da vida familiar1,2,3
-Sentimentos de desamparo, traicéo
e raiva caracterizaram o estado
emocional dos membros da
comunidade3

-Aumento da prevaléncia de
transtornos mentais como
depressao, ansiedade e Transtorno
de Estresse Pés-Traumatico1,3

-As criangas enfrentaram uma série
de problemas, tais como o medo de
serem deixadas sozinhas,
problemas em conviver com outros
pais e em lutar com outras
criangas

-Auto-isolamento e prevengao do
discurso relacionado ao
derramamento1,2,3

-Espiral de perdas de rendimento a
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-Perda de recursos sociais e longo prazo para pescadores
econdmicos a longo prazo1,2,3 | comerciais1,3

-Organizagdes comunitarias de | -O stress do litigio como padrao
saude mental cronico3

sobrecarregadas1,2

Fonte: PICOU; MARTIN, 2007, p.6.
1 Oiled Mayors Study

2 Social Indicators Study (TR 155)
3 Cordova Community Study

Resta evidente, através desse cenario apresentado, que a longo prazo a
Comunidade de Cdérdova apresentava ainda padrbes crénicos de perturbacao pela
perda de recursos; estresse psicologico, caracteristicos do Transtorno de Estresse
Pdés-Traumatico (PTSD); aumento do uso abusivo de alcool e drogas; aumento de
disturbios mentais como ansiedade e depressdo, entre outras consequéncias de
cunho psicossocial (PICOU; MARTIN, 2007).

Em trabalho publicado em 2016, por Gill et al., ficou demonstrado que além
de todo o impacto do acidente em si, a populagdo atingida sofreu traumas
secundarios advindos do processo litigioso iniciado apés o vazamento. O litigio € o
principal mecanismo para obter compensacdo pelas perdas resultantes de
catastrofes e acidentes desse tipo (GILL et al, 2016).

O Sistema Judicial dos EUA, no entanto, se mostrou uma potencial fonte de
estresse e trauma para os litigantes, isso porque o0s processos envolvem
contestagdes de achados cientificos, divergéncias entre as ciéncias patrocinadas
pela iniciativa privada e as ciéncias patrocinada pela iniciativa publica (em virtude de
interesses politico-sociais € econémicos antagdnicos) e taticas de atraso e recursos
protelatorios (GILL et al, 2016).

Relatos de alguns individuos pertencentes a comunidade afetada

demonstram o impacto agressivo que o acidente teve em suas vidas:

Well [stress in the community] got elevated. Cause being a Native
we still can‘t go out and pick herring—you know pick up herrings and kelp
out here. It's never came back to what it was before the spill . . . . A lot of
things will just never come back to the way that it was. The fish, the
eulachon [herring], everything was affected by it. People, their livelihoods,
what you eat [were affected by the spill]"* (GILL et al, 2016, p.8).

" Tradugdo: Bem [0 estresse na comunidade] ficou elevado. Por ser um nativo, ainda ndo podemos
pescar o arenque aqui. Nunca voltou ao que era antes do vazamento. . . . Muitas coisas nunca
voltardao a ser como eram. O peixe, [arenque], tudo foi afetado por ele. Pessoas, seus meios de
subsisténcia, o que vocé come [foram afetados pelo derramamento] (GILL et al, 2016, p.8, traducao
nossa).
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Somado ainda a descrenga na efetividade da justica:

The disappointment over not having my $2.5 million [claim paid]
wasn't as profound to me as the loss of confidence in our legal system. I'd
always thought that the Supreme Court was near to God, [that] they were
just above reproach, and could not be influenced by even the biggest
corporation. [But] the Supreme Court is not above reproach. And the biggest
corporation in the world is in charge. That was hugely disappointing and I'm
still disappointed. If... any semblance of the original trial by jury, the verdict,
and the compensation had been awarded, that could have provided closure
for me. But now there’ll never be closure for me, because it's influenced how
| look at the United States and our legal system. It's just changed everything
...l don‘t trust anybody anymore in government15 (GILL et al., 2016, p.9).

Dessa forma, as incertezas juridicas e cientificas associadas a um processo
moroso e contraditorio produziram um estresse psicossocial que se tornou crénico,
ocasionando um atraso na recuperacdo comunitaria e individual. Houve uma
descrenga generalizada nas instituicdes sociais, publicas e inclusive no sistema
judiciario. Os moradores observaram, na época, a prépria paralisia da corporagao

responsavel pelo derrame, conforme relato:

| was pretty devastated. | fought for years to keep it [the pipeline] out
and we fought hard to try to ensure that the best safety measures were in
place. All the promises that were made about high technology being used
were basically not ever fulfilled. They [Alyeska and Exxon] had nothing. They
had nothing to clean this oil up. They had no equipment. . . . They had no
plan. They had nothing16 (GILL et al., 2016, p.9).

Tais evidéncias sdo provas objetivas, colhidas em observagbes de longo
prazo, de que as consequéncias dos derramamentos de petroleo afetam ndo apenas
os direitos econdbmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA), mas também
direitos individuais relacionados, por exemplo, a saude. Isso tudo nos faz

compreender que os impactos ambientais causados por vazamentos como o de

s Tradugao: A decepgao por ndo ter meus US $ 2,5 milhdes [indenizagdo paga] nao foi tdo profunda
para mim quanto a perda de confianga em nosso sistema legal. Eu sempre pensei que a Suprema
Corte estava perto de Deus, que eles estavam acima de qualquer reprovagao e nao poderiam ser
influenciados nem mesmo pela maior corporagdo. [Mas] a Suprema Corte nao estd acima de
qualquer acusacdo. E a maior corporagdao do mundo esta no comando. Isso foi extremamente
decepcionante e eu ainda estou desapontado. Se ... qualquer semelhanga do julgamento original por
juri, o veredicto e a compensagao tivessem sido concedidos, isso poderia ter fornecido o fechamento
para mim. Mas agora nunca havera fechamento para mim, porque influenciou a maneira como eu
vejo os Estados Unidos e nosso sistema legal. Acabou de mudar tudo ... eu ndo confio mais em
ninguém no governo (GILL et al, 2016, p.9, traducdo nossa).

16 Tradugéo: Eu fiquei bem arrasada. Eu lutei por anos para manté-lo (o pipeline) fora e lutamos muito
para tentar garantir que as melhores medidas de seguranga estavam em vigor. Todas as promessas
feitas sobre a alta tecnologia usada basicamente ndo foram cumpridas. Eles [Alyeska e Exxon] ndo
tinham nada. Eles nao tinham nada para limpar este 6leo. Eles ndo tinham equipamento... Eles nao
tinham plano. Eles ndo tinham nada (GILL et al, 2016, p.8, traducdo nossa).
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Exxon Valdez ndo se limitam aos elementos da fauna e da flora. A relagao entre o
meio ambiente o ser humano ¢é indissociavel, motivo pela qual ofensas ao meio
ambiente refletem direta e indiretamente em violagdes ao direito humano ao meio
ambiente.

Dessa forma, € inaceitavel que uma acao litigiosa concernente a acidentes
ambientais dessa magnitude demorem quase vinte anos para chegar ao fim e,
enquanto isso, as vitimas permaneg¢am todo o periodo sob um manto de incertezas,
negligéncia, indiferenca e abandono. Conforme sera analisado no decorrer do
trabalho, uma vez que o direito ao meio ambiente foi definido como objeto de tutela
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, levanta-se a possibilidade de a
violagao do direito humano ao meio ambiente em decorréncia de derramamento de

petréleo ser apreciada pela CIDH quando o direito interno se mostrar ineficiente.

1.2.2 Deepwater Horizon (2010)

Mais recentemente, outro evento envolvendo derramamento de petroleo
ocorreu no Golfo do México. O evento sera abordado no presente trabalho mais sob
o enfoque dos danos ambientais e impactos econdémicos. A plataforma
DeepwaterHorizon, detida e operada pela empresa de perfuracdo petrolifera
offshore Transocean e arrendada pela empresa petrolifera British Petrolium-BP,
situava-se no prospecto petrolifero Macondo, no Mississippi Canyon, um vale na
plataforma continental.

Na noite de 20 de abril, uma onda de gas natural explodiu através de um
nucleo de concreto recentemente instalado pelo contratante Halliburton para selar o
poco para uso posterior. Mais tarde, surgiu a informacéao, através de documentos
divulgados pela Wikileaks, que havia ocorrido um incidente semelhante, ainda que
de menor repercussao, em uma plataforma, também de propriedadeda BP, no Mar
Caspio, em setembro de 2008 (THE GUARDIAN, 2010). Ambos os nucleos
provavelmente eram fracos para suportar a pressdo porque eram compostos de uma
mistura de concreto que usava nitrogénio gasoso, uma solugdo ndo convencional
oferecida pela empresa terceirizada Halliburton. Este € um processo delicado, pois
ha a possibilidade de os fluidos do pogo serem libertos descontroladamente,
enfraquecendo a estruturae causando a explosdo, como de fato ocorreu com a
Plataforma Deepwater Horizon (CAMPBELL; ROBBINS, 2010).
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Uma vez liberada pela fratura do nucleo, o gas natural percorreu o tubo de
elevagdo de aguas profundas que se ligava a plataforma, que entdo explodiu e
matou 11 trabalhadores e feriu 17." A plataforma caiu e afundou na manha do dia
22 de abril, quebrando o riser’® através do qual a lama de perfuracéo tinha sido
injetada para neutralizar a pressdo ascendente de petréleo e gas natural. Sem
nenhuma forga oposta, o petroleo comecgou a se descarregar no Golfo.

Essa explosdo causou um vasto e prolongado derramamento de petrdleo
que marcou a histéria dos Estados Unidos. Na tentativa de conter a expansao do
Oleo, grandes quantidades de dispersantes quimicos foram aplicados no mar e na
ponta do poco.

Parte deste dleo foi transportado para comunidades préximas através do
vento, de correntes e da turbuléncia da agua. As imagens de satélites e outras
informacdes de sensoriamento remoto demonstraram que o petréleo flutuante
atingiu as areas costeiras e estuarinas'® do norte do Golfo do México a partir de
maio de 2010. Boufadel et al. (2014) estimaram que entre 10.000 a 30.000 toneladas
de mais de 440.000 toneladas de massa de petrdleo liberada atingiram o litoral do
Golfo, afetando mais de 2000 km de praia. E as margens do pantano mais de 700
km foram moderadamente ou muito oleadas (NIXON et al., 2016).

Para se ter uma ideia da dimensdo da area afetada, vale apresentar a

seguinte imagem:

'O documentario "Horizonte Profundo: Desastre no Golfo" conta a histéria do desastre. Deepwater
Horizon, Paris Filmes, 2016.

"®Risers de perfuracdo marinhos sdo usados em plataformas flutuantes ou em barcos, e incluem
um mecanismo de prevencado de explosbes (blow out preventer) colocado abaixo da superficie da
agua.

"*Estuario é o nome que recebe uma massa de agua costeira semifechada com uma ligagao livre com
0 mar aberto, sendo a transi¢do entre um rio e um mar. Também conhecidos como manguezais.
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Figura 4 - Distribuigao espacial do 6leo nas aguas do Golfo do México
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Fonte: NOOA, 2010.

As consequéncias desta catastrofe incluiram a tragica perda da vida dos
trabalhadores, prejudicam a saude e o projeto de vida de milhares de moradores da
costa do Golfo e resultou em um desastre ecolégico e econémico que ainda esta se
desenrolando. Até hoje se esta identificando toda a extensdo do dano ambiental,
todavia existe uma certeza: o dano durara por geragdes (NOOA, 2015).

O governo federal dos EUA ainda estda no processo de avaliagdo da
deterioracdo dos recursos naturais, que documentara o dano ao ambiente natural da
regidao e vem buscando identificar os trabalhos possiveis de restauracao que as
partes responsaveis serdo obrigadas a realizar. Acontece que muitos desses
estudos e levantamentos ainda nao estdo disponiveis publicamente em seu teor
completo. Além disso, algumas das empresas e individuos que foram vitimas do
desastre do petréleo do Golfo ainda estdo buscando compensacao por suas perdas
e muitas sequer chegardo a serem recompensadas. O preco total ainda nao foi
determinado. No entanto, quase dez anos depois, passa-se a entender melhor

alguns dos impactos ecoldgicos e econdmicos (NOOA, 2015).
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As operagdes de contencdo e limpeza do 6leo derramado, como barreiras
flutuantes e dispersantes quimicos, sdo capazes de recuperar ou tratar ndo mais do
que uma pequena por¢cao do Oleo derramado. No caso objeto de analise, o
derramamento langou mais de 170 milhdes de galdes de petréleo e, em virtude do
montante, ndo se sabe ao certo o destino total do petréleo, mas os especialistas
acreditam em algumas hipéteses. Estima-se que aproximadamente metade de todo
o petréleo e quase 100% do gas de metano liberado do pogo permaneceram no
oceano profundo (MCNUTT et Al, 2012). Enquanto o 6leo que subiu para a
superficie do oceano se estendeu ao longo de uma estimativa de 68.000km?,
aproximadamente do tamanho do estado Oklahoma/EUA (RABALAIS, 2014).

Aqueles cientistas que estudam o destino do petréleo no oceano profundo
estimam que o fundo do mar restou contaminado por uma area minima de 3.200
km?, equivalente ao tamanho do estado de Rhode Island/EUA. No entanto, essa
estimativa provavelmente representa apenas entre 4% e 31%do total de petrdleo
remanescente no oceano profundo. Por esta razao, sugere-se que a area do fundo
marinho contaminado é muito maior, mas a deteccao exata é de dificil constatacao
devido a natureza irregular do dleo que se instala no fundo do mar (VALENTINE,
2014).

As estimativas, dentro de um panorama geral, sdo que a Louisiana sofreu
60,6% do impacto total, seguido da Flérida com 16,1%, Mississippi em 14,6% e
Alabama em 8,7%. Dentro dos tipos de habitat, as praias representam cerca de
50,8% do litoral oleado, 44,9 % do habitat do pantano e 4,3% classificados como
outros tipos de linhas costeiras. De todo o 6leo acumulado no pantano, 94,8%
ocorreram em Louisiana, enquanto o 6leo de praia estava espalhado por Louisiana
(32,9%), Florida (31,3%), Mississippi (21,1%) e Alabama (14,7%)(MICHEL et al.,
2014).

Além disso, ficou constatado que o poco continuou o vazamento de
hidrocarbonetos no Golfo até, pelo menos, maio de 2012, talvez como resultado de
uma ruptura na caixa do pogo (FISCHER et al., 2014).

No que tange ao setor pesqueiro do Golfo do México, estima-se que perda foi
de aproximadamente US$ 247 milhdes de dodlares como resultado do pods-
derramemento que ocasionou o impedimento da pesca. Ainda em 2014 varias areas
permaneciam interditadas para fins de pesca em virtude dos danos causados pelo
acidente (LDWF, 2014).
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Projeta-se ainda que o impacto geral de comercializagdo pesqueira perdida
ou degradada poderia chegar a US $ 8,7 bilhdes em 2020, com uma perda potencial
de mais de 22.000 empregos (ALVAREZ et al., 2014).

Vale ainda ressaltar uma informacdo extremamente relevante acerca da
producdo de ostras na regido: a atividade era responsavel por grande parte da
movimentagdo econdmica da industria pesqueira e, segundo Powers et al (2016),
nao se tem expectativa do tempo de recuperacéo da cobertura de ostras na area
afetada pelo desastre. Ou seja, ndo existe perspectiva de recuperagao da atividade
€ muito menos da vida da espécie no local.

Ja em relagdo ao turismo, as perdas foram projetadas em mais de US $ 22,7
bilhbes de dodlares, desvelando outra caracteristica comum nesses eventos:
osimpactos econdémicos relacionados ao turismo (OXFORD, 2015). Um estudo do
Grupo Knowland, realizado em agosto de 2010, descobriu que em junho do mesmo
ano 60% dos hotéis pesquisados em Louisiana,Alabama, Mississippi e Flérida
haviam experimentadocancelamentos e, 42% desses hotéis tiveram diminuigéo das
reservas. Louisiana informou que essa diminuicdo no turismo, no final de 2010,
totalizou US$ 32 milhdes de ddlares (KNOWLAND, 2010).

A fim de encerrar esse breve panorama, € necessario esclarecer que trés
comunidades de corais de profundidade, contendo corais de centenas de anos,
foram amplamente danificados.Como resultado do derrame, habitats Unicos e
altamente diversificados de algas marinhas, camardes de profundidade, caranguejos
e lagostas sofreram uma dramatica morte, reduzindo a diversidade em mais de 85%
(FELDER et al, 2014).

Vale ressaltar, por fim, que em 2016 um acordo envolvendo o pagamento de
20 bilhdes de dolares foi homologado pela justica de Nova Orleans entre a
petrolifera britdnica BP e o governo federal dos Estados Unidos.Um dos maiores
acordos ambientais firmados na histéria. No total, cerca de 65 milhdes de ddlares
foram desembolsados pelas empresas envolvidas referentes a compensacao as
vitimas do desastre, familias, pessoas e negocios afetados, além dos custos de
limpeza do mar, reparacgdes pelos danos ao meio ambiente, multas, entre outros.
Todavia, o0 montante ainda pode aumentar, ja que a companhia ainda é alvo de
diversos processos em aberto.

O acidente de Deepwater Horizon, foi um marco no que diz respeito a

criacdo de novos padrdes regulatorios a industria do petrdleo ndo sé nos EUA.
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Embora seja perceptivel um avangco em relagdo a condenagdo da industria
petrolifera nos processos judiciais destinados a indenizagdo pelos danos
perpetrados, o caso em tela auxilia na compreensdo da extensdo do dano
ambiental e dos prejuizos econdmicos que esses eventos ocasionam, ferindo, por
Obvio, o direito humano ao meio ambiente. Note-se que apesar das
compensagdes monetarias a regido ainda sofre os impactos do derramamento até

os dias atuais, conforme informa CBC News (2015).

1.2.3 Bahia da Guanabara

Diversos acidentes marcaram a histéria do Brasil no que tange as atividades
petroliferas. Um deles ocorreu na Baia da Guanabara, no ano 2000, com o
vazamento de aproximadamente 1,3 milhdes de litros de combustivel e se deu em
virtude de uma falha no oleoduto - cuja extensdo é de 13 quildmetros de
comprimento - que transportava o 6leo da Refinaria Duque de Caxias (REDUC) ao
tanque de armazenamento localizado na llha D'Agua (SOUZA et al, 2013).

O o6leo derramado espalhou-se por uma extensa area e atingiu diversos
ecossistemas, como praias, costdes rochosos, manguezais, areais, pedras, muros
de contengéo e regides da Ilha do Governador. Além disso, o 6leo alcangou a area
de protecdo ambiental (APA) da regido, na cidade de Guapimirim. As atividades

turisticas e pesqueiras foram drasticamente afetadas (SOUZA et al, 2013).
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as aguas da Baia da Guanabara
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Fonte: BROWN; FINGAS, 2003.

O vazamento teve inicio a uma hora da manha e so foi percebido as cinco
horas, pois os mecanismos de controle falharam. Restou comprovado, através do
Laudo do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagdo e Pesquisa de
Engenharia (COPPE/UFRJ), divulgado em 30 de margo de 2000, que o derrame foi
causado por negligéncia da Petrobras, ja que as especificagbes do projeto original
do duto ndo foram cumpridas. Cabe ainda lembrar que em 1997, um outro incidente
ocorrido pelo rompimento do mesmo duto vazou 600 mil litros de oleo, as
consequéncias para o meio ambiente, na ocasiao, foram bastante severas porque o
Oleo ficou retido no manguezal em razao do vento (SOUZA et al., 2013).

ApOs a detecgdo do vazamento a Fundagéo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente (FEEMA), hoje substituida pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA),
acionou o Plano de Emergéncia da Baia da Guanabara, mas constatou que o Plano
nao dava conta de atender a um evento daquele porte. As barreiras de contencao e
de absorcdo eram insuficientes e nem estava previsto o socorro a fauna e a
participagdo de ONGs e municipios na agdo (CANABARRO, 2014).
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Percebe-se que além de negligéncia em relagao as regularidades ambientais,
a fiscalizacdo e manutencdo dos equipamentos, houve por fim uma falha no
dimensionamento do Plano de Emergéncia, que nao teve condi¢gbes de responder
ao incidente.

Diante da situacdo foram estabelecidas diversas Resolugdes, Leis e
normativas no intuito de contribuir para a implementagcdo de estratégias de
prevencgao e gestao dos impactos ambientais decorrentes das atividades da industria
petrolifera. Pode-se citar a Resolugado CONAMA n.° 265/2000 que determinou

[...]Jao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente-IBAMA e aos 6rgéos
estaduais de meio ambiente, com o acompanhamento dos Oérgaos
municipais de meio ambiente e entidades ambientalistas n&o
governamentais, a avaliagdo, no prazo de 240 dias, sob a supervisdo do
Ministério do Meio Ambiente, das ag¢des de controle e prevencdo e do
processo de licenciamento ambiental das instala¢des industriais de petrdleo
e derivados localizadas no territério nacional (CONAMA n.°265/2000, art.1°).

No mesmo ano foi sancionada a Lei n.° 9966/2000, conhecida como a Lei do
Oleo, a qual dispde acerca da prevencdo, controle e fiscalizacdo da poluicdo
causada pelo vazamento/langamento do 6leo e outras substancias em aguas
nacionais. Além disso, estabelece que os o6rgaos e instalagcbes relacionadas a
atividade petrolifera devem dispor de Planos de Emergéncia Individuais (PEIs). As
diretrizes especificas para a elaboracdo dos PEls foram estabelecidas pela
Resolugdo CONOMA n.° 398/2008.

O que se percebe, no Brasil, € uma intensa producao de normatizacdes
referentes a tematica ora tratada, mas por outro lado, verifica-se a baixa efetividade
de tais normatizacbes. Ora, dezessete anos apds o acidente, ainda existiam
pescadores que buscavam indenizagdes na justica, pois a Federagcdo dos
Pescadores do Estado do Rio (Feperj) ajuizou acédo contra a estatal, na qual pedia
danos materiais, morais e lucro cessante por dez anos, tempo apontado para a
recuperacdo do meio ambiente. A Petrobras pagou as multas do Ibama,
aproximadamente R$ 35 milhdes e investiu R$ 250 milhdes em 37 projetos,
seguindo o Termo de Compromisso para Ajuste Ambiental. No entanto, deixou boa
parte dos pescadores sem indenizagoes (SAPERJ, 2018).

Diante de todo o exposto, fica evidente a violagao do direito humano ao meio
ambiente, inclusive desrespeitando a dignidade humana, uma vez que além das

ofensas ao direito a condi¢des dignas trabalho, a saude, ao projeto de vida e outros,
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ha uma morosidade absurda na resolucao dos conflitos, o que impacta diretamente
no bem estar psicossocial dos sujeitos afetados pelos vazamentos.

Nesse diapasdo se sustenta a hipotese de acionamento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos para que aprecie causas como a da Baia da
Guanabara. Houve a violagao de um direito humano, o direito ao meio ambiente e o
sistema juridico nacional ndo ofereceu resposta adequada em tempo razoavel aos
individuos afetados pelo vazamento. Caberia aqui, esses individuos socorrerem-se
do SIDH com o objetivo de proteger os direitos violados desses cidadaos e buscar a

efetivacao da justica.

1.3 Experiéncia local: importancia do Centro de Reabilitagdo de Animais
Marinhos (CRAM-FURG)

As informagdes presentes nesse tdpico contam com a contribuicdo dos
estudos de Paula Lima Canabarro, Coordenadora da equipe técnica do Centro de
Recuperacdo de Animais Marinhos (CRAM/FURG) do Museu Oceanografico Prof.
Eliézer de C. Rios, da Universidade federal do Rio Grande (FURG).

Paula Canabarro disponibilizou sua dissertacdo de mestrado "Os
procedimentos de protecdo a fauna no contexto dos planos de emergéncia das
atividades de exploracdo e produgdo de petréleo e gas no Brasil", publicada em
2014, para que fosse possivel a analise de informagdes referentes aos trabalhos
desenvolvidos pelo CRAM/FURG sob a 6tica da autora.

Primeiramente, cabe esclarecer que o tema relacionado ao CRAM era, em um
primeiro momento, objeto de estudo de extrema importancia a ser analisado por esta
pesquisa. Ocorre que por motivos diversos como mudangas na estruturagcdo da
equipe do Centro e dificuldades de agendamento de entrevistas, o caminho
inicialmente tracado para a pesquisa restou inviabilizado.

No entanto, através do auxilio da Sra. Paula Canabarro que disponibilizou de
seu tempo para compartilhar suas experiéncias no Centro, em meio as dificuldades,
foi possivel reunir o contetudo deste tépico. Optou-se por manté-lo, em que pese a
pesquisa tenha tomado um rumo diferente, pois traz a vivéncia/experiéncia local da
propria Universidade que fomenta este trabalho. Parece razoavel, mesmo que,

metodologicamente nio seja o ideal, apresentar dados e informacdes do importante
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trabalho desenvolvido pelo CRAM-FURG e que se relaciona com o tema da
pesquisa, ainda que de forma tangencial.

Sendo assim, deve-se esclarecer que 0s grupos que prestam servigos de
apoio e protecao a fauna para o setor petrolifero limitam-se a atividades de resgate e
reabilitacdo da fauna contaminada. No entanto, as equipes capacitadas para a
prestacdo desses servicos sdo poucas € compostas por um numero reduzido de
integrantes (CANABARRO, 2014).

As instituicbes a serem "indicadas nos Planos de Emergéncia como
responsaveis pelo atendimento a fauna variam em instituicbes ligadas a
universidade, instituicbes privadas e organizagbes ndo governamentais, ndo ha um
modelo padronizado" (CANABARRO, 2014, p.123).

O CRAM/FURG esta localizado em Rio Grande/RS, municipio costeiro do sul
do Rio Grande do Sul, circundado pela Laguna dos Patos e Oceano Atlantico. O
municipio € composto por uma grande diversidade de ecossistemas costeiros e
marinhos que acolhe uma ampla diversidade bioldgica residente e migratéria. Dentro
deste contexto a Universidade Federal do Rio Grande (FURG), voltada para os
ecossistemas costeiros e marinhos, desenvolve uma série de atividades de pesquisa
e de conservacido do meio ambiente marinho ha mais de 40 anos.

O Centro, no entanto, foi criado em 1996 em &rea externa ao Museu
Oceanografico, através de "recursos vindos do Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)."Dessa forma, o CRAM possui uma estrutura especifica para
atender as necessidades dos animais que |a chegam debilitados e virtude
de"doencas, fraqueza, muda de penas, ferimentos, ingestdo de residuos solidos,
interacdo com atividade pesqueira e contaminacao por 6leo"(CANABARRO, 2014,
p.125).

O recorrente numero alto de exemplares de pinguins-de-magalhdes
(Spheniscus magellanicus) levados até o Centro com o corpo coberto de éleo ao
longo dos anos, devido a poluigado crénica por hidrocarbonetos na regiao costeira do
sul do Brasil, Uruguai e Argentina, incitou a busca por especializagdo na area de
reabilitagcdo da fauna petrolizada. Esse estimulo propiciou um enorme ganho de
experiéncia da equipe do Centro neste servigo técnico especifico (CANABARRO,
2014).
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Com o passar dos anos o CRAM passou a ganhar destaque no cenario
nacional e acabou sendo acionado para trabalhar em diversos situagdes envolvendo
derramamentos de petréleo, como no préprio caso da Baia da Guanabara nos anos
2000. A partir desse contato a Petrobras firmou um convénio com o CRAM/FURG
que se manteve até o ano de 2018, quando uma empresa privada, que se
especializou na area, acabou ganhando a licitagao.

A especializagdo que as equipes do Centro sempre buscou fez com que se
desenvolvesse relagdes com instituigdes internacionais conhecedoras deste tema.
Assim, os profissionais da equipe do CRAM passaram a atuar em eventos ndo so
nacionais como internacionais. Exemplo disso € a parceira entre o CRAM e o Fundo
Internacional para o Bem-Estar Animal (IFAW- International Found for animal
welfare) que proporcionou ao CRAM atuar em diversos vazamentos de o6leo no

exterior conforme tabela apresentada a seguir (CANABARRO, 2014).

Tabela 2 - Os principais acidentes no cenario nacional e internacional
com participagao de membros da equipe do CRAM-FURG.

1998 Mostardas — RS Mancha 6rfa

2000 Baia da Guanabara - RJ Rompimento de um duto de
Oleo

2000 Rio Iguagu — PR Rompimento de oleoduto/
PARANAGUA

2002 Rio Grande-RS Mancha 6rfa

2004 Paranagua-PR Exploséo do Navio Vicuria

2007 Canoas — RS Acidente na REFAP

2008 Rio Grande-RS Mancha 6rfa

2008 Floriandpolis —SC Mancha o6rfa

1995 Africa do Sul Naufragio do navio Dier

1997 Uruguai Naufragio do navio San
Jorge

2000 Africa do Sul Naufragio do Navio
Treasure
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2001 Galapagos Naufragio do Navio Jessica

2001 Uruguai Mancha orfa

2002 Uruguai Mancha orfa

2002 Espanha Naufragio do Navio
Prestige

2005 Chile Naufragio do Navio Eider

2005 México Vazamento de um Oleodutq
no rio Coatzacoalcos

2006 Estonia Mancha 6rfa

2006 Argentina Mancha 6rfa

2007 Argentina Mancha orfa

2008 Uruguai Acidente com navio Syros

Fonte: CANABARRO, 2014, p. 126-126.

A acumulagdo de conhecimento e a troca de experiéncias com diversas
instituicdes especializadas na reabilitagdo da fauna petrolizada, fez com que a
equipe do CRAM/FURG se tornasse referéncia nacional na atividade. E fundamental
que as proprias empresas da industria do petréleo, bem como os Governos, federal
e estadual incentivem, apoiem, financiem e estimulem instituicdes como o CRAM,
uma vez que no momento em que graves incidentes envolvendo vazamento de
petroleo acontecem sio a elas que a industria se socorre no intuito de implementar
os Planos de Emergéncia.

E a eficiéncia do Plano de Emergéncia que proporcionara a contencdo dos
danos de eventuais vazamentos. E fundamental que a industria e o Estado
mantenham esse planejamento estruturado e forte, bem como apoiem as instituicoes
destinadas a esse tipo de atuagao, pois as indenizagdes referentes a violagao do
direito humano ao meio ambiente, como podemos observar no decorrer deste
capitulo, demoram cerca de duas décadas para serem efetivadas e nesse meio
tempo, tudo que a comunidade afetada tem, sdo as ag¢des desenvolvidas com o
objetivo de recuperar a area e devolver, talvez, a chance dessas comunidades
voltarem a viver dignamente.

Dessa forma, nao basta que existam diversas Resolugdes, Leis, Decretos e
Portarias que regulamentam as atividades atinentes & industria do petréleo. E
necessario um esforgco conjunto, das universidades, centros de recuperagao, ONGs,
empresas privadas prestadoras de servicos, 6rgaos de fiscalizagcdo e monitoramento

e da atuagdo mais eficiente do sistema judiciario no que tange a apreciagdo de
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causas envolvendo violagdes ao direito humano ao meio ambiente, como € o caso

dos vazamentos de petréleo.
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2 A INTERNACIONALIZAGAO DA PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS E DO
MEIO AMBIENTE

O surgimento do Direito Internacional Ambiental (2.1) ocorreu no final do
século XIX e inicio do século XX, quando as primeiras manifestagdes de
preocupacado com a escassez de determinados recursos naturais comegaram a
acontecer. Essas preocupacgdes foram tomando uma abrangéncia maior e sendo
modificadas com o passar dos anos. O Direito do Meio Ambiente delineado por
Estocolmo (1972) e Rio (1992) é baseado na inser¢do do acesso a um meio
ambiente sadio e equilibrado no rol de direitos humanos (2.2) e é dessa forma que
direitos humanos e meio ambiente passam a tracar um caminho interconectado, eis
que um meio ambiente sadio € primordial a vida digna. A partir de 1945, apos os
horrores vivenciados durante a Segunda Guerra Mundial, as questdes relativas aos
direitos humanos passaram também a tomar um papel importante na Agenda
Internacional, dando inicio, assim, a estruturacdo do Sistema Global de Protecao

aos Direitos Humanos (2.3).

2.1 A protecao internacional do meio ambiente

Ainda que o Direito Ambiental Internacional tenha vindo a se destacar no final
da década de 1960 e no inicio da década de 1970, com a Conferéncia de Estocolmo
(1972), alguns acontecimentos prévios merecem elucidagcéo para que se entende de
que forma se deu a construcido da atual estrutura internacional de protecdo do meio
ambiente.

Para uma melhor compreensao, pode-se dividir a histéria do Direito Ambiental
Internacional, genericamente, em quatro fases (VARGAS; CASTANEDA, 2010).

2.1.1 O meio ambiente instrumentalizado

A primeira fase tem inicio no final do século XIX e estende-se até a Primeira
Guerra Mundial. Esse periodo se inicia tratando de questbes relacionadas
principalmente a pratica pesqueira e a protegdo de determinadas espécies da flora e
da fauna. O seu final € marcado pela criacdo das Nacdes Unidas, em 1945.
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No final do século XIX e inicio do século XX o homem comeca a perceber que
o desenvolvimento das atividades econOmicas pode comprometer importantes
recursos naturais. Em virtude disso, instrumentos juridicos passam a ser
desenvolvidos no intuito de impelir os Estados a limitar a exploragdo de
determinados recursos (BARBOZA, 2003).

Ocorre que nesse periodo os Estados tratavam o meio ambiente e seus
recursos de forma individual, sem considerar as relagdes do homem com a natureza.
Tampouco existia a concepgao de interesses comuns da humanidade como se tem
hoje em dia. A ideia era de que se 0s recursos se encontravam em espagos comuns
eram considerados res nullius (coisa de todos) e sujeitos a apropriagao ilimitada por
qualquer individuo (BARBOZA, 2003).

Nessa fase inicial da evolugao do Direito Internacional Ambiental, a natureza
era compreendida como um conjunto de bens uteis ao homem. Por isso Alexandre
Kiss e Jean-Pierre Beurier (2000, p.28) afirmam que ela é caracterizada
"d'unutilitarisme a trés court terme"” (de um utilitarismo de muito curto prazo). O
homem buscava preservar os recursos naturais com o interesse econémico de evitar
seu esgotamento, ou seja, sua protecédo estava estritamente vinculada a utilidade
econdmica (KISS e BEURIER, 2000).

Em 1893, aconteceu um dos casos mais emblematicos da época: o caso das focas
do Mar de Bering. Uma pendéncia internacional envolvendo a Gra-Bretanha e os
Estados Unidos da América (EUA) ocorreu entre 1886 e 1893. Os EUA compraram o
Alasca em 1867 e constataram que pescadores britdnicos e canadenses
representavam uma concorréncia ameagadora a Companhia Americana do Alasca
que detinha o monopdlio da pesca de focas, chamadas de focas de pele, naquela
regido. Sendo assim, os EUA proibiram a presencga de barcos pesqueiros de outros
Estados na localidade alegando tratar-se a regido de mar territorial (ONU, 2007).

A controvérsia foi levada a um tribunal arbitral, reunido em Paris, que decidiu

em 15 de agosto de 1893 por rejeitar a tese defendida pelos EUA. A deciséo
estabeleceu que os estadunidenses n&o detinham o direito de exclusividade quando
as espécies se encontrassem fora de seu mar territorial e que ao fazer isso estariam
violando o direito do restante da humanidade. Nao obstante esse entendimento de
que o alto mar seria uma res communis omnium, ou seja, um bem que pode ser
usufruido por todos, o tribunal expressou sua preocupacao com relagcao a pratica do
overfishing das focas (VARGAS; CASTANEDA, 2010). .

Em virtude disso, estabeleceu ainda algumas medidas que buscavam lograr a

conservagao e preservagao das focas de pele quando se encontrassem além da



47

jurisdicdo nacional. Delimitou temporadas em que a caga seria proibida, além da
limitagdo da utilizagdo de meétodos como o uso de redes, armas de fogo e
explosivos, proibiu também cacar os referidos animais na area correspondente a 60
milhas no entorno da llha de Pribilov, mesmo que a area se encontrasse dentro do
mar territorial (ONU, 1893).2° A importancia deste caso na histéria do Direito
Internacional Ambiental se deve ao fato de ter influenciado diversas outras decisdes
nos anos que se seguiram (VARGAS; CASTANEDA, 2010). .

Fica evidente que o objetivo da decisdo era —nnpedir a extingdo da espécie,
nao pela ideia da preservagdo do equilibrio ecolégico, mas em fungdo de uma
regulamentagcdo do mercado internacional das peles de luxo” (SOARES, 2003, p.
43).

No inicio do século XX, em 1902, foi celebrada a Convengao de Proteg¢ao das
Aves Uteis & Agricultura, considerada a primeira convencéo multilateral internacional
em matéria ambiental. Foi adotada em Paris por dez Estados Europeus. O proéprio
nome da Convencao diz tratar-se justamente de proteger as aves que fossem uteis a
agricultura e a economia, consequentemente nao abrangia a preocupagdo com a
protecdo daquelas que nao contribuissem para o bom sucesso da economia agraria.

A Convencéao estabelecia a protecao de determinadas aves proibindo a caca,
a captura, a destruigcdo dos ninhos e regides de reproducdo. Nota-se que o restante
das aves, pertencentes a outros ecossistemas, estavam incluidas em um anexo
denominado aves inuteis ou nocivas e, em virtude disso, ndo eram objeto de
protecdo (VARGAS; CASTANEDA, 2010). Nesse sentido, pode-se observar o
carater do utilitarismo ambiental destacado por Kiss e Beurier.

Diversas outras convencgdes e tratados cujos conteudos incluiam questdes
ambientais foram celebrados a partir de entdo, todos com o mesmo perfil utilitarista.
Até que em 1941 outro caso emblematico se sucedeu: o Caso da Fundigao Trail ou
Trail Smelter Case. O conflito teve inicio a partir de uma queixa apresentada pelo
Governo dos Estados Unidos contra o Governo do Canada a Comissdo Mista
Internacional, baseando-se nos termos do Tratado de Aguas de Fronteira (Boundary
Waters Treaty- Tratado de Aguas Fronteiricas), de 1909. A empresa Consolidated
Mining And SmeltingCo. of Canada — do ramo de zinco e chumbo — era acusada de

2 Além dessas decisdes outras medidas mais especificas também foram estabelecidas neste
julgamento. Ver mais em: < http://legal.un.org/riaa/cases/vol_XXVIII/263-276.pdf>. Acesso em
07/03/2018.
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poluir, também, areas em territorio estadunidense, mais precisamente no estado de
Washington com emissdes de dioxido de enxofre (VARGAS; CASTANEDA, 2010). .
A contribuicdo mais significativa do caso Trail ao Direito Internacional
Ambiental consistiu em elucidar os aspectos fundamentais do tema da contaminagao
transfronteirica. Nesse sentido, a decisdo arbitral estabeleceu em uma das
sentengas mais famosas da histéria do Direito Internacional Ambiental o seguinte:
[...Jno state has the right to use or permit the use of its territory in such a
manner as to cause injury by fumes in or to the territory of another or the
properties or persons therein, when the case is of serious consequence and
the injury is established by clear and convincing evidence (ONU, 2006, p.
62)%".
Portanto, na perspectiva enfatizada nesse periodo histérico, o meio ambiente
€ compreendido sob uma visdo instrumental, um objeto de exploragdo do ser
humano que merecia regulacdo internacional quando essa exploragéo pudesse ser

ameacada pelo esgotamento dos recursos.
2.1.2 O caminho para Estocolmo

No pés-guerra, com a criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas(ONU) em
1945, tem inicio a segunda fase da evolugao do Direito Internacional Ambiental que
se estende até a Conferéncia de Estocolmo em 1972. Nesse periodo da historia,
pela primeira vez, as preocupag¢des ambientais incluiram atividades de alto risco, ou
seja, aquelas que oferecem uma grande chance de produzir danos irreparavei ao
meio ambiente, como € o caso das industrias nuclear, espacial e de transporte de
petréleo (BARBOZA, 2003).

A Carta das Nagdes Unidas, documento constituinte da ONU, foi assinada em
Sé&o Francisco, no dia 26 de junho de 1945, apds o término da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre a Organizagao Internacional. O documento nao estabeleceu
uma resolugcado expressa acerca da conservacdo dos recursos naturais e do meio
ambiente. Todavia, a incipiente ag¢ao intergovernamental neste campo levou a
convocacgao da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Utilizacdo de Conservagao
de Recursos que aconteceu em 1949 (VARGAS; CASTANEDA, 2010). Infelizmente,

z Tradugao: [...Jlnenhum Estado tem o direito de usar seu territério ou de permitir seu uso, de tal
maneira que emanagdes provoquem um prejuizo no territério de outro Estado ou as propriedades e
pessoas que nele se encontrem (ONU, 2006, p.62, tradugdo nossa).
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a referida Conferéncia ndo se encarregou de adotar recomendagdes, motivo pelo
qual na pratica ndo resultou em grandes mudancgas.
Conquanto isso,
The Conference was notable for its clear recognition of the inter-relationship
between conservation and development. This is perhaps one of the first
indications of an expansion of the international community’s concern from

the protection of the natural environment, such as flora and fauna, to a
broader concern for the environment in all its aspects (APF, 2007, p.12)22.

Dessa forma, a Conferéncia abordou a questao da situagao dos recursos do
Planeta. Os altos indices de exploracdao e escassez de determinados recursos
naturais foram reconhecidos. Assim como o alto grau de interdependéncia entre o
uso dos recursos naturais, o desenvolvimento de novas tecnologias, a consciéncia
da necessidade de conservagao do meio ambiente e do intercambio de tecnologias
com os paises menos desenvolvidos (VARGAS e CASTNEDA, 2010).

Na década seguinte a protegdo do meio ambiente foi ampliada e, no final da
década de 1950, passou a incluir a cultura e a natureza. Os primeiros acordos
multilaterais em matéria de protecdo ambiental foram celebrados: Convengao
Internacional para Regulacdo de Caca a Baleia (Washington, 1946); Convengao
Internacional para a Preservacdo da Poluigdo das Aguas do Mar por
Hidrocarbonetos (OILPOL, Londres, 1954)23; Convencao para a Protecao das Focas
do Pacifico Norte (Washington, 1957); Tratado da Antartica (Washington, 1959);
Tratado de Proibicdo de Ensaios Nucleares na Atmosfera, no Espago Extra-
Atmosférico e Subaquatico (Moscou, 1963); Tratado Sobre Principios Reguladores
das Atividade dos Estados na Exploracao e Uso do Espago Cdsmico, Inclusive a Lua
e Demais Corpos Celestes (Londres, Moscou e Washington, 1963).

Chega-se finalmente ao famoso marco da histéria do Direito Internacional

Ambiental, entre 5 de 16 de junho de 1972, contando com a participagdo de

2 Tradugdo: A Conferéncia foi notavel por seu claro reconhecimento da inter-relacdo entre

conservagao e desenvolvimento. Esta é talvez uma das primeiras indicagdes de uma expansao das
preocupagdes da comunidade internacional com a protecao do ambiente natural, como flora e fauna,
para uma preocupag¢do mais ampla para o meio ambiente em todos os seus aspectos (APF, 2007,
%12, tradugao nossa).

Alexandre Kiss e Dinah Shelton (2007) salientam que ..1the international community responded to
specific environmental threats caused by technological change and expanded economic activities. The
growing use of super tankers to transport oil by sea led to the first efforts to combat marine pollution
during 1950s."/ Tradugéo livre: [...]a comunidade internacional respondeu a ameagas ambientais
especificas causadas por mudancgas tecnolégicas e atividades econdmicas ampliadas. O uso
crescente de super cambiadores para o transporte de petréleo por mar levou aos primeiros esforgos
para combater a poluicdo marinha nos anos 1950.
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aproximadamente 6.000 pessoas de delegagdes de 113 Estados, 700 observadores,
400 organizagbes nao governamentais e 1.500 jornalistas. A Conferéncia de
Estocolmo foi considerada o ponto crucial no que diz respeito as formacgdes
modernas em relagdo a conservagao, respeito e protecdo do meio ambiente
(VARGAS; CASTANEDA, 2010). Nas palavras de Kiss e Shelton (2007, p.34): "This
level of participation reflected the high profile of environmental concerns at the
time".%*

No final da Conferéncia trés documentos foram adotados: a Declaragdao da
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente (também chamada de
Declaragado de Estocolmo) com 26 principios orientadores; o Plano de Acdo, com
109 recomendacgdes e uma Resolugdo com recomendagdes de ordem institucional e
financeira.

A Declaragdo, ao enunciar os principios que seriam adotadas a partir de
entdo, comecgou pelo direito a igualdade e liberdade de que gozam todos os seres
humanos com o objetivo de levar uma vida digna. Aqui vale destacar que o

documento, em seu principio 7° estabelece que:

Os Estados deverdo tomar todas as medidas possiveis para impedir a
poluicdo dos mares por substancias que possam por em perigo a saude do
homem, os recursos vivos e a vida marinha, menosprezar as possibilidades
de derramamento ou impedir outras utilizacdes legitimas do mar (ONU,
1972, p.4).

Resta evidente, portanto, uma manifestagcdo de preocupacédo em relacéo a
preservacao ambiental e conservagao do meio ambiente para o fim de resguardar o

direito humano a um meio ambiente sadia e equilibrado.

2.1.3 Proliferagdo de normativas ambientais no periodo Pés-Estocolmo

Diversos outros documentos envolvendo a protegdo ambiental foram
desenvolvidos a partir da Convencao e merecem destaque: Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desertificagao (Nova York, 1977); Convengao sobre Conservagao dos

Recursos Vivos Marinhos Antarticos (Camberra, 1980); Convengéo sobre Direito do

#Este nivel de participacéo refletiu o alto perfil de preocupag¢des ambientais no momento (KISS;
SHELTON, 2007, p.34, tradugéo nossa).
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Mar (Montego Bay, 1982); Relatério Brundtland®>(1987); Protocolo sobre substancias
que destroem a Camada de Ozénio (Montreal, 1990); Protocolo ao Tratado da
Antartida sobre Protecdo ao Meio Ambiente (Madri, 1991) e Convengéao
Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperacdo em Caso de Poluicdo por Oleo
(1990), promulgada pelo Decreto 2.870/1998.

Além desta ultima, uma Convencdo que chama bastante a atencdo, em
virtude do tema objeto desta pesquisa, € a Convencéao sobre o Direito do Mar. Ela foi
produto da cooperacdo do PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente)”® com os demais 6rgdos do Sistema das Nagdes Unidas e estabeleceu
uma estrutura para a expedi¢cdo de regras globais no que concerne a protegdo do
meio ambiente marinho (VARGAS; CASTANEDA, 2010).

Esse documento foi adotado pelo Brasil, passando a viger internamente como
direito aplicavel, pelo Decreto n® 1.530, de 22 de junho 1995, que estabelece em seu

preambulo:

Reconhecendo a conveniéncia de estabelecer por meio desta Convencéo,
com a devida consideragao pela soberania de todos os Estados, uma ordem
juridica para os mares e oceanos que facilite as comunicagdes
internacionais e promova os usos pacificos dos mares e oceanos, a
utilizagdo equitativa e eficiente dos seus recursos, a conservagcdo dos
recursos vivos e o estudo, a protegao e a preservagdo do meio marinhol...]
e que [...]Jos fundos marinhos e oceénicos e o0 seu subsolo para além dos
limites de jurisdigdo nacional, bem como o0s respectivos recursos sao
patrimbénio comum da humanidade e que a exploragdo e o aproveitamento
dos mesmos fundos serdo feitos em beneficio da humanidade em geral,
independentemente da situacdo geografica dos Estados (Grifos nossos)
(BRASIL, 1995, predmbulo s/n).

Além disso, em seu artigo 42 salienta a necessidade de "prevencéao, reducao
e controle da poluicdo em cumprimento das regulamentagdes internacionais
aplicaveis relativas a descarga no estreito de hidrocarbonetos, de residuos de
petroleo e de outras substancias nocivas"(BRASIL, 1995 Art. 42,1,b).

Nota-se, enfim, a grande importancia histérica que o documento apresenta,
bem como a relevancia para este trabalho, pois reflete a preocupacao internacional

®Relatério Brundtland ¢ o documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common Future),
publicado em 1987. O Relatdrio, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, faz parte de uma série de iniciativas, anteriores a Agenda 21, as quais reafirmam
uma visao critica do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e reproduzido
pelas nagdes em desenvolvimento, e que ressaltam os riscos do uso excessivo dos recursos naturais
sem considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas. O relatério aponta para a
incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e os padrdes de produgédo e consumo vigentes.
% O PNUMA foi produto da Conferéncia de Estocolmo e tinha como fungao fornecer orientagées de
cunho executivo aos paises no que diz respeito a aplicagao das normativas ambientais.
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por um tema particular do meio ambiente, qual seja, a protecdo dos mares e

oceanos.
2.1.4 - ECO-92

Feitas estas consideragdes, passa-se entdo a uma breve analise da quarta
fase da evolugao histérica do Direito Internacional Ambiental que vai desde 1992
quando aconteceu a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente, no Rio
de Janeiro, também chamada de ECO-92, RIO-92 ou ainda Cupula da Terra até os
dias atuais.

A ECO-92 contou com a participagao de 180 Estados e teve como escopo o
impacto que o acelerado desenvolvimento da humanidade estava causando ao meio
ambiente. Na sua Declaragao incluiu estipulagdes mais especificas do que aquelas
contidas na Declaracdo de Estocolmo o que resultou em um esquema mais claro e
objetivo em relagdo ao desenvolvimento de futuros tratados e convencgdes, bem
como decisbes e resolucdes internas (VARGAS; CASTANEDA, 2010).

Os resultados da Rio-92 se materializaram através de acordos, entre os quais
a Agenda 21%" que declarou a necessidade do comprometimento de cada Estado em
cooperar com solucdes para estabelecer um padrdo de desenvolvimento no Planeta.
Além disso, foi assinada a Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, baseada em 27 principios que propunham o compromisso dos
Estados e integrantes da sociedade em respeitar os interesses de todos e a
integridade do meio ambiente. Por fim, foram criadas as Conven¢des sobre a
Diversidade Bioldgica - que busca proteger a biodiversidade do Planeta - e sobre
Mudancga Climatica, que busca salvaguardar a estabilidade das temperaturas na
Terra.

Outro documento importante que foi celebrado nesta fase foi o Protocolo de
Quioto, adotado na terceira conferéncia das partes (COP) da Convengao sobre
Mudancas Climaticas em 1997. Foi a primeira vez que paises participantes da ECO
92 se comprometeram novamente a reduzir as emissdes de gases do efeito estufa.

Na ocasido, cada pais recebeu uma meta diferenciada de redugdo dos niveis de

7 a Agenda 21, em seu capitulo 7 trata da "Protecdo dos oceanos, de todos os tipos de mares -
inclusive mares fechados e semifechados - e das zonas costeiras, e protecdo, uso racional e
desenvolvimento de seus recursos vivos." Disponivel em: <
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21.pdf>. Acesso em 14/03/2018.
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poluicdo, devendo, contudo, manter a meta global combinada, que era uma redugéo
de 5% na emissao de gases do efeito estufa (ONU, 1998). Para que fosse possivel o
alcance das metas estabelecidas, os Estados poderiam reduzir a emissao dos GEE
em seu territdrio nacional ou negociar com outros paises mediante mecanismos
flexiveis, como, por exemplo, o comércio de créditos de carbono.?®

Posteriormente a Conferéncia do Rio novos instrumentos foram adotados:o
Protocolo de 1992 que altera a Convencgao Internacional sobre Responsabilidade
Civil Originada na Poluicao por Hidrocarbonetos (1969); o Acordo sobre Populagdes
de Peixe (1995), em conformidade com as disposi¢des da Convencédo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar; a Convengao Conjunta sobre Seguranga (1997); a
Convencao de Aarhus (1998); o Protocolo de Responsabilidade a Convengao de
Basileia (adotado em 1999); o Protocolo de Biosseguranca (2000), entre outros
(VARGAS; CASTANEDA, 2010).

Nesse contexto, € interessante trazer a tona que no ano de 1997 em
consonancia com o incipiente esverdeamento, o Juiz Weeramantry, ex Vice-
Presidente da Corte Internacional de Justica, no caso Gabcykovo-

Nagymaros®concluiu que:

The protection of the environment is likewise a vital part of contemporary
human rights doctrine, for it is a sine qua non for numerous human rights
such as the right to health and the right to life itself. It is scarcely necessary
to elaborate on this, as damage to the environment can impair and
undermine all the human rights spoken of in the Universal Declaration and
other human rights instruments. While, therefore, all peoples have the right
to initiate development projects and enjoy their benefits, there is likewise a
duty to ensure that those projects do not significantly damage the

environment (C.1.J., 1997, pp 9‘I—92).30

%% Por convengao, uma tonelada de didxido de carbono (COZ2) corresponde a um crédito de carbono.
Este pode ser negociado no mercado internacional. A reducdo da emissdo de outros gases,
igualmente geradores do efeito estufa, também pode ser convertida em créditos de carbono,
utilizando-se o conceito de Carbono Equivalente(CO,). Ficou assim estabelecido para ajudar os
paises a alcangar suas metas de emissdes e para encorajar (financeiramente) o setor privado e os
Egafses em desenvolvimento a contribuir nos esfprgos de redugao das_, emissodes (BRASIL, 2012, §/n).
O caso Gabcykovo-Nagymaros teve como origem uma controvérsia com base no Tratado assinado
em 1977 pela Hungria e pela Tchecoslovaquia para a construgao e operagdo de um sistema de
barragens e eclusas no trecho do Rio Danubio, situado na fronteira entre os dois paises, a fim de
gerar energia hidroelétrica, melhorar as condi¢des de navegagdo e prote¢cdo das areas marginais
contra inundagdes.
%0 Tradugao: A protegdo do meio ambiente é também uma parte vital da doutrina contemporanea dos
direitos humanos, pois € uma condicdo sine qua non para numerosos direitos humanos, como o
direito a saude e o direito a prépria vida. Nao é necessario elaborar sobre isso, pois os danos ao meio
ambiente podem prejudicar todos os direitos humanos mencionados na Declaracdo Universal e
outros instrumentos de direitos humanos. Embora, todos os povos tenham o direito de iniciar projetos
de desenvolvimento e aproveitar seus beneficios, também tém o dever garantir que esses projetos
nao prejudiquem significativamente o meio ambiente (C.I.J., 1997, pp 91-92, tradugéo nossa).
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O aumento do corpo normativo internacional em matéria ambiental produziria
reflexos nos 6rgaos internacionais de controle. De fato, em matéria jurisprudencial, o
periodo posterior a Conferéncia do Rio apresentou avangos significativos gerados
por um aumento dos litigios acerca das questbes ambientais perante a Corte
Internacional de Justica,ao Orgdo de Solucdo de Controvérsias da Organizacdo
Mundial do Comércio,ao Tribunal Internacional para o Direito do Mar e as Cortes
Regionais de Direitos Humanos (VARGAS; CASTANEDA, 2010).

Além disso, vale destacar a implementagcdo da Comissao de Desenvolvimento
Sustentavel pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas mediante a resolucao 47/191
(1992); o acontecimento da Cupula da Terra +5, em Nova York (1997) e da Cupula
do Milénio, também em Nova York (2000); da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, ou Rio +10, ocorrida em Johanesburgo (2002); da Rio
+20 (2012) e o estabelecimento do Acordo de Paris (2015).

Conforme todo o exposto, pode-se concluir que, de modo geral, o Direito
Internacional Ambiental evoluiu através da historia e, embora o seu principio seja
marcado pelo estreita vinculagdo as necessidades materiais humanas (mais
especificamente a protegdo dos interesses econdmicos), com o passar do tempo a
perspectiva foi sendo ampliada e passou-se a perceber a importancia e a
necessidade da preservar e proteger o meio ambiente afim de assegurar ndo s6 a
sobrevivéncia das geracdes vindouras, mas também a qualidade de suas vidas,
afinal, um meio ambiente sadio € fundamental a vida digna.

Por fim, atualmente resta claro que a biodiversidade € um interesse comum
da humanidade e deve, portanto, ser preservada nao s6 para que todos possam
dela - racionalmente e com responsabilidade — usufruir, mas também para que seja
protegida pelo valor que, intrinsecamente, detém. Um meio ambiente sadio € um
direito humano e assim deve ser tratado, dessa forma, graves ofensas ao meio
ambiente quase que inevitavelmente constituirdo violagbes ao direito humano ao
meio ambiente sadio, de modo que cabe aos sistemas de protecdo aos direitos
humanos outorgar, por intermédio dos mecanismos postos a sua disposicédo, a

protecado correspondente.

2.2 Perspectivas e abordagem do meio ambiente em relagdo ao homem
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Ao falar de direito ao meio ambiente (ecologicamente equilibrado), faz-se
necessario trazer, ainda que a titulo introdutério, a discussdo a respeito das
perspectivas ambientais antropocéntrica, ecocéntrica e a antropocéntrica alargada, a
fim de auxiliar na compreensao da construgédo desse direito.

A visdo antropocentrista defende o meio ambiente com a finalidade de
proteger apenas a vida e os interesses humanos. As primeiras convengdes
internacionais ambientais representam bem essa concepgao devido ao forte carater
utilitarista que possuiam (se¢do 2.1.1). Procuravam, afinal, proteger recursos
naturais especificos que fossem importantes para o homem e ndo o meio ambiente
propriamente dito.

Ja a visdo ecocéntrica tutela o meio ambiente pelo valor que a natureza
possui em si mesma. Aqui se enquadram correntes que propdem uma alteragao
ontolégica na visdo humana da natureza. A natureza teria um valor auténomo,
valendo por si e sendo a sua tutela independente de se ter verificado um dano na
esfera juridica de determinado individuo (MIRANDA, 2016).

Enquanto isso, a terceira perspectiva representa, desde a perspectiva
internacional, o atual status de protecdo ambiental de varios paises ocidentais,
inclusive do Brasil. Este modelo fundamenta o desenvolvimento sustentavel,
entendido —[]}. como aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer as possibilidades das geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades” (1987, s/n).

Assim, diante da atual situacdo ambiental do Planeta, "o antropocentrismo
reformado decorre da mitigagdo do antropocentrismo puro, garantindo os direitos
das geracoes futuras, em uma ética intergeracional de sustentabilidade" (MIRANDA,
2016, p.150).

Sendim (2002) denomina esse antropocentrismo de "alargado®, no qual o
homem é parte integrante da comunidade bidtica e deve prezar pela sua protegéo, o
que reflete na responsabilidade do homem pela natureza, afinal este detém o poder
de alterar o equilibrio ecolégico a partir de seu comportamento. Essa visédo
permanece sendo antropocéntrica ainda que afastada das concepcdes utilitaristas,
porque a Otica adotada é de que a humanidade necessita e € indissociavel do
equilibrio ecolégico.

Morato Leite e Neiva Belchior, também compartiiham dessa concepcéo e

argumentam que:
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[...]Jo antropocentrismo alargado mesmo centrando as discussdes a respeito
de ambiente na figura do ser humano, propugna por novas visdes do bem
ambiental. Assim, centra a preservagao ambiental na garantia da dignidade
do proprio ser humano, renegando uma estrita visdo econbmica do
ambiente (2014, p.22).

Dessa forma,

[...]¢é uma concepcgéo ética que foca no homem ndo porque é um ser
superior, mas devido a sua racionalidade, podendo decidir pelas suas
escolhas, sendo, pois, responsavel. A proposta do -eentrismo” aqui utilizada
ndo pode ser vista de forma limitada e puramente dialética, mas numa
profunda relagdo de complexidade. Por ser racional, o homem possui uma
ética solidaria em relagéo a todas as formas de vida, sendo responsavel por
suas condutas que influenciam a atual geragao, bem como as futuras (2014,
p.27).

Portanto, as duas visbes extremistas, tanto a antropocéntrica utilitarista,
quanto a ecocéntrica pura devem ser afastadas. Ora, no que se refere a primeira:
negar a protecdo de determinado bem natural sé porque nao apresenta utilidade
(6bvia e direta) ao homem é inconcebivel nos dias atuais. Esse entendimento
impossibilitaria, por exemplo, a responsabilizagdo pelos danos ecoldgicos.

Dessa forma, enxergando e compreendendo o grande ecossistema da Terra
em que todas as espécies estao interligadas de alguma forma, quebrar o equilibrio
ambiental seria olvidar a prépria fragilidade humana perante a forga da natureza. Os
grandes eventos ambientais lembram o homem da sua pequenez e da sua posi¢ao
passiva em relagao aos resultados dos fendmenos naturais de que nao tem controle
(apesar de ser, muitas vezes, responsavel pelos seus acontecimentos).

Em contrapartida afastar o homem da visao ética ambiental ndo é possivel,
afinal, o Direito dirige-se ao homem e por ele foi criado. Isso tampouco significa dizer
que a protecdo ambiental devera estar necessariamente centrada Unica e
exclusivamente na conexao direta e imediata com os interesses dos seres humanos.
Mas considerar o homem titular de direitos e deveres relativos ao meio ambiente &
fundamental para garantir um maior grau de protecdo e preservacdo do meio
ambiente.

Ao limitar o pensamento antropocéntrico puro e considerar a concepgao de
deveres e direitos do homem para com a natureza, a titularidade desses direitos e
obrigacdes deve ser ampliada as futuras geracdes (HUNING, 2013).

Esse € o entendimento que vem sendo acolhido em diversas normas
juridicas, como na propria Declaragao de Estocolmo que prevé em seus dois

primeiros principios que:
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O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condigbes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes
presentes e futuras (ONU,1972, p.1).

E que

0s recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna
e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais
devem ser preservados em beneficio das geragdes presentes e futuras,
mediante uma cuidadosa planificagdo ou ordenamento (ONU, 1972, p.1).

A Constituicao Brasileira (1988), em seu artigo 225, também imprime este

entendimento quando estabelece em seu caput que

[...]todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (BRASIL 1988, art.225)

Uma compreensao antropocéntrica alargada encontra ressonancia também
na jurisdicdo constitucional brasileira. O Supremo Tribunal Federal (STF) parece
perfilhar tal compreensdo, como quando julgou inconstitucional lei que regulava as

chamadas "rinhas de galos":

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — BRIGA DE GALOS (LEI
FLUMINENSE N° 2.895/98) — LEGISLACAO ESTADUAL QUE,
PERTINENTE A EXPOSICOES E A COMPETICOES ENTRE AVES DAS
RACAS COMBATENTES, FAVORECE ESSA PRATICA CRIMINOSA —
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE ESTIMULA O COMETIMENTO DE ATOS
DE CRUELDADE CONTRA GALOS DE BRIGA — CRIME AMBIENTAL (LEI
N° 9.605/98, ART. 32) — MEIO AMBIENTE — DIREITO A PRESERVACAO
DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225) — PRERROGATIVA QUALIFICADA
POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE
TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE
CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - PROTECAO
CONSTITUCIONAL DA FAUNA (CF, ART. 225, § 1° VI) -
DESCARACTERIZACAO DA BRIGA DE GALO COMO MANIFESTACAO
CULTURAL — RECONHECIMENTO DA INCONSTITUIONALIDADE DA LEI
ESTADUAL IMPUGNADA - ACAO DIRETA PROCEDENTE. Por entender
caracterizada ofensa ao art. 225, § 1°, VII, da CF, que veda praticas que
submetam os animais a crueldade, o Plenario julgou procedente pedido
formulado em acgao direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica para
declarar a inconstitucionalidade da Lei fluminense 2.895/98. A norma
impugnada autoriza a criagédo e a realizacdo de exposicdes e competicdes
entre aves das ragcas combatentes (fauna néo silvestre). [...] No meérito,
enfatizou-se que o constituinte objetivara assegurar a efetividade do direito
fundamental a preservagao da integridade do meio ambiente, que traduziria
conceito amplo e abrangente das nogdes de meio ambiente natural, cultural,
artificial (espago urbano) e laboral. Salientou-se, de um lado, a intima
conexéo entre o dever ético-juridico de preservacdo da fauna e o de néo-
incidéncia em préticas de crueldade e, de outro, a subsisténcia do género
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humano em um meio ambiente ecologicamente equilibrado (direito de
terceira geracdo) (BRASIL, STF, 2011, p.275,295)

Em mesmo sentido entendeu quanto a festividade intitulada -farra do boi”:

COSTUME - MANIFESTACAO CULTURAL - ESTIMULO -
RAZOABILIDADE - PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA - ANIMAIS -
CRUELDADE. A obrigacao de o Estado garantir a todos o pleno exercicio
de direitos culturais, incentivando a valorizagdo e a difusdo das
manifestagbes, ndo prescinde da observancia da norma do inciso VII do
artigo 225 da Constituigdo Federal, no que veda pratica que acabe por
submeter os animais a crueldade. Procedimento discrepante da norma
constitucional denominado "farra do boi" (BRASIL, STF, 1998, p.388).

Como se pode inferir das decisdes supra, a Corte Constitucional brasileira
nao adota uma visdo do meio ambiente com simples objeto de exploracdo humana,
mas integra uma nogdo de meio ambiente mais ampla, onde ele deve ser
preservado e respeitado, tratando-o como um direito humano de terceira geragao.
Tal corrente, portanto, parece ser a que prevalece do ambiente teorico
contemporaneo. Assim, superada essa questdo, passaremos a analisar a relacao

entre a protegcdo ambiental e os direitos humanos.

2.2.1 Direitos humanos e meio ambiente: a conexao fundamental

Atualmente muito se fala nos altos indices de degradacao ambiental e sobre
como as novas condi¢des que se apresentam podem afetar e comprometer a
qualidade de vida do homem. O meio ambiente engloba uma quantidade
incomensuravel de elementos que constituem e constroem a vida humana.

Sendo assim, as integridades fisica, psiquica e moral dos seres humanos
estao diretamente relacionadas com o meio em que habita. O reconhecimento do
direito a um meio ambiente sadio configura-se, na verdade, como extensdo do
direito a vida, quer sob "o enfoque da prépria existéncia fisica e saude dos seres
humanos, quer sob o enfoque da dignidade desta existéncia — a qualidade de vida -,
que faz com que valha a pena viver" (MILARE, 2006, p.137).

Fica evidente, portanto, o vinculo intrinseco entre meio ambiente e o efetivo
gozo dos direitos humanos uma vez que é através das condicdes do meio que é
possivel a subsisténcia humana, bem como o desenvolvimento de suas relagdes

sociais e culturais e a construgao de seu projeto de vida.
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O Relatério Final do Simpdsio de Beijing sobre Paises em Desenvolvimento e
Direito Ambiental Internacional, de 1991, afirma que

There was general consensus that there were linkages between the domain

of environmental protection and that of human rights, provided mainly by

focus on certain fundamental rights (inter alia, the right of life and the right of

health). It was further indicated that the emergence of the right to

development was meant to enhance rather than to restrict, other rights,

given their indivisibility and interrelatedness. It was generally felt that
environmental protection also amounted ultimately to a quest for survival

and the protection of human health®' (UNEP, 1991, p.7).

Em consonancia a esse entendimento, o Seminario de Brasilia, de 1992,
concluiu que existem relagdes intimas entre os direitos humanos e 0 meio ambiente
que ficam claramente demonstradas pelo fato de a degradagdo ambiental
representar um aumento das violagcdes aos direitos humanos, e estas, por sua vez
poderem igualmente levar a maior degradagdo ambiental ou ainda dificultar a
protecao ao meio ambiente (TRINDADE, 1993).

Nesse sentido, a Declaragcdo de Estocolmo, adotada pela Conferéncia
Internacional sobre o Ambiente Humano, reconhece em seu preambulo que:

O homem ¢, a um tempo, resultado e artifice do meio que o circunda, o qual
Ihe da o sustento material e o brinda com a oportunidade de desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. Os dois aspectos do meio
humano [0 meio ambiental do homem], o natural e o artificial, sdo essenciais

para o bem-estar do homem e para que ele goze de todos os direitos
humanos fundamentais, inclusive o direito a vida (ONU, 1972, p.3).

As relagdes estabelecidas entre os direitos humanos € o meio ambiente
seguro, limpo, sadio, sustentavel e ecologicamente equilibrado tém, de fato,
merecido cada vez mais atengdo no ambito do direito internacional. Apesar de o
Direito Internacional Ambiental e do Direito Internacional dos Direitos Humanos
terem tragado caminhos apartados durante um longo periodo da histéria (conforme
tépicos anteriores) chegou o0 momento em que reconhecer 0 meio ambiente sadio
como um direito humano é inegavel e imprescindivel ao exercicio da vida digna, tal

qual protegida pelo Direito de uma maneira geral.

3 Tradugdo: Houve um consenso geral de que havia ligagdes entre o dominio da prote¢do ambiental
e o dos direitos humanos, proporcionado principalmente pela énfase em certos direitos fundamentais
(entre outros, o direito a vida e o direito a saude). Foi ainda indicado que o surgimento do direito ao
desenvolvimento se destinava a reforcar, em vez de restringir, outros direitos, dada a sua
indivisibilidade e inter-relacdo. Sentia-se geralmente que a protecdo ambiental também se resumia,
em Ultima instancia, a uma busca pela sobrevivéncia e pela protecdo da saude humana (UNEP, 1991,
p.7, tradugdo nossa).
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Trindade (1993) esclarece que o direito internacional ndo € mais orientado
exclusivamente aos Estados, o que fica evidente pelas reiteradas referéncias a
humanidade em documentos juridicos internacionais. Essa pratica aponta rumo a
um possivel direito comum da humanidade que busca a preservagao ambiental em
beneficio das geragdes presentes e futuras. Essa ideia de que o direito internacional
se destinaria ao beneficio da humanidade levou a nogdo de patriménio cultural da
humanidade, conforme diversos documentos internacionais que tratam do direito do
mar*? e do espaco exterior, por exemplo.

No entanto, conforme o referido autor, no decorrer das ultimas décadas a
concepgao de patriménio comum da humanidade vem dando espago a de interesse
comum da humanidade. Isso porque em meio a debates e conferéncias surgiu a
nogcao de commonnes, conceito que muda a énfase da partilha de bens resultantes
da exploragdo ambiental para a distribuicdo equitativa de responsabilidades para
com a protecdo do meio ambiente sem esquecer da dimensao social.

O préprio PNUMA reconheceu que a "protecdo ambiental encontra-se
decisivamente ligada a questdo dos direitos humanos, ao préprio cumprimento das
obrigacdes relativas ao direito fundamental a vida em sua ampla dimensao"
(TRINDADE, 1993, p.49).

De fato, ndo parece ser possivel a exclusdo da dimensao ecoldgica de uma
compreensao multidimensional da dignidade da pessoa humana. Porém, essa
dimensao também nao deve ser reduzida a um aspecto puramente bioldgico ou
fisico, afinal contempla a qualidade de vida como um todo, tendo o ambiente em que
a vida (ndo s6) humana se desenvolve extrema importancia.

Sarlet e Fensterseifer (2007) salientam que a dimensdo ecolégica ou
ambiental amplia a percepg¢ao da dignidade humana justamente porque trabalha
com a ideia de qualidade e seguranga ambiental, enquanto que a dimensao natural
ou bioldgica ficaria mais restrita a propria garantia da existéncia ou sobrevivéncia do
homem.

As dimensbdes da dignidade humana sdo dotadas de historicidade, ou seja,
alteram-se e ampliam-se ao longo do tempo, escapando a uma fundamentagéo

baseada na natureza das coisas, na esséncia do homem ou no direito natural. E

2 A fins exemplificativos: a Convengao das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982, Parte XI,
arts. 136-145 e 311(6) e o Tratado que rege as Atividades dos estados na Lua e em Outros Corpos
Celestes de 1979, art. 11.
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uma construgcdo humana e, portanto, sujeita as modificagdes impressas pelas
dindmicas da humanidade.

Dessa forma tem-se a compreensdo de que as dimensdes da dignidade
humana vao além das esferas individual e social, uma dimensao ecoldgica, sob um
prisma intrinseco (a manutencdo da vida humana a partir do substrato natural) e
extrinseco (o respeito a vida em geral e a sua interdependéncia e inter-relagdo com
esta), também emerge, constituindo, ao lado da dimensao individual e social, uma
terceira e nova dimensao. Trata-se de uma necessaria expansao do conceito, que
abrange a  multidimensionalidade da  dignidade humana  (SARLET,;
FENSTERSEIFER, 2007).

Trindade (1993) inclusive salienta que a nogao de humanidade situa toda a
discussdo no ambito dos direitos humanos, o que deveria ser enfatizado e nao
negligenciado - como geralmente o é - no texto da norma.

O autor ainda afirma que:

O quadro dos direitos humanos esta inelutavelmente presente na
consideragao do regime de prote¢cdo do meio-ambiente humano em todos
0s seus aspectos[...] em dultima analise com a questdo crucial da
sobrevivéncia do género humano, com a asserg¢do - face as ameagas ao

meio-ambiente humano -do direito humano fundamental de viver
(TRINDADE, 1993, p.50).

O direito a vida, tomando a multidimensionalidade da dignidade humana, traz
além do direito de todo o ser humano n&o ser privado de sua vida (direitos civis e
politicos), o direito de todo o ser humano de dispor dos meios apropriados de
subsisténcia e de um padrao de vida adequado (direitos econémicos, sociais e
culturais), o que demonstra a indivisibilidade de todos os direitos humanos. O artigo
6° do Pacto de Direitos Civis e Politicos evidencia, nesse sentido, que cada Estado
"tome medidas positivas para assegurar o direito a vida, inclusive providéncias para
reduzir o indice de mortalidade infantil, prevenir as acidentes industriais, e proteger o
meio ambiente" (ONU,1966, artigo 6°, grifo nosso).

Dessa maneira, o direito a um meio ambiente sadio tende a ser compreendido
como extensao do direito a vida e, assim, os Estados deveriam "[...]Jbuscar diretrizes
destinadas a assegurar o acesso aos meios de sobrevivéncia a todos os
individuos|[...] e "a obrigacdo de evitar riscos ambientais sérios a vidal...]"
(TRINDADE, 1993, p. 75).
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Nessa linha de raciocinio, entende-se que a humanidade deveria proteger-se
de suas proprias ameacas ao meio-ambiente, especialmente quando estas
representassem graves consequéncias sobre as proprias condigdes de existéncia
(vida, saude fisica e mental, bem-estar) das geragdes presentes e futuras.

Toda essa percepcao de ampliacdo do direito a vida, que inclui o meio
ambiente como um elemento desse direito, requer um maior grau de protegéo. E,
segundo Trindade (1993, p77-78), "tem-se proposto como critério para a
caracterizagao de graves violagdes de direitos humanos as ocorréncias em que
grandes numeros de pessoas sdo lesadas". Ainda, citando Falk, Trindade "inclui o
ecocidio entre as graves violagbes de direitos humanos, enfatizando a dependéncia
humana da qualidade ambiental, que torna essa ultima uma dimensao dos direitos
humanos." Assim, a "[...]Jenvironmental quality is critical dimension of human dignity
that may have a significant impact on development, and even survival, of mankind."*

Enfim, a protecao da biosfera acarreta - necessariamente - na protecdo do
homem uma vez que o objeto do direito ao meio-ambiente sadio € justamente
proteger os seres humanos assegurando-lhes um meio de vida adequado e de
qualidade. Kiss e Beurier (2000), observam que o direito ao meio-ambiente sadio
completa diversos outros direitos humanos e que a propria degradagao ambiental
acentua as diferencgas sociais. Estas acabam, na maioria das vezes, violando outros
direitos humanos e como num ciclo sem fim, causam mais degradagcao ambiental e
mais desigualdade social.

Tem-se os mais variados exemplos que podem ilustrar essa situacdo, como o
caso da Baia da Guanabara, que sera abordada em ponto especifico no terceiro
capitulo (1.2.3). O local é palco de sucessivos episoddios de poluigdo, seja por
residuos solidos, organicos ou ainda poluicdo quimica ocasionada por diversos
vazamentos de petréleo. Tal cenario propicia a alta mortandade e contaminacao de
peixes o que afeta drasticamente a vida das pessoas que la vivem e dependem da

atividade pesqueira e turistica para a sua sobrevivéncia.

2.3 Sistemas de protecao aos direitos humanos

B A qualidade ambiental € uma dimensé&o critica da dignidade humana que pode ter um impacto
significativo no desenvolvimento e até na sobrevivéncia da humanidade (TRINDADE, 1993, p.78,
tradugao nossa).
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Os direitos humanos, nas palavras de Norberto Bobbio (1992, p.32), "ndo
nascem todos de uma vez, nem de uma vez por todas". Estdo em constante
processo de construgdo e reconstrugdo. "Eles refletem um construido historico
axiolégico, a partir de um espago simbdlico de luta e agao social" (PIOVESAN, 2012,
p.38). Na realidade, os direitos humanos se mostram como uma oposi¢gao aos
absolutismos dos Estados e do setor privado, configurando padrées minimos
civilizatérios que devem ser observados nas relagdes publicas e privadas.

E salutar elucidar que no que tange as dimensdes dos direitos humanos
existem divergéncias doutrinarias a respeito do numero de dimensdes, bem como ao
uso dos termos dimensdes ou geragdes. Acerca disso, Sarlet (2017, p. 339), através
das palavras de Karel Vasak ressalta que

[...]a partir da conferéncia proferida em 1979 no Instituto
Internacional de Direitos Humanos, em Estrasburgo - por meio da voz de
Karel Vasak, surge a idéia de que a evolugado dos direitos (humanos e
fundamentais) poderia ser compreendida mediante identificagdo de trés
-geracgoes de direitos”, havendo quem defenda a existéncia de uma quarta e

até mesmo de uma quinta e sexta geracdo de direitos humanos e
fundamentais.

Canotilho (1999) explica que o termo geragdes sugere a gradativa morte de
uma quando do nascimento da outra e isto ndo se consolida uma vez que os direitos
sdo uma construgdo, ou seja, sdo acrescidos de outros direitos e ndo substituidos.
Ocorre que o0 uso da palavra gerag¢des imprime a ideia de alternéncia, ou seja de
substituicdo de uma geracao pela outra, no entanto bem se sabe que os direitos nao
se alternam, mas se somam.

Neste sentido se fala de solidarity rights, de direitos de solidariedade, sendo
certo que a solidariedade ja era uma dimensao ineliminavel dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Precisamente por isso, preferem hoje os

autores falar de trés dimensdes de direitos do homem (E. Riedel) e ndo de
-trés geracdes” (CANOTILHO, 1999, p.362).

As geragdes sao estabelecidas, logicamente, pela ordem cronoldgica em que

esses direitos se acumulam, como bem explica Huning (2013, p.36)

Os direitos de primeira dimensdo sao os direitos e garantias individuais,
civis e politicos, que surgiram no final do século XVIIl. Os de segunda
dimensé&o sao os direitos econdmicos, sociais e culturais, que surgiram em
meados do século XX. E os direitos de solidaderiedade e de fraternidade,
que surgiram a partir da segunda metade do século XX, sdo os chamados
de terceira dimenséo.
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Dessa forma, considerando a evolucao histérica dos direitos humanos em
matéria de Direito Internacional, tem-se como marco inicial o0 ano de 1945. Neste
ano, ocorreu na cidade de San Francisco, EUA, a Conferéncia das Nacobes
Unidas sobre Organizagao Internacional que resultou na Carta das Nagbes Unidas.
Essa Conferéncia aconteceu em virtude das atrocidades cometidas durante a
Segunda Guerra Mundial®*.

Em seu primeiro artigo, a Carta previu a necessidade de promover e estimular
o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais. Todavia o documento
nao definiu quais sdo esses direitos humanos e quais sdo essas liberdades
fundamentais. Surgiu, pois, a necessidade de um novo instrumento que viesse a
esclarecé-los, papel desempenhado pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948

A Declaracédo de 1948 protege os direitos civis e politicos (arts. 3° a 21°) e os
direitos econdmicos, sociais (arts. 22° a 28°). Interessante ressaltar neste momento
que a evolugao dos direitos humanos acompanhou, em certo aspecto, a evolugao do
papel do Estado no decorrer da histéria. Segundo Pereira Silva (2002), no chamado
Estado Liberal, surge a primeira dimensao® dos direitos humanos, a qual inclui as
liberdades individuais e os direitos politicos (por exemplo: liberdade de expresséo,
liberdade religiosa e direito a propriedade privada). Aqui o que se busca € a protecao
dos individuos contra o Estado, ou seja, se busca um nao agir, uma absten¢ao do

poder publico.

3 Segundo Piovesan (2012, p.39): "Apresentando o Estado como o grande violador de direitos
humanos, a Era Hitler foi marcada pela légica da destruicdo e da descartabilidade da pessoa
humana, que resultou no envio de 18 milhdes de pessoas a campos de concentragdo, com a morte
de 11 milhdes, sendo 6 milhdes de judeus, além de comunistas, homossexuais e ciganos. O legado
do nazismo foi condicionador a titularidade de direitos, ou seja, a condi¢cdo de sujeito de direito, ao
E5ertencimento a determinada raga - a raga pura ariana."

Necessario esclarecer que o autor defende o uso da expresséo "gerac¢des" dos direitos humanos. E
em suas palavras argumenta: "Em minha opinido, falar em geragdes de direitos humanos pode ser
uma nogdo equivoca, se utilizada no sentido determinista de estadios inferiores para outros mais
desenvolvidos, que se substituem uns aos outros - que o mesmo é dizer, em termos metaféricos, se
se encarar esta questdo como um fendmeno de 'luta de geragdes'. Da mesma maneira que pode ser
uma nogao incorrecta, se entendida num sentido objectivista, considerando que as 'novas' geragdes
ja ndo tem que ver com direitos das pessoas, individualmente consideradas, antes com aspiragdes
colectivas, comunitarias, ou dos povos. Mas falar em gerag¢des de direitos humanos €, pelo contrario,
um conceito util, se elas forem consideradas como momentos histéricos de realizagao dos direitos
dos individuos. As geracbes representariam, assim, a dimensdo da historicidade dos direitos
humanos, mostrando como a matriz comum dessas posi¢gdes subjectivas se vai concretizando ao
longo do tempo, conduzindo ao progressivo aprofundamento e desenvolvimento das formas de
realizacdo da dignidade da pessoa humana" (PEREIRA SILVA, 2002, p. 22).
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Os direitos econémicos, sociais e culturais, de outra banda, implicam em uma
agao positiva por parte do Estado. Ele tem o dever de garantir que o0 maximo de
recursos sejam empregados para que politicas favoraveis ao desenvolvimento sejam
implementadas e garantam a todos o acesso a esses direitos. Este Estado,
conhecido como Social, acompanha, portanto, os direitos humanos de segunda
dimenséo (direito a trabalho, a saude, a educagao, ao combate a pobreza, etc.) em
que se busca um agir do poder publico e ndo sua abstencdo (MAZZUOLI e
TEIXEIRA, 2013).

Nas palavras de Pereira Silva (2002, p.23):

Tratava-se, agora, de assegurar a protecgdo dos individuos através da
actuagao do Estado, realizada sobretudo através da fungado administrativa, o
que levou a caracterizagdo deste modelo, de acordo com a expressao

consagrada pela doutrina alema, como um "Estado de Administragao”
("Verwaltungsstaat").

E, por fim, o Estado Pés-Social, no qual vivemos atualmente, esta associado
a uma terceira dimensao de direitos humanos, os quais preservam o valor da
fraternidade e onde se torna essencial a participagado do povo nas decisdes politicas
do Estado.

Seguindo o entendimento de Pereira Silva (2002, p.23), neste Estado Pds-

social,

[...] no quadro de uma logica constitutiva e infra-estrutural dirigida para a
criagdo de condicdes para a colaboragédo de entidades publicas e privadas,
estd associado a uma terceira geragdo de direitos humanos em novos
dominios da vida em sociedade, como é o caso do ambiente e da sadia
qualidade de vida, da protecgao individual relativamente a informatica e as
novas tecnologias, da tutela da vida e da personalidade em face da
genétical...].

Resta claro sob esta otica que, assim como as dimensdes dos direitos
humanos, os papéis do Estado também nao se substituem nem se anulam. Eles se
somam. O Estado acaba adquirindo novas obrigacdes no transcorrer da historia,
sejam elas positivas ou negativas, sem se desvencilhar das anteriores.

A Declaragdo Universal de 1948, entretanto, ndo determinou como os
Estados deveriam garantir ou promover o conjunto de direitos que enunciava,
tampouco estabeleceu de que forma se daria o monitoramento dos Estados que os
descumprissem. Entdo, em 1966, as Nacbdes Unidas, através de dois pactos
internacionais, viabilizaram um Sistema Global de Prote¢cdo do Direitos Humanos

que fosse capaz de fazé-lo: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o
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Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (MAZZUOLI,
TEIXEIRA, 2013).

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos institui dois instrumentos
de monitoramento internacional: as comunicagdes interestatais e o direito de
peticionar individualmente aos organismos internacionais (MAZZUOLI; TEIXEIRA,
2013). Atualmente 170 paises o ratificaram (entre outros, China e Cuba ainda ndo o
fizeram). Ja o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, conta
com 167 ratificagdes, ndo incluidas as de Cuba e dos EUA (ONU, 2018).

Segundo Mazzuoli e Teixeira (2013) os Pactos de Nova York, mencionados
acima, tiveram como legado positivo - entre outros - o fato de nao inviabilizarem a
protecao de especificidades relativas a cultura. Nesse sentido, em 1993 ocorreu a
Conferéncia Internacional de Direitos Humanos, ou Conferéncia de Viena, em que
restou legitimada a nogéo de indivisibilidade dos direitos humanos, cujos preceitos
devem se aplicar tanto aos direitos civis e politicos quanto aos direitos econémicos,
sociais e culturais. A Declaracdo de Viena também enfatiza os direitos de
solidariedade, o direito a paz, o direito ao desenvolvimento e os direitos relativos ao
meio ambiente.

O documento enfatiza em seu artigo primeiro que "a natureza universal de tais
direitos ndo admite duvidas" (CEDIN, 1993, p.3), mas que particularidades nacionais
e regionais devam ser levadas em consideracdo, assim como diversos contextos his-
téricos, culturais e religiosos.

Dessa forma:

Todos os Direitos Humanos s&o universais, indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve considerar os Direitos
Humanos, globalmente, de forma justa e equitativa, no mesmo pé e com
igual énfase. Embora se deva ter sempre presente o significado das
especificidades nacionais e regionais e os diversos antecedentes histéricos,
culturais e religiosos, compete aos Estados, independentemente dos seus
sistemas politicos, econdmicos e culturais, promover e proteger todos os
Direitos Humanos e liberdades fundamentais (CEDIN, 1993, p.4).

Essa logica da universalidade dos direitos humanos caracterizada pela
diversidade cultural fortaleceu a legitimidade dos sistemas regionais de protecado aos
direitos humanos. Ora, o objetivo destes sistemas é justamente promover e proteger
os direitos humanos com base nos valores e particularidades de cada regido, sem
com isso desrespeitar o carater universal previsto pelos instrumentos internacionais
(MAZZUOLLI; TEIXEIRA, 2013).
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Consolida-se, portanto, a convivéncia do sistema global da ONU com os
sistemas regionais, integrados, atualmente, pelos sistemas africano, europeu e
interamericano de protegao aos direitos humanos.

Nesse sentido, Flavia Piovesan explica que

Os sistemas global e regional ndo s&o dicotdmicos, mas complementares.
Inspirados pelos valores e principios da Declaragao Universal, compdem o
universo instrumental de protecdo dos direitos humanos no plano
internacional. Nessa otica, o diversos sistemas de protecdo de direitos
humanos interagem em beneficio dos individuos protegidos (PIOVESAN,
2012, p.44).

Os trés sistemas regionais de protegao sao estruturados por meio de tratados
internacionais: o europeu fundamenta-se, principalmente, na Convengao Europeia
para Protecdo de Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (1950); o
africano fundamenta-se na Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos
(1961); e o interamericano fundamenta-se em dois sistemas distintos, mas
complementares, um regido pela Carta da Organizagdo dos Estado Americanos>® e
pela Declaragdo Americana de Direitos e Deveres (ambas de 1948), e outro
fundamentado pela Convengcdo Americana de Direitos Humanos ou mais conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica (1969). O sistema interamericano sera

tratado de forma mais especifica no capitulo seguinte.

2.3.1 A protecéao do direito humano ao meio ambiente nos sistemas regionais

Junto ao sistema global de protecdo aos direitos humanos, surgem os
sistemas regionais, especificamente na Europa, na América e na Africa. Cada um
dos sistemas apresenta aparato juridico proprio que vive harmonicamente com o
sistema global (composto pela Declaragdao Universal de Direitos Humanos, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e as demais Convencgodes internacionais), conforme
mencionado anteriormente.

Assim, o Sistema Europeu conta com a Convencado Europeia de Direitos
Humanos (1950), a qual estabeleceu a Comissao e a Corte Europeia de Direitos

Humanos. Em 1998, através do Protocolo n.11, que objetivou facilitar e diminuir o

% Foi subscrita em Bogota em 1948 e reformada pelo Protocolo de Buenos Aires em 1967; pelo
Protocolo de Cartagena de Indias em 1985; pelo Protocolo de Washington em 1992 e pelo Protocolo
de Managua em 1993.
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tempo de duragao dos processos, houve a fusdo da Comissao e da Corte no intuito
de conferir maior justicializagdo ao Sistema e neste mesmo Protocolo foi instituido o
sistema de acesso direto dos individuos ao Sistema (PIOVESAN, 2012).

Ja o Sistema Interamericano tem como principal instrumento normativo a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969), a qual prevé a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana. Este ponto sera
aprofundado no capitulo Il, dedicado ao Sistema Interamericano.

Por fim, o Sistema Africano constituido pela Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos de 1981, que instituiu a Comissdo Africana de Direitos
Humanos, sendo criada, posteriormente, a Corte Africana de Direitos Humanos
através de um Protocolo a Carta, que entrou em vigor em 2004 (PIOVESAN,
2012).%7

O Sistemas Global e Regionais sdo complementares e Piovesan (2012, p.95)
explica que:

[...]Jinspirados pelos valores e principios da Declaragdo Universal, compéem o
universo instrumental de protecdo dos direitos humanos no plano

internacional. Vale dizer, os diversos sistemas de protecdo de direitos
humanos interagem em beneficio dos individuos protegidos.

O objetivo é justamente ampliar e fortalecer a protegao dos direitos humanos.
Essa complexa rede criada para protegé-los teve e ainda tem de se adaptar a
concepgao de que o acesso a um meio ambiente sadio é também direito humano. A
Declaragao de Direitos Humanos de Viena (1993) sana qualquer duvida ao afirmar
em seu paragrafo quinto que todos -es direitos humanos sao universais,
interdependentes e inter-relacionados”, e que a -eomunidade internacional deve
tratar os direitos humanos globalmente de forma justa e equitativa, empé de
igualdade e com a mesma énfase” (ONU, 1993, p.4)
No mesmo sentido, o Principio 1 da Declaracdao de Estocolmo (1972) ja
estabelecia, conforme visto anteriormente que:
O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condigbes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal
que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes

presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou
perpetuam o apartheid, a segregacédo racial, a discriminacdo, a opressdo

%7 Sobre o incipiente Sistema Arabe de Protegdo aos Direitos Humanos e sobre a proposta de criagdo
de um Sistema Asiatico, ver: Direitos Humanos e Justica Internacional. PIOVESAN,Flavia. Saraiva,
2012.
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colonial e outras formas de opressdo e de dominacgdo estrangeira sdo
condenadas e devem ser eliminadas (ONU, 1972, p.4, grifo nosso).

Essa logica, ja de 1972, demonstra que a prote¢ao do meio ambiente nao se
limita a poluicdo ou desmatamento, mas abrange um universo amplo e complexo
que afeta todos os demais direitos humanos (MAZZUOLI; TEIXEIRA, 2013).

Combinar a protecao do meio ambiente com os direitos humanos ndo é uma
estratégia para recorrer aos organismos globais e/ou regionais de protegao aos
direitos humanos. Mas a relagao entre meio ambiente e direitos humanos demanda
a necessidade de repensar problemas politico-sociais € assumir uma perspectiva
integral sobre as condi¢des de vida que a maioria da sociedade enfrenta, ou seja,
uma condi¢cao de vulnerabilidade em que todos os impactos ambientais refletem em
suas respectivas qualidades de vida e violam, portanto, seus direitos como seres
humanos. E necessario considerar a sociedade e o entorno como um sistema inter-
relacionado, ao invés de vé-los como partes independentes e isoladas (AIDA, 2010).

Ainda assim, a forma de proteger o direito humano ao meio ambiente perante
os sistemas caracteriza-se, predominantemente, pelo do que se chama de protecao
por via reflexa ou por ricochete. Essa técnica, segundo Mazzuoli e Teixeira (2013),
se desenvolveu porque dentro da estrutura do direito internacional a prote¢céo do
meio ambiente por si s6 nao teria forca suficiente dentro de um ordenamento global
em que os direitos de solidariedade estdo abrigados por um sistema de
monitoramento débil.

Dessa forma, para que essa situacao de inviabilidade de justicializacdo nao
ocorra ao direito humano ao meio ambiente, tem que se ter em mente que:

As violagdes desses direitos podem afetar tantos individuos que o
contencioso individual pode mostrar-se inadequado ou injustificado, e pode
ocorrer que as normas nacionais sobre locus standi terminem por negar a
capacidade de agir,[...] hd direitos que simplesmente ndo podem ser

reivindicados diante de um tribunal por seus sujeitos ativos
(titulaires)(TRINDADE, 1993, p.187).

E assim, a abordagem mais adequada seria, justamente, a busca pelo
esverdeamento (greening) dos mecanismos de protecao dos direitos politicos, civis,
econdmicos, culturais e sociais ja consagrados (MAZZUOLLI; TEIXEIRA, 2013). Boyle
(2007, p.1), inclusive, afirma que nessa perspectiva, a possibilidade seria de:

[...]Jtratar um ambiente decente, saudavel ou sadio como um direito

econdmico ou social, comparavel aqueles cuja conquista progressiva foi
promovida pelo Pacto das Nagdes Unidas sobre Direitos Econdmicos,
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Sociais e Culturais, de 1966, da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). O
principal argumento para essa abordagem é que ela privilegia a qualidade
ambiental como um valor, dando-lhe status comparavel a outros direitos
econdmicos e sociais, como o desenvolvimentol...](Traducao nossa).38

Segundo Trindade (1993) o que acontece € que muitos dos direitos civis e
politicos, econbmicos, sociais e culturais haviam encontrado previsdo e
consolidagdo no plano interno, ou seja, primeiramente reconhecidos nas
constituicbes nacionais e posteriormente passaram a ser reconhecidos também no
ordenamento internacional. Esse processo de reconhecimento do meio ambiente
sadio como um direito humano foi bem mais demorado. Ocorre que o direito ao meio
ambiente ainda tem seu processo de transformacdo em direito em estagio de
amadurecimento, "tendo sido concebido diretamente nos foros internacionaisy...],
mas nao tendo o beneficio do escrutinio prévio e cuidadoso a nivel nacional"
(TRINDADE, 1993, p.140).

No pensamento positivista, o elemento justiciabilidade formal é tido como um
elemento indispensavel. Em sentido contrario a essa visao, o direito internacional
dos direitos humanos tem entendido que um sistema capaz de supervisionar o
cumprimento das obrigacdes internacionais pelos Estados - em matéria de direitos
humanos - é suficiente para satisfazer o requisito da aplicabilidade ou enforceability
(TRINDADE, 1993).

A justiciabilidade formal n&do constitui um critério definitivo para verificar a
existéncia de um direito sob o prisma dos direitos humanos. O fato de o direito ao
meio ambiente ndo ter sido elencado taxativamente no rol de direitos justicializaveis
autonomamente, ou seja, sem estarem atrelados a outros direitos justiciaveis, néo
compromete as suas existéncias e nem € motivo para ser negligenciado.

Dessa forma, a questdo ambiental, ao abrigo dos sistemas de protecdo dos
direitos humanos vem ganhando, timidamente, espago na jurisprudéncia.
Passaremos a expor alguns julgados relativos a essa tematica nos Sistemas
Regionais, em especial os Sistemas Europeu e Africano, nesta ordem. Deixaremos a
jurisprudéncia do Sistema Interamericano para um momento mais oportuno, no

capitulo seguinte.

*® Do original: "fo treat a decent, healthy or sound environment as an economic or social right,
comparable to those whose progressive attainment is promoted by the 1966 United Nations (UN)
Covenant on Economic Social and Cultural Rights. The main argument for this approach is that it
would privilege environmental quality as a value, giving it comparable status to other economic and
social rights, such as development|...]"
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Cabe destacar, que no Sistema Interamericano, assim como no Africano a
tendéncia do esverdeamento dos direitos é evidenciada em seus documentos pelo
Protocolo de San Salvador e pela Carta Africana, respectivamente. O Protocolo, em
seu artigo 11 prevé expressamente que todos tém direito a viver em meio ambiente
sadio e a contar com 0s servicos publicos basicos, além disso os Estados Partes
deverdo promover a protecdo, preservacao e melhoramento do meio ambiente.
Enquanto que a Carta, prevé em seu artigo 24 que todos os povos tém direito a um
meio ambiente geral satisfatorio, propicio ao seu desenvolvimento.

Ja na Europa, o greening do Sistema contrapbe com a auséncia de protegao
normativa ao meio ambiente na Convencao Europeia de Direitos Humanos. Todavia,
a Corte Europeia tem se destacado pela constru¢ao de uma jurisprudéncia no
sentido de inserir e acolher a tematica ambiental em questdes relativas ao direitos
humanos (MAZZUOLI; TEIXEIRA, 2013).

Durante muitos anos a Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH) negou o
recebimento de demandas relacionadas ao direito ao meio ambiente equilibrado sob
o fundamento de que inexistia um reconhecimento expresso de tal direito, em
sentido material, na CEDH. Entretanto, no decorrer da ultima década do século XX,
essa tendéncia foi sendo alterada, passando-se a reconhecer uma protegao reflexa
desse direito, tanto no aspecto material quanto processual (SAMPAIO, 2017).

Num primeiro momento, em 1990, através do Caso Powel e Rayner v. Reino
Unido, pode-se perceber que proteger o meio ambiente de forma indireta, confere
margem de discricionariedade e até mesmo arbitrariedade da autoridades em
beneficio dos interesses politicos e/ou econémicos (SAMPAIO, 2017).

O caso em questao tratava da construcido do aeroporto de Heathrow, nos
arredores de uma regiao extremamente populosa. A Corte reconheceu que o Estado
Britdnico tinha o dever de adotar medidas razoaveis e apropriadas no intuito de
assegurar aos moradores o respeito a sua vida privada e familiar, porém declarou
objetivo legitimo do Estado a construgcao do aeroporto, aindaque causasse impactos
ao meio ambiente e na vida das populagdes vizinhas (ECHR, 1990).39

39Original em inglés: As the Commission pointed out in its admissibility decisions, the existence of
large international airports, even in densely populated urban areas, and the increasing use of jet
aircraft have without question become necessary in the interests of a country's economic well-being.
According to the uncontested figures supplied by the Government, Heathrow Airport, which is one of
the busiest airports in the world, occupies a position of central importance in international trade and
communications and in the economy of the United Kingdom (see paragraph 12 above). The applicants
themselves conceded that the operation of a major international airport pursued a legitimate aim and
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Essa tendéncia de tolerancia ao dano ambiental se mantém até que em 1994
um precedente foi aberto e serviu como marco do que passou a se chamar de
esverdeamento dos direitos reconhecidos pela Convencédo (BOYLE, 2007). A Corte
reconheceu a violagao do direito a vida privada e familiar (artigo 8° da CEDH) pelos
odores, fumacas e ruidos produzidos pela estagcdo de tratamento de residuos
liquidos e solidos situada a poucos metros do domicilio da familia Lopez Ostra. A
Corte entendeu no Caso Lopez Ostra v. Espanha, que ainda que nao haja atentado
a saude, —aoluicdo ambiental grave pode afetar o bem-estar do individuo e impedi-
lo de desfrutar de sua casa, de tal modo que fere a sua vida privada e familiar, sem,
contudo, por em risco sua saude” (ECHR, 1994, § 51).

Sampaio (2017, p.783) esclarece que o nao reconhecimento de que a
atividade colocaria em risco a saude da familia era "reforcado pela auséncia de
dados confidveis ou que atribuissem com relativo grau de certeza, pelo menos, a
ponto de convencer os juizes de que havia um nexo causal entre o alegado prejuizo
ou dano e a atividade desenvolvida."

Em 2001, novas reclamacgdes voltaram a Corte sobre os problemas com o
aeroporto Heathrow. Nesta ocasidao, a Corte concluiu que o Estado nao havia
conseguido estabelecer um equilibrio entre os interesses econémicos do governo e
o0 respeito aos direitos de os moradores usufruirem de suas casas, vidas e
familiares. Apesar de a decisdo ter sido revista, posteriormente, pela Corte, a
demanda avangou mais um passo no processo de afirmacédo da protegdo por
ricochete (SAMPAIQO, 2017).

A partir dai uma série de casos que tratavam de violacbes de direitos
humanos relacionadas a questdbes ambientais foram submetidos e julgados pela
Corte: Oneryildiz v. Turquia/2002 (relacionado & explosdo de gas metano no aterro
sanitario de Umraniye em Istambul); Moreno Gémez v. Espanha/2004 (acerca da
poluicdo sonora em uma discoteca em Valéncia); Giacomelli v. Italia/2006 (relativo a
um depdsito de sucatas em Brascia sem licenciamento ambiental); Fadeieva v.
Russia/2005(contaminagdo provocada por um centro siderlrgico); Tatar v.
Roménia/2009(sobre um desastre ecoldgico resultante das instalagdes de descarga
de uma mina de ouro no rio Sasar (SAMPAIO, 2017). Nesse ultimo caso, a CEDH

avangou na tematica, invocando o principio da precaug¢ao, quando concluiu que:

that the consequential negative impact on the environment could not be entirely eliminated" (ECHR,
1990, §42).
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Le principe de précaution recommande aux FEtats de ne pas
retarderl‘adoption de mesures effectives et proportion nées visant a
prévenirun risque de dommages graves et irréversibles a
I‘'environnementenl‘absence de certitude scientifique ou technique (ECHR,
2009, §109)*.

Em um outro caso em 2004, Taskin v. Turquia‘”, a Corte tomou uma
decisdo que anunciava uma compreensdo mais ampla acerca do dano ambiental.
Na ocasido, reconheceu a inatividade do Estado em prevenir riscos a saude dos
demandantes e a integridade do meio ambiente pela pratica de atividades perigosas
que ofereciam riscos, segundo analises de impacto ambiental. Nao s6 isso, mas
também afirmou que:

[...]JArticle 8 applies to severe environmental pollution which may affect
individuals‘ well-being and prevent them from enjoying their homes in such a

way as to affect their private and family life adversely, without, however,
seriously endangering their health*? (ECHR, 2004, p.22).

Em 2005, no caso Fadeyeva v. Russia, a Corte afirmou que o Estado atuou
omissivamente deixando que a fabrica causasse dano ao meio ambiente e ainda
elucidou que apesar de na época dos fatos a empresa nao estar sob o comando do
Estado, este tem responsabilidade nos casos em que o dano ambiental venha a
acontecer pela falha de regulacéo da empresa privada® (ECHR, 2005).

Em 2006 outra demanda - Ockanet al v. Turquia - chama atencéo pelo fato de
ter reconhecido nao sé a responsabilidade do Estado pela sua omissdo, mas tratou

a poluicdo de maneira ainda mais abrangente. Reconheceu que nao se tratava

0 principio da precaugdo recomenda que os Estados ndo adiem a adogdo de medidas efetivas e
proporcionadas para evitar o risco de dano ambiental grave e irreversivel na auséncia de certeza
cientifica ou técnica (ECHR, 2009, §109, traducdo nossa).

“10s requerentes alegaram que as licencas de exploracdo emitidas para uma mina de ouro e o
respectivo processo decisério haviam violado os artigos 2 e 8 da Convencgdo. Além disso, eles
alegaram que haviam sido negados protecc¢éo judicial efectiva, em violagcdo do n.° 1 do artigo 6.° € do
artigo 13.° do Convencao.

20 artigo 8.° aplica-se a poluicdo ambiental grave que pode afetar o bem-estar dos individuos e
impedi-los de usufruir dos seus lares de forma a afetar negativamente a sua vida privada e familiar,
sem, no entanto, comprometer seriamente a sua saude (ECHR, 2004, p.22, tradugdo nossa).

“ The Court notes that, at the material time, the Severstal steel plant was not owned, controlled, or
operated by the State. Consequently, the Court considers that the Russian Federation cannot be said
to have directly interfered with the applicant's private life or home. At the same time, the Court points
out that the State's responsibility in environmental cases may arise from a failure to regulate private
industry. Accordingly, the applicant's complaints fall to be analysed in terms of a positive duty on the
State to take reasonable and appropriate measures to secure the applicant's rights under Article 8 § 1
of the Convention. In these circumstances, the Court's first task is to assess whether the State could
reasonably be expected to act so as to prevent or put an end to the alleged infringement of the
applicant's rights (ECHR, 2005, §89, p.8).
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apenas das emissdes que atingissem o interior das casas, mas referiu-se a poluigéo
do ar, que estaria relacionada com o aparecimento de algumas doengas na regiéo,
prejudicando todos os habitantes, e, por conseguinte, reduzindo a qualidade de vida
do homem (SAMPAIO, 2017).

Por fim, vale mencionar o caso Dzemyuk v. Ucrania/2014. A demanda girava
em torno da contaminagdo da agua do subsolo pela construgdo de um cemitério sem
as cautelas necessarias para evitar o dano. Na ocasido, a Corte concluiu que,
novamente, o Estado omitiu-se em relagdo a sua obrigagdo de agir e afirmou que
“Environmental pollution may affect individuals’ well-being and prevent them from
enjoying their homes in such a way as to affect their private and family life adversely,
without, however, seriously endangering their health™*(ECHR, 2014, § 88, p.15).

E possivel notar que o Sistema Europeu, ainda que de forma incipiente,
demonstra uma evolugéo da jurisprudéncia da Corte no que tange a uma ampliagao
da visao de protecdo ambiental, passando o meio ambiente sadio a representar um
direito humano, mesmo que seja abordado processualmente de forma reflexa.
Dentro dessa compreensio, nota-se que o direito ao meio ambiente sadio esta
sempre vinculado a violagdo de outros direitos como o da saude, da vida e do
respeito pela vida privada e familiar (SAMPAIO, 2017).

Além disso, € evidente que o Sistema Europeu, paulatinamente, tem
demonstrado uma grande capacidade de inserir a protecdo aos direitos humanos
uma consideravel variedade de temas ambientais, ainda que sem previséo
normativa expressa. O que, como veremos mais adiante, ndo acontece no Sistema
Interamericano, cujos casos de tematica ambiental sdo predominantemente
relacionados as violagdes de direitos dos povos indigenas, quilombola se de
comunidades campesinas, ainda que, ao contrario, a protecdo do meio ambiente
seja objeto de previsdo normativa (MAZZUOLI; TEIXERA, 2013).

Encaminhando-nos para o final deste primeiro capitulo, no que se refere a
jurisprudéncia do Sistema Africano, ndo se tem a mesma variedade de julgados -
relativos a questdes ambientais - que se tem no Sistema Europeu, o que se deve
principalmente ao estagio incipiente em que se encontra o Sistema Africano,

comparativamente ao Europeu e mesmo ao Interamericano. Entretanto, um caso

44Tradugéo nossa: A poluicdo ambiental pode afetar o bem-estar dos individuos impedi-los de
desfrutar de suas casas de maneira a afetar sua vida privada e familiar adversamente, sem, no
entanto, comprometer seriamente salude deles.
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salta aos olhos justamente pela relevancia tematica para o presente estudo.
Passaremos a analisa-lo.

Trata-se do caso 155/96 — Social and Economic Rights Action Center —
SERAC e Center for Economic and Social Rights x Estado da Nigéria, de outubro de
2001. O litigio ocorreu devido a alegacado de que o Governo Militar da Nigéria estava
diretamente ligado a exploragdo de petroleo por meio da companhia nacional de
petréleo, Nigerian National Petroleum Company (NNPC), a qual era acionista
majoritaria num consércio com a Shell Petroleum Development Corporation (SPDC)
(CADHP, 2001).

Ocorre que as operagdes das empresas ocasionaram grandes degradacoes
ambientais bem como problemas de saude causados pelos altos indices de
contaminagao da agua, do solo e do ar da regidao em que o povo de Ogoni vive. Isso
resultou em sérios impactos negativos de curto e longo prazo na saude e na
qualidade de vida da populacdo local. Foi constatado aumento do numero de
pessoas com infecgdes de pele, doengas gastrointestinais, aumento do risco de
desenvolvimento de cancro bem como de problemas de cunho neurolégico,
reprodutivo e respiratorio (CADHP, 2001).

A questdo girava em torno do fato de que as atividades desenvolvidas pelo
consorcio petrolifero tinham sido realizadas sem levar em consideragdo as
consequéncias que trariam ao meio ambiente e a populagcado local. Praticas de
destruicdo de lixos toxicos em rios e canais locais eram recorrentes no
empreendimento. Além disso, houve falha na manutencdo das dependéncias indo
de encontro aos padrdes ambientais internacionais aplicaveis o que ocasionou
reiterados e numerosos derramamentos de residuos proximos as vilas (CADHP,
2001).

Trata-se de um verdadeiro descaso tanto do setor privado, quanto do publico
que se mostrou insensivel para com seu povo e sua natureza. Ora, o Governo
Nigeriano permitiu e facilitou essas violagbes no momento em que colocou poderes
legais e militares a disposicdo das companhias petroliferas. Mais do que isso, 0
Governo simplesmente n&o exigiu das companhias estudos de impacto ambiental,
ao contrario, proibiu cientistas e organiza¢gdes ambientais de entrar em Ogoniland
para a realizacdo de estudos e ainda reprimiu violentamente os protestos do povo
Ogoni, inclusive realizando a execugao de alguns lideres(CADHP, 2001).
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A comunidade alegou que durante trés anos, forcas armadas nigerianas
destruiram varias vilas e casas em Ogoni sob o fundamento de desalojar agentes e
lideres do Movimento de Sobrevivéncia do Povo Ogoni (MOSOP). Em varias dessas
- intituladas - "repressdes" houve a combinagdo de forgas da policia, exército,
marinha e aeronautica e utilizaram-se de tanques e artilharia pesada contra o
MOSOP.

A total apatia do Governo Nigeriano em investigar esses ataques faz presumir
a sua anuéncia e envolvimento com as atrocidades cometidas, tanto contra a
populagdo como contra 0 meio ambiente. O proprio exército nigeriano admitiu sua
participacdo nas operacdes em varios memorandos trocados entre oficiais do SPDC
e da Forgca Tarefa Interna de Seguranga do Estado Rivers. Enfim, o Governo
participou no desenvolvimento petrolifero irresponsavel que envenenou parcela
significativa do solo e da agua de que dependem o plantio e a pesca dos Ogoni
(CADHP, 2001).

Diante de todo esse panorama e das evidéncias apresentadas, a Comissao
declarou a Republica Federal da Nigéria violadora dos artigos 2, 4, 14, 16, 18(1), 21
e 24 da Carta Africana.*® Nesse sentido, apelou ao Governo que garantisse a
protecdo ao meio ambiente, a saude e a subsisténcia do povo de Oganiland atraves
da:

45 Artigo 2° Toda a pessoa tem direito ao gozo dos direitos e liberdades reconhecidos e garantidos na
presente Carta, sem nenhuma distingdo, nomeadamente de raca, de etnia, de cor, de sexo, de lingua,
de religido, de opinido politica ou de qualquer outra opinido, de origem nacional ou social, de fortuna,
de nascimento ou de qualquer outra situagdo./ Artigo 4° A pessoa humana ¢ inviolavel. Todo ser
humano tem direito ao respeito da sua vida e a integridade fisica e moral da sua pessoa. Ninguém
pode ser arbitrariamente privado desse direito./ Artigo 14° O direito de propriedade é garantido, s6
podendo ser afetado por necessidade publica ou no interesse geral da coletividade, em conformidade
com as disposi¢cdes de normas legais apropriadas./ Artigo 16° 1.Toda pessoa tem direito ao gozo do
melhor estado de saude fisica e mental que for capaz de atingir. 2.0s Estados Partes na presente
Carta comprometem-se a tomar as medidas necessérias para proteger a saude das suas populacdes
e para assegurar-lhes assisténcia médica em caso de doenca./ Artigo 18° 1.A familia é o elemento
natural e a base da sociedade. Ela tem que ser protegida pelo Estado, que deve zelar pela sua saude
fisica e moral./ Artigo 21° 1.0s povos tém a livre disposi¢cdo das suas riquezas e dos seus recursos
naturais. Este direito exerce-se no interesse exclusivo das populagdes. Em nenhum caso o povo pode
ser privado deste direito. 2.Em caso de espoliagdo, o povo espoliado tem direito a legitima
recuperacdo dos seus bens, assim como a uma indenizagdo adequada. 3.A livre disposigdo das
riquezas e dos recursos naturais exerce-se sem prejuizo da obrigacdo de promover uma cooperagao
econOmica internacional baseada no respeito mutuo, na troca equitativa e nos principios do direito
internacional. 4.0s Estados Partes na presente Carta comprometem-se, tanto individual como
coletivamente, a exercer o direito de livre disposi¢cao das suas riquezas e dos seus recursos naturais
com vistas a reforgar a unidade e a solidariedade africanas. 5.0s Estados Partes na presente Carta
comprometem-se a eliminar todas as formas de exploragdo econémica e estrangeira, nomeadamente
a que é praticada por monopdlios internacionais, a fim de permitir que a populagao de cada pais se
beneficie plenamente das vantagens provenientes dos seus recursos nacionais./Artigo 24° Todos os
povos tém direito a um meio ambiente geral satisfatério, propicio ao seu desenvolvimento (OUA.
Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, 1981, arts.2, 4, 14, 16, 18, 21, 24, grifo nosso).
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Interrupcéo de todos os ataques da Forga Tarefa Interna de Seguranga do
Estado Rivers as comunidades Ogoni e seus lideres e permissdo aos
cidadaos e investigadores independentes ao livre acesso a esse territério;
condugao de uma investigacdo sobre as violagdes de direitos humanos
descritas acima e processar os agentes das forcas de seguranga, NNPC e
agéncias envolvidas em violagbes de direitos humanos; garantia de
compensagao adequada as vitimas das violagbes de direitos humanos,
incluindo o auxilio e assisténcia ao reassentamento das vitimas das
incursdes incentivadas pelo Governo e garantia de uma regeneragdo das
terras e rios danificados pelas operagcbes petroliferas(grifo nosso);
assegurar que avaliagdes apropriadas de impactos ambientais e sociais
sejam preparadas para qualquer empreendimento petrolifero futuro e que a
operagao segura de qualquer empreendimento petrolifero seja garantida por
meios efetivos e independentes de orgdos fiscalizadores da industria
petrolifera; e da providencia de informagao sobre riscos a saude e ao meio-
ambiente e acesso significativo aos 6érgaos reguladores e de tomada de
decisdbes das comunidades a serem possivelmente afetadas pelas
operacdes petroliferas (CADHP, 155/96, 2001, p.9)

Dessa forma, percebe-se que o entendimento acerca do meio ambiente como
um direito humano vem ganhando maior alcance nado s6 no que se refere as
discussdes de cunho académico, mas também dentro dos sistemas regionais de
protecdo aos direitos humanos. A justiciabilidade do direito humano ao meio
ambiente vem atingindo uma maior amplitude, mesmo que ainda seja, na maior
parte dos casos, tratado de maneira reflexa.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos sera abordado de forma mais

especifica no que se sucede.
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3 O GREENING NO SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTEGAO AOS
DIREITOS HUMANOS

A compreensao da evolugdo da abordagem da tematica ambiental, tal como
proposta no presente estudo, imprescinde do estudo acerca da interconexao entre o
direito ao meio ambiente sadio e os direitos humanos no édmbito do SIDH. Para
tanto, este capitulo iniciara com a analise do Sistema, examinando seus 6rgaos
constitutivos (Comissao e Corte Interamericanas), suas caracteristicas e seu
funcionamento (3.1). A seguir, serdo expostos os instrumentos normativos aplicaveis
ao Sistema, quais sejam: a Convencédo Interamericana de Direitos Humanos e o
Protocolo de San Salvador (3.1.1). Na sequéncia, proceder-se-a a analise dos
mecanismos de protecao ao direito humano ao meio ambiente e acesso ao Sistema
através da via reflexa (3.1.2) utilizando-se do estudo de alguns precedentes
relevantes apreciados pela Corte e pela Comisséao (3.2). Por fim, o capitulo abordara
a justiciabilidade dos Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais € Ambientais através
do Caso Lagos Del Campo vs. Peru e da Opinido Consultiva numero 23 (OC-23)

solicitada a Corte, pela Coldmbia (3.2.1).

3.1SIDH: estrutura e funcionamento

Primeiramente, para uma melhor compreensao, ainda que breve, do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), € necessario esclarecer que no
Continente Americano existem dois subsistemas em matéria de protecdo aos
direitos humanos, de acordo com os tratados que cada Estado tenha ratificado junto
a Organizacao dos Estados Americanos(OEA).

Um deles engloba o conjunto de competéncias da OEA e esta relacionado
com os direitos humanos exigiveis dos Estados-membros de acordo com as
obrigacdes que assumiram junto a Carta da OEA.

O segundo subsistema é mais complexo, pois conta com mais mecanismos
de protecao e é definido pela Convencdo Americana, também chamada de Pacto de
Sao José da Costa Rica. Ele so6 se aplicara aqueles Estados que o tenham ratificado
e seu alcance é ainda maior se o Estado em questdo tiver reconhecido os
Protocolos adicionais a Convencdo e a competéncia contenciosa da Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).
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Os subsistemas se complementam, mas o fato de um mesmo Estado-membro
poder ratificar apenas parte do complexo SIDH acaba causando alguns entraves em
matéria de justiciabilidade conforme veremos no decorrer deste capitulo.

Dito isso, a Organizagcdao dos Estados Americanos (OEA), desde a sua
fundagéo46(1948), estabeleceu que um de seus principais objetivos era a protecao
dos direitos humanos. A partir de sua criagao € que se passou a tecer uma rede de
instrumentos que daria inicio ao que conhecemos hoje como o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.

No intuito de desempenhar esse compromisso, quatro principais diplomas
normativos compdem o SIDH: 1) a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (1948); 2) a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (1948); 3) a
Convencao Americana de Direitos Humanos, também chamado de Pacto de Sao
José da Costa Rica (1969); e 4) o Protocolo relativo aos direitos sociais, econémicos
e culturais (San Salvador, 1988) (FARIA; HESSEL, 2016).

Com o objetivo de assegurar o cumprimento das obrigagdes desses diplomas
por parte dos Estados Americanos, foram criados dois 6rgaos competentes do
Sistema: a Comissado Interamericana de Direitos Humanos (CIDH-1959) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CORTE IDH-1969).

A CIDH, com sede em Washington, EUA, tem o objetivo de promover o
respeito aos direitos humanos e atuar nessa matéria como érgao consultivo da OEA.
Ela avalia as peticdes apresentadas que tratam de violagbes de direitos humanos
para entdo, apos investigacdo do caso, apresentar relatérios da situagdo e dar o
devido encaminhamento (BIJOS; HESSEL, 2016).

A Comissado é composta por sete membros eleitos a partir de listas triplices
apresentadas pelos governos. Estes membros devem exercer o seu mister a titulo
pessoal, sem representar o pais de sua nacionalidade*’ (OEA, 1969).

A Corte, por sua vez, com sede instalada em Sao José, na Costa Rica, € uma
instituicdo judicial autbnoma com fungdes jurisdicionais e consultivas, tendo o

objetivo de fortalecer a protecao dos direitos humanos na regido. A Corte é

5 A OEA foi fundada em 1948 com a assinatura, em Bogota, Colémbia, da Carta da OEA que entrou
em vigor em dezembro de 1951.

47Capitulo VIl. Comissdo Interamericana De Direitos Humanos. Se¢do 1 Organizacdo. Artigo 34. A
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos compor-se-a de sete membros, que deverao ser pessoas
de alta autoridade moral e de reconhecido saber em matéria de direitos humanos. Artigo 35. A Comissao
representa todos os membros da Organizagao dos Estados Americanos. Artigo 36. 1. Os membros da
Comisséo serdo eleitos a titulo pessoal, pela Assembléia Geral da Organizacdo, de uma lista de
candidatos propostos pelos governos dos Estados membros (OEA, 1969, arts. 34, 35 e 36).
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composta por sete juizes e seu proposito é a aplicagdo do Pacto de Sdo José da
Costa Rica. Porém, para que um caso seja apreciado pela Corte, os Estados devem
aceitar expressamente a sua jurisdi¢cao e, infelizmente, dos 35 Estados-membros da
OEA, apenas 22 manifestaram esse reconhecimento (OEA, 2019).

Vale ressaltar que dentre os Estados-membros que ndo reconhecem a
jurisdicdo da Corte estdo os Estados Unidos e o Canada, o que é bastante
preocupante, afinal, representam duas grandes poténcias econdmicas da regiao e
frequentemente sdo palco de violagdes dos direitos humanos. Essa postura adotada
pelas grandes poténcias limita ainda mais os mecanismos de protegdo do Sistema.

A Corte deve avaliar os casos decorrentes de violagdes de direitos humanos
que os Estados-partes da Convencdo Americana ou que a propria CIDH lhe
submetem. Dessa forma determinara a veracidade das alegag¢des e podera declarar
a responsabilidade Estatal bem como determinar a reparagao do dano (AIDA, 2010).
A Corte ainda desempenha fung¢édo consultiva, hipotese na qual os Estados e érgaos
da OEA podem recorrer a ela para interpretacéo da propria Convencgao ou de outros
tratados concernentes a protecao dos direitos humanos.

E importante salientar que as opinides consultivas (OCs) emitidas pela Corte
sdo fontes jurisprudenciais de extrema relevancia para a evolugdo dos direitos
humanos, dai porque, com frequéncia, o proprio érgéo recorre aos seus pareceres
com o fim de decidir litigios no contexto da Convencdo*® (CORTE IDH, 1997).

Conforme os termos do artigo 64.1*° da Convencgdo, a Corte iria atuar como um

*8 Acerca disso, a CIDH estabeleceu em OC 15/97, solicitada pelo Chile, que: "A competéncia
consultiva da Corte difere da sua competéncia contenciosa, por ndo existirem partes envolvidas no
procedimento consultivo e também por n&o existir um litigio a resolver. O Unico propdsito da fungéo
consultiva é & interpretacdo desta Convengao ou de outros tratados concernentes a protegdo dos
direitos humanos nos Estados Americanos. O fato da consulta a Corte poder ser promovida por todos
os Estados-membros da OEA e principais 6rgdos desta estabelece outra distincdo entre as
competéncias consultiva e contenciosa da Corte.
26. Consequentemente, a Corte adverte que o exercicio da fungao consultiva conferida pela
Convencao Americana € de carater multilateral e ndo litigioso, o qual é fielmente refletido no
Regulamento da Corte, cujo artigo 62.1 estabelece que uma solicitagdo de parecer sera notificada a
todos os -Estados-membros”, os quais poderéo apresentar as suas observagdes sobre a solicitagédo e
participar das audiéncias publicas a ela relacionadas. Além disso, mesmo quando o parecer da Corte
nao possuir o carater vinculativo de uma sentenga, em um caso contencioso, tem, por outro lado,
efeitos juridicos inegaveis. Destarte, € evidente que o Estado ou 6rgdo que solicita a Corte uma
opiniao consultiva ndo € o Unico titular de um legitimo interesse no resultado do
procedimento"(CORTE IDH, 1997, OC 15/97).

49 Artigo 64 - 1. Os Estados-membros da Organizagdo poderdo consultar a Corte sobre a
interpretacdo desta Convengéo ou de outros tratados concernentes a protecédo dos direitos humanos
nos Estados americanos. Também poderdo consulta-la, no que lhes compete, os érgaos enumerados
no capitulo X da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires.
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tribunal constitucional cuja fung¢ao seria interpretar o préprio Pacto ou qualquer outra
fonte formal de direitos humanos (CADH, 1969).

Cada um dos instrumentos mencionados e dos érgaos do SIDH atuam de
maneira relacionada e complementar. Compreender de que maneira o direito
humano ao meio ambiente é construido no ambito do Sistema e vem a ser protegido
pelos diplomas interamericanos demanda conhecer um pouco mais essa estrutura,

como a seguir o faremos.

3.1.1 Marco normativo

A Carta da OEA é um tratado internacional ratificado por trinta e cinco
Estados Americanos cujo objetivo principal € "alcangar uma ordem de paz e de
justica, fomentar sua solidariedade, robustecer a colaboracdo e defender sua
soberania, sua integridade territorial e independéncia” (OEA, 1948, art.1°).

Assinada em 1948, o documento entrou em vigor em dezembro de 1951.
Posteriormente, foi emendado pelo Protocolo de Buenos Aires, assinado em 1967 e
que entrou em vigor em fevereiro de 1970; pelo Protocolo de Cartagena das indias,
assinado em 1985 e que entrou em vigor em 1988; pelo Protocolo de Managua,
assinado em 1993 e que entrou em vigor em janeiro de 1996 e pelo Protocolo de
Washington, assinado em 1992 e que entrou em vigor em setembro de 1997.

O conteudo da Carta, no entanto, forma um corpo de direito que nao é
vinculante, de modo que ndo pode ser exigido dos Estados perante as instancias
internacionais. Ela estabelece na verdade principios gerais aplicaveis aos Estados e
algumas recomendacgbes que idealmente devem ser seguidas pelos governos,
tornando sua utilidade principalmente interpretativa.

Por outro lado, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem,
que foi adotada juntamente com a Carta, especifica quais os direitos humanos séo
reconhecidos as pessoas. A Declaragao, por nao ser um tratado vinculante, nao
impde obrigagcbes exigiveis em ambito jurisdicional, afinal € considerada uma
declaracéo de intengdes dos governos.

Apesar de nédo ter forga vinculante, os direitos consagrados em seu texto
devem ser respeitados e assegurados pelos Estados, até mesmo porque muitos
deles tém categoria de costume internacional e, portanto, s&o considerados

obrigag¢des internacionais como direito costumeiro. Nesse sentido vale frisar a
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Opiniao Consultiva OC-10/89 — Interpretacdo da Declaracdo Americana dos Direitos

e Deveres do Homem no contexto do Artigo 64 da Convengcdo Americana sobre

Direitos Humanos, de 14 de julho de 1989. A Corte IDH sustenta o seguinte:
Para los Estados Miembros de la Organizacion, la Declaracién es el texto
que determina cuales son los derechos humanos a que se refiere la Carta.
De otra parte, los articulos 1.2.b) y 20 del Estatuto de la Comisién definen,
igualmente, la competencia de la misma respecto de los derechos humanos
enunciados em la Declaracion. Es decir, para estos Estados la Declaracion
Americana constituye, em lo pertinente y em relacion con la Carta de la

Organizacion, una fuente de obligaciones internacionales (CORTE IDH, OC-
10/89,1989, par.45).

A Declaragdo reconhece, dentro outros, os direitos a vida, as liberdades
religiosas e de expressdo, a saude, a protegcdo da vida particular, ao devido
processo legal e ao acesso a justica (OEA, 1948).

O texto nao reconhece, no entanto, direitos relacionados ao meio ambiente,
por isso, quando se faz necessario reclamar direitos dessa natureza sé seria
possivel fazé-lo alegando o vinculo que os danos ambientais tenham com os demais
direitos expressamente reconhecidos no documento (AIDA, 2010).

A Convengao Americana, por sua vez, popularmente conhecida como Pacto
de Sao José da Costa Rica, € um tratado internacional que foi assinado durante a
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em S&o José,
na Costa Rica, em 1969 e entrou em vigor em 1978. Até o presente momento foi
ratificado por vinte e cinco dos trinta e cinco Estados-membros da OEA.*°

O documento fortalece significativamente a protecédo dos direitos humanos no
continente americano através de seus oitenta e dois artigos posto que teve como um
de seus principais legados a criagdo da Comissdo e Corte Interamericanas de
Direitos Humanos. Estabeleceu, portanto, uma dupla estrutura na OEA, baseada em
tratados a depender das ratificagdes pelos Estados (AIDA, 2010).

A Convencgao reconhece, em seu capitulo dois, os direitos civis e politicos
como o direito a personalidade juridica (ser reconhecido como pessoa perante a lei),
a vida; a integridade pessoal, incluindo o direito a ndo ser submetido a tratamento
desumano ou degradante; a proibicdo da escravidao e da servidao; a liberdade

pessoal; as garantias judiciais; ao principio da legalidade e da retroatividade; a

% Ratificaram Convencao Americana: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa
Rica, Dominica, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e
Venezuela (CIDH, 2019).
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indenizagado; a honra e a dignidade; de liberdade de consciéncia e de religido; de
liberdade de pensamento e de expressao; de retificagdo ou resposta; de reunido; de
associagao; de protecéo a familia; ao nome; aos direitos da crianga; a nacionalidade;
a propriedade privada; a circulagao e residéncia; aos direitos politicos; a igualdade
perante a lei e a protecdo judicial (OEA, 1969).

Na sequéncia, em seu capitulo terceiro, reconhece o direito ao
desenvolvimento progressivo dos direitos econémicos, sociais e culturais (DESC).
Ocorre que o capitulo € composto de um unico artigo, o vigésimo sexto, que

estabelece o seguinte:

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito
interno como mediante cooperagao internacional, especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educagéo,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos
recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados
(OEA, 1969, art. 26)

Nota-se que os avangos na seara dos direitos econémicos, sociais e culturais
nao acompanhou a mesma evolucdo dos direitos civis e politicos. A parca
especificacdo de protecdo em relacdo a esses direitos € demonstrada pela pouca
dedicagdo a matéria, restringindo-se a um unico artigo, que remete a uma mera
projecao de realizagdo desses direitos, com baixissima densidade normativa. No
caso dos direitos de solidariedade, a norma é a ainda mais omissa, uma vez que em
nenhum momento sequer menciona os direitos relacionados ao meio ambiente sadio
por exemplo, que doutrinariamente, conforme o capitulo anterior, € incluido no rol de
direitos humanos de solidariedade (AIDA, 2010).

Diante desse cenario, novamente, o controle jurisdicional do direito a um meio
ambiente sadio deveria ser buscado mediante a vinculacdo das violacdes aos
direitos diretamente exigiveis (civis, politicos). Além disso, a evolugéao jurisprudencial
teria um papel fundamental afim de dotar de maior protegdo e importancia estes
direitos. Essa estratégia, chamada de protecao por via reflexa ou por ricochete, sera
melhor descrita no tépico seguinte.

Por fim, tem-se o Protocolo de Sao Salvador, adotado em 1988, que entrou

em vigor em 1999 e conta, atualmente, com dezenove assinaturas e dezesseis
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ratificacdes (OEA, 2019)°'. Ele surgiu justamente da necessidade de complementar
0 escasso reconhecimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais da
Convengao. Em seu predambulo o diploma salienta que:
Considerando a estreita relacdo que existe entre a vigéncia dos direitos
econdmicos, sociais e culturais e a dos direitos civis e politicos, porquanto
as diferentes categorias de direito constituem um todo indissoluvel que
encontra sua base no reconhecimento da dignidade da pessoa humana,
pelo qual exigem uma tutela e promogédo permanente, com o objetivo de

conseguir sua vigéncia plena, sem que jamais possa justificar-se a violagao
de uns a pretexto da realizagédo de outros[...]J(OEA, 1988, p.1).

Sendo assim, o Protocolo é de vital importancia pois

[...Jrepresentou o ponto culminante de um movimento de conscientizagao no
continente americano, paralelo a evolugao similar, ocorrida no ambito das
Nagdes Unidas e do Sistema Europeu, em prol da protegédo internacional
mais eficaz dos direitos econdmicos, sociais e culturais (TRINDADE, 2009,
p.109).

No que concerne ao meio ambiente o avancgo foi crucial, uma vez que
reconheceu expressamente o direito ao meio ambiente sadio em seu artigo onze,
assegurando que "toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a
contar com o0s servigos publicos basicos" bem como que "os Estados Partes
promoverao a protecao, preservagao e melhoramento do meio ambiente" (OEA,
1988, art. 11).

Esse documento representa um marco na histéria dos direitos humanos pois
€ o primeiro instrumento internacional a reconhecer expressamente o direito ao meio
ambiente sadio como um direito humano. Apesar do extraordinario avango que ele
representa, a efetiva exigibilidade e possibilidade de controle jurisdicional desse
direito sdo elementos ainda a se desenvolver (AIDA, 2010).

Ocorre que Protocolo (1988) prevé em seu artigo 19.6 que:

Caso os direitos estabelecidos no paragrafo a) do Artigo 8 e no Artigo 13
sejam violados por uma agdo diretamente imputavel a um Estado-parte
deste Protocolo, tal situagdo podera resultar, mediante a participagdo da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e, quando couber a Corte
IDH, na aplicagédo do sistema de peti¢cdes individuais reguladas pelos artigos
44 a 51 e 61 a 69 da Convengado Americana sobre Direitos Humanos (OEA,
1988, art. 19.6).

¥ Os Estados que ratificaram o Protocolo sédo Argentina, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El
Salvador, Guatemala, México, Panama, Paraguai, Peru, Suriname e Uruguai. Também o
subscreveram, porém nao o ratificaram ainda: Bolivia, Chile, Haiti, Nicaragua, Republica Dominicana
e Venezuela (OEA, 2019).
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Sendo assim, somente direitos relacionados aos direitos sindicais e
educacionais poderiam ser exigidos diretamente mediante petigdes individuais. Os
demais deveriam ser exigidos mediante a vinculagcéo a outros direitos reconhecidos
pela Convencéao, ou ainda que tenham sido reconhecidos em outras convencgoes e
protocolos que detalham a matéria.

Existem, afinal, outros tratados e convengdes que tratam de matérias que
contém obrigacdes exigiveis dos Estados que os tenham ratificado. Sdo exemplos: a
Convencgao contra a Tortura; a Convengdao Americana sobre o Desaparecimento
Forcado de Pessoas; a Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher; e a Convencao Interamericana para a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(OEA, 2003).

Esses instrumentos, além de determinar os deveres dos Estados servem
como ferramentas interpretativas a fim de ampliar o conteudo dos direitos
trabalhados na Convencédo, na Declaracdo e no Protocolo. A jurisprudéncia
interamericana vem entendendo que estes instrumentos devem, além de ser
articulados em conjunto, acompanhar a evolugao das compreensdes juridico-sociais,
ou seja, sevem ser interpretados de acordo com as possibilidades outorgadas pelo
conjunto de normas presentes no sistema juridico em vigor (AIDA, 2010).

Dessa forma, a Corte IDH e a CIDH podem e devem aplicar aos casos
concretos que venham a analisar o amplo corpo normativo internacional que protege
os direitos humanos. Sendo assim, em matéria ambiental essa compreensio, que
procura articular a diversidade de fontes normativas disponiveis,é de grande valia
para promover o desenvolvimento da prote¢cao do direito humano ao meio ambiente

sadio, conforme veremos mais adiante.

3.1.2 Acesso ao SIDH: protecdo do meio ambiente por via reflexa

A protecdo do meio ambiente nos sistemas regionais de direitos humanos é
um exercicio onde a protecdo do meio ambiente no SIDH ocorre pela via reflexa,
indireta, exercida através da estrita observancia dos dispositivos da Convencéao
(TEIXEIRA, 2015).
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Nesse sentido, Alan Boyle (2007) argumenta que a protecdo do meio
ambiente por ricochete teria origem na analise de trés concepgdes que vislumbram
os direitos relacionados ao meio ambiente em todas as dimensdes dos direitos
humanos e ndo apenas em uma.

A primeira perspectiva engloba os direitos civis e politicos que podem ser
invocados para dar acesso aos individuos, grupos e organizagbes nao-
governamentais (ONGs) a informagdes ambientais e processo politicos. Nesse
cenario, o papel é de legitimagdo da comunidade com o objetivo de estabelecer um
mecanismo de controle dos riscos ambientais. Dessa forma, ao facilitar a
participacdo na tomada de decisbes em matéria ambiental, acaba possibilitando a
exigéncia do cumprimento das obrigacbes governamentais no que se refere aos
danos ambientais (BOYLE, 2007).

Uma segunda possibilidade é tratar o meio ambiente saudavel como um
direito econémico ou social. O principal argumento para essa abordagem é que
privilegiaria a qualidade do meio ambiente como um valor, dando-lhe status
comparavel a outros direitos econdbmicos e sociais, como o direito ao
desenvolvimento e ao projeto de vida (BOYLE, 2007).

A terceira opgao trataria a qualidade ambiental como um direito coletivo ou
solidario, dando as comunidades, em vez de aos individuos, o direito de determinar
como 0 meio ambiente e 0s recursos naturais devem ser protegidos e gerenciados.

Apesar dessas trés perspectivas serem validas, Boyle (2007) ressalta que a
ideia de o direito humano ao meio ambiente, por si sO, estabelecer um direito a ser
protegido se mostra ineficaz quando nos deparamos com débeis sistemas de
protegcdo em matéria de direitos de solidariedade.

Por esse motivo que é necessario buscar formas alternativas de protecao
para que esses direitos ndo fiquem desamparados. Dai surge a necessidade do
greening dos existentes mecanismos de protecdo dos direitos civis, politicos,

econdmicos, sociais e culturais® (TEIXEIRA, 2015).

%2 Para facilitar o entendimento das estratégias de submisséo de casos ambientais perante o SIDH, a
Associacao Interamericana para a Defesa do Meio Ambiente (AIDA), criou um guia que auxilia o
entendimento da melhor maneira possivel de alcancar a salvaguarda do direito humano ao meio
ambiente sadio dentro do nosso sistema regional de protegcdo. AIDA é uma organizagdo ndo
governamental internacional que tem como missao fortalecer a capacidade das pessoas de garantir
seu direito individual e coletivo a um meio ambiente sadio através do desenvolvimento, aplicacéo e
cumprimento efetivo da legislagao nacional e internacional.
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Primeiramente é necessario se ter em mente que existem diversas formas de
ativar o SIDH a depender basicamente de duas variaveis: se o Estado ratificou a
Convencdo e se o Estado reconheceu a jurisdicio da Comissdo e Corte
Interamericanas. Partindo dessa premissa, em sendo afirmativas ambas as
variaveis, existem algumas formas (mais conhecidas) de se ativar o SIDH:
1)Peticbes Individuais; 2)Medidas Cautelares e Medidas Provisérias; 3)Relatérios;
4)Audiéncias Especiais ou Tematicas e 5)Observagdes /n Loco.

O primeiro passo para se ter o acesso ao Sistema é recorrer a CIDH através
de peti¢des individuais ou comunicag¢des dos Estados. O processo para as peti¢des
individuais esta regulamentado pela Convencgéo e pelos Estatutos e Regulamentos

da Comissao e Corte Interamericanas. O artigo 44 da Convencao estabelece que:

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental
legalmente reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizagéo
pode apresentar a Comissao peticdes que contenham denuncias ou queixas
de violagao desta Convengéao por um Estado Parte (OEA, 1969, art. 44).

Dessa forma, quanto a legitimagcao ativa, as proprias vitimas podem
apresentar suas peticoes individuais, representadas ou n&o e, ainda, a propria
Comissao podera iniciar de oficio as peticdes caso entenda presente os requisitos
para o tal feito®*(CIDH, 2009).

Cabe ressaltar que no Sistema Interamericano, diferentemente do Europeu,
apenas pessoas fisicas possuem legitimidade para apresentar um petigcdo, além
disso, € necessario que tenha, de fato, havido uma violagdo de direitos humanos e
que o Estado, membro da OEA, possa vir a ser responsabilizado (OEA, 1969).

Outro ponto que merece destaque € a questdo da necessidade de
individualizacdo das vitimas. Ambos os 6rgaos, tanto a Corte quanto a Comissao,
tém determinado veementemente que para se ter acesso a protecdo do Sistema é
imprescindivel a identificagdo das vitimas. Mesmo que por vezes nao seja possivel,
no momento da elaboracado da peticao, identifica-las, € necessario que exista, pelo
menos, a possibilidade de fazé-lo. Portanto, ndo é recomendavel apresentar
peticdes individuais em nome de grupos de pessoas de forma abstrata, o que tem
relevantes implicagbes em matéria ambiental, dada a natureza difusa do direito em
questéo (AIDA, 2010).

53Artigo 24. Tramitagdo motu préprio. A Comissdo podera, motu proprio, iniciar a tramitacdo de uma
peticdo que reuna, a seu juizo, os requisitos para tal fim (CIDH, 2009, art. 24).
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Levando em conta essas consideragcdes, por exemplo, no Caso Parque
Natural Metropolitano a Comissao entendeu que ao "representar todos os cidadaos
do Panama" a Peticdo n° 11.533 ndo cumpriu com o requisito de elegibilidade para a
determinacao dos individuos. A peticao fora feita por Rodrigo Noriega, em nome dos
cidadaos da Republica do Panama, contra o Governo do Panama, devido a violagao
de diversos direitos abarcados pela Convengao Americana, incluindo os direitos de
propriedade dos referidos cidadaos sobre o Parque Natural Metropolitano, o qual é
considerado reserva ecoldgica, cientifica e cultural daquele pais (MAZZUOLI,
TEIXEIRA, 2013).

Ocorreu que, na ocasiao, o Governo do Panama permitira a construgao de um
projeto rodoviario que atravessava o Parque Natural Metropolitano, sendo assim, os
peticionarios argumentavam que a reserva nao pertencia ao Estado e sim a todos os
seus cidadaos. Sob esse prisma, o Governo teria atentado contra os direitos
humanos de seu povo, uma vez que nao consultara as entidades envolvidas e a
obra afetaria grupos ecoldgicos e cientificos (SHELTON, 2008).

A Comisséo, no entanto, apontou para a sua auséncia de competéncia ratione
personae para analisar o caso. Resta claro, através desta decisdo, que quanto mais
amplo e abstrato for a indicagcdo das vitimas de violagdes de direitos humanos,
menores serdo as chances de admissibilidade perante a CIDH (SHELTON, 2008).

Quanto a legitimagao passiva, apenas Estados-membros da OEA podem ser
sujeito passivos perante o Sistema. No entanto, se um particular ou empresa privada
for o causador da violagao, a sua responsabilidade é exigivel no foro interamericano
sempre que houver a possibilidade de demonstrar que existiu a colaboragao,
aquiescéncia, ou tolerancia dos agentes do Estado-membro, afinal, o Governo tem o
dever de controle sobre as atividades de seus particulares (AIDA, 2010).

Ha de se ressaltar, também, que os procedimentos de peti¢cdes individuais
tém inicio na CIDH e assim que for concluida a analise do caso e nao haja resolugéo
no sentido de reverter ou reparar os direitos humanos violados, a Comissao podera
provocar a Corte. Entretanto isso s6 sera possivel se o Estado demandado tiver
reconhecido sua competéncia para jurisdigdes contenciosas. Em n&o havendo esse
reconhecimento, o processo se encerra com a publicacdo de um relatdrio final, pela
Comisséao, que concluira acerca da denuncia e trara possiveis recomendagdes ao
Estado (OEA, 1969).
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O artigo 46.2, alinea a, da Convencado, estabelece outro requisito de
admissibilidade qual seja, o do esgotamento dos recursos internos. Assim, dada a
natureza subsidiaria de um sistema internacional de protegcdo, a tramitacdo de
demandas em sede internacional somente se admite apods ter sido oportunizado ao
Estado, pelas vias internas disponiveis, a reparacdo da violagdo, exaurimento —e
instancia” sem o qual ndo sera possivel Ihe imputar conduta faltosa as disposicoes

convencionais. Essa regra, no entanto, nao se aplica nas seguintes situagdes:

As disposi¢bes das alineas ae b do inciso 1 deste artigo ndo se aplicarao
quando: a. ndo existir, na legislagdo interna do Estado de que se tratar, o
devido processo legal para a protecdo do direito ou direitos que se alegue
tenham sido violados;b. ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em
seus direitos 0 acesso aos recursos da jurisdigdo interna, ou houver sido ele
impedido de esgota-los; e c. houver demora injustificada na decisao sobre os
mencionados recursos (OEA, 1969, art.46.2).54

Portanto, (i) ndo havendo no direito interno mecanismos de reparagao
disponiveis ou, (ii) mesmo havendo, houver sido obstaculizado o acesso a esses
mecanismos, ou ainda, (iii) havendo e a eles recorrendo o prejudicado, a demora na
resolucao revelar a sua ineficacia ou ineficiéncia, considerar-se-a preenchido o
requisito do esgotamento dos recursos internos, admitindo-se o acesso ao Sistema.

Nesse sentido ganha destaque o Caso Comunidades Indigenas Maias vs
Belize. O Estado de Belize foi demandado por ter permitido a extracdo de madeira e
petroleo em areas ocupadas tradicionalmente pelas comunidades indigenas Maias.
O Estado respondeu a acusagao alegando que a agdo ndo cumpria com requisitos
de admissibilidade pois os representantes dessas comunidades nao se utilizaram de
todos os mecanismos judiciais internos a fim de esgotar os recursos de jurisdicdo
domésticos (MAZZUOLI; TEIXEIRA, 2013).

A Comissdo, entretanto, declarou que o Estado n&o proporcionou as
comunidades o adequado acesso ao sistema juridico, além disso fez uso de
mecanismos ineficientes que ocasionaram demora injustificada a solucdo da
demanda (CIDH, 2004, Informe n.°40).

Dessa forma, a CIDH aceitou a peti¢gao e concluiu que:

* Ganha destaque o Caso Maias vs Belize. Relatério No. 40/04-Caso 12.053. Comunidades

Indigenas Maias v. Belize, 12 de outubro de 2004.



90

[...]que el Estado viol6 el derecho a la propiedad consagrado em el articulo
XXIII de la Declaracion Americana y elderecho a la igualdad consagrado em
el articulo Il de la Declaracion Americana, em perjuicio del pueblo maya, al
no adoptar medidas efectivas para delimitar, demarcar y reconocer
oficialmente el derecho de propiedad comunal a las tierras que han ocupado
y usado tradicionalmente, y por otorgar concesiones madereras y petroleras
a terceros, para utilizar los bienes y recursos que podrian estar
comprendidos dentro de las tierras que deben ser delimitadas, demarcadas
y ftituladas, sin consultar al pueblo maya ni obtener su consentimiento
informado. La Comisién también concluyé que el Estado violé el derecho a
la proteccion judicial consagrado em el articulo XVIII de la Declaracion
Americana em perjuicio del pueblo maya al tornar ineficaces las actuaciones
judiciales interpuestas por éste a raiz de una demora irrazonable® (CIDH,
2004, Informe n° 40, par.5).

A criteriosa verificagao do requisito de admissibilidade em relagdo a analise
do esgotamento dos recursos judiciais internos justifica-se, pois incentiva os debates
em torno de questdes delicadas, como as de cunho ambiental, no ambito nacional,o
que estimula o aperfeicoamento das normas e da jurisprudéncia nos sistemas
nacionais (MAZZUOLI; TEIXEIRA, 2013).

Todavia nos casos em que a situagao apresente eminente risco de violagdes
irreparaveis aos direitos humanos, a verificagcdo criteriosa desse requisito de
admissibilidade pode resultar em danos irreversiveis aos sujeitos envolvidos. Dando
espaco, portanto, o entendimento supramencionado.

Existem, logicamente, diversos outros critérios de submissdo e
admissibilidade das petigbes iniciais. No entanto, o objetivo aqui tracado é de
oferecer um panorama geral para que seja possivel compreender os casos que
serao analisados no decorrer do presente estudo.

As Medidas Cautelares e as Medidas Provisorias, por sua vez, constituem
meios de acesso para tutela de situagdes que demandam pronta intervencéo dos
orgaos do Sistema, respectivamente, de natureza quase-judicial (CIDH) ou judicial
(Corte IDH). Elas sé&o utilizadas quando as violagdes resultam em situagbes graves e
de urgéncias que se nao forem controladas imediatamente podem ocasionar danos

irreparaveis aos direitos protegidos pela Convencgao (TEIXEIRA, 2011).

55Traduc;éo: [...] que o Estado violou o direito a propriedade consagrado no artigo XXIIl da Declaragao
Americana e o direito a igualdade consagrado no artigo Il da Declaragdo Americana, em detrimento
do povo maia, ao ndo adotar medidas efetivas para delimitar, demarcar e reconhecer oficialmente o
direito de propriedade comunal as terras que eles ocuparam e tradicionalmente usaram, e conceder
concessbes de madeira e petrdleo a terceiros, para usar os bens e recursos que poderiam ser
incluidos nas terras que devem ser delimitadas, demarcada e titulada, sem consultar o povo maia ou
obter seu consentimento informado. A Comissdo também concluiu que o Estado violou o direito a
protecéo judicial consagrado no artigo XVIII da Declaragdo Americana, em detrimento do povo maia,
por inutilizar os procedimentos judiciais apresentados por este como resultado de um atraso
injustificavel (CIDH, 2004, Informe n° 40, par.5, tradu¢&o nossa).
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Sendo assim, as vitimas podem solicitar junto a CIDH - ou a Comissao podera
fazé-lo de oficio - a concessdo de medidas cautelares, postulando a intervengao da
Comisséao para que esta declare, na situagado concreta, que o Estado devera adotar
medidas que impegam ou detenham a ocorréncia de dano irreparavel (OEA, 1969,
art. 25).

Vale ressaltar, entretanto, dada a natureza preliminar da deliberagdo, que nao
se trata de um pré-julgamento e sim um instrumento cujo objetivo € prevenir danos
irreparaveis, dai que, concedida a medida cautelar, a Comisséao instara o Estado a
promover a protegdo do(s) direito(s) sob ameaga ou em violagdo no caso
concreto.Comunicado o Estado destinatario, a CIDH acompanhara as informacgdes
acerca do andamento da situacdo e se o Estado vem cumprindo com suas
obrigacdes.Caso o Estado ndo as cumpra, permanecendo a situacao de gravidade,
a CIDH podera judicializar o caso, hipotese em que demandara a Corte IDH a
outorga de Medidas Provisérias, agora, em virtude da natureza jurisdicional, de
carater vinculante para os Estados. Ambas as medidas serdao acompanhadas pela
Comisséao e Corte interamericanas (AIDA, 2010).

As medidas cautelares e provisorias sdo particularmente importantes para a
protecdo do meio ambiente justamente em virtude de os danos ambientais causarem
risco eminente aos direitos humanos. Tanto o é que a propria jurisprudéncia da
Corte tem reafirmado o cunho preventivo destas medidas quando trata dos direitos a
vida, a integridade pessoal e a saude, em especial em casos relacionados a danos
ambientais.

A despeito disso, tem-se o exemplo do caso da Comunidade Indigena Kichwa
de Sarayacu. Tratou-se de uma demanda levantada pelo Povo originario Kichwa de
Sarayacu contra o Estado do Equador, que concedeu na década de 1990 a
exploragdo de um bloco de petréleo, localizado nas terras indigenas, pela empresa
transnacional Compariia General de Combustibles (CGC).

Ocorre que a concesséao foi realizada sem anuéncia da comunidade afetada e
marcou episoédios de destruicao florestal, desvio e interrupgdes do curso do rio na
regidao e uso de explosivos em terras tradicionais. Além disso, foi alegado pelos
demandantes o uso de armas de fogo, agressdes e ameacas praticadas contra os
Kichwa. No intuito de conter tais horrores, durante a primeira década dos anos dois
mil, a Corte determinou a Republica do Equador a adogao de diversas medidas

provisodrias, tais como garantir que o Povo de Sarayaku possa —@ssa realizar suas
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atividades e fazer uso dos recursos naturais existente’em seu territorio, impondo ao
Estado o dever de adotar -medidas tendentes a evitar danos imediatos e irreparaveis
[...] resultantes das atividades de terceiros que vivam proximos da comunidade ou
que explorem os recurso naturais existentes” (CORTE IDH, 2004b, p.31).

De fato, a Corte tem utilizado o mecanismo das medidas provisorias para
proteger também o direito a saude, entendendo que a sua efetividade esta
intrinsecamente vinculada a vigéncia do direito a vida e integridade pessoal56, trés
direitos que sao constantemente ameacgados pela poluicdo ambiental (AIDA, 2010).

Outra estratégia de introduzir a tematica ambiental sob o foco do Sistema €&
através dos Relatorios. Isto porque a Comissao deve entregar um relatério anual a
Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA, 1968, artigo 41)
que devera trazer descritas as suas atividades exercidas, bem como uma panorama
da situagcdo dos direitos humanos no Continente. De acordo com o artigo 58 do
Regulamento da CIDH (2009, art.58) "a Comissao preparara os estudos e relatorios
que considerar convenientes para o desempenho de suas fungbes e os publicara
conforme considerar oportuno".

Sendo assim, para que seja possivel a Comissao a produgédo de relatorios
acerca de assuntos especificos de determinados Estados, ela obtém informacdes da
mais variadas formas, incluindo o recebimento de documentos no exercicio de suas
fungdes, levantamentos elaborados pela sociedade civil, dados oficiais dos Estado e
pode inclusive realizar visitas in loco com o objetivo de reunir as informagdes que julgar
necessarias (AIDA, 2010).

Estes relatdrios anuais sdo dotados de grande publicidade sobretudo pelo fato
de resumirem a situacao dos direitos humanos no Continente Americano. Desta forma,
constituem uma poderosa ferramenta para que a Comissdao estude determinada
situacao de violagdes aos direitos humanos, seja num Estado em particular ou em todo
o Continente.

Neste sentido, a Comissao tem feito referéncia sobre como os direitos humanos
podem ser afetados por causas derivadas da poluicdo ambiental. Como exemplo de
comunidades indigenas que sofrem o impacto de atividades petroleiras, conforme o

caso supra mencionado do Equador e da comunidade Kichwa ou, em casos de

% Entre outras, a Comiss&o outorgou medidas cautelares também em favor dos detentos de Urso
Branco, no Brasil (CORTE IDH, 2004c).
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desenvolvimentos de megaprojetos de infraestrutura como a situagdo apresentada
pela Colébmbia na solicitacdo da OC-23, que sera trabalhada no proximo topico.

Diante desta légica, o envio de informagdes a Comissao com o fim de auxiliar na
preparacao do Relatério anual pode constituir poderosa ferramenta de introducao de
temas, frequentemente rechagados - a exemplo da tese da degradagcdo ambiental
como causa direta de violagdes dos direitos humanos - sob o interesse da Comisséo.

Outra opgao para se ter acesso ao Sistema e submeter problemas de violagdes
de direitos humanos vinculados a degradagdo ambiental sdo as Audiéncias Especiais
ou Tematicas. Essas audiéncias podem acontecer no decorrer do encaminhamento
das peticdes individuais, por iniciativa da propria Comissio, ou ainda por requerimento
de alguma parte interessada (CIDH, 2009).

Conforme o artigo 61 do Regulamento da CIDH (2009), os interessados em
apresentar a Comissao depoimentos ou informagdes sobre a situacdo dos direitos
humanos em determinado Estado, ou ainda sobre assuntos de interesse geral,
deverao solicitar audiéncia a Secretaria Executiva, por escrito, com antecedéncia
nao inferior a 50 dias do inicio do respectivo periodo de sessdes da Comissao.

O uso das Audiéncias Tematicas é uma estratégia recomendavel para
requerimentos que envolvam violacbes massivas de direitos humanos e situacdes
complexas em que seja dificil conseguir as informagdes necessarias para apresentar
um caso particular. Vale mencionar que nao € de praxe a Comissao emitir relatorios
com recomendacgdes surgidas na ocasiao da audiéncia, entretanto o mecanismo €&
uma forma de sensibilizar a CIDH acerca de questdes especificas e que podem
englobar questdes de cunho ambiental (AIDA, 2010).

Por fim, existem as observagdes in loco. A CIDH pode se deslocar para
diferentes Estados com o objetivo de investigar situagcdes gerais ou especificas que
estejam relacionadas a direitos humanos (CIDH, 2009, art. 39). Ela podera fazer
essas observacgdes "com a anuéncia ou a convite do Governo respectivo" (CIDH,
1979, art. 18.9).

Logicamente para que a observagao ocorra de maneira efetiva, € necessario
que o Estado a ser visitado colabore e assegure facilidades necessarias para o éxito
da investigacdo. Dessa forma, deve assumir o compromisso de "n&o adotar
represalias de nenhum tipo contra as pessoas ou entidades que tenham cooperado
com ela mediante informagdes ou testemunhos” (CIDH, 2009, art. 56).
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Ao finalizar a visita a Comissdo emite um relatério com as conclusées e
recomendagdes ao Estado visitado. Este relatério, por sua vez é publicado no
relatorio anual da Comissao e apresentado a Assembléia Geral da OEA. Pode-se
perceber, mais uma vez, que se trata de um mecanismo de pressao politica e de
mobilizagdo da opinido publica de um Estado. Afinal, ao visitar um pais a fim de
investigar possiveis violagdes contra os direitos humanos, atrai uma atengdo nao
desejada ao Governo em questao.

Desta forma, as observagdes in loco mostram-se também uma boa alternativa
para discutir as violagdes de direitos humanos decorrentes de danos ambientais que
poderiam ser ignoradas, ou até mesmo, encobertas pelo Estado envolvido. Além
disso, nao deixam de se constituir em efetivas diligéncias de investigacao realizadas
pela Comissao, fins de que possa conhecer e examinar presencialmente a situagao.

Passaremos a verificar, através de Casos submetidos ao Sistema, de que
forma a questdo dos direitos humanos relacionados ao meio ambiente tém sido
analisada e enfrentada pela Comissdo e Corte Interamericanas até o presente

momento.

3.2 Protecao do direito ao meio ambiente sadio na jurisprudéncia do SIDH: o

greening

Apesar de o direito ao meio ambiente ser reconhecido como um direito
humano na doutrina, bem como em instrumentos internacionais, conforme
apresentado anteriormente, ainda sao necessarios grandes avangos dos Sistemas
internacionais de protecido para que a previsdo normativa desse direito se converta
em protegdo mais efetiva. Ao realizar uma breve revisdo dos casos analisados pela
Comisséao e Corte interamericanas, percebe-se que por um longo periodo da histéria
nenhuma dos 6rgaos decidiu casos individuais relacionadas a agressdes ambientais.

O que se percebe sdo abordagens alternativas que envolvem também a
violacdo do direito a um ambiente sadio e equilibrado ainda que este nio fosse
diretamente o objeto de litigio, sendo abordado de maneira tangencial (MAZZUOLI,
TEIXEIRA, 2013).

Conforme mencionado no capitulo anterior, no Sistema Interamericano a

imensa maioria dos casos analisados pela Comissao e pela Corte Interamericanas
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inerentes a questdo ambiental esteve vinculada a violagcdo de direitos das
populagdes indigenas, quilombolas e comunidades campesinas.

Por um lado, essa tendéncia € compreensivel uma vez que os direitos dessas
comunidades sao aqueles que mais diretamente envolvem ilicitos ambientais. Essa
conexdao nao € mera coincidéncia. A visdao de propriedade e territorio dessas
comunidades é diferente da percepcédo ocidental classica, isso porque o conceito de
territério ultrapassa limites meramente relacionados ao espago e acaba incluindo
elementos culturais e religiosos. A percepc¢ao territorial para esses povos € holista,
enquanto que para a ocidental classica a ideia de propriedade é voltada ao mero
fator de producgao (AIDA, 2010).

A prépria Corte IDH entendeu dessa forma no caso Awas Tingni vs.
Nicaragua, quando concluiu que para as comunidades indigenas as relagdes com a
terra ndo sao meramente uma questdo de posse ou producdo, mas um elemento
material e espiritual, que elas devem desfrutar plenamente, até mesmo para
preservar seu legado cultural e transmiti-lo para as futuras geragdes (TEIXEIRA,
2011). Dada a relevancia dessa compreensao para o objeto da presente pesquisa, é

valida a citacdo do entendimento da Corte:

Los indigenas por el hecho de su propia existencia tienen derecho a vivir
libremente en sus propios territorios; la estrecha relacion que los indigenas
mantienen com la tierra debe de ser reconocida y comprendida como la
base fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su
supervivencia econdmica. Para las comunidades indigenas la relacién com
la tierra no es meramente una cuestioén de posesion y produccién sino un
elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive
para preservar su legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras®’
(CORTE IDH, 2001, par.149.)

De fato, dadas as peculiaridades do continente americano, a questao
indigena é tradicionalmente abordada pelos 6rgaos do SIDH, e a protecdo do meio
(ambiente) no qual essas comunidades tradicionais desenvolvem sua prépria
existéncia naturalmente foi objeto de atengcdo especial. Por isso, a Comisséo

produziu um maior volume de relatérios e resolugdes acerca do meio ambiente sadio

* Tradugao livre: Os indios, pelo fato de sua prépria existéncia, tém o direito de viver livremente em
seus proprios territérios; a estreita relagdo que os povos indigenas mantém com a terra deve ser
reconhecida e entendida como a base fundamental de suas culturas, sua vida espiritual, sua
integridade e sua sobrevivéncia econémica. Para as comunidades indigenas, a relagdo com a terra
nao € meramente uma questao de posse e produgdo, mas um elemento material e espiritual que eles
devem desfrutar plenamente, inclusive para preservar seu legado cultural e passa-lo para as
geragdes futuras.



96

como um direito humano passivo de proteg¢ao pelo Sistema com énfase em questdes
indigenas.

Afora uma abordagem tematica, a Comissao, ao longo dos anos, produziu
diversos relatérios de cada pais individualmente, o que ampliou a abrangéncia da
protecdo dos direitos dos povos indigenas, campesinos e quilombolas, atingindo
assim, violagbes vinculadas a ilicitos ambientais. Exemplos de relatérios que
abordam questdes relacionadas ao meio ambiente sdo os Relatorios sobre as
situagdes do Brasil e do Equador (AIDA, 2010).

Em seu Relatério sobre a Situacédo dos Direitos Humanos no Brasil de 1997, a
Comisséo aborda diversos temas referentes ao direitos humanos e em especial a
situagdo do Povo Yanomami. Em dezembro de 1980, a Comissdo recebeu a
denuncia de atos tais como a construgcdo de estradas, a concessao de licengas de
mineracao, a falta de vacinacao da populacdo Yanomami e tentativas de reducéo do
direito as suas terras por meio de medidas governamentais, tudo isso em
transgressao aos direitos dos indigenas garantidos pela Convencgao Interamericana
(CIDH,1997b).

ApOs diversos tramites processuais, a Comissdo emitiu em 1985 a Resolugao
12/85, que relacionou os impactos da construcido da rodovia Perimetral Norte, para o

transporte de minerais que penetrou 225 km na area Yanomami:

[...]a um intenso processo de violagao dos direitos a vida, a saude, a
liberdade, a seguranca e ao direito de residéncia do grupo indigena afetado
que implicou ndo s6 a inédita abordagem (ainda que -por ricochete”) da
tematica ambiental, mas evidenciou também que outros grupos em situagcéo
semelhante de vulnerabilidade poderiam socorrer-se do sistema
interamericano (MAZZUOLI; TEIXEIRA, 2013, p. 212)

O Relatério sobre a Situagdo do Brasil (1997b, par.82.f), concluiu acerca da

situacédo do povo Yanomami que:

[..]a sua integridade tanto como povo e como pessoa é
continuamente agredida por garimpeiros invasores bem como pela poluigdo
ambiental que estes geram.[Grifo nosso] A protegcdo do estado contra estas
continuas pressbes e invasbes, é irregular e fraca, mantendo uma
permanente situacdo de perigo assim como a continua deterioragdo de seu
habitat.

Outro Relatério que chama a atencdo para as questdes ambientais e que

merece destaque é o Relatério sobre a Situagcédo dos Direitos Humanos no Equador
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(CIDH, 1997a). Nele a Comiss&o analisa a problematica entre Povos Indigenas do
interior do Equador afetados por atividade de desenvolvimento.

Os requerentes alegaram que os direitos humanos mais basicos destas
populagdes foram ameacgados por atividades exploratérias de petréleo que ocorriam
dentro das terras tradicionalmente ocupadas por esses povos. Na denuncia, foi
alegado que essas atividades ameagavam, especialmente, a sobrevivéncia fisica e
cultural do grupo indigena Huaorani porque a exploragdo de petroleo, da forma
como era realizada, contaminava a agua, o solo e o ar que compdéem o0 ambiente
fisico dessas comunidades (CIDH, 1997a). A Comissdo desenvolveu neste

documento uma doutrina ambiental que estabeleceu o seguinte:

El respeto a la dignidad inherente de la persona es el principio em el que se
basan las protecciones fundamentales del derecho a la vida y a la
preservacion del bien estar fisico. Las condiciones de grave contaminacion
ambiental, que pueden causar serias enfermedades fisicas, discapacidades
y sufrimientos a la poblacion local, son incompatibles com el derecho a ser
respetado como ser humano.[...] Para lograr una proteccion eficaz contra las
condiciones ecoldgicas que constituyen una amenaza para la salud
humana, es imperativo que la poblacién tenga acceso a la informacion,
participe em los procesos pertinentes de toma de decisiones y cuente con

recursos judicialesSs(CIDH, 1997a, capitulo VIII, s/n).

Por fim, o Relatério salienta que o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos nado impede nem desestimula o desenvolvimento, pelo contrario, o
Sistema demanda que o desenvolvimento tenha lugar sob condi¢gdes que respeitem
e assegurem os direitos humanos dos individuos afetados. E afirma, tal como a
Declaragado de Principios da Cupula das Américas, que "o progresso social e a
prosperidade econdmica apenas podem ser sustentados se 0 nosso povo viver em
um ambiente sadio e nossos ecossistemas e recursos naturais forem geridos
cuidadosa e responsavelmente"®(CIDH, 1997a, capitulo VIII, s/n).

Evoluindo os precedentes da Comissdo em casos que envolvem a tematica

ambiental, um dos precedentes mais importantes no que diz respeito ao direito de

%8 Tradugao livre: O respeito a dignidade inerente a pessoa humana € o principio em que se baseiam
as protegbes fundamentais do direito a vida e a preservagcdo do bem-estar fisico. As graves
condi¢gdes de contaminacdo ambiental, que podem causar sérias enfermidades fisicas, debilidade e
sofrimento da populacdo local, sdo incompativeis com o direito de ser respeitado como ser humano.
Para se alcangar a protegao eficaz contra as condigdes ecoldgicas que constituem uma ameaga a
saude humana, é imperativo que a populagao tenha acesso a informagao, participe dos processos de
tomada de decisbes importante e acesso a tutela jurisdicional.

% Tradugéo livre do original: "Tal como se sefiala em la Declaracion de Principios de la Cumbre de las
Américas, sOlo podra sustentar se el progreso social y la prosperidad econdomica si nuestras
poblaciones viven em um medio saludable y e gestionan con cuidado y responsabilidad nuestros
ecosistemas y recursos naturales" (CIDH, 1997a, capitulo VIII, s/n).
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propriedade é o Caso da Comunidade Maia vs. Belize, que envolve direitos coletivos
de propriedade dos povos indigenas e o meio ambiente (AIDA, 2010).

Belize, todavia, ndo é parte da Convengao Americana de Direitos Humanos,
sendo assim, a Comissao teve de se basear e limitar sua analise na Declaracao
Americana de Direitos e Deveres do Homem. Esse caso € importante pois
demonstra como uma interpretacdo ampla é capaz de abarcar um direito humano -
que nao tenha sido diretamente reconhecido - mediante o emprego de principios
gerais e parametros relacionados (TEIXEIRA, 2011).

O caso esta centrado na violagdo de direitos do povo Maia, do Distrito de
Toledo (norte de Belize). Os peticionarios alegaram que o Estado violou diversos
artigos da Declaraggo America no que diz respeito as terras ocupadas
tradicionalmente pelos reclamantes: autorizou a exploragdo de madeira e petroleo
no territério Maia; ndo reconheceu nem garantiu seus direitos de propriedade sobre
a regido e nao concedeu a tutela jurisdicional aos peticionarios, uma vez que houve
demora judicial injustificada (CIDH, 2004, Relatério n.° 40).

Dessa forma, as contravengdes do Governo afetaram negativamente o meio
ambiente natural do qual a Comunidade Maia depende para sua subsisténcia,
ameacando a sobrevivéncia de sua cultura e gerando riscos de danos futuros mais
graves.

Sendo assim, a CIDH concluiu que embora reconheca a importancia do
desenvolvimento econdmico para a prosperidade dos povos desse hemisfério, as
atividades de desenvolvimento necessitam de acompanhamento, por parte do
Estado, bem como de mecanismos adequados que sejam capazes de assegurar
que direitos fundamentais ndo sejam o custo desse dito progresso.

Decidiu, portanto que

[...]Jo Estado, através da concessdo de exploracdo de madeira e petréleo
concessoes a terceiros a utilizar os produtos e recursos que poderiam ser
dentro das terras que devem ser delimitadas, demarcadas e tituladas ou
clarificados e protegidos por outros mecanismos sem uma consulta eficaz e
sem o0 consentimento do povo maia, e que resultou em danos ao meio
ambiente, também viola o direito a propriedade consagrado no artigo XXIlI
da Declaragdo americana para o detrimento do povo maia (CIDH, 2004,
Relatério n.°40, p. 153).

Por fim, a Comissao também considerou que este dano é decorrente do fato
de o Estado n&o ter estabelecido salvaguardas e mecanismos para monitorar,

controlar e garantir que a implementagao de concessdes madeireiras ndo iria causar
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maiores danos ambientais para terras e comunidades maias (CIDH, 2004, Relatorio
n.°40).

Esse precedente corrobora a importancia de se proteger o meio ambiente,
ainda que seja majoritariamente a partir da causa das comunidades tradicionais e
seus direitos coletivos.

Conquanto ndo seja o objetivo do presente estudo analisar todos os casos
que tratem de questbes ambientais, parece razoavel elencar alguns dos que mais se
destacaram a fim de reforgar a evolugdo das decisdes proferidas pela CIDH em
decidir pela necessidade de um ambiente saudavel para que os demais direitos
humanos como o direito a vida, a saude, a liberdade e a propriedade - por exemplo -
nao sejam violados.

Séo eles: a) a Solugdo Amistosa do Caso Mercedes Julia Huentes Beroiza vs.
Chile, relativa a desapropriacdo de cinco mulheres indigenas de suas terras
tradicionais para a construgdo de uma central hidroelétrica em Alto De BioBio; b) o
Caso San MateoHuanchor v. Peru, em que uma mineradora utilizou-se dos
arredores de comunidades campesinas como depdsito de lixo téxico; ¢) o Caso das
Comunidades Indigenas Ngbébe e seus membros do Vale do Rio Changuinola v.
Panama, em que Estado € acusado de autorizar a construgdo de uma hidroelétrica
em terras ancestrais Ngébe sem prévia consulta a populacédo afetada;d) a Peticao
Inicial n. 1.413/05 do Povo Inuit contra os Estados Unidos, sobre as
responsabilidades do governo americano em relagdo aos impactos do aquecimento
global no modo de vida do povo esquimod; e) a solicitagdao da Medida Cautelar MC-
382/10 das Comunidades tradicionais da bacia do Rio Xingu pleiteando a
paralisacdo das obras da hidroelétrica de Belo Monte, em Altamira, Para; e f) a
solicitacdo de Medidas Cautelares do Caso da Comunidade Oroya vs Peru
(TEIXEIRA, 2011).

Este ultimo caso, todavia, merece atencdo, pois foi a primeira vez que a
Comissao se deparou com um caso relativo a contaminagdo ambiental que afetava
comunidade n&o indigena. Trata-se dos efeitos da contaminagdo por um complexo
metalurgico instalado em La Oroya, no Peru (MAZUOLLI; TEIXEIRA, 2013). Em
2005, os peticionarios solicitaram medidas cautelares em favor de 65 pessoas. Em
2007 a CIDH outorgou as medidas solicitando que o Governo Peruano adotasse
medidas pertinentes a fim de prestar auxilio médico a essas pessoas. O diagnéstico

apresentado demonstrava, por fim, que elas se encontravam em situagéo de perigo
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de dano irreparavel para sua integridade fisica em virtude da poluicdo ambiental
ocasionada pelas atividades de metalurgia (CIDH, 2009, Informe n.° 76)%°.

Assim como a Comisséao, a Corte IDH também se deparou com situagdes de
violagdo a direitos humanos que abordassem a questdo ambiental. Sendo assim,
também teve de proferir decisdes e manifestar a sua interpretacédo em relacéo a esta
abordagem. Até recentemente, ndo tivera a oportunidade de produzir jurisprudéncia
que versasse sobre os danos ambientais, exceto alguns poucos temas tangenciais
(AIDA, 2010).

A primeira decisdo da Corte nesse sentido foi proferida em 2001 e versou
sobre a concessao irregular de exploragdo madeireira em terras indigenas no Caso,
ja mencionado anteriormente, Comunidade Mayagna Awas Tingni vs. Nicaragua.
Num primeiro momento a Corte reconheceu que as comunidades indigenas
possuem direitos como coletividades e ndo grupos de individuos com direitos. Veja-

Se.

Através de uma interpretagao evolutiva dos instrumentos internacionais de
protecao de direitos humanos, levando em consideragdo as normas de
interpretacao aplicaveis e, conforme o artigo 29.b da Convencdo - que
proibe uma interpretagéo restritiva dos direitos, esta Corte considera que o
artigo 21 da Convengéo protege o direito a propriedade num sentido que
compreende, entre outros, os direitos dos membros das comunidades
indigenas no contexto da propriedade comunall...](CORTE IDH, 2001,

p.148).

A Corte concluiu pela responsabilidade do Governo da Nicaragua ao passo
que este violou os direitos da Comunidade ao outorgar uma concessao madeireira, a
ser explorada dentro do territério do povo Mayagna, sem o consentimento deste
(AIDA, 2010). Isso porque a Corte reconheceu e estabeleceu importante precedente

para a prote¢ao dos direitos de propriedade indigena ao decidir que:

O direito consuetudinario dos povos indigenas deve ser levado
especialmente em consideragao, para os efeitos de que se trata. Como
produto do costume, a posse da terra deveria bastar para que as
comunidades indigenas que carecam de um titulo real sobre a propriedade

% |nfelizmente, embora a Comiss&o tenha outorgado as medidas cautelares e tenha reconhecido a
violagdo aos direitos humanos em decorréncia da poluicdo ambiental ocasionada pela atividade
econOmica, a comunidade de Oroya ainda sofre violagdes a seus direitos humanos até os dias de
hoje. Apesar de o Governo Peruano manter agdes que buscam promover o tratamento médico
adequado a Comunidade, uma peti¢édo foi apresentada em 2006 (Peticdo 1473/06) e permanece sem
julgamento. A Comissdo declarou a admissibilidade da peticdo em 2009, mas nenhum progresso
fatico significativo ocorreu (AIDA, 2010).
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da terra obtenham o reconhecimento oficial desta propriedade e o
consequente registro (CIDH, 2001, p.151).

Além disso, o Tribunal reconheceu a importancia da relagdo entre as
comunidades indigenas e a terra, afirmando que "a relagdo proxima que os
indigenas mantém com a terra deve de ser reconhecida e compreendida como a
base fundamental de suas culturas, sua vida espiritual, sua integridade e sua
sobrevivéncia econémica" (CIDH, 2001, p.149).

Resta claro, a partir desse julgamento, a compreensdo da necessidade de
proteger as terras pertencentes a Comunidade e, por conseguinte seus recursos
naturais a fim de evitar violagdes aos direitos humanos desses povos.

Apos o Caso Mayagna vs. Nicaragua, a Corte se deparou com os seguintes
casos envolvendo, ainda que de maneira tangencial, questdes ambientais
relacionadas a violagdes de direitos humanos indigenas: a) Comunidade Yakye Axa
vs. Paraguai (2003) e b) Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai (2005).

O primeiro caso trata sobre o ndo reconhecimento das terras tradicionais da
etnia Exnet-lengua e consequente vulnerabilidade alimenticia, médica e sanitaria. A
Corte decidiu, em 2005, em prol da Comunidade, responsabilizando o Estado pela
nao garantia dos direitos ancestrais de propriedade do Povo Yakye Axa(CORTE
IDH, 2005, p. 242).

No segundo caso, também envolvendo o Paraguai, a decisdo da Corte,
proferida em 2006, foi semelhante. Trata-se também de n&o reconhecimento das
terras tradicionais do Povo Enxet-lengua, localizado, desta feita, em Sawhoyamaxa.
A Corte, reiterando a decisdo proferida no caso anterior, reforcou que a estreita
relagao entre os povos indigenas e suas terras tradicionais e seus recursos naturais
esta intrinsecamente ligada a sua cultura e, portanto, devem ser salvaguardados
com fundamento no artigo 21 da Convencado Americana.

Ademais, concluiu que sendo reconhecida a estreita relacdo entre o povo e a
natureza, a necessidade de protecédo dos recursos naturais ndo "advém somente por
serem seu principal meio de sobrevivéncia, mas porque constituem um elemento
integrante de sua cosmovisao, religiosidade e identidade cultural" (CORTE IDH,
2006a, p. 118).

Ambos os casos envolvendo o Paraguai demonstram um importante aspecto
a ser destacado: embora a Corte ndo tenha decidido em qualquer dos casos pela

lesdo direta aos direitos econémicos, sociais e culturais (DESC), ela concluiu pela
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violagao dos direitos de propriedade, saude e ao préprio direito a vida, determinando
reparacdes que contemplassem os DESC. Essa determinacgao serviu de fundamento
para que as comunidades afetadas pudessem demandar ndo sé a reparagao desses
direitos, mas a sua preservacgao perante o Governo Paraguaio (AIDA, 2010).

Apesar dos avangos significativos proporcionados pelos trés casos até o
presente analisados, o caso mais relevante, em matéria ambiental, apreciado pela
Corte, seria o0 julgamento em Saramaka vs. Suriname, no ano de 2007.

Trata-se de nao reconhecimento de seu direito ao uso e gozo do territério que
tradicionalmente usaram e ocuparam. Além disso, o Estado violou o direito a
protecao judicial em detrimento do povo Saramaka ao nao oferecer-lhes acesso
efetivo a justica para a protecdo de seus direitos fundamentais, particularmente o
direito a ter propriedade de acordo com suas tradigcbes comunais, e que o Estado
supostamente descumpriu seu dever de assegurar e respeitar esses direitos
(CORTE IDH, 2007).

Sendo assim, a Corte IDH entendeu na sentenca proferida que o direito
coletivo de propriedade havia sido violado pela outorga, pelo Estado, de concessdes
de exploracdo madeireira e de mineragao em territorio ancestral, sem ao menos um
processo de consulta. Dessa forma, ha a violagao ao direito humano ao direito de
propriedade uma vez que entende a Corte que "o direito a usar e gozar do territério
careceria de sentido no contexto dos membros dos povos indigenas e tribais se este
direito ndo estivesse conectado aos recursos naturais" (CORTE IDH, 2007, p.122).

Além disso a Corte ainda estabeleceu que para que a outorga de concessdes
para exploracdo fossem possiveis, o Estado deveria oferecer ao menos trés
salvaguardas. Primeiro, o Estado deve assegurar a efetiva participagcdo dos
membros da comunidade envolvida em relagdo a qualquer tipo de projeto de
empreendimento que possa afetar o territério da comunidade. Segundo, é obrigagao
do Estado garantir que o Povo Saramaka receba um beneficio razoavel oriundo de
qualquer empreendimento que venha, de fato, a se estabelecer. E terceiro, o Estado
tem o dever se garantir"que nenhuma concessao sera outorgada para valer dentro
do territério Saramaka, amenos e até que entidades independentes e tecnicamente
habilitadas, sob a supervisdo do Estado, realizem estudo prévio de impacto social e
ambiental” (CORTE IDH, 2007, p.129).

Saindo das questdes indigenas, mas ainda tratando de questdes ambientais,

a Corte ainda examinou, em 2006, o Caso Claude Reyes e outros. vs. Chile. Os
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fatos envolvem a recusa, por parte do Governo Chileno em entregar informacgdes
relativas a um projeto de extragdo de madeira (Projeto Rio Condor) a Marcel Claude
Reyes, Sebastian Cox Urrejola e Arturo Longton Guerrero (CORTE IDH, 2006b).

A Corte concordou com a Comissao e concluiu que o Estado negou aquelas
pessoas o direito a informacéo e, além disso, violou os direitos dos requerentes ao
negar-lhes um meio judicial para contestar a negativa de seu direito a informac&o.
Nas suas consideracdes, a Corte IDH (2006b, par.66) apontou que a informagao
solicitada guardava relagdo com um "contrato de investimento estrangeiro realizado
originalmente entre o Estado e duas empresas estrangeiras e uma empresa chilena
receptora, com o fim de desenvolver um projeto de industrializagéo florestal", que
poderia gerar grande impacto ambiental. Decidiu pela responsabilidade do Estado e
determinou reparacgoes.

Em todos esses casos, entretanto, tanto os direitos econdmicos, sociais e
culturais como do direito ao meio ambiente sao tratados pela Corte como direitos
secundarios ou reflexos de direitos civis e politicos, quando em muitos casos, sao na
verdade, os verdadeiros direitos reivindicados. Sendo assim, a partir de 2017 o
cenario finalmente chegou num ponto em que a necessidade de mudanga foi

percebida pela Corte. Vejamos, em apartado, no topico que segue.

3.2.1 A justiciabilidade dos Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e
Ambientais - DESCA

Recentemente, em 2017 um avancgo historico se deu na jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Dessa vez, nao abordando
especificamente questbes ambientais, mas a violagdo e justicializagdo dos
chamados comumente de DESC (Direitos Econémicos, Sociais e Culturais), como
um todo, perante a Corte.

O Caso Lagos Del Campo vs. Peru que foi submetido a Corte, em 2015,
envolvendo questdes laborais com desrespeito ao direito de liberdade de expressao
e estabilidade laboral. A Corte condenou o Estado pela violacdo do direito de
liberdade de expressdo sindical e da estabilidade laboral de Alfredo Lagos del

Campo quando foi demitido da empresa transnacional Ceper-Pirelli em 1989, apds
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ter feito declaragbes a uma revista de que os funcionarios sofriam forte pressao e
ameacas com o objetivo de influencias elei¢cdes sindicais (CORTE IDH, 2017).

A Corte entendeu que o Estado Peruano nao havia adotado medidas
adequados com o fim de proteger os direitos humanos do demandante por nao ter
garantido o acesso a justica, portanto ndo tutelou o direito a estabilidade laboral.
Além disso, entendeu que o Estado tem o dever ndo sé de respeitar o direito a
liberdade de pensamento e expressao, como também de garantir que ele possa ser
exercido (CORTE IDH, 2017).

Pela primeira vez na histéria do Sistema Interamericano, a Corte reconheceu
e condenou um Estado pela violagdo especifica do artigo 26 da Convengéo
Americana que trata dos DESC.

O Juiz Roberto F. Caldas salienta, em seu voto individual®', que a Corte
adotou essa decisdo com fundamento em uma longa trajetéria, baseada em muitos
estudos e no reconhecimento da justiciabilidade dos Direitos Econdmicos, Sociais,
Culturais e Ambientais (DESCA) através de um grande amadurecimento juridico,
que resultou na declaragao de violado, pela primeira vez, o artigo 26 da Convencgéao.

Em relacdo ao termo "DESCA", o Juiz Roberto F. Caldas em seu voto

individual esclarece ainda que

El término -Berechos Econdmicos, Sociales y Culturales — DESC” paso6
recién a ter agregada la palabra -ambiental”, o sea, pasa a ser -Berechos
Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales — DESCA”, ante la
emergencia del enfoque y proteccion del Derecho Ambiental como Derecho
Humano. Parte de la doctrina y de la sociedad civil hace algun tiempo lo
reivindicaba. Eso también tiene mucho sentido ante el dialogo fluido que
desarrollan Corte y Comision Interamericana, y ésta ha creado una nueva
relatoria agregando el término: Relatoria Especial de los Derechos
Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales — REDESCA. Por lo tanto,
he pasado a utilizar la misma nomenclatura agregada, entendiendo que el
derecho ambiental es parte fundamental e interdependiente de los Derechos
Sociales®® (CORTE IDH, 2017, p.72).

®" Ver inteiro teor do voto individual no Anexo D deste trabalho.

62 Tradugdo: O termo Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - DESC acrescentou recentemente a
palavra "ambiental", isto €, torna-se Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais - DESCA,
diante do surgimento da abordagem e protecédo do Direito Ambiental como um Direito Humano. Parte
da doutrina e da sociedade civil reivindicava ha algum tempo. Isso também faz muito sentido no
didlogo fluido que a Corte e a Comissao Interamericanas estdo desenvolvendo, e isso criou um novo
relatério acrescentando o termo: Relatoria Especial sobre Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e
Ambientais - REDESCA. Portanto, passei a usar a mesma nomenclatura agregada, entendendo que
a lei ambiental € uma parte fundamental e interdependente dos Direitos Sociais CORTE IDH, 2017,
p.72, tradugao nossa).
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Essa decisdo € um verdadeiro marco na historia do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos. Tem-se finalmente reconhecida a justiciabilidade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais e agora também, individualmente, ambientais.

A decisdo, ainda que majoritaria, nao foi unanime. E o préprio Juiz Roberto F.
Caldas reconhece que a desejavel unanimidade levara algum tempo para ser
alcancada devido as distintas formagdes e experiéncias individuais. Todavia, por
meio da decisdo da Corte, da qual o juiz partilha, ttm-se uma mudanga de
paradigma. Este precedente abre portas para a interpretacdo de outros direitos
derivados do artigo 26 da Convencéo e dar sequéncia a interpretacdo evolutiva a
respeito das normas econdmicas, sociais, sobre educacgio, ciéncia, cultura e meio
ambiente (CORTE IDH, 2017).

Ainda mais recentemente, dando sequéncia as preocupag¢des em relacdo a
protecdo dos DESCA, o Estado da Coldbmbia solicitou a Corte, em 2016, uma
opinido consultiva, de numero 23 acerca da tematica do meio ambiente e dos
direitos humanos questionando as obrigagdes do Estado em relacdo ao meio
ambiente no ambito da protecdo e garantia dos direitos a vida e a integridade
pessoal - interpretagcéo e alcance dos artigos 4.1 e 5.1, em relagéo aos artigos 1.1 e
2 da Convencéo Americana sobre Direitos Humanos (CORTE IDH, 2016, OC-23).

Entdo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu a tdo esperada
OC-23 sobre as obrigacbes dos Estados Partes da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos no que diz respeito a outorga da concessao das obras de infra-
estrutura que criam um sério risco de danos ambientais para 0 meio marinho da
regido do Grande Caribe.

A Corte abordou também questdes relativas a aplicagao extraterritorial da
Convencao Americana e - talvez até extrapolando os questionamentos da OC,
conforme o Juiz Humberto Antonio Sierra Porto se posicionou novamente acerca da
justiciabilidade do direito ao meio ambiente de maneira autbnoma (CORTE IDH,
2017b, OC-23).

A Corte reitera em sua decisao a interdependéncia e indivisibilidade existente
entre os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais®® uma vez que

devem ser compreendidos integralmente e de forma conglobada como direitos

% Neste sentido, a Carta da OEA, estabelece a obrigagdo dos Estados na busca do desenvolvimento
integral de seus povos. A definicdo de desenvolvimento integral foi definida pela Secretaria Executiva
para o Desenvolvimento Integral da OEA como o nome geral dado a uma série de politicas que
trabalham conjuntamente a fim de fomentar o desenvolvimento sustentavel.
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humanos, sem hierarquia entre si e exigiveis em todos os casos diante das
autoridades competentes (CORTE IDH, 2017b, OC-23).

A Corte estabelece ainda que o direito a um meio ambiente sadio é
reconhecido explicitamente em diversas legislagdes internas de varios Estados da
América, bem como em normas do corpus iuris internacional, como o Protocolo de
San Salvador, ja mencionado anteriormente, e também na prépria Declaragao
Americana, compreendido em seu artigo 26, intitulado Desenvolvimento Progressivo.

Nesta OC-23, a Corte utilizou a interdependéncia dos direitos humanos para
construir um verdadeiro arcabougo juridico ambiental interamericano. Ela afirmou a
existéncia de um direito de viver em um ambiente saudavel como garantia de
dimensdes individuais e coletivas prolongadas. Em sua dimensao coletiva, o direito
ao meio ambiente sadio constitui um interesse universal, devido as geragdes
presente e futuras.

Ja em sua dimensdo individual, a violacdo desse direito pode ter
repercussdes diretas sobre as pessoas devido a sua frequente conexdo com outros
direitos, tais como a saude, a integridade pessoal, a propriedade, entre outros. A
degradagao ambiental pode causar danos irreparaveis aos seres humanos, por isso
a Corte entende que o direito ao meio ambiente sadio € um direito fundamental para
existéncia da humanidade (CORTE IDH, 2017b, OC-23).

Nesse sentido, o direito ao meio ambiente saudavel foi definido como um
direito autbnomo sob a luz da Convencdo Americana, diferente das implicagdes
ambientais de outros direitos. O Tribunal considera que é importante ficar claro que
o direito a um ambiente saudavel como um direito autdnomo®, ao contrario de
outros direitos, protege os componentes do ambiente, tais como florestas, rios,
mares e outros, como os interesses legais em si, mesmo na auséncia de certeza ou
evidéncia sobre o risco para pessoas individuais (CORTE IDH, 2017b, OC-23).

Isto &, é necessario proteger a natureza e 0 ambiente ndo so pela sua ligagéo
com uma utilidade para os seres humanos ou os efeitos que a sua degradacao pode
ter sobre outros direitos dos individuos, como a saude, a vida ou a integridade
pessoal, mas por sua importancia para os outros organismos vivos com 0s quais 0

planeta é compartilhado, merecendo também protecido em si mesmos.

¢ Cabe mencionar que a Corte manifestou seu entendimento pela autonomia do direito ao meio
ambiente e a possibilidade de sua judicializacdo perante seu Tribunal, mas que esse entendimento
nao foi unanime. Os Juizes Eduardo Vio Grossi e Humberto Antonio Sierra Porto manifestaram suas
respectivas criticas a decisao proferida (CORTE IDH, 2017b, OC-23).
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O paragrafo 52 da decisdo faz uma verdadeira viagem no tempo ao tragar a
relagdo interdependente entre a protecdo do meio ambiente, o desenvolvimento
sustentavel e os direitos humanos e merece espago sua transcrigao, uma vez que

retoma ao desenvolvimento do segundo capitulo do presente trabalho:

[...]existe un amplio reconocimiento em el derecho internacional sobre la
relacion interdependiente entre la proteccion al medio ambiente, el
desarrollo sostenible y los derechos humanos. Dicha interrelacion se ha
afirmado desde la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente
Humano[...]Jdonde se establecié que -el desarrollo econdmico y social es
indispensable para asegurar al hombre un ambiente de vida y trabajo
favorable y crearen la Tierra las condiciones necesarias para mejorar la
calidad de la vida”, afirmandose la necesidad de balancear e Idesarrollo com
la proteccion del medio humano. Posteriormente, em la Declaracion de Rio
sobre e IMedio Ambiente y el Desarrollol...], los Estados reconocieron que
H4os seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas com e ldesarrollo sostenible” y, a la vez, destacaron que -a fin
de alcanzar el desarrollo sostenible, la protecciéon del medio ambiente
debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo”. Em
seguimiento de lo anterior, em la Declaracion de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible se establecieron los tres pilares del desarrollo
sostenible: el desarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccion
ambiental. Asi mismo, em el correspondiente Plan de Aplicacion de las
Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, los
Estados reconocieron la consideracion que se debe prestar a la posible
relacion entre el medio ambiente y los derechos humanos, incluido el
derecho al desarrollo® (CORTE IDH, 2017b, OC-23, par.52).

Nesse sentido, a Corte adverte uma tendéncia a reconhecer o status legal e,
portanto, os direitos a natureza, ndo apenas nas sentencas judiciais, mas até
mesmo nos sistemas constitucionais. Dessa forma, o direito a um meio ambiente
saudavel como um direito auténomo é diferente do conteudo ambiental que surge da
protecao de outros direitos, como o direito a vida ou o direito a integridade pessoal.

Por fim, agora, resta reconhecido que além do direito a um ambiente saudavel, os

65 Traducdo livre: [...] existe um amplo reconhecimento no direito internacional da relagéo
interdependente entre prote¢do do meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e direitos humanos.
Esta inter-relacdo foi afirmada desde a Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente [...]
Humano, onde se estabeleceu que "o desenvolvimento econdmico e social € indispensavel para
garantir um ambiente de vida e trabalho favoravel ao homem e que a Terra criara as condi¢des
necessarias". melhorar a qualidade de vida ", afirmando a necessidade de equilibrar o
desenvolvimento com a protecdo do meio ambiente humano. Posteriormente, na Declaragdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, [...] os Estados reconheceram que "os seres humanos
estdo no centro das preocupacdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel" e, ao mesmo
tempo, enfatizaram que "um A fim de alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protegdo do meio
ambiente deve ser parte integrante do processo de desenvolvimento ". Na sequéncia do acima
exposto, a Declaragdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel estabeleceu os trés
pilares do desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e
protecdo ambiental. Da mesma forma, no correspondente Plano para a Implementagao das Decisoes
da Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, os Estados reconheceram a consideragao
que deve ser dada a possivel relagao entre o meio ambiente e os direitos humanos, incluindo o direito
ao desenvolvimento (CORTE IDH, 2017b, OC-23, par.52, tradu¢ao nossa).



108

danos ambientais podem afetar todos os direitos humanos, no sentido de que o
pleno gozo de todos os direitos humanos depende de um ambiente propicio. Sendo
assim, estdo abarcados pelos documentos juridicos que regem o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e, portanto, sdo direitos autbnomos, passivos

de judicializagao, observando-se os requisitos de admissibilidade.
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CONCLUSAO

E evidente a importancia do petréleo para vida humana e para a economia
mundial. O crescimento da influéncia politica, tecnolégica e econémica que as
empresas transnacionais obtiveram com o passar do tempo, através do processo de
globalizacéo, fez com que essa influéncia politica fosse tdo expressiva a ponto de
elas passaram a estabelecer com alguns Estados ndo s6 uma relacdo de parceira
mercantil, mas uma verdadeira relacido de dominacéo.

Conforme destaca o primeiro capitulo, a industria petrolifera, apesar de
representar em muitos casos o0 desenvolvimento e o enriquecimento de
determinadas regides, em outros é responsavel por severas violagdes aos direitos
humanos e por dramaticas situagdes de degradagao do meio ambiente.

Os impactos ambientais decorrentes da exploracdo de hidrocarbonetos,
sobretudo quando envolve eventos de grande repercussdo como os abordados no
inicio deste estudo, sdo de dificil mensuracdo. Para que o meio ambiente afetado
pelos vazamentos consiga se recuperar sao necessarios entre 30 e 50 anos, sendo
que algumas espécies podem jamais alcangar o status quo ante.

A abordagem da tematica ambiental no ambito dos direitos humanos se deu
de forma lenta e progressiva e ainda se encontra em processo de amadurecimento.
O reconhecimento do meio ambiente como um direito humano, apesar de ja ha
algum tempo previsto na Declaragdo de Estocolmo (1972), raramente recebe
tratamento equanime aos direitos civis e politicos.

Ocorre que, por muito tempo, o meio ambiente e os direitos humanos foram
tratados de forma apartada. Todavia, com as constantes degradag¢des ambientais e
os danos que estas causam aos seres humanos, a ideia de que a degradacgao
ambiental era a causa da violagdo de outros direitos passou, lentamente, a dar
espaco para o reconhecimento de que a degradagao do meio ambiente é, de per si,
uma violagao ao direito humano ao meio ambiente sadio.

Chama a atengdo os impactos elencados na Tabela 3 (Impactos Sociais,
Culturais e Individuais na Comunidade de Prince William Sound), desta pesquisa,
uma vez que demonstram a extensao (mais de duas décadas ja se passaram) dos

danos que o acidente de Exxon Valdez ocasionou na vida das comunidades e, por
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conseguinte, resta evidenciada a extrema importancia que o meio ambiente sadio
tem para os seres humanos.

Diante desse contexto, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, vem
desempenhando um papel importante na construgdo de novos caminhos para a
tematica ambiental. Vive-se um esverdeamento, paulatino, do Sistema de Protecao,
marcado, recentemente, por duas notaveis decisdes.

A primeira referente a decisdo do Caso Lagos Del Campo vs. Peru, em que
restou, pela primeira vez reconhecida a justiciabilidade dos Direitos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais. E a segunda, referente a OC-23 solicitada pela
Colbmbia, em que a interdependéncia e indivisibilidade existente entre os direitos
humanos foi reafirmada, uma vez que devem ser compreendidos integralmente, sem
hierarquia entre si e exigiveis em todos os casos diante das autoridades
competentes. A Corte reitera ainda, que o direito de viver em um ambiente saudavel
deve ser tratado em pé de igualdade aos demais direitos humanos.

Diante de todo esse contexto, soa retdrico e contrafatico ndo conceber nos
eventos de derramamento de petrdleo uma clara violagao do direito humano ao meio
ambiente. O direito ao meio ambiente € um direito humano e, por enquadrar-se
nessa categoria, deve receber o mesmo tratamento e obter acesso aos mesmos
mecanismos de protecdo que os demais direitos dispde. Dessa forma, defende-se a
posicdo de que as violagcbes ao meio ambiente por derramamento de petrdleo
podem e devem ser objeto de intervencado dos Sistemas Regionais de Protecdo aos
Direitos Humanos.

Assim, apesar de ser recente o entendimento do Sistema, pode-se inferir, a
partir de todo o exposto, que danos ambientais decorrentes de vazamentos de
petroleo e que nao tenham recebido a devida tutela juridica no plano interno, podem
sim ser objeto de judicializagao perante o SIDH.

Um dos documentos em que esse argumento se apoia é a propria Declaragéo
de Estocolmo de 1972, que proclama que o homem tem o direito fundamental a
liberdade, igualdade e condi¢cbes adequadas de vida, em um meio ambiente de
qualidade que lhe permita a vida digna e o bem viver, por isso, ao homem cabe o
dever de proteger, preservar e respeitar o meio ambiente para as geragdes
presentes e futuras.

Nas premissas do direito internacional, portanto, os governos tém o dever de

proteger a garantir os direitos humanos contra os abusos por parte das empresas e
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devem garantir que estas respeitem o meio ambiente e a sociedade, bem como
sejam responsabilizadas pelos danos a que déem causa. E necessario que o
Estado, a sociedade e o direito estejam alinhados e trabalhem juntos para que seja
possivel evitar ao maximo situagdes como as apresentadas no presente trabalho
(Exxon Valdez, Deepwater Horizon e Baia da Guanabara).

Mas que se por uma infelicidade os eventos danosos acontecerem, que o
Estado, em conjungdo com as demais instituicbes privadas e publicas, esteja
preparado e munido de todos os recursos possiveis para a contengao e reparagao
dos danos.

Nesse sentido, fica registrada a importéncia, no ambito interno, do bom
planejamento e estruturacdo dos Planos Individuais de Emergéncia e a atuacao e
manutencdo de ONGs e instituicdes como os Centros de Reabilitagdo de Animais
Marinhos. Centros como o CRAM, destacado na presente pesquisa, tém uma
grande atuagao em eventos desse tipo e sdo de suma importdncia no momento de
recuperar os animais atingidos por derramamentos de petréleo no intuito de devolvé-
los ao mar, recuperando, ao menos em parte, o equilibrio da biota local.

A partir da boa estruturagdo e planejamento interno de cada pais € que sera
possivel monitorar e fiscalizar de forma eficiente as atividades exploratorias de
petréleo (que ocasionam altos riscos ambientais) a fim de evitar desastres como o
da Baia da Guanabara. Por outro lado, uma vez ndo evitado o derramamento, é
necessario que o Estado esteja preparado para lidar com todas as repercussdes que
o evento ira tomar, seja no ambito social, econémico, judicial ou ambiental. E se, por
fim, o Estado nao der conta de prestar uma resposta eficaz a populacédo afetada, é
possivel que o cidadao busque a guarida do Sistema Interamericano de Direitos

Humanos com intento de ver seu direito ao meio ambiente saudavel resguardado.
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ANEXO A - IMAGENS DO ACIDENTE DE EXXON VALDEZ (1989)

Figura 6 O Exxon Baton Rouge tenta conter o derramamento do petréleo do

Exxon Valgez_em Pri|}ce William Sound, Alasca, em 26 de margo de 1989.

aﬁ':g.‘.. 3

Fonte: AP PHOTO, 1989.
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Figura 7 Remocgao de éleo perto da llha Latouche, em Prince William
Sound, em 1° de abril de 1989

Fonte: AP PHOTO/CHRIS WILKINS, 1989.

Figura 8 Pescador inspeciona baleia cinzenta morta apés o vazamento,
em 9 de abril de 1989.

Fonte: GAPPS, 1989.
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Figura 9 Passaro coberto em éleo apés o vazamento, em 1989.

-

Fonte: AP PHOTO, 1989.

Figura 10 Equipes de resgate de animais caminhando na praia de
Johnson Bay em William Island Sound, Alasca em 15 de abril de 1989.
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Figura 11 Pescadores ouvindo os funcionarios da Exxon falam em
Cordova, Alasca, em 29 de margo de 1989.

DONT PEUEVE
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.

Fonte: STAPLETON, 1989.

Figura 12 Enfrentando a perda antecipada da pesca de arenque de US$
12 milhoes, Jerry McCune, presidente do Cordova District United, sofre em
reuniao com pescadores locais em 10 de abril de 1989, em Cordova, Alasca.
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Fonte: GAPS, 1989.
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ANEXO B - IMAGENS DO ACIDENTE DE DEEPWATER HORIZON (2010)

Figura 13 Pelicano marrom coberto em 6leo apés a explosao, em 3 de
junho de 2010.

Fonte: RIEDEL, 2010.
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Figura 14 Imagem de momentos apés a explosao, em 21 de abril de 2010.

Fonte: HERBERT, 2010.

Figura 15 Peixes mortos na Baia e Joe Wise, no litoral de Louisiana.

Fonte: SEMANSKY, 2010.
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Figura 16 Oleo flutuando na costa de Louisiana, em julho de 2010.

Fonte: SEMANSKY, 2010.

Figura 17 Oleo bruto toma conta de Orange Beach, Alabama, em 12 de
junho de 2010.

...\{_‘ .
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Fonte: MARTIN, 2010.

Figura 18 Cerca de 90 moradores da Costa do Golfo do México
participaram de uma coletiva de imprensa, em frente a jarros contendo agua e
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petrdleo, para contar histérias sobre como o vazamento de petréleo afetou
suas vidas e reivindicar um futuro de energia limpa.

T

Fonte: WONG, 2010.

Figura 19 Devido a proibicao de pescar em muitas areas do Golfo,
Terrebonne, que fabrica redes ha 61 anos, sofreu uma queda nas encomendas
de novas redes.

Fonte: PLATT, 2010.
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ANEXO C - IMAGENS DO ACIDENTE NA BAIA DA GUANABARA (2000)

Figura 20 Mergulhao agoniza na praia de Maua, 2000.
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Fonte: PEIXOTO, 2000.

Figura 21 Vazamento toma conta da Baia.

Fonte: CAVALCANTI, 2000)
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Figura 13 Pescador puxa rede vazia ap6és o vazamento.

Fonte: KIRILOS, 2000.

Figura 14 Pescadores protestam contra o descaso em relagao a Baia da
Guanabara desde 2000.
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ANEXO D - VOTO INDIVIDUAL DO JUIZ ROBERTO F. CALDAS NO CASO
LAGOS DEL CAMPO VS. PERU

VOTO RAZONADO DEL JUEZ ROBERTO F. CALDAS
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CASO LAGOS DEL CAMPO VS. PERU

SENTENCIA DE 31 DE AGOSTO DE 2017
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas)

I. Introduccidn y relevancia de la Sentencia

1, Esta es una decision histdrica, que representa un gran paso jurisprudencial. Si bien, un
demorado trayecto pero debidamente estudiado, reflexionado, ponderado y trabajado a lo largo
de muchos afios sobre la justiciabilidad de los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (en adelante “DESCA”)! por diversas composiciones judiciales de este Tribunal de
San José, y con ello la decision de declarar violado por primera vez, en su historia
jurisprudencial, el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en
adelante “la Convencion” o “CADH”"). Esta decision se adoptd de manera tan consciente y
madura que me parece importante reflejar la fuerza conjunta de todas las composiciones que
en ese momento llegasen a la misma conclusién. Aunque ampliamente mayoritaria la votaciéon
(cinco votos contra dos), creemos que la siempre deseable unanimidad llevara algin tiempo
alcanzar debido a las distintas formaciones o experiencias nacionales.

2, Que quede claro que la Corte Interamericana hace mucho tiempo protege también los
DESCA. El Tribunal lo venia haciendo como derecho secundario o indirecto de un derecho civil o
politico, cuando en muchos casos, en verdad, era el principal derecho reivindicado. Por ello
hasta el dia de hoy muchos consideran, incluso juristas, que no cabia encausar una peticion
directa sobre DESCA en el Sistema Interamericano.

3. Por medio de este voto razonado, de lo cual comparto plenamente las conclusiones a las
que llegd esta Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “Corte” o “Tribunal”) y
a las reparaciones de ellas resultantes, expreso mi adhesion a la presente Sentencia, solamente
discrepando en la amplitud de una sencilla —pero todavia importante- cuestion procesal sobre la
aplicacion del principio iura novit curia.

4, Sin perjuicio de otros avances a seguir descritos, resalto que con esta Sentencia hito se
reconoce como auténomo, el Derecho del Trabajo y particularmente la estabilidad laboral,
siendo entonces la primera ocasion en que la Corte IDH declara que el articulo 26 de la
Convencidén Americana y los derechos derivados del mismo son justiciables.

1 El término “Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales - DESC” pas6 recién a ter agregada la palabra “ambiental”, o
sea, pasa a ser “Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales - DESCA", ante la emergencia del enfoque y
proteccion del Derecho Ambiental como Derecho Humano. Parte de la doctrina y de |a sociedad civil hace algan tiempo
lo reivindicaba. Eso también tiene mucho sentido ante el didlogo fluido que desarrollan Corte y Comision
Interamericana, y ésta ha creado una nueva relatoria agregando el término: Relatoria Especial de los Derechos
Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales - REDESCA. Por lo tanto, he pasado a utilizar la misma nomenclatura
agregada, entendiendo que el derecho ambiental es parte fundamental e interdependiente de los Derechos Sociales.
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5. Asimismo, destaco el tratamiento novedoso que esta Sentencia ha dado a las diferentes
tematicas abordadas, tales como las libertades de expresion y asociacion, asi como el acceso a
la justicia a fin de garantizar los derechos de las personas trabajadoras; particularmente en un
caso que se origind entre particulares, y asi la proteccidn judicial efectiva de tales derechos, lo
cual vulnera a su vez los deberes de garantia de los derechos sustantivos abordados en la
Sentencia.

6. Pero sobretodo, estimo que resulta de gran relevancia hacer hincapié en la decisidon
histdrica tomada por la Corte, al declarar la justiciabilidad de los DESCA de conformidad con el
articulo 26 en relacidon con las obligaciones contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencion
Americana. Coémo bien fue mencionado en el parrafo 154 de la Sentencia, con este precedente
se concreta y desarrolla el primer precedente en la materia y con ellos se abre la puerta a la
interpretacion de otros derechos derivados del articulo 26 de la Convencién. Si bien la
Convencion Americana que nos compete interpretar es de 1969, la posibilidad que esbozé en su
texto para ser interpretada de manera evolutiva respecto de las normas econémicas, sociales y
sobre educacion, ciencia, cultura y medio ambiente, contenidas en la Carta de la OEA a la luz
del articulo 29 convencional, fue de gran relevancia para que hoy en dia podamos estar dando
finalmente un paso mas en la consolidaciéon de la interdependencia e integralidad de los
derechos humanos.

Fe Es fundamental resaltar la importancia de este precedente ya que se extiende mas alla
del Sistema Interamericano; es un excelente ejemplo de didlogo judicial donde se suman
decisiones judiciales de nivel interno que han reconocido ya la justiciabilidad de los DESCA? con
aquellas realizadas en el ambito internacional. Al hacerlo, la Corte Interamericana demuestra
observar las jurisdicciones constitucionales y nacionales y eleva ese necesario reconocimiento al
ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

8. Desarrollaré a continuacion los siguientes puntos adicionales a considerar: Iura novit
curia y El derecho al trabajo protegido por los articulos 26 y 25 de la Convencioén.

II. Iura novit curia

9. Deseo hacer notar un punto que, en mi parecer, resulta medular, en cuanto a la
aplicacion del principio iuria novit curia en el caso concreto, respecto del cual difiero su
necesidad en el presente caso. Me he sumado a la mayoria formada por mis colegas que
decidieron hacer uso del principio iura novit curia para conocer de la cuestién. Resolvi
acompafiarlos en la votacion porque de cualquier manera yo reconocia el alegato y consideraba
la violacién al derecho laboral, incluso porque entiendo que ni siquiera seria necesario aplicar
dicho principio. En el presente caso no era necesario aplicar el principio para conocer y declarar
violado el derecho al trabajo, pues la victima ya habia alegado violacidon al derecho del trabajo y
estabilidad laboral sin haber indicado el dispositivo especifico violado de la Convencion
Americana.

10. “Iura novit curia” proviene del latin y significa “el tribunal conoce el derecho”. Es decir, la
parte que venga a juicio a pedir algo y traiga los hechos, sencillamente los hechos, tiene la
legitima expectativa de que el juez o tribunal conozca la cuestion y le aplique el derecho. Es la

2 por ejemplo, la Corte Suprema de la India fue pionera, en los afios 1980, en interpretar el derecho a la vida de forma
amplia, incluyendo una serie de derechos econdmicos y sociales. La Corte Constitucional Sudafricana, en el
paradigmatico caso Grootboom, juzgado en 2000, examino la situacién de un grupo de personas que, desalojadas de
vivienda irregular, pasaron a vivir en tiendas localizadas en un centro deportivo. La Corte consideré que esas personas
tuvieron su derecho a vivienda adecuada violado y determinaron a varios 6rganos del gobierno desarrollar medidas
efectivas en su favor. En nuestro continente, la Corte Constitucional de Colombia desarrollé la doctrina de la situacién
inconstitucional para responder a violaciones de derechos econdémicos e sociales.
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misma |dgica juridica de otro principio similar “da mihi factum, dabo tibi ius” (dame el hecho y
te daré el derecho). Son principios coherentes con la amplia tutela judicial, especialmente valida
y aplicable en un Tribunal de derechos humanos.

11. En otras palabras, en ciertas circunstancias el Tribunal debe aceptar los hechos como
suficientes para basar el pedido sin que la parte interesada haya expresamente alegado Ia
violaciéon a determinado articulo de la ley o la norma. Mas aun cuando la contraparte (en este
caso el Estado) haya tenido la oportunidad de responder o controvertir el alegato, respetando
asi el principio del contradictorio.

12. Como se menciona en el pdrrafo 133 de la Sentencia, la Corte sefialé que en este caso
ninguna de las partes hizo alusion expresa a la violacidn al derecho laboral en relacion con los
articulos de la Convencion. No obstante, se resaltd que la victima alegd reiteradamente en las
instancias internas y ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
“Comision” o “CIDH") la violacién a sus derechos laborales, particularmente a la estabilidad
laboral, asi como las consecuencias derivadas del despido.

13. Al respecto, la victima menciond en al menos siete diferentes escritos en el fuero interno
la violacidon a su derecho al trabajo y a la estabilidad laboral. En cuanto a los escritos
presentados ante la Comisidn, se menciond en nueve diferentes ocasiones la violacion a sus
derechos como trabajador (parrafos 133 a 135 de la Sentencia). Por ende, la Corte considerd
que los hechos correspondientes al despido fueron expuestos en todo momento ante los
tribunales de Pertl y ante la CIDH (parr. 137 de la Sentencia).

14, El Tribunal decidio que debia invocar el principio iura novit curia, a fin de pronunciarse
conforme a la violacion del derecho al trabajo y a la estabilidad laboral con base en el articulo
26 de la Convencion. Sin embargo, difiero de este pronunciamiento, por considerarlo
innecesario, ya que el principio iura novit curia se aplica solamente cuando se alega el hecho y
no se alega el derecho, pero en el presente caso se alegd el derecho, razon por la cual resulta
absolutamente regular el pedimento y su forma.

15. Resulta irrazonable exigir que las partes deban alegar ante un érgano no judicial o cuasi
judicial como la Comisidn Interamericana de manera concurrente los hechos, los derechos y asi
como también el articulo especifico de la ley o norma internacional, lo cual podria derivar en
afectar el derecho a un recurso sencillo y rapido consagrado en el articulo 25 de la Convencion.

16. En el caso particular fue la propia victima quien en reiteradas oportunidades invocd estos
derechos (y no solamente hechos), los cuales fueron ignorados por la Comision®. Resulta
entonces que de acuerdo con una interpretacion sistematica y de efecto Util del tratado y sus
organos de aplicacion, la Corte tiene la facultad de valorar y dar sentido a la peticidn inicial que
contiene la demanda de justicia de la victima que acude al Sistema Interamericano.

17. Los derechos alegados por la victima deben ser entonces, valorados también por la
Corte, sin que eso signifique romper los limites procesales. Lo anterior, siendo que la peticion
inicial es la representacion mas inmediata de la voz del peticionario.

18. En este sentido, otros drganos internacionales han atendido el alegato esencial de las
victimas a través de una calificacion expresamente dada por el érgano o Tribunal, sin que

3 Aqui no hay ninguna conotacion de culpar a la Comisidn por esa omisidn pues en ese momento la prépia
jurisprudencia de la Corte Interamericana no habia reconocido el derecho laboral como tal ni de los otros derechos
sociales.
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necesariamente se haya invocado el derecho especifico, y sin hacer alusidon expresa al principio
iura novit curia®.

19. De esta manera, quedd evidenciado que a todas luces el objetivo principal del
peticionario Lagos del Campo fue siempre la tutela de sus derechos laborales, con la
consecuencia de ser resarcido en estos derechos.

III. El derecho al trabajo protegido por los articulos 26 y 25 de la Convencién

20. Hago notar que en los Casos Canales Huapaya y otros Vs. Per( y Chinchilla Sandoval y
otros Vs. Guatemala, manifesté mi opinidon sobre la justiciabilidad de los derechos que se
derivan del articulo 26 de la Convencion. En particular, en el voto disidente que realicé junto
con el Juez Ferrer Mac-Gregor Poisot en el Caso Canales Huapaya y Otros Vs. Peru resaltamos
la necesidad de efectuar una interpretacion evolutiva respecto al alcance de los derechos
consagrados en el articulo 26 de la CADH, y la diligencia de profundizar en la justiciabilidad del
derecho al trabajo. Asimismo, se hizo notar que el derecho al trabajo estd regulado en la
mayoria de las Constituciones de los paises miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos. Ademds, se resalté que el derecho al trabajo no implica un derecho absoluto, por
ende puede llegar a tener limites. Desde dicho voto estimamos que Peru habia violado el
derecho al trabajo de las victimas y nos pronunciamos sobre el derecho al trabajo como
derecho auténomo en el derecho comparado.

21. Por su parte, en el voto razonado del caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala,
manifesté que la tutela jurisdiccional al derecho a la salud debe ser mas explicita y directa, mas

# A manera de ejemplo: en el Caso de Antoine Bissangou Vs. La Republica del Congo, la Comisién Africana encontré
violaciones de los articulos 3, 7 y 14 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos cuando el peticionario
habia alegado violaciones de los articulos 2, 3 y 21 (2). Comisiéon Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
Comunicacion No. 253/2002. Sentencia de noviembre de 2006, parrs. 5, 73 a 76. Ver también casos del Comité de
Derechos Humanos de la ONU: Caso de Olimzhon Eshonov Vs. Uzbekistan: The State party contested the admissibility
of the communication, arguing that the author has failed to substantiate his claims under article 2 and article 7 of the
Covenant. The Committee considers, however, that the arguments advanced by the State party are closely linked to the
merits of the communication and should be taken up when the merits of the communication are examined. The
Committee considers that the author has sufficiently substantiated his claims, for purposes of admissibility, in that they
appear to raise issues under article 2; article 6, paragraph 1; and article 7 of the Covenant, and declares them
admissible. Comité de Derechos Humanos Comunicacién No. 1225/2003, U.N. Doc.( CCPR/C/99/D/1225/2003) 18 de
agosto de 2010, parrs.1.1 3.3, 8.3, 9.7, 9.9 y 10; Caso Mariano Pimentel y otros Vs. Filipinas: The authors claim that
their proceedings in the Philippines on the enforcement of the US judgement have been unreasonably prolonged and
that the exorbitant filing fee amounts to a de facto denial of their right to an effective remedy to obtain compensation
for their injuries, under article 2 of the Covenant. They argue that they are not required to exhaust domestic remedies,
as the proceedings before the Philippine courts have been unreasonably prolonged. The communication also appears to
raise issues under article 14, paragraph 1, of the Covenant. [...]The Committee observes that since the authors brought
their action before the Regional Trial Court in 1997, the same Court and the Supreme Court considered the issue of the
required filing fee arising from the authors claim on three subsequent occasions (9 September 1998, 28 July 1999 and
15 April 2005) and over a period of eight years before reaching a conclusion in favour of the authors. The Committee
considers that the length of time taken to resolve this issue raises an admissible issue under article 14, paragraph 1, as
well as article 2, paragraph 3, and should be considered on the merits. Comité de Derechos Humanos Comunicaciéon No.
1320/2004, U.N. Doc. (CCPR/C/8S/D/1320/2004) 3 de abril 2007, parrs,1, 3, 8.3, 9.2 y 10; Caso de Davlatbibi
Shukurova Vs. Tayikistan: The author claims that the facts set out above amount to a violation of the rights of Sherali
and Dovud Nazriev under articles 6; 7; 9; and 14, paragraphs 1, 3 (b), (d), (e), (f), (g), and 5 of the Covenant.
Although the author does not specifically invoke article 7 in her own respect, the communication also appears to raise
issues under this provision. Comité de Derechos Humanos Comunicacién No. 1044/2002, U.N. Doc.
(CCPR/C/86/D/1044/2002) marzo de 2006, parrs.1.1, 3, 8.2, 8.7 y 9. Cfr. Caso Weerawansa Vs. Sri Lanka, Comité de
Derechos Humanos Comunicacion No. 1406/2005 (UN Doc CCPR/C/95/D/1406/2005) de 14 de mayo de 2009, parrs, 1,
3.3, 7.4 y 8; Caso Boudjemai Vs. Argelia, Comité de Derechos Humanos Comunicacion No. 1791/2008 (UN Doc
CCPR/C/107/D/1791/2008) 5 de junio de 2013, parr. 8.11 y 9. Caso Benaziza Vs. Argelia, Comité de Derechos
Humanos Comunicacion No. 1588/2007 (CCPR/C/99/D/1588/2007) 16 de septiembre de 2010,parrs. 9.9 y 10; Cfr. (UN
Doc. CCPR/C/107/D/1917,1918,1925/2009&1953/2010) (2013), Opinién independiente del Sr. Fabian Omar Salvioli,
miembro del Comité.
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gue solamente reiterar su proteccidon en relacion con los derechos a la vida e integridad
personal. Ademas, mencioné que la Corte y el Continente Americano estaban preparados para
dar el paso de justiciabilizar los DESCA vy asi las posibles victimas pudieran comprender que el
Sistema Interamericano es una via abierta para las personas que necesitan hacer efectivos esos
derechos.

22. Asi, resulta de mayor relevancia reiterar que el derecho al trabajo es un derecho que
esta regulado por la mayoria de las constituciones de los paises miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos ya sea de manera explicita, implicita con otros preceptos o a través de
la incorporacion de tratados internacionales. En el caso de Perl el derecho a la estabilidad
laboral estaba regulado en su Constitucion al momento de los hechos y en la actualidad (parr.
138 de la Sentencia).

23 Tomando en cuenta lo anterior, es pertinente mencionar que el derecho al trabajo no
resulta un derecho nuevo o emergente, por el contrario, consiste en un derecho sélidamente
consolidado y reconocido desde hace mucho tiempo en los paises de la regién, como bien fue
establecido en el parrafo 145 de la Sentencia. En igual sentido, los diversos Estados americanos
han establecido tribunales de fuero interno especializados en la materia para proteger los
derechos de los trabajadores, lo cual puede derivar en un cause procesal, en muchos casos,
inclusive hasta las mas altas instancias judiciales del pais. Por consecuencia, el reconocimiento
de la autonomia del derecho al trabajo como derecho humano auténomo bajo la proteccidon de
la Convencidon Americana no debe repercutir en mayor medida en la esfera interna de los paises
que desde hace décadas han dado proteccidon interna a este derecho, sino mas bien contribuye
a fortalecer las vias para garantizar su efectividad. Lo anterior, resulta evidente ademas de la
necesidad de garantizar una proteccion judicial (acceso a la justicia) a los derechos reconocidos
en la legislacion interna, segln lo establecen los articulos 25 y 29 de la propia Convencion
Americana (parrs. 173 a 176 de la Sentencia).

24. En este sentido el Preambulo de la Convencidn Americana (de 1969) es claro en
establecer el espiritu integrador y de vigencia de los DESCA:

“[...] Reiterando que, con arreglo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, sélo puede
realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de |la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como
de sus derechos civiles y politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires, 1967) aprobd
la incorporacién a la propia Carta de la Organizacion de mormas mds amplias sobre derechos
econdmicos, sociales y educacionales y resolvid que una convencidén interamericana sobre
derechos humanos determinara la estructura, competencia y procedimiento de los d&rganos
encargados de esa materia [...]"".

25, Adicionalmente a lo establecido en la propia Convenciéon Americana, y reafirmando este
objetivo, en el afio 2012 los Estados americanos aprobaron, sin votos en contrario, la Carta
Social de las Américas con claro objetivo establecido en su preambulo:

“fortalecer el sistema interamericano con un instrumento que oriente la acciéon y la
cooperacion solidaria hacia la promocién del desarrollo integral y la observancia de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, asi como Ila eliminacion de la pobreza y Ia
inequidad”.

> Ver también articulos 112 y 150 del Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(B-31) "Protocolo de Buenos Aires", Suscrito en la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria. Buenos Aires, 27
de febrero de 1967.
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26. Por lo tanto, no serian razonables tantos esfuerzos sociales y estatales en la direccidn de
fortalecer la vigencia de los DESCA y mantener a la Corte Interamericana conociendo esos
derechos solamente de una forma indirecta, aun y cuando sea la tematica principal de la
peticion de la victima y de todo el proceso, como resulta en el presente caso.

27. En efecto, el derecho al trabajo ha sido reconocido, en los diversos instrumentos
internacionales y en los textos constitucionales contemporaneos, como uno de los elementos
fundamentales para la plena vigencia de los derechos humanos, en sus dos dimensiones:
aquella de los llamados derechos civiles y politicos, y aquella de los derechos sociales,
econdmicos, culturales y ambientales. Como elemento indispensable de integracion social y
presupuesto material para la existencia de esos derechos, el trabajo debe ser, por si mismo,
definitivamente incorporado en la légica normativa de los derechos humanos.

28. Sin perjuicio de lo anterior, es conveniente recordar lo mencionado en nuestro voto del
Caso Canales Huapaya y Otros Vs. Pert sobre el alcance del derecho al trabajo a la luz de la
Convencion, respecto de que “este entendimiento del derecho al trabajo como directamente
fundamental en los Estados nacionales, o de la justiciabilidad directa del derecho al trabajo en
el marco de la Convencién Americana, no implica un entendimiento del derecho al trabajo como
un derecho absoluto, como un derecho que no tiene limites o que se debe proteger en toda
ocasion que se invoque”. Ademas, cada vez que un derecho sea alegado como violado, la Corte
realizard un analisis de las obligaciones que tienen los Estados de garantia y respeto en cada
caso en especifico.

IV. Consideraciones finales

29. Por todo lo anterior, reafirmo mi adhesién a esta importante Sentencia, con la sencilla
excepcion procesal que, a mi criterio, en el presente caso no resulta necesaria la aplicacién del
principio de iura novit curia para poder declarar la violacion del articulo 26 convencional. El
resultado no cambia con este detalle. Reitero el gran paso historico que ha tomado este
Tribunal de declarar la justiciabilidad del derecho del trabajo y de la estabilidad laboral, y con
ello una nueva época para la protecciéon de todos los derechos humanos, interdependientes e
indivisibles, y de manera ain mas integral.

Roberto F. Caldas
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Fonte: CORTE IDH, 2017a, p.72-77.



