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RESUMO

O presente trabalho, pré-requisito para o Mestrado em Educacdo Ambiental (EA), na Linha
de Pesquisa EA e Manejo Costeiro Integrado, direciona-se para uma analise do processo de
criaco da Area de Protecdo Ambiental (APA) da Lagoa Verde, partindo da sugestio de
criacdo de uma Unidade de Conservacdo (UC) no municipio de Rio Grande, RS, até sua
criacdo legal, em 2005. Trata-se de uma descricdo deste processo e reflexdo sobre a
participacdo e o envolvimento da comunidade, o papel dos principais atores sociais
envolvidos e os conflitos de uso existentes nessa area, trazendo a tona a importancia da EA
na concretizacdo dos objetivos da UC. Justifica-se essa escolha por perceber-se que a area,
embora de extrema importancia para a regido, nao se consolidou de fato, mesmo depois de
muitos anos de discussdes e da criacdo legal. A pesquisa pode ser caracterizada como
qualitativa, enfocando os sujeitos que construiram o processo nas instituicoes e aqueles que
vivem a realidade local, por meio de uma abordagem de “estudo de caso”. Para a obtengéo
dos dados, foi utilizada a analise tedrico-documental, realizada por meio da consulta de
material bibliogréfico como atas, oficios, relatorios e outros documentos existentes sobre o
processo; e a entrevista semi-estruturada. Na analise dos dados foi utilizada a técnica
denominada “Anélise de Conteudo”, escolhida pela sua possibilidade de imerséo e dialogo
com o material da analise e também de compreensdo construida através da escrita. O
estudo direcionou-se para duas categorias principais. A primeira categoria, “APA da Lagoa
Verde: entre a proposta de criacdo e a lei que a institui, um longo percurso”, apresenta as
subcategorias Atores envolvidos no processo; Impactos e conflitos ambientais e Percurso
do processo de criacdo. Nessa categoria, a reflexdo dirige-se para o relacionamento entre o
ser humano e o seu ambiente, passando pelos conflitos, pelos impactos, pela burocracia
gue muitas vezes impediu 0 andamento do processo e pela descri¢do da criacdo da APA da
Lagoa Verde, identificando, ao longo dessa descricdo, 0s principais atores sociais
envolvidos. A segunda categoria, “O envolvimento da comunidade no processo:
participacdo popular e governanga”, apresenta as subcategorias Participagéo,
Responsabilidade pela preservacdo e fiscalizacdo, Percepcdes a respeito da area e
Informacéo, divulgacdo e educagcdo ambiental, onde foi identificada a abertura para o
envolvimento da comunidade no processo. Nessa categoria também foram identificadas as
percepcdes dos moradores com relacdo ao seu ambiente, ressaltando aspectos que podem
ser aproveitados para a elaboracdo do Plano de Manejo da area. Finalmente, ressalta-se a
necessidade de aproveitar a EA como mediadora do processo em sua continuidade,
buscando o comprometimento dos individuos residentes no entorno da APA, ja que sdo 0s
principais responsaveis pela preservacdo do local por residirem 14, a partir de metodologias
participativas; uma maior informacéo a respeito do local também se faz necessaria e um
trabalho consistente de EA em todo o municipio para deixar claro a importancia da area na
qualidade de vida da populacdo e na manutencédo da biodiversidade da regido.
Palavras-chave: Educagdo ambiental; unidades de conservacdo; participacdo popular.



ABSTRACT

The present work, prerequisite for the Master's degree in Environmental Education (EE), in
EE and Integrated Coastal Management Research Line, is addressed for an analysis of the
process of creation of Environmental Protection Area (EPA) of the Lagoa Verde, leaving
of the suggestion of creation of an Unit of Conservation (UC) in the Rio Grande, RS, until
its legal creation, in 2005. It is treated of a description of this process and reflection on the
participation and the community's involvement, the main involved social actors' paper and
the existent use conflicts in that area, bringing to the surface the importance of EE in the
materialization of the objectives of UC. It is justified that choice for noticing that the area,
although of extreme importance for the region, it didn't consolidate in fact, even after many
years of discussions and of the legal creation. The research can be characterized as
qualitative, focusing the subjects that built the process in the institutions and those that live
the local reality, through an approach of “case study”. Para the obtaining of the data, the
theoretical-documental analysis was used, accomplished through the consultation of
bibliographical material as minutes, occupations, reports and other existent documents on
the process; and the semi-structured interview. In the analysis of the data the technique
denominated "Analysis of Content" was used, chosen by its immersion possibility and
dialogue with the material of the analysis and also of understanding built through the
writing. The study was addressed for two main categories. The first category, "APA of the
Lagoa Verde: among the creation proposal and the law that it institutes its, a long course”,
introduces the subcategories Actors involved in the process; Impacts and environmental
conflicts and Course of the creation process. In that category, the reflection goes for the
relationship between the human and its environment, going by the conflicts, for the
impacts, for the bureaucracy that a lot of times impeded the course of the process and for
the description of the creation of EPA of the Lagoa Verde, identifying, along that
description, the main involved social actors. The second category, the community's
involvement in the process: popular participation and governance: (nor so) new face for the
administration”, presents the subcategories Participation, Responsibility for the
preservation and fiscalization, Perceptions regarding the area and Information,
popularization and environmental education, where it will be identified the opening for the
community's involvement in the process. In that category they were also identified the
residents’ perceptions regarding its environment, emphasizing aspects that they can be
taken advantage, the posteriori, for the elaboration of Management Plan of the area.
Finally, the need is emphasized of taking advantage of EE as mediator of the process in its
continuity, looking for the resident individuals' compromising in roundness of EPA , since
they are the main ones responsible for the preservation of the place for they live there,
starting from methodologies participative; a larger information regarding the place is also
made necessary and a solid work of EE in the whole municipal district to leave clear for
the population the importance of the area in the quality of life of the population and in the
maintenance of the biodiversity of the area.

Keywords: Environmental education; units of conservation; popular participation
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O presente trabalho analisa 0 processo de criagdo da Area de Protecdo Ambiental
(APA) da Lagoa Verde, partindo da sugestdo de criacdo de uma Unidade de Conservacéo®
(UC) no municipio de Rio Grande, RS, até sua criacdo legal, em 2005. Durante esta
jornada, descreveu-se este processo e refletiu-se sobre a participacdo e o envolvimento da

comunidade, o papel dos principais atores sociais envolvidos e os conflitos de uso

! Unidade de Conservagéo é definida pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo como o espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracdo ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢éo (Brasil, 2000).
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existentes nessa area, trazendo a tona a importancia da Educacdo Ambiental (EA) na
concretizacao dos objetivos da UC.

As UC surgiram com o intuito de conservar a biodiversidade e as comunidades
bioldgicas (incluindo comunidades biolégicas humanas) e preserva-las da destruigédo, por
um compromisso de solidariedade com as presentes e futuras geraces e pelo proprio
direito que cada organismo vivo possui de permanecer Vvivo.

A biodiversidade e 0s recursos naturais sdo constantemente ameacados pelas
proporcdes de crescimento da populagdo humana, que pressiona esses locais considerados
“vazios” ou “improdutivos” com a sua ocupacao, e pela incessante busca por crescimento
econdmico, que ndo leva em conta os resultados de suas acbes em um prazo mais longo.

Desta forma, os espacos reservados para a manutencao da biodiversidade se tornam
cada vez mais escassos e alvos faceis para a destruicdo. Essa é a situacdo de muitas UC
brasileiras de dominio publico sobre as quais 0 governo nao consegue ter controle ou
fiscalizar sua &rea e que acabam por ser destruidas ou griladas®.

A devastacdo segue seu curso, independente da motivacdo, que pode variar entre
construcdes irregulares, grilagem, necessidade financeira de populagdes carentes, de
madeireiros, de especuladores imobiliarios ou da propria populacgdo residente, muitas vezes
despreparada para aproveitar de forma sustentdvel o seu espaco. As razdes para essa
situacdo sdo inumeras: 0 governo ou 6rgdos responsaveis nao fiscalizam e executam 0s
Planos de Manejo, as comunidades ndo se apropriam dos objetivos da UC ou néo
compreendem o motivo pelo qual é importante preservar determinada &rea, existem
conflitos de interesse...

Para se tracar alternativas para essa questdo, sdo necessarias abordagens praticas
que supram tais caréncias (falta de fiscalizagdo, descomprometimento da comunidade) para
que as UC se tornem sustentaveis a longo prazo.

Percebe-se a importancia da EA como mediadora dessa relacdo que esta em crise,
desconectada, na qual o ser humano e o ambiente natural, o ser humano consigo mesmo e o
ser humano com o outro necessitam (re) irmanar-se, buscando o dialogo, a reflexdo, os
valores humanos, para que como cidadaos, se comprometam com o ambiente.

Para que uma UC seja implementada de fato, os atores sociais, especialmente

aqueles diretamente envolvidos, representados principalmente pela comunidade de

2 A grilagem de terras é o ato de furtar terras ptblicas, por meio de invaséo clandestina e falsas escrituras de
propriedade.
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entorno, precisam ser encorajados e educados, de modo que se busque harmonizar suas
preocupacdes, interesses e necessidades com a preservacdo da Unidade.

Assim, o processo de criacdo da APA da Lagoa Verde surge como exemplo de uma
rica fonte de reflex&o e estudo, por ser permeado de inter-relaces entre seres humanos,
ambiente e conflitos de interesses, 0os quais se pretendem mostrar no decorrer deste
trabalho.

A escolha se deu por perceber-se que essa area, tdo importante ecologicamente, por
representar ecossistemas estuarinos caracteristicos ainda bastante preservados na zona
urbana do municipio, ndo se consolidou de fato, mesmo depois de muitos anos de
discussoes e da criacdo legal. InUmeras razdes conduziram a essa demora e ndo permitiram
gue o espaco se tornasse de fato, protegido. No entanto, um aspecto crucial é a necessidade
de aproveitar a EA como mediadora desse processo, buscando o envolvimento dos
individuos residentes no entorno da APA, ja que sdo 0s principais responsaveis pela
preservacao do local por residirem Ia.

A APA da Lagoa Verde constitui-se como a primeira das areas com tal finalidade
no municipio. Apresenta uma area superficial de aproximadamente 510 ha (quinhentos e
dez hectares), constituida pela propria Lagoa Verde e seu entorno, numa faixa de 200 m
(duzentos metros) a partir do nivel médio das aguas e pelos Arroios Bolaxa e suas
margens, Senandes e suas margens e Canal de Sdo Simdo — que liga a Lagoa Verde ao
Saco da Mangueira — numa faixa de 100 metros, segundo a lei que a cria (Lei N°. 6.084 de
2005, conforme Anexo V). Constitui, juntamente com sete Areas de Prote¢do Permanente
(APP) localizadas no interior do Distrito Industrial do municipio de Rio Grande e o cordao
litordneo do Saco da Mangueira, um corredor importante das espécies da fauna e flora
locais, formando um cenério importante na preservacao desses ecossistemas.

De acordo com esta mesma lei, 0 municipio deveria estabelecer, no prazo de dois
anos, a contar da data de publicacdo da lei, o Plano de Manejo® do local, estando
autorizado a firmar convénios, ajustes e contratos com instituicdes publicas e privadas, a
fim de garantir o cumprimento deste prazo. Além disso, a lei ainda permite ao municipio

criar uma estrutura administrativa e técnica para a Area de Protecio Ambiental da Lagoa

% Plano de manejo: documento técnico mediante 0 qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da area e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fiscais necessarias a gestdo da unidade
(SNUC, 200).
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Verde, ou repassar a administracdo a terceiros, desde que autorizado pelo Poder
Legislativo.

Os ecossistemas existentes na APA em questdo representam a Ultima area de
marismas, banhados, arroios, matas e dunas interiores preservados dentro da zona urbana
do municipio, apresentando elevada biodiversidade, onde se destacam espécies animais de
valor comercial e outras ameacadas de extin¢cdo (NEMA, 1994).

Além disso, existe ainda uma beleza paisagistica, habitat natural das varias espécies
da flora e da fauna j& citadas. A preservacdo desse ambiente devera garantir uma melhor
qualidade de vida para a comunidade, desde a implementacdo de atividades econdmicas
alternativas, com vistas a integracdo do homem com o Meio Ambiente, como o
ecoturismo, e o desenvolvimento de atividades educativas e cientificas, que visem a
valorizacdo da diversidade de patriménio natural e cultural da regido (NEMA, 1994). Além
disso, a preservacdo de ecossistemas costeiros vem ao encontro dos objetivos de projetos

como 0 ORLA?, de reordenamento da ocupacéo e recuperacao de tais ecossistemas.

Organizacao do trabalho

A organizacdo da dissertagdo de Mestrado € feita em capitulos. No capitulo um,
buscar-se-a explicar as raz6es que definiram a participacdo popular e a EA em um contexto
de conservacdo do meio ambiente como tema deste trabalho, a partir da trajetoria de vida
do pesquisador. Os caminhos percorridos e as escolhas realizadas durante a construgéo do
pesquisador, neste caso, conduzem pelos caminhos da preocupacdo com 0 meio ambiente e
da busca de solucBes e compreensdes acerca dos problemas causados pela dicotomizacédo
historica entre o universo construido pelo ser humano e o natural.

No segundo capitulo, intitulado “as Unidades de Conservacdo da Natureza e sua
relacdo com a Participacdo Popular e Educacdo Ambiental”, procurou-se trazer 0s
antecedentes deste tema, ja abordados por outros pesquisadores, relacionando-o0s ao tema
de dissertacdo, realizar um histérico da regido estudada e ainda contextualizar a situacdo da
area de estudo sob a oOtica legal. Este capitulo configura-se de grande importancia neste

* O Projeto ORLA objetiva o reordenamento territorial no litoral brasileiro, buscando a sustentabilidade
desses  ecossistemas e das comunidades que nele vivem  (disponivel no  site:
http://www.mma.gov.br/index.php?ido=conteudo.monta&idestrutura=11.
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trabalho, pois contextualiza a area de estudo e a abordagem escolhida, de forma a tornar a
leitura e organizacdo de idéias mais clara.

No capitulo trés sdo apresentados os Pressupostos Metodologicos do trabalho,
baseados em Minayo (1999) para contextualizar a pesquisa sob uma abordagem qualitativa
e nos autores Bardin (1997) e Moraes (2005) para dialogar com a técnica escolhida: a
analise de contetido. A pesquisa apresentada € um estudo de caso, que pretende investigar
0 processo de criacdo da UC em questdo, no contexto atual, processo este atravessado por
um coral de inUmeras vozes: a da comunidade, a politica, a legal, tornando-se objeto de
reflexdo da EA em sua face critica, transformadora e emancipatoria (Yin, 1989).

E, finalmente, o quarto capitulo apresenta os resultados obtidos com esta pesquisa,
uma reflexdo dos aspectos abordados baseada em autores como Loureiro (2003, 2004,
2005), Dias (2004) e Carvalho (2004), caracterizando um espaco para refletir a questdo
ambiental e a transformacéo da relagdo do ambiente com o ser humano, mediado pela EA,
no contexto de uma UC.

Desta forma, conclui-se a necessidade de buscar um maior envolvimento da
comunidade em processos nos quais esta possui um papel decisivo, pois para a
consolidacdo de UC é indispensavel um esfor¢o articulado entre gestdo e participacdo, num
constante exercicio de negociacdo e ajustamentos, onde a EA apresenta um papel

fundamental como mediadora.

Objetivos
De uma maneira geral, o objetivo deste trabalho foi compreender o processo de
criacdo da APA da Lagoa Verde. Destacam-se como objetivos especificos deste trabalho:
e ldentificar, a partir dos procedimentos legais e posturas institucionais, a
abertura para o envolvimento da comunidade no processo de criacao;
e Identificar os atores sociais envolvidos;
e ldentificar os niveis de participacdo popular nesse processo;
e  Compreender o papel da EA neste contexto;
e Identificar algumas iniciativas de EA nesse processo;
e Propor acles que possam assegurar a participacdo da comunidade e a
coeréncia com a vocacdo da area, a partir de uma abordagem emancipatoria e

transformadora.



CAPITULO |
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“Gudo o gue de mim se perde acrescenta-se ao que souw.
/za/smw—mm@f/wc}mm 9MSOWWWVW0
@sqmuwﬂbm—ménteg/m/,w%m %nmwaxmuq,@
&stg,acam%mm/@dosmadw @/vwaﬁw/cg@é&nﬁ@
do munda. Desfago-me do que sonho: faca-me sonho
cabice o que ew guardo e nunca usei. “Ceqo assim, nao
me decifro. E o imaginav-me sonhado ndo me

m%@m.'wwmm@m-mmwmwﬁew <&
paire - panico mudo - entre o sonho e o sonhador.”

Escrever sobre como cheguei até aqui ndo foi tarefa facil. Alias, penso ser uma das
tarefas mais dificeis que enfrentei até hoje, posto que seja preciso relembrar fatos
marcantes, alguns bons e outros dolorosos e que vieram me constituindo como sujeito,
bidloga, mulher e o ser humano que sou.

Portanto, comeco este memorial revisitando um trecho de poesia que ouvi na
palestra do Professor Doutor Walter Porto, em palestra que participei no V Congresso
Ibero-americano de Educagdo Ambiental, em Joinville, em abril de 2006. Este professor,
citando um poema de Thiago de Mello, dizia: “N4&o tenho caminho novo, o que tenho € um

novo jeito de caminhar...”.
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Na minha constituicdo de pesquisadora, dos meus projetos de Iniciacdo Cientifica,
escrever sobre si mesmo ndo era algo proprio de um pesquisador... Na verdade, precisei
vencer um de meus preconceitos e me convencer da necessidade de provar que ndo sou
uma para-quedista, e quem compartilhar estas palavras comigo precisa também
compreender o que é realmente importante pra mim. Preciso também mostrar para mim
mesma o porqué das minhas escolhas.

Sabe como decidi ser bidloga? Vou contar. A primeira casa que lembro ter morado
tinha um patio enorme. Nesse patio enorme eu cresci sozinha, pois ndo tenho irmaos. Para
ndo dizer completamente sozinha, cresci com meus primos e meu avo, que era cego. Meu
avo era minha “baba”, porque minha mde trabalhava. Ele me ensinou todos os pélos que
um cavalo poderia ter: zaino, baio, tordilho, gateado, lobuno... Ele sempre tinha, também,
muitas historias para contar sobre sua juventude.

Nessa mesma casa lembro de todas as arvores que existia. Havia figo. O figo tem
uma historia linda, uma relacdo bastante complexa com uma vespa bem pequenininha. A
historia do figo merecia um capitulo a parte nessa dissertacdo, se ela falasse do mesmo.
Havia muitas frutas naquela casa. Eu adorava tudo aquilo, sempre gostei de estar perto das
arvores. O meu pai também teve culpa, com sua mania de alimentar formigas. Ele colocava
as moscas perto de uma formiguinha, no patio. E me dizia assim: “espera pra ver ela
chamar as amigas”... Isso era melhor do que brincar de boneca!

Outro fato bastante importante na minha vida e acredito que foi decisivo para
minha constituicdo foi a casa da minha tia. Ela tem uma chécara pequena, de talvez uns
quinze hectares. Nessa chacara, minha paixao pelas coisas da natureza aumentou ainda
mais. Muitos dos animais que estudei anos mais tarde, conheci naquela chéacara. Além
disso, lembro que existia um arroiozinho e uma mata ciliar muito densa, onde eu passava
as tardes explorando, achava insetos, folhas, serpentes e posso até sentir a agua bem
geladinha da nascente resfriando os pés descalgos.

E com bastante tristeza que hoje, sempre que vou & sua casa, escuto que O arroio
esta levando a barranca embora — é a erosdo. Anos de falta de cuidado com o solo e com a
mata ciliar. Alias, as nascentes ja estdo enfraquecidas. A mata que contornava o arroio foi
sendo aos poucos retirada.

Existia uma ddvida entre a Medicina Veterinaria e a Biologia, tdo grande que sé foi

decidida momentos antes da inscricdo para o vestibular. No entanto, a certeza de que eu
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jamais escolheria Matematica ou Ciéncias da Computacgéo crescia. Ou melhor, acho que
essa certeza sempre existiu. Foi o meu primeiro vestibular. Eu, recém saida do Conjunto
Agrotécnico Visconde da Graca (CAVG), um lugar bastante apropriado para uma pessoa
como eu, pois é uma escola voltada para a agricultura e agroindistria. Era meu primeiro e
foi o Unico vestibular. Nos quatro anos e meio que passei na faculdade fiz muitos amigos,
conheci muitas pessoas 6timas e outras nem tanto. Vi pessoas sedentas pelas publicacdes
gerarem discordias e terminarem amizades. Vi a solidariedade e o altruismo formarem
equipes Otimas de trabalho. Fui apresentada a muitos novos jeitos de caminhar.

Comecei trabalhando com Microbiologia. Gostei bastante, mas ainda ndo estava
bom. Descobri uma grande amizade que me mostrou a Professora Beth, e a parasitologia.
L& permaneci por trés anos e meio. Inicialmente, como monitora da disciplina, pois a
licenciatura sempre esteve correndo nas minhas veias. Depois, como bolsista de Iniciacéo
Cientifica. Olhando para tras, acredito que essa aproximacdo se deu pelo amor oculto a
Veterindria, pois eu trabalhava com Parasitologia Veterinaria. E com educacdo para a
Saude, Saude Publica.

Desenvolvi outras atividades durante meu periodo de faculdade. Os acampamentos
de Boténica e os herbarios que precisavam ser desenvolvidos para essa disciplina foram os
momentos mais estressantes da faculdade. Na disciplina de Didatica, mais precisamente no
estagio de docéncia, foi despertado o interesse pela Educacdo Ambiental e, posteriormente,
em um trabalho realizado no Ecocamping de Pelotas, meu interesse cresceu ainda mais.

Na faculdade é bem complicado ter acesso as opg¢des que queremos. Na verdade,
muitas ndo nos sdo sequer apresentadas, ou ndo enxergamos. A pesquisa cientifica é
deficiente na maioria dos cursos de ensino superior. Assim como eu, diversos estudantes
conhecem apenas a pesquisa quantitativa, a estatistica, os percentuais. Quando chegam a
conhecer a pesquisa! Ndo que 0s nimeros ndo sejam importantes, muito pelo contrario. A
pesquisa quantitativa permite inferir resultados bastante significativos, e € extremamente
pertinente para muitas areas do conhecimento. No entanto, é importante que a
Universidade mostre aos seus educandos opcles para além da quantificacdo de dados.
Quando surge o interesse em realizar a pesquisa de forma qualitativa, a partir de dados ndo
numéricos, a dificuldade em adequar a metodologia e em escolher procedimentos é
crescente, principalmente se o pesquisador principiante ndo possui base tedrica minima

para essa construcao e se jamais entrou em contato com esse método.
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Pouco tempo antes de me formar, uma amiga me avisou de um concurso publico
que haveria em Rio Grande, para bidlogo. Avisou na quinta e na sexta acabavam as
inscri¢cBes. Era meu primeiro concurso publico e me surpreendi quando descobri que havia
ficado em primeiro lugar. Isso foi em agosto de 2004. Minha formatura foi dia nove de
outubro e um més depois estava fazendo a inscri¢do para o Mestrado.

Na verdade eu ndo saberia dizer por que fiz a inscricdo no Mestrado. Lembro que a
Beth, minha orientadora e segunda mée, me aconselhou a fazer algo que tivesse um pouco
mais o meu perfil, porque ela me via um pouco ansiosa ou presa, trabalhando em um
laboratorio. Optei entdo por duas provas: a da Educacdo Ambiental, algo que abriria bem
mais 0 meu campo de viséo, e a Fisiologia que, segundo a Beth, restringiria bem mais o
meu campo de atuacdo. Passei nos dois e resolvi que iria fazer Mestrado na Educacao
Ambiental.

Sei que entrei meio perdida no Mestrado, esperando encontrar alguém conhecido e,
que nada... Uma amiga que havia feito a selecdo juntamente comigo desistiu. Continuava
um tanto quanto perdida nas discussdes, pois aquele universo nao parecia, definitivamente,
0 meu.

Eu me sentia um pouco mais segura quando, antes da selecéo, havia conseguido o
telefone do Professor Dr. Milton Asmus, do LABGERCO - Laboratorio de Gerenciamento
Costeiro. Timida, sem saber muito bem o que dizer, um tanto confusa, liguei pra ele e
perguntei se poderia aparecer por & para conversar. S&o duas coisas marcantes com relagdo
a esta visita que estou pela primeira vez tornando publica. Lembro que ele me disse
“Sempre a direita: a direita na reitoria, a direita no primeiro pavilhdo, a direita o primeiro
prédio e a direita, na primeira sala”. Aquele foi o inicio de uma relacdo que sou muito grata
por ter iniciado, pois meu orientador é uma pessoa brilhante, preocupada e que desperta
minha admiracao.

No LABGERCO fui desenhando, aos poucos, os limites da dissertagdo. Também
conheci pessoas muito especiais, muitas vindas de longe, varios Oceanologos, que
auxiliaram a compreender outros aspectos da EA.

A confusdo era enriquecida pela angustia de ndo ser chamada para o emprego, 0
concurso para o qual havia passado. Na minha cabeca, era 6bvio, sairiam todos o0s

resultados juntos. Nada foi do jeito que eu esperava. A vida ndo € do jeito que a gente
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espera. Veio uma coisa de cada vez, bem devagar. Primeiro o mestrado e, por Gltimo, o téo
sonhado emprego.

Passei momentos dificeis em Rio Grande: tristeza, falta de dinheiro, solidéo,
saudade, medo do que iria acontecer, afinal, sempre fui muito cercada de cuidados, e nunca
estive sozinha, sempre tendo o apoio da minha familia.

Na Secretaria de Meio Ambiente defini meu tema de dissertagcdo, que comecou la
na Ilha dos Marinheiros, veio caminhando até chegar na Lagoa Verde, com a provavel
liberagéo de verba que acabou por ndo sair. Mesmo assim, 0 assunto me chamou a atengéo
e me cativou, sendo que é em funcdo dele que escrevo a minha histéria.

Troquei de emprego. Atualmente trabalno como Educadora Ambiental na
Prefeitura de Cangucu e estou colocando em pratica muitos dos conhecimentos construidos
no Mestrado, e onde também percebo que outros tantos sdo utdpicos. Trabalhar, estudar,
organizar a vida pessoal séo tarefas que atrapalham um pouco a vida de mestrando, néo
permitindo um aprofundamento tedrico dentro do desejado, pois 0 tempo € escasso, ja que
ndo se pode deixar de trabalhar.

Este é um pedaco da minha historia, ou do inicio de uma grande jornada, porque
sempre acreditei na minha capacidade, estou cercada de 6timos profissionais que também
acreditam e me ajudam muito. Por isso, com certeza, esse € mais um passo importante da
minha evolucdo pessoal neste Planeta. Acredito que 0s caminhos que me trouxeram até
aqui me fardo seguir uma jornada rumo ao que acredito e desejo; aos sonhos a ser

concretizados e as mentes a ser transformadas...



CAPITULO Il
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

dwras cama lajedos. Agara (a/tempaéqmbéw) tenhao um
vaw) me cresce funda a centeza de que ua/éaa//wmaxmwm”

Apoiada em minhas experiéncias pessoais, posso afirmar que existe uma grande
deficiéncia nos cursos de Ensino Superior em mostrar aos alunos do que é composta a
Metodologia Cientifica, pois, na maioria das Universidades, durante a Graduagdo —
incluindo ai 0 meu curso — ndo somos apresentados ao universo de possibilidades que a
pesquisa nos permitiria. Assim, apenas no Mestrado em Educacdo Ambiental pude
conhecer as metodologias da pesquisa qualitativa.

Durante a construcdo do projeto de pesquisa e do tema de dissertacdo, & importante
pensar em uma situacdo que instigue e incomode, em questdes que provoquem uma
inquietacdo e a curiosidade, pois sdo incentivos permanentes para o pesquisador. Além
disso, é importante apropriar-se de uma teoria, que estara presente durante toda a pesquisa,
para apoiar 0s contetdos e resultados apontados e também o método utilizado. Uma teoria
nos permite definir nossa visdo de mundo, ou seja, contextualizar os seres humanos na sua
realidade por meio de construgdes tedricas permanentes. Deste modo, a teoria
contextualiza também a realidade da pesquisa, buscando explicar ou compreender tal
realidade (Moraes, 2007c).

Quando uma teoria busca explicar a realidade, ela pode ser considerada objetiva e,
neste contexto, & possivel realizar a pesquisa sem que o0s valores construidos pelo
pesquisador interfiram na mesma. Ja quando a teoria busca a compreensdo de um fato, a

pesquisa esta mais direcionada para a subjetividade, para a qualidade dos dados, ou seja, a
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constituicdo dos sujeitos investigados interfere na pesquisa. Nesse caso, as generalizacoes,
a objetividade e a auséncia de valores imbricados na pesquisa ndo sdo possiveis.

Durante esse caminho sdo encontrados muitos desafios, como definir de forma
clara o problema de pesquisa e escrever, com éxito, o texto do trabalho. Embora ndo exista
uma receita a ser seguida, a metodologia escolhida permite que se tenha clareza sobre as
principais questdes tedrico-metodoldgicas pertinentes ao tema escolhido, integrando a
apresentacdo dos resultados as teorias assumidas. Além disso, escrever a dissertacdo € lidar
com uma obra inacabada e com inumeras voltas e didlogos com o texto para sua
reconstrugéo.

Embora a dissertacdo ndo resolva o problema escolhido pelo pesquisador como
ponto central da pesquisa, ela ira revelar a intencdo do pesquisador.

O caminho pelo qual o pesquisador segue é sempre uma construcdo. Essa
construcdo, juntamente com todos 0s processos de transformacéao pelos quais o pesquisador
passa tornam a realidade intrinseca a pesquisa, pois o pesquisador sempre serd influenciado
pela sua constituicdo pessoal. Ndo existe interpretacdo neutra, ja que estd intrinseca a
subjetividade do pesquisador e do sujeito-objeto de pesquisa e ainda a apropriagéo das
idéias e conceitos de autores com os quais 0 pesquisador dialoga durante o processo.

A pesquisa transforma a metodologia e vice-versa, permanecendo em
transformacéo durante o processo. Por isso afirma-se que a clareza e a nocdo completa do
tema somente serdo atingidas quando o pesquisador chegar ao final de sua pesquisa,
quando os objetivos definidos no inicio do trabalho serdo considerados alcangados, embora

esse ndo seja necessariamente, o ponto final do trabalho.
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Delineamento da pesquisa

Trata-se de uma pesquisa qualitativa (Minayo, 1999), realizada em uma Area de
Protecdo Ambiental municipal localizada em Rio Grande, RS, enfocando 0s seguintes
sujeitos: 0s que construiram o processo nas institui¢cdes e os que vivem a realidade local, os
moradores do entorno da area.

A pesquisa pode ser “classificada” como uma abordagem de “estudo de caso”, por
se tratar de uma investigacdo cientifica de um fenémeno ocorrido, sem a interferéncia do
pesquisador, buscando compreender o evento em estudo. Este fendmeno ndo esta isolado
de seu contexto, pois o interesse do pesquisador é justamente localizar e interpretar o
fendmeno no seu contexto, na sua complexidade (Myers, 2000). Assim, 0 pesquisador
pode concentrar-se em um aspecto ou situacdo especifica e identificar os processos que
interagem no contexto estudado, sendo uma abordagem mais receptiva a informagdes nao
previstas pelo pesquisador (Dias, 2000).

Para a obtencdo dos dados, foi utilizada a analise tedrico-documental e a entrevista
semi-estruturada, conforme modelo em anexo (Anexos | e Il). A analise teorico-
documental foi realizada por meio da consulta de material bibliografico como atas, oficios,
relatérios e outros documentos existentes sobre o processo. Para facilitar a analise, 0s
documentos foram divididos em subgrupos, de acordo com a categoria em que Se
enguadravam (ata, oficio, etc.). A analise documental serviu também como subsidio para a
elaboragdo das entrevistas, no sentido de conhecer como ocorreu a abordagem deste
assunto no local de estudo.

Nas entrevistas, subdivididas em duas etapas, foram enfocados, dentre outros
aspectos, as percepcdes dos individuos com relacdo ao seu local de moradia e a opinido
daqueles representantes das principais instituicdes que tiveram, na época, um papel
bastante ativo no andamento do processo (Prefeitura Municipal do Rio Grande, Museu
Oceanogréafico e NEMA — Nucleo de Educacdo e Monitoramento Ambiental). A populagéo
escolhida para entrevista seguiu o critério de proximidade da Unidade de Conservacao, € a
partir dai, de uma escolha randémica dos entrevistados, totalizando 25 entrevistas. Cabe
salientar que os entrevistados assinaram um Termo de Consentimento Informado (Anexo
I11), para que fosse possivel utilizar as informacbes fornecidas pelos mesmos nesta
pesquisa. O principal critério de escolha das questfes analisadas por meio das entrevistas

foi a coeréncia com o0s objetivos propostos para o trabalho, tendo em vista o enfoque
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extensivo das mesmas, resultando em um corpus demasiado extenso, caso nao fosse feito
este recorte.

Para delimitar este vasto arquivo de documentacdo, optou-se por selecionar todos
os documentos produzidos entre Janeiro de 1995 até Abril de 2006. O motivo desta escolha
deu-se por duas razdes: 1) o ano de inicio de pesquisa sobre a documentacdo existente
coincide com 0 ano em que 0 processo iniciou, partindo de um primeiro trabalho realizado
no municipio sobre a area; 2) o prazo de recorte final de data de producdo de documentos
previsto para abril de 2006 explica-se através da necessidade de apresentar resultados
dentro de um tempo determinado para o curso de Mestrado, e também por se tratar do més

em que a lei que cria a APA completa um ano.

Estudo de Caso

E um dos tipos de pesquisa qualitativa, cujo sujeito-objeto é uma unidade que se
analisa profundamente. Pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade bem
definida, como um programa, uma instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa ou uma
unidade social. Visa conhecer 0 seu “como” e 0s seus “porqués”, evidenciando a sua
unidade e identidade proprias. E uma investigacdo que se assume como particularistica,
debrucando-se sobre uma situacao especifica, procurando descobrir o que ha nela de mais
essencial e caracteristico (Yin, 1989).

Neste tipo de pesquisa ha um cunho descritivo e o pesquisador ndo intervém sobre
a situacdo, mas pretende compreendé-la em seu contexto. Para tanto, pode valer-se de uma
grande variedade de instrumentos e estratégias. No entanto, um estudo de caso nao tem que
ser meramente descritivo, podendo interrogar a situacdo, confrontando-a com outras ja
conhecidas e com as teorias existentes.

Segundo Yin (1989, op. cit.) os estudos de caso visam a descoberta, ficando o
pesquisador atento a novos elementos que poderdo surgir, buscando novos
questionamentos no desenvolvimento do seu trabalho. Preocupam-se em enfatizar a
interpretacdo em contexto, de uma forma sistémica, para compreender de forma mais
ampla a forma geral de manifestacdo de um problema de pesquisa, enfatizando a
complexidade da situacdo e revelando a multiplicidade de fatos que a envolvem e a

determinam.
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Com relacédo a obtencdo da informacéo, os estudos de caso usam uma variedade de
fontes de dados, que podem ser coletados em situacOes diferentes. Buscam ainda
representar os diferentes pontos de vista presentes numa situacao social: a realidade pode
ser vista sob diferentes perspectivas, ndo havendo uma Gnica que seja a verdadeira. Assim,
0 pesquisador vai procurar trazer essas diferentes visdes e opinides a respeito da situacéo
em questdo e colocar também a sua posicéo (Yin, op cit.).

Um estudo de caso pode ser fundamentalmente descritivo ou problematizar o seu
objeto de pesquisa. A teoria é necessaria para orientar a investigacdo. Para a pesquisa, €
necessaria uma orientacdo tedrica bem definida que sirva de suporte a formulagdo das
respectivas questdes e instrumentos de recolhimento de dados e guia na andlise dos

resultados.

Leitura, desconstrucdo e reconstrucao

Para analisar os dados obtidos foi utilizada a técnica denominada “Analise de
Contetdo” (AC), escolhida pela sua possibilidade de imerséo e dialogo com o material da
analise e também de compreensdo construida através da escrita. Tal metodologia originou-
se principalmente na proposta de Bardin (1977), como uma “técnica” de investigacdo que
propde a descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do conteddo da comunicacéo,
através da frequéncia com que os dados aparecem. Atualmente, a proposta foi readequada
por Moraes (2005), ressaltando sua abordagem qualitativa, pois analisa o significado da
presenca ou auséncia dos dados na comunicagdo, bem como o significado dos elementos
extraidos do texto. Por trabalhar com textos, também é chamada anélise textual.

Para a utilizacdo dessa técnica, a leitura ndo pode ser superficial e
descomprometida, pois uma leitura atenta enriquece a pertinéncia e a produtividade da
analise. Assim, a andlise textual € uma técnica que permite aprofundar a leitura,
“mergulhando” nos processos que geram o discurso. E importante salientar a necessidade
de um dialogo incessante entre o corpo tedrico e as técnicas de analise, sendo
imprescindivel buscar contetdos e estruturas que afirmem ou confirmem o que a
mensagem diz.

Para proceder a analise de conteudo, € preciso seguir algumas regras. Primeiro,
realizar a pré-analise, que corresponde a escolha de documentos, formulacdo das hipoteses

e objetivos, que precisa estar necessariamente em formato de texto. Este texto podera ser
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um texto ja existente ou preparado. O material a ser preparado é aquele oriundo de
mensagens orais, ou seja, € necessario transcrever todo o material oral que se obtiver. Em
um primeiro momento, far-se-a uma leitura dinamica, para deixar-se invadir pelas
impressdes superficiais sobre o tema.

No caso desta pesquisa, foram utilizados textos prontos (documentos referidos
acima) e textos construidos (discursos presentes nas entrevistas). O texto a ser submetido a
analise passa entéo a ser chamado de corpus® da anélise. Durante a anélise, este texto ira se
constituir da manifestacdo de mdaltiplas vozes, cada uma com sua subjetividade ndo
aparente a primeira vista. Existem varios sujeitos atuando juntos em tais discursos, com
compreensdes e interpretacdes diferentes da realidade.

Tendo em maos o corpus tedrico da analise, procede-se entdo a analise
propriamente dita. S0 realizadas operacdes de desmembramento do texto em unidades e
reagrupamento, de acordo com o0 tema exposto e objetivos a serem alcangados. As
unidades, para serem consideradas validas, precisam estar de acordo com o objetivo e
objeto da investigacao, ou seja, pertinentes ao projeto de pesquisa. Este é o primeiro passo,
ou seja, a desconstrucdo do texto em tais unidades de significado, a Unitarizagdo. O
recorte das unidades deve concentrar-se no sentido (motivagéo de opinides, atitudes) e ndo
na forma. A unidade de codificacdo pode ser uma frase, um paragrafo ou um fragmento
maior, ja que o recorte depende do objetivo da pesquisa, ndo importando a dimensdo do
texto (Bardin, 1977).

Essa unitarizacdo, proposta pela técnica, por ser uma acdo fragmentadora do todo,
suscetibiliza o codificador a perder parte da informacédo, quando se subtrai a unidade do
contexto. E sempre bom seguir um referente, um tema eixo em torno do qual o discurso se
organiza. Além disso, é importante ndo perder de vista o todo e focalizar elementos
especificos no objeto de estudo. Um procedimento importante é codificar as unidades, de
modo a permitir tal compreensdo do todo, pois muitas palavras apresentam sentido apenas
guando contextualizadas. Assim, a codificacdo ird transformar dados brutos numa
representacdo do contetdo, para que seja possivel, a qualquer tempo, encontrar no corpus
da andlise o fragmento do qual a unidade foi recortada (Moraes, 2007d).

O segundo momento do ciclo de analise, que também pode ser chamado de

“reconstrucdo”, consiste em classificar e agregar as unidades de acordo com critérios pre-

> Corpus é um termo proposto por Bardin, 1977.
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estabelecidos, organizando o material a partir de um corpus aparentemente fora de ordem.
Sdo estabelecidas relacdes entre as unidades de significado encontradas, utilizadas na

construcdo de novas compreensdes em relacdo ao fenémeno estudado. (Moraes, op. cit.).

Categorizacao das unidades de analise

Cada categoria ¢ um conjunto de unidades de analise organizadas a partir de
algumas semelhancas que as aproximam. Moraes (2005) propde niveis diferentes de
categorias, das mais especificas as mais amplas.

As categorias nas quais os fragmentos do texto se enquadram devem possuir
algumas caracteristicas basicas para que sejam consideradas validas, levando em
consideracdo a complexidade do material de analise e da capacidade do pesquisador em
perceber e construir estruturas de classificagdo diferentes:

e Homogéneas: ndo devem misturar unidades com conceitos e significados
diferentes;

e Exaustivas: ha necessidade de esgotar a totalidade do texto, tudo precisa ser
“unitarizado”;

e Exclusivas: 0 mesmo elemento de conte(do ndo pode ser classificado em
mais de uma categoria, baseado no mesmo pressuposto tedrico apresentado
pelo pesquisador. Cabe salientar que um mesmo texto pode ser interpretado
de diversas formas, por diversos olhares, no entanto, € preciso que o
pesquisador deixe claro que pressupostos tedricos utilizou, justificando a
exclusividade da unidade dentro de uma determinada categoria;

e Objetivas: dois ou mais codificadores diferentes devem chegar a mesma
conclusdo com relacdo as categorias;

e Pertinentes: o que significa que as categorias sdo adequadas ao conteudo e
aos objetivos da pesquisa realizada.

Os critérios de classificacdo das categorias auxiliam na analise e identificacdo
posterior das mesmas, servindo para o esclarecimento do seu significado apds o
tratamento.

Cada categoria é um conjunto de unidades de analise que se organiza a partir de
algum aspecto de semelhanca que as aproxima, ou seja, sdo subconjuntos de um todo

maior, caracterizando-se cada um deles por determinadas propriedades especificas
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(Moraes, 2005). A partir de uma desconstrucdo organizada do texto em categorias, é
necessario deduzir, a partir das categorias as quais se chegou, como serdo as conseqiiéncias
daquela fala e os fatos que conduziram aquela fala (producéo e recepcao das mensagens).

Para construcdo das categorias a partir da andlise de contetdo dos dados, o
pesquisador pode fazer uso de dois métodos: o dedutivo e o indutivo. O método dedutivo é
um movimento do geral para o particular, pois as categorias serdo deduzidas a partir da
teoria que estd fundamentando a pesquisa. Ou seja, sdo “gavetas” onde o pesquisador
organiza suas unidades de analise. Ja 0 método indutivo, o pesquisador infere as categorias
a partir do corpus da analise, ou seja, as categorias “emergem” da propria analise, sendo
por isso também chamadas de categorias emergentes. O pesquisador define sua escolha a
partir do seu conjunto de pressupostos tedricos e de sua constituicdo pessoal, de
conhecimentos e teorias implicitos (Moraes, 2007b).

Neste trabalho, optou-se por utilizar categorias construidas de forma “emergente”,
ou seja, que ndo foram previamente apropriadas pelo pesquisador com base em seus
pressupostos tedricos, mas construidas no decorrer das leituras do corpus da andlise. Tal
escolha néo significa a auséncia de teorias, mas sim 0 seu conhecimento inconsciente, e

sua implicacao nos dados analisados e na constituicdo do individuo como pesquisador.

A construcgdo do metatexto: relacionando os elementos de analise

A Ultima parte da analise refere-se a produgdo de um texto que combina descricéo
com interpretacdo, que pode ser organizado a partir das categorias construidas ao longo da
analise, ou atraves de argumentos aglutinadores, com base na inferéncia. O novo texto,
construido a partir da sintese dos principais elementos que passam a ser identificados nos
textos submetidos a analise, é chamado entdo metatexto (Moraes, 2005).

O processo de categorizacdo, no caso da apropriagdo do método de categorias
emergentes, parte de categorias bastante especificas que vdo sendo agrupadas de forma
mais genérica. Tal processo de aglutinacdo é um desafio ao pesquisador, pois a expressao
de argumentos que permitam a unido de determinadas categorias ird permitir a construgdo
do texto.

O carater descritivo do texto refere-se a apresentacdo dos diferentes tipos de
elementos que emergem dos textos analisados, elementos estes que sdo representados nas

diferentes categorias. A descricdo se limita a expor os elementos considerados importantes.
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A inferéncia e interpretacdo constituem o segundo passo, as quais permitem ao pesquisador
saber mais sobre quem disse (o locutor), sobre o que foi dito (a mensagem) e o porqué de
ter sido dito (a constitui¢do pessoal e as ideologias presentes no discurso). Esta etapa prevé
a explicagdo argumentativa dos elementos que ja tenham sido anteriormente descritos, de
acordo com os objetivos previstos (Bardin, 1977).

Na verdade, as categorias encontradas fardo parte de uma estrutura maior onde
serdo inseridos 0s materiais de descricdo e interpretacdo. Esse processo serve para
explicitar as relagdes entre as categorias e reuni-las por meio de um argumento aglutinador,
compreendendo, discutindo e refletindo o que é dito e escrito, buscando costurar tais
relacdes.

Essa construcdo e costura do texto, estabelecimento de relacdes e argumentacdo €
um procedimento recursivo, onde sdo necessarias inimeras releituras para construgdo de
significados, coeréncias e compreensao do todo. A partir daquele conjunto de dados inicial,
aparentemente fora de ordem, irdo emergir novas compreensdes, visdes de mundo e
combinacgdes de unidades, que possibilitardo novas situacdes e entendimentos daquilo que
é estudado (Bardin, 1977).

Para validar as inferéncias, ou seja, 0s aspectos que foram interpretados a partir do
texto descrito, é necessario o dialogo com os tedricos, com outros autores conhecedores do
tema. O referido dialogo € fundamental no momento da interpretacdo, pois € por meio
desta “conversa silenciosa” que o pesquisador poderda chegar até as suas conclusdes,
apoiado em outros estudiosos do assunto.



CAPITULO 11l
AS UNIDADES DE CONSERVACAO E SUA RELACAO COM A
PARTICIPACAO POPULAR E A EDUCACAO AMBIENTAL
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Cecilia Meireles

Para realizagdo da pesquisa, € necessario antes contextualizar aquilo que sera
objeto da investigacdo, buscando localizar o problema em um determinado espaco-
tempo. Assim, neste capitulo a regido estudada sera caracterizada do ponto de vista
social, econdbmico e ambiental, com uma descricdo cronologica de fatos que
marcaram historicamente o processo.

Em seguida, para posterior direcionamento do levantamento bibliografico
para os objetivos deste trabalho, serdo abordados alguns antecedentes da trajetéria da
Educacdao Ambiental, principalmente sob um olhar critico e dos eventos e encontros
que serviram de propulsores da EA no Brasil e no mundo.

Posteriormente, serd realizada uma compilacdo das principais leis brasileiras
sobre UC, bem como sua relagdo com a EA enquanto instrumentos do processo de
gestdo ambiental.

Finalmente, sera discutida a participacdo popular e o envolvimento da
comunidade no processo de gestdo ambiental, por meio do conceito de

empoderamento e governanga.
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Breve histdrico da regido de estudo

A cidade do Rio Grande, a mais antiga do Estado, esta localizada no litoral
sul do Rio Grande do Sul (Figura 1) e apresenta uma riqueza ecologica marcante, por
situar-se no encontro entre dois ecossistemas muito importantes biologicamente: o
oceano e o estuario da Lagoa dos Patos. Este ecétone® torna a “Noiva do Mar” uma
cidade com caracteristicas ambientais Unicas, dona de belos cenarios paisagisticos e

atributos biol6gicos surpreendentes, principalmente sua biodiversidade.

Figura 1. Localizagdo da area de estudo. O circulo vermelho indica a APA da Lagoa
Verde. (Imagem: extraida e modificada  de Google Earth, 2006
http://www.earth.google.com).

O municipio apresenta caracteristicas sociais predominantemente urbanas,
tendo sua economia baseada principalmente nas atividades portuérias, na industria,
na pesca e no comércio e possui um vinculo muito grande da sua cultura e dos seus
costumes ao Oceano, cenario fundamental na vida da populacéo rio-grandina. Dentre
0s principais usos (Figura 2), destacamos a pesca, tendo espécies como a tainha,

corvina, anchova e 0 camardo como as mais rentaveis e lucrativas para os pescadores

8 Ec6tone é o nome que se da ao habitat criado pela justaposicio de habitats distintos; uma zona de
transicdo entre dois tipos diferentes de habitat, neste caso, o continental e o oceanico (Ricklefs, 2003).
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que dela dependem, sem deixar de mencionar também a pesca no estuario’ da Lagoa
dos Patos; a aquicultura, caracterizada pela criagdo em cativeiro de crustaceos,
moluscos e peixes, primeiro em tanques e posteriormente em cercados no ambiente
natural. O turismo, principalmente no Balneério Cassino, configura-se como um
aspecto importante do ponto de vista econdémico (dos Anjos, 1998).

A condicdo oferecida pela costa oceanica em Rio Grande fez com que as
atividades portuarias fossem intensas e se afirmassem como uma fonte econémica
importante para a regido. Com a instalacdo do porto e de empresas em consequéncia
da nova possibilidade de comércio criada, teve inicio o periodo de alteracbes da
fisionomia rio-grandina para instalacdo dos equipamentos portuarios e expansao
urbana, com uma drastica modificacdo da paisagem, principalmente por meio de
aterros e retirada de dunas.

O processo de industrializacdo de Rio Grande, que ocorreu principalmente
entre 1920 e 1950 causou um grande fluxo migratorio, ocasionando um inchaco
populacional no centro urbano, ap6s a década de 50, especialmente de uma
populacdo de baixa renda, constituida principalmente por operarios que migraram em
busca de oportunidades de emprego (dos Anjos, 1998).

Apds um periodo de fechamento de empresas, ocorreu entdo uma diminuicao
do fluxo de migracGes e um aumento do desemprego. A ocupacdo urbana comecou a
espalhar-se ao longo da RS 734, estrada que liga a cidade ao Balneario Cassino,
exigindo o aterramento de terrenos e outras obras de infra-estrutura urbana,
proporcionando um crescimento das areas de pobreza e substituicdo gradual das
areas onde predominavam atividades rurais. Com a expansdo urbana, seguiu-se a
modificacdo de ecossistemas caracteristicos, concretizando indmeros impactos
ambientais (Madureira, et al apud dos Anjos, 1998).

Desta forma, a partir da Avenida Italia até o Balneario Cassino, as ocupacfes
humanas espalham-se de forma concentrada em lotes de baixa densidade ao longo da
RS 734, entremeada por pequenos sitios onde ainda existem resquicios de mata
nativa e ecossistemas originais, caracterizando um remanescente de paisagem rural.
Os loteamentos implantados podem ser visualizados no mapa da area de estudo, em

anexo a este trabalho (Anexo V).

" Estuério ¢ definido como um corpo de agua costeiro, semifechado, freqiientemente na foz de um rio,
com uma alta alimentacéo de agua doce e grande flutuacdo de salinidade (Ricklefs, 2003).
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Figura 2. Duas atividades importantes do municipio do Rio Grande: Molhes da Barra da
entrada do Porto e a pesca artesanal (Fotos: acervo Projeto Orla).

Rio Grande possui muitas lagoas, ilhas, dunas, arroios, matas de restinga,
banhados e outros ecossistemas tipicos de uma regido litoranea e de um estuario. Por
sua riqueza natural, apresenta inUmeras areas possiveis para a preservacao e a
conservacdo (Figura 3).

As &reas de preservacdo sdo aquelas com expressiva significacdo ecoldgica
que devem ficar livres de qualquer desenvolvimento e protegidas de degradacao,
enquanto que as areas de conservacdo permitem desenvolvimento de atividades
humanas compativeis e bem controladas. Dentre as areas de preservagéo incluiu-se a
Lagoa Verde, o Saco do Boto, Tuna e Agulhas, as dunas fixas ou semifixas, as
pradarias submersas e as matas nativas. Ja nas areas de conservacgdo sdo enquadradas
as ilhas, a praia, 0s sacos que margeiam o municipio, a Lagoa da Quinta e outras
lagoas interiores e os arroios do Bolaxa, Vieira, Barrancas, das Cabegas, Martins e
Senandes (Costa, 2003).

Como parte integrante desse variado cenario ambiental esta a Lagoa Verde.
Esta Lagoa pode ser observada da estrada RS 734, ligacdo da cidade ao Balneario
Cassino. Com o Canal de Séo Siméo, que a liga ao Saco da Mangueira, e ainda 0s
Arroios Bolaxa — cujas nascentes localizam-se a aproximadamente 4 km da RS-734,
na direcdo do Taim — e Senandes, forma um sistema ecologico muito importante,

bastante caracteristico da regido.
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Figura 3. Imagem das margens da Lagoa Verde, mostrando a beleza paisagistica e a
importancia ecolégica. Em 1 e 4, podemos ver a Lagoa ao fundo e o banhado, ecossistema
caracteristico da regido; em 2, visualizamos um bebedouro para bovinos, exemplificando um
dos conflitos existentes na area. Em 3, a orquidea Cattleya intermedia, espécie ameacada de
extingdo encontrada em uma Erythrina crista-galli (espécie considerada imune ao corte pela
Lei Estadual n°. 9.519/92). (Fotos: Greici Maia Behling)

O sistema de arroios leva dgua doce rica em nutrientes até a Lagoa Verde e ao
Saco da Mangueira, importante enseada estuarina do municipio, de grande
produtividade e importancia para a pesca da regido, mas que recebe uma enorme
quantidade de esgoto domeéstico sem tratamento proveniente dos aglomerados
residenciais existentes nas suas margens (Costa, op. cit. Figura 4).

Esse sistema foi transformado em uma Unidade de Conservagédo, a APA da
Lagoa Verde, pioneira no municipio e a Ultima &rea caracteristica de um ecossistema
na zona urbana de Rio Grande, que passou por um longo e penoso processo de
criacdo, tendo sido escolhida pela sua riqueza de inter-relacdes e conflitos como tema

central deste estudo (Figura 4).
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Figura 4. Imagens aéreas da area de estudo, destacando sua proximidade com a zona urbana
do municipio, conforme é possivel visualizar, a seta vermelha indica a localizagdo da area de
estudo e as setas pretas indicam as aglomeracfes urbanas visiveis nas margens do Saco da
Mangueira (1) e nas margens da Lagoa Verde (2). (Fotos: Acervo Projeto Orla)

Trajetdria de uma Educacdo Ambiental Critica

Antes de iniciar a reflexdo sobre a relacdo entre Educacdo Ambiental e
Unidades de Conservacdo, € necessario contextualizar a trajetéria da EA e 0s
principios balizadores de sua construcao até os dias de hoje. Para realizar tal reflexdo
e trazer os antecedentes sobre essa questdo, optou-se por admitir um olhar a partir da
Teoria Critica, com o apoio teorico de Loureiro (2003, 2004, 2005), Dias (2004) e
Carvalho (2004).

A questdo ambiental é, antes de tudo, uma questdo social, pois ndo é possivel
desvincular acdes da sociedade humana, positivas ou negativas, do ambiente em que,
historicamente, foram construidos modos de organizagdo social baseados na relagéo
entre sociedade e natureza. Os conflitos ambientais e a probleméatica ambiental atual
apresentam como causa direta o modelo de desenvolvimento econémico adotado
pela sociedade atual, que apresenta como consequiéncia: crescimento populacional
desordenado, geracdo de exclusdo social e de elevados niveis de pobreza, uso

indiscriminado e irresponsavel de recursos naturais.
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Esse mesmo modelo de desenvolvimento de busca pelo poder econdémico
acompanha a historia e a cultura da humanidade e causa a apropriacdo desigual dos
recursos, relacionando-se diretamente a degradacao das condi¢fes de vida humana e
do meio “natural”. Assim, uma parcela pequena da populagdo possui 0s recursos e
apresenta como objetivo principal o aumento incessante de seus lucros (crescimento
econémico), sem levar em consideracdo quais e de que maneira as comunidades, 0s
recursos naturais e os valores humanos estdo sendo atingidos (Dias, 2004).

Consequentemente, nossa sociedade atingiu um patamar no qual é necessario
questionar quais sdo os limites deste modelo econémico e quais as melhores
alternativas para enfrentar a crise evidenciada atualmente. Tal questionamento passa
por uma superacao da idéia de que “viver bem” é sinbnimo de acumulacdo de bens
materiais e consumo, 0 que contribui cada vez mais para 0 aumento da exclusdo
social e a degradacdo do Meio Ambiente.

Aliadas a degradacdo do Meio Ambiente enquanto recurso essencial a
manutencdo da vida e a qualidade de vida humana, ha conseqiéncias que podem
variar da deterioracdo da paisagem ou beleza cénica de uma regido, gerando danos
econdmicos por comprometer grandes atrativos para o turismo até a perda da
biodiversidade de espécies essenciais na manutencdo do equilibrio das complexas
relacdes ecoldgicas existentes.

A sociedade ndo paga o valor monetario equivalente ao custo que a natureza
teve para produzir o recurso natural. O dono de uma &rea de onde um determinado
recurso € captado ndo repassa nada a natureza. Afora os custos de extracdo, o
restante é lucro direto para o produtor, pois ndo houve pagamento pelo preco de
producdo pela natureza (Pollette, 2001).

A crise anteriormente referida pode ser desenhada como uma crise de valores
e de percepcdo, ja que a preocupacdo de uma grande parte da humanidade concentra-
se no crescimento continuo do poder econdémico em curto prazo, enquanto milhdes
de seres humanos vivem outras realidades, de decadéncia e desrespeito social.

Fala-se muito sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, que une o
desenvolvimento econdmico, a tecnologia, a produtividade a um Meio Ambiente
saudavel, para que os seres humanos que venham a habitar este planeta ainda tenham

acesso aos recursos naturais existentes atualmente.
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Segundo Loureiro (2003),

O termo Desenvolvimento Sustentadvel implica em admitir a
possibilidade de utilizarmos os recursos naturais para fins sociais,
de modo a garantir as necessidades das geracfes atuais, sem
prejudicar as necessidades das geracGes futuras, tendo, segundo a
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN), por
principios: integrar conservacdo da natureza e desenvolvimento;
satisfazer as necessidades humanas fundamentais; perseguir a
equidade e a justica social; buscar a autodeterminacdo social e
respeitar a diversidade cultural e manter a integridade ecolégica.

Mas esta definicdo acaba por ser encarada pelo seu carater utilitarista de
conservacao dos recursos (guardar para poder utilizar depois) e ndo pela preocupacao
com a manutencéo da vida e direito da existéncia de todos os seres vivos, bem como
dos recursos ndo renovaveis como patriménio coletivo (Carvalho, 2004). A
sustentabilidade acaba por ser banalizada, servindo mais como um adjetivo utilizado
pelos capitalistas na tentativa de mascarar danos que continuam existindo.

Considerando essa viséo utilitarista, & imprescindivel buscar a transformagéo
das relagcBes atuais entre sociedade e natureza, e também uma nova base
civilizacional para esta sociedade de desigualdades, pois, como podem os individuos
se preocupar com as questdes ambientais sem, muitas vezes, possuir condi¢bes
dignas para sua sobrevivéncia? Para conceber a sustentabilidade é preciso também
promover a justica ambiental, ou seja, a responsabilidade de todos na preservagéo
dos bens ambientais e a garantia de seu carater coletivo. O conceito de justica
ambiental deve referir-se ndo apenas a distribuicdo desigual dos riscos ambientais e
do acesso aos recursos naturais como base material da vida, mas a distribuicédo
desigual das possibilidades de uso das condi¢des naturais para outros fins nédo
diretamente “produtivos”, tais como o desenvolvimento de préticas de lazer e
culturais (Carvalho, 2004).

A transformacdo da realidade esta relacionada a superacdo da visdo
dicotdmica, reducionista e fragmentada das esferas sociais, como se cada parte
componente da sociedade funcionasse de forma isolada e aquela, por sua vez,
estivesse desconectada da natureza. E inadmissivel gestionar uma realidade
complexa e sistémica, como a realidade na qual se inserem as relagdes ambientais®,a

partir de uma visao reducionista.

® Fala-se em relagbes ambientais, sem destacar as esferas que a incluem (social, econémica, natural),
pois todas as relagGes que ocorrem nos ambientes podem ser consideradas ambientais, ndo existindo,
portanto, relacfes sociais ou econdmicas que ocorram fora da esfera ambiental.
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O questionamento e a consciéncia sobre o suposto “divorcio” entre as
relacbes sociais € o0 meio “natural” permitem-nos repensar 0 conceito de
desenvolvimento buscando reintegrar o social e o “natural”, este Gltimo considerado
uma fonte inesgotavel a ser explorada, a servi¢co do lucro, cuja preservacdo é uma
barreira ao desenvolvimento econdémico e demais atividades sociais no contexto
capitalista (Loureiro, 2003).

Os ecossistemas “naturais” ndo devem ser vistos como ilhas isoladas, onde
ndo devam existir seres humanos e suas relagfes culturais, porque as relagdes entre
cultura e natureza sdo intrinsecas. Quando se contraria essa afirmacdo, acaba-se por
concordar com o divorcio entre 0 humano e o “natural”, com a visdo dicotdmica
dessa relacdo, tdo questionada e criticada pela Educacdo Ambiental.

A superacdo da visdo fragmentada das esferas sociais também pode ser
estendida as relagdes com o Meio Ambiente “natural”. O ser humano precisa se
reposicionar no mundo, reconhecer o direito a existéncia ndo utilitarista do ambiente
e perceber-se como parte integrante deste, contrariando a visdo naturalizada,
decorrente das relacOes culturais por ele desenvolvidas com e no ambiente e que o
fizeram parecer parte ndo integrante da natureza, mas externa e desconectada dela.

Segundo Carvalho, 2004, parte dessa visdo naturalizada origina-se da viséo
de mundo de uma natureza selvagem, que precisava ser dominada, pensamento-base
do modelo civilizatério da sociedade humana a partir do século XV, construindo-se,
historicamente, de uma representacdo do mundo natural como algo desagradavel,
feio, rustico e perigoso. A natureza era classificada somente pela sua utilidade em
suprir necessidades humanas imediatas. Para ser considerada bela, a natureza deveria
estar “organizada”, de acordo com o0s padrdes humanos (por exemplo, sem ervas
daninhas, a terra arada, vegetais plantados em linhas, etc.).

Esse conceito se estendeu até o século XVIII, quando uma nova perspectiva
comecou a ser encarada pela populacdo, de uma natureza boa e bela, originada
principalmente pela crise de deterioragdo ambiental e exploracdo da forga de trabalho
instalada ap6s a Revolucdo Industrial (que veio a se tornar a base do modelo de
desenvolvimento atual). Esse periodo foi marcado por uma crescente valorizacdo da
natureza selvagem, sendo considerado um marco das raizes do ambientalismo
contemporaneo (Carvalho, 2004).

Embora essa ultima visdo da natureza tenha sido importante, a idéia do

natural como algo a ser explorado perdura até os dias de hoje, a servico do
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desenvolvimento econdmico, com o ser humano agindo como senhor do planeta e de
outros seres vivos, incluindo outros seres humanos. Logo, a exploracdo do Meio
Ambiente desrespeita 0s processos naturais e a capacidade de resiliéncia® dos
ecossistemas, pois 0 “progresso” ndo considera até quando uma determinada regido
ird suportar o uso indiscriminado de seus recursos e muitos ecossistemas ndo
conseguem se recuperar dos impactos antropicos causados.

No entanto, mesmo marcados pelas experiéncias historicas que constituiram a
sociedade culturalmente, os seres humanos podem inventar novas maneiras de se
relacionar com o mundo, dialogando com tais experiéncias historicas, baseados em
uma relacdo dialética, onde os individuos se transformam mutuamente e assim
transformam a sociedade (Loureiro, 2003).

Deste modo, as interagdes com o Meio Ambiente passam a ser encaradas
como inter-relagdo, ja que o ambiente € o cenario onde ocorre nossa evolucéo
enguanto individuos culturais, permanentemente transformadores dessa natureza em
cultura, abrindo assim, o caminho para a transformacao da realidade.

A partir do despertar da idéia de que os seres humanos sdo a origem e
também a solucdo dos problemas sociais e ambientais do mundo, causada por uma
crescente preocupacdo humana com a degradacdo do Meio Ambiente, surge o
conceito de Educacdo Ambiental em meados da década de 60. Esse conceito comeca
a tomar forma na década de 70, como um dos desdobramentos das discussdes
ocorridas na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, em 1972, na qual se percebeu a necessidade de se inserir a discussdo
sobre a questdo ambiental no meio educativo (UNESCO, 1976).

Posteriormente, inUmeros eventos internacionais ocorreram, tais como a
Conferéncia de Belgrado, na lugoslavia, em 1975, a Conferéncia Intergovernamental
de Thilisi, na Georgia, CEIl (ex-URSS) no ano de 1977, o Seminario sobre EA, na
Costa Rica em 1979, o Congresso Internacional sobre Educacdo e Formacdo
Ambiental, em Moscou, no ano de 1987 e o Seminario Latino-Americano de EA, na
Argentina, em 1988, configurando a EA no cenério internacional (Dias, 2004).

° Resiliéncia é um conceito oriundo da fisica, relacionado & capacidade dos materiais em voltar ao seu
estado original ap6s uma alteracdo estrutural; em Ecologia, pode ser definida como a capacidade de
suporte de um ecossistema, definida por Ricklefs (2004.) como “o nimero de individuos de uma
populagdo que o0s recursos de um habitat pode sustentar”. O mesmo conceito também é utilizado pelas
Ciéncias Humanas (Urie Bronfenbrenner) como a capacidade de um individuo de superar situagdes de
sofrimento.
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No Brasil, esse conceito surgiu em 1988, na Constituicdo Federal, e culminou
com a criacdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental (PRONEA), em 1994,
em convénio entre o Ministério da Educacdo e o Ministério do Meio Ambiente. O
PRONEA ¢é um documento relevante, pois apresenta a intencdo de consolidar a
Educacdo Ambiental como uma politica publica. Além disso, foi o primeiro
Programa de Educacdo Ambiental Nacional criado, o que demonstrou um
reconhecimento de sua importancia, pelo Governo Federal.

A Lei 9.795/99, publicada em 1999, instituiu a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental, definindo-a como

Os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagao do Meio Ambiente, bem
de uso comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade (PNEA - Lei 9.795/99).

A Lei ainda reforca o carater essencial e permanente da EA como
componente da educagdo nacional, seja em um ambiente formal ou ndo-formal de
ensino. Em seu artigo 3° a PNEA incumbe o Poder Publico em engajar a sociedade
na responsabilidade sobre a conservacéo, preservacdo e melhoria do Meio Ambiente
e ainda definir politicas publicas para tal. Responsabiliza também a midia em
divulgar informacOes relacionadas & teméatica Meio Ambiente, incorporando-a em
sua programacdo e diz que cabe

. a sociedade, como um todo, manter atencdo permanente a

formacdo de valores, atitudes e habilidades que propiciem a
atuacdo individual e coletiva voltada para a prevencdo, a
identificacdo e a solucdo de problemas ambientais.

Como objetivos da EA, destacam-se “a compreensdo integrada do Meio
Ambiente em suas multiplas e complexas relagdes” e “o incentivo a participacdo
individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservacdo do equilibrio do
Meio Ambiente (...) e a cooperacdo entre as diversas regides do Pais (...) com vistas a
construcdo de uma sociedade ambientalmente equilibrada (...)”. Tais objetivos vao ao
encontro do ideal de transformacgdo da sociedade, por meio do conhecimento e
reflex&o sobre a realidade em que o ser humano vive.

Surge, entdo, uma EA critica, com seu foco orientado para as relagdes
estabelecidas entre os seres humanos e a natureza. A partir da aceitacdo do carater
indissociavel das relagdes humanas com o Meio Ambiente, desenha-se uma nova

ética, contraria ao utilitarismo e reformismo superficial das relagdes sociais e de
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poder, da producdo de beneficios imediatos. Essa perspectiva, que aceita o ser
humano como um componente da teia de relacbes da vida e do ambiente,
infelizmente é vista como 0 entrave ao crescimento econdmico e ao progresso
(Loureiro, 2003).

Essa tendéncia critica contraria também um processo educativo que nao
contemple e problematize os aspectos politicos e as dimensfes naturais e sociais,
baseados na demasiada valorizacdo da tecnologia e da ciéncia e de um “treinamento”
politicamente (e ecologicamente) correto, enfatizando o comportamento moral.

Hé& entdo uma oportunidade para a Educacdo Ambiental em problematizar as
visOes existentes sobre a relacdo ser humano e ambiente. Com isso, a Educacao
Ambiental critica ultrapassa um carater meramente informativo e delineia-se como
uma acdo educativa permanente e continua, por meio da qual as diferentes
comunidades e grupos sociais séo sensibilizados para que se conscientizem de suas
realidades locais e global e, principalmente, sobre os tipos de relacdes estabelecidas
entre os seres humanos e 0s seus ambientes e como tais relagdes ocorrem, para que
percebam os problemas advindos dessas interagdes e suas causas.

Portanto, a EA critica busca a transformagdo da sociedade a partir da
percepcao dos seres humanos sobre sua realidade, refletindo acerca dela, conhecendo
seus aspectos positivos e negativos, superando-os e modificando-os, atingindo uma
mudanga de comportamento, valores e atitudes que irdo contribuir para a construgao
da nova realidade. Este é o chamado “processo emancipatorio”, que possibilita o
diadlogo politico e a garantia de publicidade das questdes ambientais, valorizando a
democracia, o conhecimento popular e tradicional, a cultura e as peculiaridades
regionais (Loureiro, 2004).

Considerando a perspectiva, podemos caracterizar a EA como préaxis que
busca construir valores e atitudes para modificar as relacbes humanas, destacando a
responsabilidade e cidadania consciente dentro do espaco coletivo. Podemos
concluir, dessa forma, que a EA é um instrumento na definicdo de estratégias de
sensibilizacdo e despertar de consciéncias criticas e atuantes, individuais e coletivas,
das relacdes entre a sociedade e 0 ambiente em que esta inserida, como componente

fundamental (Loureiro, 2005).
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Legislacdo e Educagdo Ambiental como instrumentos de Gestdo Ambiental

Partindo do pressuposto que a Educacdo Ambiental é instrumento de
mobilizacdo e transformacdo social, e ndo meramente de treinamento informativo e
moral, enquanto mediadora de transformacGes na realidade, ela apresenta um papel
fundamental nos mecanismos de Gestdo Ambiental. Entretanto, apenas a EA ndo
consegue suprir a demanda para modificar e despertar valores nos individuos. A
criacdo de medidas que norteiem acles e praticas humanas de apropriacdo dos
recursos, buscando uma “preservacdo” ou “conservacao” é, portanto, uma das formas
de evitar a degradacao.

Tais medidas séo as Leis Ambientais, concebidas como forma de auxiliar na
preservacdo do Meio Ambiente. Podemos dizer que as leis sdo constituidas visando o
bem comum e representando o direito dos cidaddos, configurando-se como um
instrumento de participacdo comunitéria ou, a0 menos, é assim que deveria ser.

Muitas leis ambientais foram sendo criadas para proteger o Meio Ambiente,
visando também detalhar o conhecido artigo 225 da Constituicdo Federal, que
destaca:

Todos tém o direito ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
deverN de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Um dos primeiros instrumentos legais de protecdo ao Meio Ambiente criado
no Brasil data de 1934, quando, por meio do decreto n°. 23.793, o Cédigo Florestal
de 1931 foi transformado em Lei. Neste ano, foi criada também a primeira UC
Brasileira: o Parque Nacional do Itatiaia. Em 1939, foi criado o Parque Nacional do
Iguacu (Dias, 2004). Estes dois parques marcaram o inicio do historico de UC no
Brasil.

Outras normas, criadas ha bastante tempo e que sdo utilizadas até hoje no Pais
sdo: a Lei n° 5.197, de Protecdo a Fauna, datando de 3 de janeiro de 1967 e o Novo
Caodigo Florestal, instituido pela lei n°. 4.771, de 15 de setembro de 1965, que dispde
sobre a protecdo de vegetacdo ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d’agua,
ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d’agua, naturais ou artificiais; nas
nascentes, no topo de morros, nas encostas, nas restingas, como fixadoras de dunas
ou estabilizadoras de mangues, etc., definindo areas hoje conhecidas como Areas de

Preservacdo Permanente (APP). A supressdo parcial ou total da vegetacdo em areas
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de preservacgdo permanente (APP) é proibida, ndo sendo também permitido o plantio
de espécies exoticas nessas areas e em UC.

Atualmente, dentre as inimeras leis existentes no Brasil — nosso pais possui
uma Legislacdo Ambiental considerada bastante avangada (Dias, 2004) — destacamos
a Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, precursora e/ou geradora da maior parte do
que atualmente comp@e o sistema brasileiro de gestdo ambiental. Esta lei dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. A PNMA também destaca, embora
brevemente, a importancia da EA formal, ndo formal e informal na capacitagcdo da
populacéo para defesa ativa do meio ambiente.

Ja em 1985, com a criagdo do CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente) iniciou-se a publicacdo de resolucdes para regulamentacdo de questbes
especificas, as quais ndo sdo abrangidas pela legislacdo existente ou precisam ser
melhor especificadas. Frequentemente s@o publicadas novas resolugdes ou
atualizacdes daguelas existentes.

InGmeras outras leis, portarias e decretos foram criados pela Federacéo, pelos
Estados e pelos Municipios, visando a protecdo e regulamentacdo do uso do
patrimbnio natural nos anos seguintes, com destaque especial a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998) e a Lei 9.795, de 27 de abril de
1999, que dispbe sobre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e sobre a qual ja
se discutiu anteriormente.

No Brasil, os quase oito mil quildmetros de litoral, definidos pela
Constituicdo como Patriménio Nacional, hd muito tempo sdo palco de indmeros
conflitos de uso, onde em varios locais a paisagem é completamente descaracterizada
e 0s impactos antrépicos, tanto ecoldgicos quanto paisagisticos, sdo drasticos.
Grande parte desses impactos é causada nos grandes centros urbanos, onde esta a
maior concentracdo de zonas portudrias, industriais e loteamentos urbanos (Marroni,
& Asmus, 2003).

Os referidos ecossistemas, constituintes da zona costeira, nos quais as
populagdes humanas estdo inseridas, sdo ricos em suas inter-relacbes com
subsistemas e regides de bacias hidrograficas, com padrdes proprios de precipitacao,
temperatura e caracteristicas topograficas e geoldgicas, que os tornam bastante
peculiares do ponto de vista ecoldgico, abundantes em espécies de importancia
ecoldgica e econdmica para atividades comuns na regido, como a pesca (Riclefs,

2003). Essa explicacdo exemplifica a intrincada teia de relagdes existentes no Meio
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Ambiente que a EA enxerga como inter-relacdo, permeadas pela cultura humana que
transforma esses ecossistemas naturais, tornando-se, portanto, parte destes.

Justamente nesses ambientes, existem ecossistemas suscetiveis a urbanizacao
e é necessario aceitar que, por se tratar de ambientes ecologicamente frageis, tendem
a desaparecer quando fragmentados e afetados. Visando o manejo dessas areas
costeiras, destaca-se outro Plano Federal importante neste contexto: o Plano Nacional
de Gerenciamento Costeiro. O PNGC Il ¢é definido por Marroni & Asmus (2003)
como um “modo de fazer”, com acgdes e instrumentos que visam minimizar
problemas e conflitos existentes na costa brasileira.

Essencialmente, o PNGC foi desenvolvido a partir da necessidade de
planejamento da zona costeira no pais, onde se concentra a maior parte da populacéo
brasileira e também as principais atividades econdmicas, na tentativa de orientar a
utilizacdo racional de seus recursos, assegurando tanto a qualidade de vida da
populacdo quanto a protecdo dos ecossistemas existentes. No entanto, esses planos,
em especial o PNGC, apresentam uma generalizacdo das metas estabelecidas, com
pouca atencdo as peculiaridades locais.

Outra Lei Federal, de grande importancia para este estudo, € o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo— SNUC - instituido pela Lei n°. 9.985, de 18
de Julho de 2000, que também chama a atencdo para a utilizacdo da EA enquanto
instrumento para “melhorar a relagdo” entre as UC e a populagéo residente. O SNUC
divide as Unidades de Conservacdo em duas categorias, de acordo com
caracteristicas especificas:

1) Unidades de Protecdo Integral, subdivididas em Estacdo Ecoldgica;
Reserva Biologica; Parque Nacional, Monumento Natural; e Reflgio de Vida
Silvestre;

2) Unidades de Uso Sustentavel, subdivididas em | - Area de Protecdo
Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecol6gico; Floresta Nacional; Reserva
Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva
Particular do Patrimonio Natural.

Essas unidades apresentam também objetivos distintos. Enquanto as Unidades
de Protecdo Integral tém como principio basico preservar a natureza, admitindo
apenas 0 uso indireto dos seus recursos naturais, as Unidades de Uso Sustentavel
visam compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela de

seus recursos naturais. (Brasil, 2000). S&o proibidas, nas Unidades de Conservacao,
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quaisquer alteracdes, atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com 0s
seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.

A maior parte do grupo das Unidades de Conservacao de Protecdo Integral é
de posse e dominio publico, sendo que as areas particulares incluidas nos limites
podem ser desapropriadas. A visitagdo normalmente é controlada e, juntamente com
a pesquisa cientifica, depende da autorizacdo da administracdo da Unidade e das
diretrizes, definidas no Plano de Manejo. As Unidades de Protecdo Integral sédo
compostas pelas seguintes categorias de Unidades de Conservagdo: Estacdo
Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de
Vida Silvestre.

O grupo das Unidades de Uso Sustentavel, diferentemente do grupo anterior,
pode ser formado tanto por areas publicas ou privadas e, da mesma forma, a visitagao
publica e a pesquisa cientifica dependem de autorizacdo. Além disso, é necessario
que sejam criados Conselhos Deliberativos que definam os rumos a serem tomados
nas unidades. Este grupo é composto pelas seguintes categorias de Unidades de
Conservacdo: Area de Protecdo Ambiental®™ (APA); Area de Relevante Interesse
Ecoldgico; Floresta Nacional (FLONA); Reserva Extrativista; Reserva de Fauna;
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN).

Percebe-se claramente que, de acordo com os objetivos de cada UC, a APA é
uma categoria pouco restritiva do ponto de vista da permanéncia humana. Em geral,
as APA s&o criadas com o intuito de proteger uma area central, pertencente a uma
categoria mais restritiva sendo, portanto, uma zona tampdo. No caso da APA da
Lagoa Verde ndo € o que ocorre, pois ndo hd uma zona tampao para proteger a APA.
Ela prdpria é a zona tampéo e ndo existe outra UC que ela proteja.

A resolucdo do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) n°. 10, de

14 de dezembro de 1988, em seu artigo 2°, dispde que as APA sempre terdo um

19 As APA s#o areas, em geral, extensas, com certo grau de ocupacdo humana, dotadas de atributos
abioticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida das
populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o
processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. A legislagéo vigente
também estabelece que tais areas deverdo dispor de um Conselho presidido pelo 6rgdo responsavel
por sua administracdo e constituido por representantes dos 6rgdo publicos, de organizagdes da
sociedade civil e da populagéo residente (SNUC, 2000).
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Zoneamento Ecolégico Econdmico™ (ZEE), que estabelece normas de uso de acordo
com as peculiaridades do local em questdo. Zoneamento ¢ a defini¢do de setores ou
zonas em uma UC com objetivos de manejo e normas especificas, com o objetivo de
proporcionar 0s meios e as condi¢des para que todos os propdsitos da unidade
possam ser alcancados de forma harmonica e eficaz. Neste aspecto a EA pode
contribuir de forma a integrar a populagao do entorno aos objetivos da UC.

As Areas de Protecdo Ambiental sdo as Unicas Unidades de Conservacdo no
Brasil cuja implantacdo se d& por meio de ZEE, sendo que para as demais s&o
elaborados Planos de Manejo (Cabral & Souza, 2005). Cabe salientar que a
Resolucdo CONAMA n°. 10 define que as APA deverdo ter zona de vida silvestre,
onde a utilizacdo daquele ecossistema serd regulada para que as espécies silvestres
residentes e visitantes possam desenvolver-se de maneira segura. Da mesma forma,
devem existir zonas de uso agropecuario, onde sera permitida a criagdo de animais e
agricultura. E, por fim, ndo sdo permitidas, nas APA, atividades de terraplanagem,
mineracao, desmatamento, dragagem e escavacdo que venham a causar danos ou
degradacdo do Meio Ambiente e/ou perigo para as pessoas ou para a biota.

No contexto estadual, a Lei N°. 11.520, de 04 de agosto de 2000 — institui o
Codigo Estadual do Meio Ambiente — em seu artigo 14, restringe determinados
regimes de utilizacdo segundo os atributos e capacidade suporte do ambiente. J& 0
artigo 49 proibe qualquer atividade ou empreendimento, publico ou privado, que
danifique ou altere direta ou indiretamente a flora, a fauna, a paisagem natural, 0s
valores culturais e os ecossistemas, salvo aquelas definidas para cada categoria de
manejo.

A Lei Estadual n°. 9.519/92, que institui o Cddigo Florestal Estadual, definem
as florestas nativas e demais formag0es vegetais como bens de interesse comum aos
habitantes do Estado. Tal politica florestal possui a intencao de racionalizar o uso de
recursos florestais, compatibilizando o desenvolvimento econémico com a
preservacdo ambiental.

Como parte integrante da Politica Florestal Estadual esta o Sistema Estadual
de Unidades de Conservacdo (SEUC), de forma a proteger comunidades bioldgicas

representativas dos ecossistemas naturais existentes. A politica também prevé o

1 Zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservacdo com objetivos de
manejo e normas especificas, com o propdsito de proporcionar 0os meios e as condi¢des para que todos
0s objetivos da unidade possam ser alcancados de forma harménica e eficaz (SNUC).
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estabelecimento de um programa de Educacdo Ambiental formal e informal para
formar a consciéncia ecoldgica da populacdo e outras acdes de conservacdo da
biodiversidade. A EA, desta forma, também se torna um instrumento da Politica
Florestal Estadual. No caso das UC estaduais, é de responsabilidade do Estado a
implantacdo e o0 apoio a projetos visando a conservacdo ambiental.

O Decreto Estadual N°. 34.256/1992 cria o Sistema Estadual de Unidades de
Conservacdo — SEUC. Diferentemente da Legislacdo Federal, o SEUC divide as UC
em trés grupos, de acordo com suas caracteristicas:

| - Unidades de Protecdo Integral: reserva bioldgica, estacdo ecoldgica,
parque estadual, parque natural municipal, monumento natural e refugio de vida
silvestre.

Il - Unidades de Conservacdo Provisorias: reservas de recursos naturais ou
reservas florestais.

Il - Unidades de Manejo Sustentavel: reserva de fauna, area de protecédo
ambiental, floresta estadual, floresta municipal e reserva extrativista, horto florestal e
jardim botanico.

O Estado é responsavel, por meio deste decreto, por incentivar o
desenvolvimento de projetos de pesquisa nas UC, visando aumentar o conhecimento
sobre a fauna, a flora, a ecologia e a dindmica das populacdes nelas existentes, bem
como a elaboragdo e atualizacdo dos Planos de Manejo e também deve incentivar
atividades de Educacdo Ambiental em todas as categorias das UC.

Também ndo é permitido que as UC sejam doadas ou cedidas para cidad&os
ou empresas, bem como para qualquer empreendimento que possa gerar danos ao
ecossistema existente na UC. O decreto estadual n°. 38.814, de 26 de agosto de 1998,
que regulamenta o SEUC, diz o seguinte:

Art. 11 — as UC publicas, estaduais e municipais, integrantes do
SEUC sdo consideradas patrimdnio publico inaliendvel, sendo
proibida sua concessdo ou cedéncia, bem como qualquer atividade
ou empreendimento publico ou privado que provoque dano ao
ecossistema protegido.

Na esfera municipal, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI)

do Municipio do Rio Grande'? possui uma secdo especifica para tratar de areas de

2.0 Plano Diretor é considerado o principal Lei de Planejamento Urbano de um municipio. O PDDI
do municipio de Rio Grande (LEI MUNICIPAL N° 4.116, DE 3 DE NOVEMBRO DE 1986) foi
elaborado na década de 80 e passou por uma revisdo nos anos de 2005 e 2006, devido a uma exigéncia
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interesse ambiental, considerando que “Areas de Interesse Ambiental s30 0s espacos
fisicos que, pelas suas caracteristicas, devem ter suas ocupacdes reguladas, no
sentido de conservar o patrimdnio ambiental do Municipio” (artigo 43). S&o elas:
areas de Protecdo ao Ambiente Natural e areas de Interesse Paisagistico e Cultural.

O PDDI define os limites e garante a supremacia dos elementos naturais
sobre os demais elementos, buscando a conservagdo das condi¢fes naturais para a
manutencdo e equilibrio dos ecossistemas. As areas de prote¢do ao ambiente natural
sdo aquelas que, pelas suas caracteristicas fisicas, geoldgicas, hidroldgicas, botanicas
e climatoldgicas formam um ecossistema de importancia no meio ambiental natural,
classificadas como Areas de Preservacdo Permanente e Areas de Conservacao.

As Areas de Preservacdo Permanente definidas pelo municipio, além
daquelas instituidas legalmente por legislagdo Estadual e Federal, estdo localizadas
ao longo das margens do Saco da Mangueira, da Lagoa Saco do Martins, Lagoa da
Quinta, da Lagoa Mirim, do Saco do Justino, Saco do Arraial e as margens das ilhas.
Também se enquadram nessa categoria a Lagoa Verde e as areas que se localizam ao
longo das suas margens, o Arroio Bolaxa, Arroio Senandes e Canal de S&o Siméo,
bem como suas respectivas margens e, por fim, as areas ao longo das margens do
Arroios Martins, Vieira, das Barrancas e das Cabecas, ao longo do Canal Adutor da
CORSAN e a Estacdo Ecoldgica do Taim, conforme definido no PDDI:

ARTIGO 50 - S&o Areas de Preservacio Permanente, as areas que
ndo estejam prejudicadas em seus atributos e funcbes essenciais e
poderdo receber apenas 0 manejo indispensavel para a recuperacdo
do equilibrio e de sua perpetuacao.

PARAGRAFO 1° - Além das areas instituidas legalmente, na
forma da legislacdo Estadual e Federal vigente, sdo consideradas
pelo Municipio como de preservacdo permanente, as seguintes
areas:

1 - As éareas que se localizam ao longo das margens do Saco da
Mangueira, da Lagoa Saco do Martins, Lagoa da Quinta, da Lagoa
Mirim, do Saco do Justino e Saco do Arraial, as margens das ilhas,
correspondendo a uma faixa limitada pela cota altimétrica de +
1,00 m (um metro), (referida ao Sistema Oficial de Referéncia de
Nivel adotado pelo Municipio) e com a largura minima de 150,00
m (cento e cinqiienta metros), conforme plantas anexas.

2 - A Lagoa Verde e as areas que se localizam ao longo das
margens, correspondendo a uma faixa com a largura minima de
200,00 m (duzentos metros);

3 - O Arroio Bolaxa, Arroio Senandes e 0 arroio meandrante entre
a Lagoa Verde e Saco da Mangueira e as areas que se localizam ao

do Ministério das Cidades. A partir dessa revisdo, o Plano Diretor engloba também a dimenséo rural
no planejamento.
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longo de suas margens, correspondendo a uma faixa com a largura
minima de 100,00 m (cem metros);

4 - As éreas que se localizam ao longo das margens do Arroio
Martins, Vieira, das Barrancas e das Cabecas, correspondendo a
uma faixa com largura minima de 50(cinquienta) metros.

5 - As areas que se localizam ao longo do Canal Adutor da
CORSAN, correspondendo a uma faixa com largura minima de
50(cinglienta) metros, nas duas laterais;

6 - A Estacdo Ecologica do Taim.

PARAGRAFO 2° - Os ambientes descritos a alineas 2 e 3 deste
artigo compdem a Area de Protecdo Ambiental da Lagoa Verde.

O Plano Diretor também prevé a APA da Lagoa Verde e a “Participacdo
comunitaria no processo de planejamento”, e pode ser considerado de grande
relevancia, pois define o que pode ou ndo ser feito na Unidade de Conservagéo
enquanto o Zoneamento Ecolégico Econémico néo é estabelecido.

Do ponto de vista da gestdo, a tomada de decisdes configura-se como um
processo participativo, pois deve ser uma atuacdo conjunta entre equipe técnica e
sociedade, através da estruturacdo de colegiados municipais. 1sso porque o
gerenciamento em zonas costeiras requer aproximacao continua e participativa com a
comunidade e constru¢do do comprometimento com o Meio Ambiente aliado a a¢des
estratégicas e programaticas, articuladas e localizadas, elaboradas com a participacao
da sociedade para execugdo do processo de gerenciamento, nas diferentes esferas de
governo.

Uma grande questdo para reflexdo € se esses mecanismos de planejamento,
dos quais tanto a Legislacdo Ambiental quanto a EA participam como instrumentos
de transformag&o, aproximam os problemas sociais dos ambientais ou os distanciam
ainda mais, omitindo ou mascarando as reciprocas influéncias da exploracdo
econbmica e da concentracdo de renda, com a injustica social, a degradacéo

ambiental e o valor e sentido dado a natureza (Loureiro, 2005).
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Planejamento e Manejo de Unidades de Conservagdo por meio da Gestao
Participativa

Manejo de Unidades de Conservacao
Uma UC ¢, segundo o SNUC (Brasil, 2000), o

... espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico com objetivos de conservacdo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecéo.

Assim, as UC sdo dirigidas a protecdo de ecossistemas relevantes, de espécies
cuja populacdo esteja ameagada e da diversidade bioldgica, bem como de seu uso
sustentavel e manutencdo dos recursos naturais. A estabilidade das comunidades
bioldgicas na UC é determinada pelas condi¢cdes impostas pelos seres humanos,
dentro de limites geograficos e normas de gestéo.

Erroneamente, é comum que se criem UC para proteger espécies ditas
“carisméticas” (por exemplo, o Mico Ledo Dourado). Porém, esta ndo é uma
estratégia adequada e ndo impede esses individuos de chegar a extin¢do. 1sso porque,
quando se opta por determinar uma area como protegida, as populacdes ja estdo
ameacadas pela perda de habitat, devido a degradacédo, fragmentagdo ou exploracao
excessiva. E os individuos fora das UC permanecem desprotegidos e em risco.

Apenas recentemente se percebeu tal enfoque como nédo efetivo para a
preservacdo, pois nenhuma espécie pode ser conservada independemente do seu
ambiente. A tendéncia atual é criar UC que contemplem areas maiores, com habitats
diversificados, com corredores ecoldgicos e integracdo social (Primack & Rodrigues,
2001).

O ato de preservar a natureza pode ser definido como

O manejo do uso humano do ambiente, compreendendo a
preservacdo, a manutencgdo, a utilizagdo sustentavel, a restauracéo
e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o
maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracoes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracfes
das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos
em geral (op. cit.).

O manejo ¢ definido pela lei n° 9.985 (Brasil, 2000) como todo e qualquer
procedimento que vise assegurar a conservacdo da diversidade bioldgica e dos

ecossistemas; j& uso sustentavel é definido como exploracdo do ambiente de maneira
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a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel.

Criar e implementar as UC é uma das estratégias mais importantes de
preservacdo, embora bastante controversa, pois a definicdo do espaco territorial e a
lei ndo sdo suficientes para a protecdo do ambiente. Para proteger uma éarea, €
necessario antes um comprometimento em proteger a biodiversidade local e a funcéo
do ecossistema, com a preocupacao de garantir a sustentabilidade em longo prazo.

A forma mais comum de criacdo de uma UC é a acdo governamental, por
meio de Leis ou Decretos. A criacdo de UC também pode ser motivada pela acéo de
ONG ou proprietarios de terra que apresentam interesse em preservar uma parte de
sua propriedade e de populacdes tradicionais preocupadas em manter a
sustentabilidade de seus costumes e sua qualidade de vida.

Apbs determinacao do local, é preciso que se tomem decises com relacao as
atividades que poderdo ser desenvolvidas na area em questdo. Existe a classificacao
dada pelo IUCN (The World Conservation Union), que divide as UC em Parques
Naturais, Monumentos Naturais, Santuérios e Reservas Naturais, Reservas de
recursos, Areas naturais bidticas e Reservas antropoldgicas, Areas de manejo de uso
multiplo e Areas de Protecio Ambiental. No entanto, é mais apropriado que a
classificacdo da UC a ser criada siga 0 SNUC, cujas categorias j& foram apresentadas
anteriormente. De qualquer forma, a classificacdo das UC se dara de acordo com o0s
objetivos que se pretende para as mesmas.

Em todo o mundo, estima-se que exista um total de 8.619 areas protegidas,
somando um total de 7.922.660 kmZ. Isso corresponde a somente 3,5% da superficie
da Terra ndo submersa. Em paises como a Alemanha, Austria e Reino Unido, mais
de 18% das superficies sdo protegidas. Ja na Grécia, Russia e Turquia, esse nimero
atinge pouco mais de 1%. Presume-se que, no Brasil, esse nimero atinja 8,3%. O
maior parque do mundo est4 na Groenlandia e possui 700.000 km® No Brasil, 0
maior parque é o Parque Nacional do Jau, no estado do Amazonas, com 22.720 km?
(Dourojeanni, 2001).

Segundo Primack & Rodrigues (2001), as éareas protegidas nunca
ultrapassardo uma pequena superficie da Terra, devido as necessidades humanas de
recursos naturais. As terras designadas para areas de protecdo vém decaindo desde

1975, provavelmente porque venham sendo designadas para outras finalidades.
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Embora parecam pouco efetivas, por seu tamanho proporcionalmente
pequeno para a conservacao de espécies e de ecossistemas, 0 que realmente importa
é diversidade de espécies protegidas em uma rede ou mosaico de ecossistemas
preservados. Areas bem selecionadas podem ser responsaveis pela manutencdo da
populacdo de espécies viaveis em longo prazo e nao afetam grandes extensdes
territoriais, causa de muitos conflitos com populagdes residentes e interesses
politicos e econdmicos, por exemplo.

Alguns fatores sdo fundamentais no manejo de UC, como o tamanho da
reserva e numero de espécies que ela abriga, bem como a manutencdo das
caracteristicas adequadas de manejo dependendo do ecossistema em questdo, pois
existe uma metodologia correta para cada situacdo de manejo. Inimeros fatores
ecoldgicos sdo pertinentes e precisam ser considerados, no entanto, ndo serdao
aprofundados nesta oportunidade, tendo em vista que este ndo é o foco do presente
trabalho.

O instrumento que permite a gestdo das UC é chamado Plano de Manejo. Ele
é um documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma Unidade de Conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas que
devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacdo das estruturas fiscais necessarias a gestdo da unidade.

A primeira prética de planejamento de UC teve inicio na América do Norte,
com a criacdo do Yellowstone National Park em 1872 e, mais tarde, também na
Europa. Na América Latina, o primeiro Plano de Manejo foi o do Parque Nacional de
Canaima, na Venezuela, em 1962. Esta pratica percorreu a América Latina até que,
em 1976, foi feito o primeiro Plano de Manejo brasileiro, ainda pelo antigo Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), para o Parque Nacional de Brasilia
(Dourojeanni, 2001).

A discussao central na criacdo de UC é aliar a sustentabilidade dos recursos e
dos ecossistemas a sustentabilidade econdmica das populagdes tradicionais e
moradores locais, gerando 0 menor nimero possivel de conflitos de uso, considerado
como a forma mais adequada de manejo. N&do ha uma “receita de bolo” pronta para
atingir esse nivel adequado de manejo de UC. Cada Plano deve estar relacionado aos
objetivos de manejo e a realidade local e, principalmente, é fundamental a
participagdo da comunidade (Primack & Rodrigues, 2001).
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Cada UC precisa ser considerada em seu universo peculiar, pois 0s espagos
sdo particulares e apresentam caracteristicas especificas, principalmente quando se
fala em gestdo, ja que cada grupo humano relacionado ao ambiente também possui
particularidades. Essa territorialidade, onde ocorre ag¢do localizada dos atores sociais
envolvidos, quer seja pelos processos de comunicacdo, de educacdo ou pela
apropriacdo do patriménio natural € o cenario de geracao de conflitos ambientais.

E nesse contexto particular que se ddo as acbes educativas mais coerentes,
pois ocorrem na propria realidade dos envolvidos, facilitando sua reflexdo,
compreensdo e transformacao social. Conforme Loureiro (2003)

A territorialidade, enquanto sintese integradora entre o natural e o
humano, localizada histérica e espacialmente, € fundamental para a
acdo educativa, pois permite a compreensdo e a transformacéo de
relacbes sociais que sdo exercidas a partir de um determinado
modo de producdo e organizacdo estabelecido em um espaco
definido.

No entanto, um grande impasse na criacdo das UC decorre da visdo

utilitarista do Meio Ambiente, ainda existente na realidade atual. Por meio desta
visdo, quando uma determinada &rea é preservada, sem criacdo de animais para
venda, agricultura ou extrativismo, ou seja, que ndo apresenta valor comercial
imediato, ela é considerada um espaco 0cioso, improdutivo, e por isso gera o
descontentamento de populagdes humanas.

Outro impasse € 0 uso de recursos naturais por meio do extrativismo, como
retirada de madeira e mineracao, dentro de uma UC, porque considera publica a area
porque esta pertence ao governo. O senso comum diz que, se é do governo, pertence
a todos e, ao mesmo tempo, a ninguém, logo o espaco estaria livre para a exploracéo.
Isso caracteriza uma exploragdo na maioria das vezes criminosa e sem critérios, que
ndo leva em consideracdo a categoria de restricdo da unidade, ndo apresenta
preocupacdo com a sustentabilidade e pode causar danos irreparaveis.

Esse problema se deve principalmente a auséncia do ente responsavel,
especialmente na esfera publica, alienado as UC no Brasil, que dificilmente
apresentam guardas-parque suficientes, Plano de Manejo ou Conselho Gestor, ndo
executa Planos de Manejo participativos e processos educativos para envolver as
comunidades na preservacao das UC.

No entanto, proteger 0s recursos naturais em espacos pré-definidos, seguindo

algumas diretrizes de acordo com padrdes espaciais e com 0s ecossistemas a proteger
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¢ uma saida bem sucedida, se realizada criteriosamente e com a participacdo dos

moradores.

Participagdo Comunitaria na Gestdo

No Brasil, grande parte das UC é imposta aos moradores de uma determinada
regido, o que consiste em uma estratégia ndo participativa. Os proprietarios desse
tipo de terra sdo pressionados para administrar suas propriedades de forma
sustentavel, devido a responsabilidade em manter um patriménio natural, mas nao
compreendem a razéo de certas diretrizes e proibi¢des (Primack & Rodrigues, 2001).

Excluir as pessoas € uma pratica que pode dificultar o trabalho. Ao
esquecermos o carater de inter-relacdo entre os seres humanos e a forma cultural
como se relacionam com o meio voltamos, novamente, para uma viséo de divorcio
entre o ser humano e o meio natural, assumindo para a populacédo residente uma
postura que os torna intrusos no mundo, ou uma fracdo da natureza completamente
desvinculada. No entanto, o ser humano pertence a essa natureza ou ainda, “é a
prépria, maltipla e infinita experiéncia do mundo natural realizada como uma forma
especial de vida: a vida humana” (Branddo, 2003).

O uso da paisagem pelo ser humano deve ser considerado quando se planeja
uma UC, porque as pessoas sao parte dos ecossistemas, e o tem sido por milhares de
anos. Tentar excluir as populacdes dos ecossistemas pode ter conseqiiéncias
imprevisiveis, pois todo o planejamento e esforcos de conservacdo perdem seu valor
quando a preservacdo se choca com as necessidades humanas. A politica do “no-
take” pode determinar o fracasso desse planejamento e excluir as comunidades do
ecossistema e somente € valida quando os recursos estdo sendo exauridos a ponto de
ameacar as comunidades bioldgicas vulneraveis, importantes até mesmo para a vida
humana.

Comunidades que sempre utilizaram uma determinada area, ao serem
impossibilitadas de entrar na mesma, serdo prejudicadas por nédo ter acesso a itens
importantes para sua sobrevivéncia. A partir dai, um efeito contrario é assumido, e o
fato de ter transformado aquela area em uma area protegida ird gerar raiva e
frustracdo, o que provavelmente ndo os ird transformar em grandes preservacionistas.

Apesar de possuir uma grande quantidade de UC, a falta de integragéo destas
Unidades de Conservagdo com a populagdo de seu entorno compromete a sua

implementacao de fato. O uso da UC pela populacdo deve ser o enfoque principal
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dos Planos de Manejo para que a experiéncia seja bem sucedida, de forma a seguir a
tendéncia histérica em incorporar processos sociais, econdémicos e politicos a
ecologia, de modo a planejar paisagens mais sadias (Primack & Rodrigues, 2001).

O sucesso ou fracasso de uma UC depende do grau de apoio, negligéncia ou
hostilidade que a unidade recebe da populacdo que faz uso dela. Quando um objetivo
é apresentado a populacao local, caso esta participe e aceite esse objetivo, entdo é
possivel que consiga manter mais facilmente suas comunidades naturais, objetos da
preservacdo. As comunidades locais podem até envolver-se no manejo e
planejamento da UC, podendo trabalhar nele e se beneficiar da situacdo. Se, por
outro lado, existe desconfianca e os objetivos da UC néo sdo explicados de maneira
adequada, os habitantes locais podem rejeitar a idéia e ndo se tornar parceiros
(Loureiro, 2003).

O envolvimento da comunidade é o elemento que esta faltando nas estratégias
de manejo da conservacdo. Estratégias “up-down’’, onde governos tentam impor suas
estratégias de conservacgdo, precisam estar integradas com aquelas chamadas “down—
up”, onde as comunidades sdo capazes de formular e alcangar os proprios objetivos.
Assim, uma estratégia de gestdo voltada para que 0s grupos sociais possam propor e
participar realmente da gestdo ambiental tem por objetivo democratizar o acesso a
informacdo e destacar o papel da maioria, abrindo espacos para a discussdo de
propostas e permitindo a incorporagdo da dimensdo ambientalista, para que a
Educacdo Ambiental de fato seja uma politica publica consolidada e democréatica
(Loureiro, op. cit.).

A participacdo popular é definida por Loureiro (2003, p. 23) como:

Um processo social que gera a interacdo entre diferentes atores
sociais na definicdo do espaco comum e do destino coletivo. Em
tais interacdes, como em quaisquer relacfes humanas, ocorrem
relacBes de poder que incidem e se manifestam em niveis distintos
em funcéo dos interesses, valores e percepcbes dos (as) envolvidos

(as).

E ainda, destaca alguns principios da participacao:

1. a participacdo € uma necessidade até biologica do ser humano,
uma vez que este sO sobreviveu como espécie pelo
desenvolvimento de sua capacidade de vida coletiva organizada em
sociedades com graus distintos de complexidade;

2. a participacéo é um processo de desenvolvimento da consciéncia
critica e de aquisigdo de poder;

3. a participacdo leva a apropriacdo democrética do ambiente e de
sua base natural;



58

4. a participacdo é algo que se aprende e aperfeicoa por meio de
sua promogao;

5. a participagdo é facilitada com a organizacdo e a criacdo de
fluxos de comunicacéo;

6. a participacdo pode resolver conflitos, mas também pode gera-
los. Logo, ndo é uma panacéia, mas uma opcao politica que
corresponde a determinadas concepcdes de mundo, um processo
inclusivo e educativo no tratamento e explicitacdo de problemas, e
ndo a solucdo desses mesmos problemas (BORDENAVE, 1995
apud LOUREIRO, 2003).

Uma conservagéo voltada para a populagéo e realizada por ela, com um papel
de prestacdo de servigos e supervisdo mais amplo delegado ao governo, poderia
promover também uma relacdo mais cooperativa entre governo e sociedade. A
cooperacdo entre 6rgdos publicos e organizacdes privadas também deve ser
incentivada.

No Brasil e no mundo é muito comum existirem &reas estabelecidas
legalmente e esquecidas, criadas apenas no papel. Assim, a conservacdo e
preservacdo dos ecossistemas tornam-se impossiveis de ocorrer, afinal, essas areas
ficam a mercé de grileiros e de individuos que as podem utilizar de forma errada. Em
outros casos, a area ja apresenta um grau tdo alto de intervencdo humana que as
especies e comunidades existentes precisam de tal intervencdo também para
sobreviver. UC que nao foram criadas na pratica acabaram por perder espécies e ter a
qualidade dos habitats deteriorada (Primack & Rodrigues, 2001).

Portanto, para um manejo efetivo das Unidades de Conservacdo, além da
preocupacdo do governo com a implementacdo e manutencdo da UC, elaboracgéo e
monitoramento do Plano de Manejo, faz-se necessario sincronizar necessidades de
conservagao com as necessidades da comunidade local. 1sso é possivel por meio do
resgate do senso de propriedade e responsabilidade dos moradores locais sobre o
recurso, o qual pode receber contribuicdes importantes da Educacdo Ambiental.
Além disso, ouvir e atender anseios de pessoas que vivem dentro e no entorno de
UC, seu pertencimento e profundo conhecimento sobre o local também sdo fatores
que podem contribuir ao manejo.

Assim, reconhecer que o ser humano faz parte dos ecossistemas e que 0s
valores humanos influenciam os objetivos relativos a manejo é primordial nesse
caso. Durante o0s anos, as comunidades tradicionais ndo danificaram
substancialmente os seus ambientes ou as comunidades bioldgicas vizinhas, e

apresentam um convivio pacifico e de respeito com seus ambientes. N&o se justifica,
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portanto, desvincular as comunidades e as populacfes da gestdo da Unidade de
Conservacao.

Nos processos de participacdo popular, existem diversas fases de
empoderamento™ da populacdo e variadas possibilidades de participacdo das
comunidades em busca da governanca. Lanna (1995 apud Marroni & Asmus, 2003)
define os seguintes meios de participacéo popular:

1. Fase de conhecimento: passando por um processo de informacao,
comunicacédo e educacdo. Nesse nivel de envolvimento, as comunidades seriam, por
meio da comunicacéo, informadas e educadas a respeito de uma situagéo.

2. Fase de Expressdo e Negociac¢do: passando por um processo de consulta,
contestacdo até chegar a um acordo. Um pouco mais elaborada, essa fase permite
uma discussdo entre os interessados, até chegar a um consenso, por meio do dialogo
e das negociacdes.

3. Fase de Decisdo e Participacdo: a comunidade envolvida, apds a
negociacao, decide o que considera melhor e participa das decisoes.

4. Fase de Ac¢do e Co-gestdo: é o nivel mais avangado, onde o responsavel
pela gestdo (por exemplo, o governo) transfere algumas responsabilidades para a
comunidade envolvida.

Ja para Marroni & Asmus, 2003, existem outros niveis de participacdo
popular, que sdo: (1) Educacdo; (2) Consciéncia; (3) Organizacdo; (4) Acéo; (5)
Desenvolvimento e Transformacdo e (6) Valorizacdo do Individuo. Para a
Organizacao Internacional de Participacdo Popular (IAP2), os niveis de participagédo
popular definidos sdo: (1) Informacdo; (2) Consulta; (3) Envolvimento; (4)

Colaboracdo e (5) Empoderamento (Figura 5).

'3 Empoderamento, do inglés empowerment, considerado como o mecanismo pelo qual as
pessoas, as organizacbes, as comunidades tomam controle de seus proprios assuntos, de
sua propria vida, de seu destino, tomam consciéncia da sua habilidade e competéncia para
produzir e criar e gerir (Salas, 2006).
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Figura. 5. Espectro do nivel de impacto publico, que demonstra as possibilidades de
participacdo da populacdo em um nivel crescente de envolvimento (extraido e modificado de

http://www.iap2.org, 2006).

Assim, com base nestes autores, podemos concluir que ha um consenso com
relacdo a alguns niveis de participacdo popular nos processos onde seja necessaria
uma tomada de decisdes.

Esses niveis foram definidos em um grau crescente de envolvimento, em um
sentido de acdo politica, onde o sujeito se torna capaz de identificar os problemas e
participar dos destinos e decisdes que afetam sua realidade, ressignificando sua
insercdo no ambiente. Essa capacidade de agir em meio a diversidade de idéias e
posicionamentos permite que os individuos convivam em uma sociedade
democrética.

Essa busca pelo nivel crescente de envolvimento tem inicio em um processo
de sensibilizacdo, que prevé a informacdo e Educacdo Ambiental das comunidades,
sendo que o processo é continuo e possui a finalidade de facilitar a comunidade o
acesso a informagc&o, e tentar despertar a consciéncia nas atitudes. E possivel admitir,
segundo Lanna, (1995 apud Marroni & Asmus, 2003), trés subniveis de
sensibilizacdo, os quais o autor chama de “conhecimento”. a informacdo da
comunidade, que é a formatacdo de uma mensagem bruta, unilateral; a comunicacao,

quando a transmissdo da mensagem se faz com explicacbes sobre o tema e a
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educacédo, que é o nivel de elevacdo de transmissdo de informacdes, por meio da
aprendizagem, onde hé trocas de experiéncias e construcdo de conhecimentos.

O segundo nivel é um processo de discussdo, um momento posterior a
sensibilizagéo, pois envolve a discusséo de pontos de vista entre os diferentes atores.
Parte de uma consulta prévia, ocorrendo o inverso da informacéo, ou seja, o cidadao
informa a situacdo ao representante publico ou instituicdo para que este, entdo,
considere suas observacOes; a etapa posterior € a discussao propriamente dita, onde
diferentes pontos de vista sdo colocados, de acordo com os interesses de cada grupo e
os envolvidos propdem solucBes alternativas até chegar a um acordo, definido como
0 ato de acatar de uma decisdo negociada.

O terceiro nivel € o de envolvimento, onde os individuos ou a comunidade
podem intervir diretamente na decisdo, pois ja estdo envolvidos e conscientes do
processo. Podemos chamar esta etapa de “colaborativa”, pois a populacdo estara
junto dos responsaveis pela tomada de decisdo, expondo sua opinido, buscando
estabelecer uma parceria com estes e incorporando suas propostas a gestdo para
alcancar metas em comum. E um nivel caracterizado pela acdo, pois a comunidade
precisa se tornar participativa e expor suas decisoes.

O ultimo nivel, mais préximo do conceito de governanca, é o nivel de co-
gestdo, sendo considerado o mais dificil de atingir. Nessa fase de participacdo, a
comunidade é empoderada, ou atinge um patamar de empoderamento. E estabelecida
uma relacdo de confianca entre os gestores e a populacéo, que se torna responsavel
pela gestdo de um projeto ou uma politica. A populacgéo, consciente e envolvida no
processo, esta apta a tomar decisdes com relacdo a uma determinada questdo. E uma
etapa de desenvolvimento, de transformacdo e de emancipa¢do, que muitas das
populacdes ainda ndo estdo preparadas para assumir, pelo inconveniente risco de
alguns individuos acabarem por tirar proveito de muitas situacbes em beneficio
préprio. Caracteriza-se pela valorizacdo do individuo como cidaddo consciente de

seus direitos e deveres.
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Governanga

Uma nova proposta de gestdo estd ancorada na definicdo de governanga, um
conceito relativamente novo, que se constitui como uma categoria de gestdo
participativa onde a democracia atingiu um nivel consideravel. Originalmente, o
termo governanca apresenta como significado uma “acdo ou maneira de governar”,
em um contexto de governo como processo. A partir da década de 80, esse termo
adquiriu um significado mais normativo, pautado por conceitos econémicos,
principalmente, referindo-se a todos os meios através dos quais se garante o
cumprimento dos acordos e obrigacbes nas transacdes econdmicas, sempre
ameacadas por conflitos que perturbam a realizacdo de ganhos matuos. (Salas, 2006).

No entanto, o enfoque que se pretende para governanca possui um objetivo
bem mais amplo. Na Europa, o enfoque ultrapassa 0s conceitos econdmicos e
apresenta relagdo com o conceito de “redes politicas”, ou seja, na discussao e
negociacdo entre os diversos atores publicos e a sociedade organizada, com funcdes
politicas assumidas.

No inicio da década de 90 foi proposta uma nova compreensdo tedrica do
termo para uma “coordenacdo social”, isto €, da transformacdo social da realidade
por meio da superacao das estruturas formais do governo (Salas, op. cit.).

A coordenacdo social mencionada, para ser assumida, necessita que 0S
cidad@os possuam uma compreensdo de sua responsabilidade e possam apropriar-se
de forma democréatica dos recursos ambientais de sua regido, sendo estimulados a
participar como gestores do seu “espaco de vida” (Loureiro. 2003).

A Comissdo de Governanca Global (CGG) a partir de 1995, passa a propor
novas concepgdes para a governanga:

... totalidade das multiplas vias, sobre as quais tanto individuos
quanto instituicdes publicas e privadas regulamentam seus
assuntos comuns. Trata-se de um processo continuo, atraves da
qual se conciliam diferentes interesses controversos e se inicia a
acdo coletiva. O conceito engloba tanto instituicdes formais e
sistemas de dominio baseados em poder de imposicdo como
também arranjos informais acordados entre as pessoas e
instituicdes os quais sdo concebidos como de interesses prdprios
(CGG apud Salas, 2006).

Relaciona-se, portanto, a questdo da democratizacdo da gestdo ambiental por
meio de um nivel semelhante de didlogo entre governo e sociedade. Para alcancar 0s
seus objetivos e interesses comuns, a sociedade, organizada, agiria de forma coletiva

na busca dessas metas. Desta forma, o agir coletivo estd pautado na justica ambiental
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e na garantia publica do recurso ambiental, dentro de uma dimensdo emancipatoria
da realidade dos individuos, que passam a ser responsaveis pela sua gestéo territorial.

Apoiando essa definicdo, a EA pode ser colocada em pratica como o
instrumento de mediagdo de conflitos entre os atores sociais e 0 governo, ou entre
dois grupos diferentes de atores sociais, atuando como “intérprete” para um processo
participativo, consciente e integrado e que busca a responsabilidade dos cidadaos e,
principalmente, como sujeitos da mudanca e da acdo educativa.

Por exibir esse carater, a governanca pode ser considerada uma “inovacéo da
acao politica”, ja que o modelo atual, onde apenas as representacdes sdo levadas em
consideracdo, com um continuismo sem transformacdo, estd desgastado e
desacreditado pela inércia, demora, burocracia e auséncia de resultados (Salas,
2006).

Assim, para atingir os objetivos da governanga, as comunidades precisam
estar organizadas e querer responsabilizar-se, querer ter seus direitos alcancados
plenamente. E um processo que exige envolvimento e interesse por parte dos
cidad&os. Exige, acima de tudo, um “pensar coletivo”, esquecendo o individualismo,
0 que caracteriza um dos maiores problemas em atingir essa propor¢do de
envolvimento e participacdo, em uma sociedade sem a cultura da participacéo.

Segundo Salas (2006), sem organizar 0 processo, conhecer as
interdependéncias entre os envolvidos, sem confianca estabelecida por meio de
normas ou acordos ndo é possivel estabelecer um processo de governanga. A
confianca € estabelecida por meio de acordos vinculantes para garantir o
envolvimento voluntario e a acdo coletiva. Além desses elementos, a governanca
implica em abandonar o “estado soberano” e, principalmente, aceitar o
“compartilhar” (ou o pensar-agir coletivo) o poder entre os atores sociais.

Por outro lado, além da boa vontade e do interesse dos atores sociais, 0 ente
publico também precisa aceitar essa nova idéia e assumi-la, compreendendo que o
governo soberano, embora ndo deixe de existir, transferiria seu poder decisério para
a comunidade envolvida, que passaria a deter a responsabilidade sobre a gestdo de
uma UC, por exemplo, de forma social e ambientalmente comprometida.

Salas (op. cit.) destaca o governo como o “estado facilitador”, pois deve
facilitar as relagOes entre os diversos atores sociais e criar condigdes materiais para
que esse processo de “inovacdo politica”, baseado na agdo e construcdo coletiva da

gestdo territorial possa ocorrer.
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Mas por que motivos 0 Estado teria interesse em adotar essa atitude, que
implica em compartilhar o poder com os outros atores sociais, conforme ja exposto,
modificar os mecanismos decisorios e fornecer recursos para consolidar esse
processo? Principalmente pelo enriquecimento da politica e a preocupagdo com sua
legitimidade efetiva, em ndo reproduzir os valores de grupos dominantes, por meio
da imposicdo de comportamentos, mas do estabelecimento de processos de reflexao e
praxis que busquem consolidar valores para favorecer a sustentabilidade, a justica
social e a sustentabilidade global. A partir desses aspectos, a governanga se
fundamenta no estabelecimento de processos participativos de acdo coletiva
integrada, fortalecendo as comunidades e a sociedade como um todo. O grande
questionamento é se 0 governo atual, do jeito que se construiu até os dias de hoje, ird
aceitar facilmente essa nova realidade, emancipatoria e integrada, que promove o

“empoderamento” dos cidadaos.



CAPITULO IV
AO FINAL DO CAMINHO, AINDA HA UMA LONGA JORNADA:
APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

“Saiw o semeadorv a semear. Semeaw o dia tado e a noite

Mww%do/do/c}wawm&swwmw”
Cara Coralina

A partir da sistematizacdo do corpus tedrico da pesquisa, constituido de
entrevistas e documentos, optou-se por realizar a analise de contetdo, conforme ja
descrito nos procedimentos metodoldgicos. A construcdo das categorias esta baseada
no método indutivo, no qual o pesquisador infere as categorias a partir do corpus da
andlise, ou seja, as categorias “emergem” da prdpria analise e sdo, por isso, também
chamadas de “categorias emergentes”.

Inicialmente, apds a analise, o estudo direcionou-se para duas categorias
principais, as quais estdo interconectadas a outras subcategorias que vao desenhando
0s caminhos deste trabalho e da propria APA. A primeira categoria, intitulada “APA
DA LAGOA VERDE: ENTRE A PROPOSTA DE CRIACAO E A LEI QUE A
INSTITUI, UM LONGO PERCURSQO?”, traca um perfil do andamento do processo,
desde sua proposicdo inicial, no ano de 1991. Dentro desta categoria, a reflexdo
dirige-se para o relacionamento entre o ser humano e o seu ambiente, passando pelos
conflitos, pelos impactos, pela burocracia que muitas vezes impediu 0 andamento do
processo e pela descricdo da criacdo da APA da Lagoa Verde, identificando, ao longo
dessa descrigéo, os principais atores sociais envolvidos.

Em um segundo momento, na segunda categoria, intitulada “O
ENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE NO PROCESSO: PARTICIPACAO
POPULAR E GOVERNANCA” sera identificada a abertura para o envolvimento da
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comunidade no processo e 0s niveis de participacdo popular alcancados com essa
abertura, a partir dos procedimentos existentes na legislacdo, por meio do
cumprimento desta, e das posturas institucionais assumidas. Nessa categoria também
serdo identificadas as percepgdes dos moradores com relagdo ao seu ambiente,
ressaltando aspectos que podem ser aproveitados, a posteriori, para a elaboracdo do

Plano de Manejo da area.

APA da Lagoa Verde:

Entre a proposta de criacdo e a lei que a institui, um longo percurso.

Atores envolvidos no processo

Nas discussdes sobre as questbes ambientais, freqlientemente se destaca 0s
atores mais importantes, denominados de “atores-chave” e representados, na maioria
das vezes, por grupos ambientalistas, populacdes tradicionais, empresarios e estatais.
No entanto, todos os individuos podem ser considerados atores-chave na tarefa de
gerar politicas ambientais, cada um cumprindo papéis diferentes, dentro das suas
possibilidades e responsabilidades.

Para a efetividade de qualquer tipo de politica ou documento visando a
protecdo ambiental é preciso levar em conta o nicho de cada ator no processo, isto €, 0
papel desempenhado por cada um deles. Este papel pode ser classificado, por
exemplo, de acordo com 0s cendrios de acdo (se € uma entidade publica, privada ou a
comunidade) ou de acordo com interacdo entre esses atores (existe um bom
relacionamento, existem diferencas ideoldgicas significativas?) (GUDYNAS, 2001).

Os atores envolvidos podem ser agrupados, segundo ARMANI, 2004, de trés
maneiras:

- atores envolvidos diretamente, onde se enquadram as instituicdes executoras,
potenciais beneficiarios, instituicbes de apoio e assessoria;

- atores envolvidos indiretamente, onde se enquadram pessoas, grupos e
associacOes diversas presentes no contexto, mas que ndo estdo envolvidas
diretamente;

- atores ndo-envolvidos, caracterizados por outros grupos e instituicbes, nao

envolvidos, porém atuantes no mesmo contexto.
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Assim, especificamente no caso da Lagoa Verde, existem atores-chave
pertencentes a nichos diferentes e que sdo direta ou indiretamente envolvidos. Tais

atores serdo identificados na Tabela 1.

Tabela 1. Atores sociais diretamente ou indiretamente envolvidos no processo de
criacdo da APA da Lagoa Verde.

Ator social Envolvimento

CAMARA DE VEREADORES Diretamente envolvido
COMDEMA* Diretamente envolvido
CORSAN* Diretamente envolvido
FBPN* Indiretamente envolvido
FEPAM* Indiretamente envolvido

FURG* Diretamente envolvido
IBAMA* Indiretamente envolvido
MINISTERIO PUBLICO Indiretamente envolvido
MMA/FNMA* Indiretamente envolvido
MUSEU OCEANOGRAFICO Diretamente envolvido
NEMA* Diretamente envolvido
PATRAM* Indiretamente envolvido

PMRG* Diretamente envolvido
SEMA/DEFAP* Indiretamente envolvido

* As siglas assinaladas encontram-se na Lista de Abreviaturas e Siglas deste trabalho.

Dentre as instituicbes citadas acima, algumas tiveram uma participacdo
importante de forma mais direta, enquanto outros contribuiram de uma forma indireta,
mas ndo menos importante. O Ministério do Meio Ambiente por meio do Fundo
Nacional do Meio Ambiente e a Fundacdo O Boticario de Protecdo a Natureza
participaram colaborando por meio do financiamento de alguns projetos que
contribuiram com a criacdo da APA da Lagoa Verde, permitindo a realizacdo de
diversos estudos na area; e 0 DEFAP (Departamento de Florestas e Areas Protegidas)
da SEMA (Secretaria Estadual do Meio Ambiente) precisa ser consultado na criagao
de uma UC e onde sdo cadastradas todas as areas protegidas existentes no Estado. O
IBAMA, a FEPAM e a PATRAM tiveram papel importante na fiscalizacdo e na
averiguacdo das denuncias de impactos efetuadas sobre a area.
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O Ministério Publico tambem participou averiguando denuncias e fazendo
cumprir a Legislacdo Ambiental por meio de TAC (Termos de Ajustamento de
Conduta) firmados com proprietarios de terras e demais envolvidos que praticaram
algum crime ambiental na APA.

As demais instituigdes citadas relacionaram-se de forma mais pro-ativa dentro
do processo, sendo por isso o centro da reflexdo neste momento. Para auxiliar na
compreensdo dos fatos e aprofundar alguns dos acontecimentos, foram realizadas
entrevistas com tais instituicdes envolvidas e também com a comunidade do entorno
da APA, conforme ja descrito nos procedimentos metodoldgicos. Os atores
institucionais entrevistados foram aqueles considerados mais atuantes no processo, de
acordo com a andlise documental realizada previamente, e suas coloca¢des aparecem
entre parénteses com o nome “Instituigéo 1, 2, 3, 4 e 5. Foram estes: NEMA, Camara
de Vereadores, FURG/Museu Oceanografico, Prefeitura Municipal do Rio Grande e
COMDEMA. O representante da CORSAN ndo foi entrevistado em funcdo da
incompatibilidade de horarios.

No caso da comunidade, foram realizadas vinte e cinco entrevistas,
procedimento ja descrito na metodologia. Os relatos importantes destacados estdo
citados no texto e a identificacdo aparece entre parénteses (Entrevistado 1, 2, 3, etc.).

A Prefeitura Municipal do Rio Grande participou ativamente por meio da
SMCP (Secretaria Municipal de Coordenagédo e Planejamento), Secretaria Municipal
de Pesca e Meio Ambiente (SMAPMA), ja extinta e, mais recentemente, com a
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA). Em conjunto com o NEMA foram
as instituicdes responsaveis pela coordenacdo do projeto. Foram essas instituicdes que
organizaram convites as entidades, as audiéncias publicas e realizaram a negociacao
com a comunidade. Contaram com o apoio da Fundacao Universidade Federal do Rio
Grande e do Museu Oceanografico.

O NEMA foi um ator social bastante atuante e importante, por ter dado inicio a
projetos que se configuraram como essenciais no processo. E uma ONG situada em
Rio Grande, na praia do Cassino, criada em 1987 e considerada um modelo na
educacdo ambiental ndo formal, por realizar atividades educativas diversas nesse
contexto. Seu principal objetivo consiste em articular o “conhecimento cientifico e a

vivéncia das comunidades”, por meio do planejamento, monitoramento e Educacgéo
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Ambiental, atuando, principalmente, na zona costeira do Rio Grande do Sul'%. O
NEMA ainda realiza atividades na area, como recuperagdo da mata ciliar e agricultura
ecologica, tanto sozinho quanto com apoio de instituicbes como IBAMA, MP,
FEPAM, PATRAM e PMRG (Instituigéo 1).

A Camara de Vereadores, por sua vez, realizou atividades como as audiéncias
publicas e trabalho individual do Vereador relator fazendo pesquisa de campo, para
Ver 0 que era interessante para a populacdo. A relevancia da participacdo da Camara
de Vereadores esta no fato de sua representatividade perante a comunidade, por onde
passam todas os instrumentos legais de um municipio e por ser um parlamento, um
local onde os cidaddos podem discutir suas ideias (Instituicao 2).

Percebe-se que as instituicbes consideram de responsabilidade da FURG e
NEMA a realizacdo de atividades de Educacdo Ambiental na area (Instituicdo 4 e 5).
Os outros entrevistados afirmam ndo ter certeza se alguma outra instituicdo
desenvolve atividades no local, mas citam a realizacdo de atividades ligadas a EA pelo
NEMA, SMAPMA e FURG. E possivel perceber uma integracdo e parceria das
instituicOes principalmente em ac6es de cunho fiscalizatdrio, mas também em outras
atividades e servicos.

A instituicdo Museu ndo atua mais de forma tdo efetiva, pois declara que
muitas pessoas acabaram por ir embora do municipio devido a oportunidades de
trabalho, sem dar continuidade a esse processo. No entanto, a atuagcdo do Museu e da
FURG no encaminhamento das propostas e nas discussdes relacionadas a criacdo da
APA foi fundamental.

As instituicGes consideram sua participacao nas futuras definicdes com relacédo
a APA bastante importantes, sendo que todos acham que deveriam participar na
elaboracdo e/ou construcdo do Plano de Manejo.

Tais instituicdes da regido lutaram incessantemente até a criacdo da APA, de
forma conjunta. Essa luta torna-se visivel nas atas das reunides do COMDEMA,
espaco de debate e informacdo para a comunidade, onde o processo foi colocado

inimeras vezes em pauta.

% http://www.octopus.furg.br/nema
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Impactos e conflitos ambientais

As primeiras atividades modificadoras deste ambiente datam da década de 40,
antes da criacdo da maioria das leis ambientais, quando os proprietarios de terra ja
utilizavam barragens, visando evitar o alagamento proximo das residéncias e também
o0 aterramento do local para fixagé@o de residéncias (Rosa, 2005). Assim, o historico de
ocupacdo irregular e degradacdo ambiental sdo anteriores a legislacdo. No entanto, a
Lagoa Verde e 0 seu sistema de arroios estdo enquadrados na Legislacdo Federal e
também previstos no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado como de prote¢édo
ambiental, devendo ser preservados permanentemente, ficando proibido quaisquer
alteracdes por meio de obras, instalacGes ou dragagens (PDDI, 1986).

Atualmente o sistema encontra-se em um bom estado de conservacgdo, embora
existam alguns impactos antrdpicos, aspecto que € salientado pelas instituicGes
entrevistadas. A area é considerada, em geral, pelas instituicdes, relativamente bem
preservada, necessitando de acGes de recuperacdo em alguns pontos.

No caso da Camara de Vereadores, 0 representante considera a area como
praticamente intocada, pois afirma que teve a oportunidade de estuda-la nos minimos
detalhes na ocasido do projeto de lei e sua aprovacdo na Camara (Instituicéo 2).

Os principais impactos a ser destacados com relacdo a area, diagnosticados
pelo NEMA (1994, 1997) quando a &rea ainda nem era uma APA, considerados como
causas centrais ou “ndés criticos” do problema sdo, na maioria das vezes, decorrentes
da ocupacéo desordenada de locais, em funcdo da pressao urbana que ocupa o centro e
a periferia em direcdo a praia do Cassino.

Causado pela presséo de ocupacdo — pois a cidade cresce em direcdo ao
Balneério Cassino — ocorre 0 que se chama de “ocupacdo irregular”, caracterizada
pela compra e venda de lotes, cujo parcelamento do solo para loteamento ndo obedece
a legislacdo do municipio do Rio Grande. Além dos problemas ambientais descritos
aqui, ha um descumprimento de uma obrigacdo legal levando ao desordenamento
territorial e prejudicando o planejamento urbano da cidade.

Por ser um local bonito, distante da agitacdo do dia-a-dia, a especulacao
imobilidria é crescente, ameacando a preservacdo do local. Com a pressdo de
ocupacdo, outros problemas decorrentes da especulacdo imobiliaria que causam 0s

impactos ao meio ambiente acabam por surgir.
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Os lotes irregulares avancam sobre as Areas de Preservacdo Permanente®,
com construcBes irregulares, e se configuram como uma pratica lesiva ao meio
ambiente. Nessa regido, tais lotes situam-se ou em ambientes brejosos ou nas margens
de cursos d’agua, ambas as situacOes caracterizando uma APP (NEMA, 1994). Além
de ser um problema para esses ecossistemas, devido ao aterramento de banhados,
destruicdo dos marismas e comprometimento do habitat de inUmeros seres vivos,
compromete também aspectos sociais. 1sso por que a maior parte dessas ocupacgdes se
tornam sub-habitagdes, moradias inadequadas aos seres humanos sem as minimas
condicOes sanitarias, como auséncia de rede de esgoto e saneamento.

A ocupacdo irregular é o tipo de impacto que causa muitos outros problemas
oportunistas, decorrentes da necessidade de utilizar os recursos por parte dos
individuos invasores, como o langcamento de residuos sélidos sem critérios (lixo) e
lancamento de efluentes liquidos sem tratamento (esgoto domeéstico), contribuindo
para a contaminacdo da agua. Cada individuo, depois de adquirir sua propriedade, fara
0 que achar por bem, pois a legislacdo em geral ndo é respeitada, pela auséncia de
consciéncia e de fiscalizagéo.

Esse problema também é apontado pelos atores institucionais entrevistados,
reconhecendo que a ocupacdo desordenada e dificuldade de compreensdo do
funcionamento desse ecossistema fragil, do qual é importante conhecer e entender a
dindmica hidroldgica para impedir a poluicdo, sdo grandes empecilhos na preservacao
(Instituigéo 3).

A pratica humana causadora de grande impacto ambiental e mais comumente
utilizada é o aterramento. Aterrar é cobrir uma area com terra ou areia, para
nivelamento de um terreno. Assim, além do objetivo a ser alcancado (nivelar o nivel
do terreno), as conseqliéncias para 0 meio ambiente, como a modificacdo do leito do
arroio e da planicie de inundacgéo nao séo levados em conta (Atas n° 5 e 6; 1996; TAC
n® 1, 1996).

Muitos relatos da populacdo entrevistada caracterizam mentalidades que se
busca transformar na Educagdo Ambiental. Muitos dos entrevistados ndo conseguem
visualizar problema nas alteracbes do ambiente impostas pelos seres humanos para a

satisfacdo de suas necessidades culturais, mediante a transformacao da natureza.

> As é4reas de preservacdo permanente, ou APP, sdo definidas através do Codigo Florestal
Brasileiro, ou Lei n® 4.771 de 1965 e pela Resolucdo CONAMA 303.
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(...) eu aterrei um metro por fora... tudo modificou, eu aterrei essa
rua, porque eu nao podia passar de caminhdo. Agora, que isso ai ndo
prejudica nada a Lagoa Verde, ndo prejudica. Nao foi pela méo do
homem que isso ai mudou, a natureza muda. (Entrevistado 1).

Nesse comentario, percebemos que o individuo ndo considera a sua acao
importante na modificacdo do meio ambiente e também a concretizacdo de um
impacto ambiental para a satisfacdo de uma necessidade particular. Nao parece existir,
nesse individuo, uma compreensdo complexa do ambiente, sem a preocupagdo do
modo como nos relacionamos com as demais espécies e com o planeta e tampouco a
percepcdao de que o modo no qual vivemos € insustentdvel e ndo leva em conta a
coletividade (Loureiro, 2004).

N&o é incomum encontrar nos relatos a construcéo de pontes irregulares (TAC
3, Atas 5 e 6, 1996). Em cada barreira criada pelas pontes irregulares sempre ha
deposicdo de vegetacdo aquatica, comprometendo o fluxo de agua. Todas essas
atividades requerem licenciamento e, quando realizadas sem acompanhamento
técnico, podem trazer consequéncias drasticas para 0s ecossistemas. A abertura de
valas para drenagem dos banhados, por exemplo, causa danos aos banhados, pela
modificacdo do ambiente e para os arroios, pelo carregamento de sedimentos e
assoreamento do corpo hidrico, causando turbidez da agua e ocasionando, também, a
modificacdo do ambiente (NEMA, 1994).

A presenca de lixo, cercas, pocilgas de criacdo de porcos com dejetos dos
suinos e despejo de &guas servidas provenientes de fossas sépticas em valos de
drenagem pluvial que desdguam no arroio Bolaxa (que nada mais € do que esgoto
cloacal humano sendo lancado diretamente no arroio) também foram mencionados
(Atas 5 e 6, 1996).

Muitas pessoas apresentam uma extrema falta de consciéncia e
despreocupacdo com o meio em que vivem. Isso € relatado por alguns individuos
quando questionados durante as entrevistas. A questdo que mais se destaca é a do lixo,
bastante apontada pelos entrevistados. As pessoas consideram que o local ndo esta
bem conservado, principalmente devido aos problemas de lixo e esgoto.

Bem conservada ndo ta... as pessoas jogam lixo no banhado e
gueimam (Entrevistado 7).

Lixo? Claro que jogam (no arroio). E ai? Ja teve casos de acontecer
coisas aqui no bairro e usarem meu nome pra denunciar, dai depois
0 pessoal vem em cima de mim (Entrevistado 16).

O povo é relaxado! Eu ja vi o doutor, de carro importado, parar e
jogar lixo aqui no acostamento. Isso aqui é um problema de latino,
de mentalidade. Vamos demorar muito tempo pra ter uma
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mentalidade igual a da Europa. Isso do lixo é uma vergonha!
(Entrevistado 15).

O que a maioria diz aqui é ‘A lagoa é um lixo! (Entrevistado 2)

O Bolaxa esta poluido, pois ha valetas desembocando nesse arroio,
jogam tudo no Bolaxa através dos canais. (Entrevistado 5)

A comunidade precisa preservar, mas jogam esgoto e lixo nos
canais ai que dao acesso a Lagoa. (Entrevistado 23).

Nesses relatos, percebe-se como é comum a destinacdo inadequada dos
residuos sélidos. As pessoas tratam 0S ecossistemas naturais como areas que
apresentam como finalidade a deposicao de lixo, onde o morador deixa de depositar
seu material na frente de casa e esperar o caminh&o para se desfazer deste dentro de
um arroio ou outro recurso hidrico. Essa idéia demonstra o0 pensamento de
descomprometimento com o0 meio ambiente, quando o individuo quer apenas se
desfazer de algo, que depois de produzido ndo é mais responsabilidade dele.
Concretamente, a EA tem a responsabilidade de construir uma ética ecolégica, com
base no principio da responsabilidade com o outro, do escripulo, do bom senso.e que
visa 0 bem comum. Essa é uma questdo basicamente educativa que perpassa
simplesmente o bom exemplo ou um comportamento de treinamento para o destino
correto do residuo (Loureiro, 2004).

A éarea também é aproveitada para a criacdo extensiva de gado de corte e
leiteiro em campos baixos e banhados que margeiam os arroios e a lagoa. A
agricultura desenvolvida na maioria dos casos é a tradicional com o uso de
agrotoxicos. Ainda ocorre a caca de animais silvestres e crimes contra a fauna

(...) esses dias um vizinho estava aqui com uma arminha de presséo,
atirando nos passarinhos... é sabia cantando, é canarinho, e o0 cara
andar com uma arminha de pressdo? (Entrevistado 8).

Eu ndo mudaria minhas atitudes com uma lei, eu, por exemplo,
muitas vezes pratico caca e pesco la na Lagoa e ninguém nunca me
disse nada... (Entrevistado 3).

Com a lei diminui um pouco a caga... (Entrevistado 17).

Como é possivel perceber, a maioria da populacdo ndo esta consciente para
cumprir as leis ambientais sem fiscalizacdo. Essa, no entanto, é uma questdo de
valores construidos, que precisam ser transformados, em um contexto de mudanca

social

E necessario haver uma conversa entre a mudanca cultural e a
mudanca social, para alcangar o proposito educativo em formar
cidaddos comprometidos com a construcdo de sociedades
ecologicamente prudentes e socialmente justas. Nesse sentido (...)
ndo ha mudanca ética possivel quando se ignora a sociedade em que
se move, porque os valores ndo sdo um simples reflexo da estrutura
econbmica, mas sdo definidos a partir de condigdes histéricas
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especificas, inseridas num movimento dialético de mdtua
constituicdo entre subjetividade e objetividade (Loureiro, 2004).

Também sdo relatados cortes (“limpeza”) de mata nativa (NEMA, 1994). A
comunidade, conforme é relatado abaixo, apresenta uma idéia do meio ambiente
natural como um local que precisa ser limpo, que esta sujo por conter “mato”, o que
contribui para a retirada da vegetacao.

Acho um absurdo ndo poder cortar esse mato todo, isso aqui era
uma éarea limpinha, daqui se enxergava a Lagoa. Ali era um
campinho e aqui ndo se passava de carro porque era um banhado...
(Entrevistado 1).

Agora ta virando mato aqui, quando eu me mudei podia ir até a
beira, agora tem bastante cobra, eu poderia curtir muito mais o lugar
e ndo faco por causa do mato alto, tem muita mutuca. Teriam que
fazer uma trilha para oferecer mais seguranga (Entrevistado 15)

A colocacao de fogo para “limpeza” de campos e banhados parece ser uma
pratica comum

Houve ha pouco tempo um incéndio grande, os bombeiros tiveram
dificuldades (Entrevistado 19).

(...) a ndo ser o fogo que eles botam de vez em quando nos
banhados... Houve dois incéndios ha pouco e ninguém foi punido.
Até hoje nunca vi ninguém ser punido pelo fogo (Entrevistado 13).

Muitos desses impactos geraram Termos de Ajustamento de Conduta'® (TAC)
entre os proprietarios responsaveis e o Ministério Publico; outros foram noticiados na
imprensa da época (Anexo VI). Nesses casos, houve atuacdo conjunta dos
representantes do NEMA, da Prefeitura e das instituicbes como a FEPAM, o IBAMA
e a PATRAM, para averiguacdo das dendncias e medidas necessarias.

Os TAC previam um programa da retirada dos moradores residentes em locais
irregulares, retirada dos residuos sélidos depositados, da atividade de agricultura e dos
animais presentes nas APP, retiradas de aterro e drenos, dentre outras agdes, como
forma de mitigar os danos ja causados e de prevenir novas intervengdes negativas
(TAC 1, 2 e 3,1996).

No entanto, realizar medidas mitigadoras sem se concentrar em acdes que
impecam que o0s problemas sejam novamente causados € “apagar incéndio”,
caracteristica de uma visdo ingénua da realidade. A EA é fundamental nesse nicho, na

preocupacao com o processo de conscientizacao...

6 Um TAC é um compromisso no qual o empreendedor que gerou algum dano, neste caso ao
meio ambiente, se responsabiliza mediante a assinatura de um Termo de Comprometimento
para 0 Ministério Publico. Quando a legislacdo ndo é cumprida, o Ministério Publico faz um
TAC, onde as partes interessadas assinam e se comprometem a cumprir o ajustado, sob pena
de multa estabelecida previamente.
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...pela acdo com conhecimento, pela capacidade de fazermos opcdes,
por se ter compromisso com o outro e com a vida. A educacdo é
feita com o outro que também é sujeito, que tem sua identidade e
individualidade a ser respeitada no processo de questionamento dos
comportamentos e da realidade (Loureiro, 2004).

Acdbes punitivas sem ac¢des educativas apenas “conscientizam” porque “doéi no
bolso”, ndo existindo a preocupagdo com a transformacdo ativa da realidade e
condicdes de vida.

O conflito com a estatal CORSAN, referido como o mais grave de todos 0s
impactos na APA (Ata 6, 1996), gerou muita polémica e diversos TAC. Esse
problema grave dizia respeito a disposi¢do inadequada dos residuos provenientes das
bacias de decantacdo (uma das etapas do processo de tratamento da agua) da estatal,
que ofereciam risco de contaminagdo para a Lagoa Verde, pelo extravasamento de
residuos quimicos usados para o tratamento da 4gua™”.

Por meio dos TAC, a CORSAN era obrigada a realizar o destino correto do
lodo da ETA. A ETA possui uma bacia de decantacio que funcionou até 1994, desde
entdo os efluentes sdo langados no Canal Simao, o que ocasionou depdsito de material
muito fino nos ambientes do entorno e consequientemente efeitos fisicos indesejaveis:
aterramento e morte da mata de corticeiras e banhados vizinhos, bancos de lama cinza
clara, diminuicdo do crescimento das pradarias submersas onde ha deposicéo de lama,
floculacéo rapida do material em suspensao nas aguas, devido ao sulfato de aluminio,
desaparecimento de algumas espécies de peixes, devido provavelmente a morte por
asfixia causada pela obstrugéo das branquias (NEMA, 1994).

Desde que comecou (a CORSAN) ta jogando... agora eles viram que
chegou ao extremo... agora eles vém com uma conversinha que téo
fazendo alguma coisa por isso aqui, dai vdo pra radio. Aqui tinha
tainha, tinha camardo, nds pescava muito. Agora € totalmente
proibido. Quer dizer, eu ndo sei né... mas o que acabou com 0s
peixes ndo foi o pescar (Entrevistado 22)

A atividade desenvolvida configurava-se como uma atividade conflitiva,
incompativel com a vocacdo do local com a legislacdo, o que ocasionou varios anos
de conflitos com a estatal, que foi judicialmente obrigada a resolver o problema.

Na época, a estatal comprometeu-se em solucionar o problema em longo
prazo. Para isso, durante um longo periodo o NEMA, a FURG, a Promotoria de

Justica, PMRG, IBAMA e FEPAM realizaram ac¢des para reduzir os danos ambientais,

7 'No ano de 2006, ou seja, dez anos depois, as obras das novas bacias de lodo da ETA da
CORSAN tiveram inicio (Anexo VII).
8 ETA: Estagéo de Tratamento da Agua.
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como observacéo aleatoria das atividades humanas e vistorias em danos ja detectados
e acompanharam o desenvolvimento das atividades estabelecidas nos TAC. Este
procedimento foi realizado em muitas das dendncias, sempre que problemas
ambientais eram constatados.

Outro impacto é a Pesca Predatoria dentro da Lagoa, que incide em crime
ambiental pela Lei n° 9.605.

O pessoal pesca muito ai, isso ndo podia acontecer, a gente as vezes
vé eles entrando e ndo pode fazer nada. O arrastdo de peixes é
comum (Entrevistado 19).

Todos esses podem ser agrupados em um grande e maior problema, a auséncia
de gestdo e fiscalizacdo da area e a falta de envolvimento da comunidade, pela ndo
apropriacdo dos objetivos de criacdo e da importancia ecoldgica do local.

Percurso do processo de criagédo

Durante o processo de criagdo da APA, que tramitou por mais de dez anos
antes de ser criada por Lei Municipal, em 2005, inimeros projetos e atividades foram
desenvolvidos no local. Para facilitar a compreensao dos fatos utilizou-se um gréafico
na forma de linha de tempo, mostrada na Figura 6, e que ilustra os acontecimentos de

acordo com 0 ano em que ocorreram.
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Inicialmente, em 1991, teve inicio seu processo de criagdo, por meio de um
Projeto, chamado “Areas de Interesse Ambiental da cidade do Rio Grande”, realizado
pela. ONG NEMA. Esse projeto buscou gerar mapas de areas com relevancia
ambiental no municipio do Rio Grande, servindo de subsidio ao PDDI e também
prop0s, pela primeira vez, a criagdo da APA do Sistema Arroio Bolaxa e Lagoa
Verde. Para sua realizacdo, o projeto contou com o apoio financeiro da Fundagdo O
Boticario de Protecdo a Natureza e da Prefeitura Municipal do Rio Grande (NEMA,
1992).

Em 1992 o NEMA chamava a atencdo sobre alguns impactos ambientais que
podiam ser visualizados na area de abrangéncia da APA, realizando uma atividade de
fiscalizacdo, informando as autoridades competentes a respeito dos fatos.

No ano de 1993, o NEMA realizou um programa de monitoramento da
qualidade da agua no local e um censo de aves, mamiferos aquaticos e terrestres,
reforcando a necessidade de preservacdo desse ecossistema em fungédo da diversidade
bioldgica existente. Esse corpo hidrico é de extrema importancia para a preservacdo
do equilibrio natural dos ambientes aquaticos do sistema, o que implica na
necessidade de proteger suas aguas permanentemente (NEMA, op. cit.).

Em 1995 foi elaborado para a populacdo dos arredores um programa de
Educacdo Ambiental que contou com a participacdo da comunidade em debates,
entrevistas e conversas informais para compatibilizagcdo das atividades econdmicas
com a conservacao dos banhados, arroios e mata de restinga, e visando a gestdo dos
conflitos antropicos na regido. Mais uma vez, entdo, foi proposta a criacdo de uma
APA no local (NEMA, 1997).

Embora a EA critica e emancipatoria ndo possua um cardter meramente
informativo, desenvolver instrumentos de informacao é um passo fundamental quando
buscamos uma educacdo ambiental como mediadora de interesses e conflitos entre
atores sociais atuantes em um determinado ambiente, pois para construir atitudes de
preservacao, precisamos também esclarecer para a comunidade o que estd sendo feito
com o local onde eles moram e 0s objetivos da agéo a ser executada

Ainda em 1995 e se estendendo pelo ano de 1996, com o financiamento do
FNMA, a mesma ONG realizou um projeto de caracterizacdo ambiental do local,
definindo limites e diferenciando o0s ecossistemas existentes, sua importancia
ecoldgica e as espécies presentes, com o financiamento do FNMA (Fundo Nacional

do Meio Ambiente). A caracterizacdo € de grande importancia na etapa posterior de
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elaboracdo do Plano de Manejo do local, aléem de diagnosticar e permitir a producéo
de conhecimento sobre o ambiente (NEMA, op. cit.).

Em 1996, outros problemas de uso inadequado do ecossistema Lagoa Verde e
arroios foram discutidos por representantes do MP, IBAMA, NEMA, FURG,
PATRAM e PMRG. Os diversos problemas existentes nesses ambientes, decorrentes
de usos conflitivos preocupantes em uma area tdo importante para a preservacao,
foram apontados como sendo impactos referentes a procedimentos como: o0
aterramento das margens; construgdo de pontes sem licenciamento; ocupagao
irregular; utilizacdo de areas publicas para fins privados; presenca de lixo; presenca de
animais domesticos em APP; modificacdo do leito e aterro das margens do arroio;
cercas; criacdo de porcos; lancamento de esgoto e a questdo do lancamento de
residuos das Bacias de decantacdo da CORSAN. Os representantes também
chamavam a atencédo para a necessidade de Planejamento e Licenciamento Ambiental
de futuros empreendimentos que pudessem vir a se instalar no entorno da APA,
evitando, assim, impactos nas regides protegidas.

No ano de 1998 foi feita a sugestdo de que a proposta fosse encaminhada para
discussdo no Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA).
Dentro do Conselho, criou-se, entdo, uma Camara Técnica, coordenada pelo NEMA,
integrante desse Conselho, e que contava com a participacdo das seguintes
instituicdes: ABC (Autarquia do Balneario Cassino), SMAPMA (Secretaria Municipal
de Agricultura, Pesca e Meio Ambiente), NEMA; CEA (Centro de Estudos
Ambientais); FEPAM; FURG e URAB (Unido Rio Grandina das Associacdes de
Bairro), com a possibilidade de, durante as discussdes, serem convidadas outras
instituicOes interessadas, tais como EMATER, Sindicado Rural, Associacdes de
Bairro (Cassino, Bolaxa e Senandes), representantes de clubes esportivos, de lazer
e/ou culturais, e que passa a realizar reunides proprias para dar andamento no processo
(Ata 1, 1999).

Neste momento, percebe-se uma preocupagdo inicial com a Educagdo
Ambiental quando, no corpo do texto da Ata 1, 1999, Ié-se o0 que segue:

(...) Como acOes executivas ficaram de ser realizadas:

(...) Elaboragé&o de um programa simplificado de orientag&o sobre os
objetivos, funcbes e manejo de uma APA para ser divulgado junto a
comunidade.

O mesmo material, antes de ser distribuido na comunidade, foi distribuido

entre 0s membros integrantes da Camara Técnica, para deliberagdo a respeito. Nas
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reunides seguintes foram convidados outros representantes de instituicdes e também
da comunidade, para discutir conjuntamente essa questdo. Muitas instituicbes nao
apareceram para discutir, o que foi considerado por um dos membros da CT como
lamentavel, pois esse € um bom momento para a comunidade esclarecer dividas e dar
sugestdes (Ata 2, 1999).

A comunidade, representada pela Associagdo Comunitaria do Senandes,
manifestou-se de forma favoravel a APA, tendo recebido uma manifestacdo da
coordenagdo do projeto. A associagdo solicitou inclusive que os limites fossem
aumentados, como podemos perceber em um trecho do documento:

Tendo em vista a interligacdo dos banhados, do fluxo das aguas, da
vida, da fauna e da flora com a Lagoa Verde, de toda a area
adjacente, pensando na integracdo e preservacdo do ambiente
natural, na harmonia e na beleza, sugiro que sejam ampliados os
limites da APA para além da RS 734, em toda a extensdo da area
abrangida pelo projeto em questdo. Como moradora, proprietéria e
componente da diretoria da ACS, coloco-me a disposicdo dos
proponentes para somar esforcos. (Oficio 5, s/n°® 1998)

Em documento encaminhado pela FEPAM ao DIRG, a demarcacgdo das areas
nas margens opostas ao Arroio do Bolaxa, suas nascentes e a margem do Saco da
Mangueira proxima ao Arroio do Bolaxa, definidas como APP, também foram pré-
requisitos para que o DIRG (Distrito Industrial do Rio Grande) pudesse obter
licenciamento junto a FEPAM. Da mesma forma:

a Prefeitura deve apresentar a FEPAM, no prazo maximo de seis
meses a contar da averbagdo em cartorio, Lei ou Decreto Municipal
que crie as referidas areas de preservacdo, instituindo ali uma
unidade de conservacdo: deverad apresentar plano de manejo e
protecdo da area no qual estejam definidos os objetivos e usos de
cada éarea, a estrutura administrativa e técnica responsavel pela
administracdo das &reas (..)(Oficio 8, 372/98)

Ainda em 1998, deu-se o encerramento das atividades da Camara Técnica de
Avaliacdo e Criacdo da APA da Lagoa Verde, resultando em um relatorio que foi
encaminhado ao Executivo Municipal no ano seguinte (Oficio 10, s/n° 1998).

Em 1998 foi realizada uma Audiéncia Pablica, em um local préximo a futura
APA (Sede do Centro Portugués), que contou com a presencga de inimeras pessoas,
entre representantes do poder publico e da sociedade civil, em sua maioria diretamente
envolvidos na causa, por se tratarem de representantes de associacdes de moradores
do entorno.

Nesta reunido, a area foi analisada quanto ao Plano Diretor do municipio,

revisdo dos seus limites, explanacdo do trabalho anteriormente realizado de
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caracterizacdo ambiental e potencialidades para pesquisa. Nessa reunido também foi
apresentada e discutida a proposta de criagdo da APA, e decidiu-se que 0s interessados
em definir alteracfes no projeto ou esclarecer quaisquer duvidas sobre o mesmo
teriam que fazé-lo dentro de um prazo estabelecido para isso. Além disso, definiu-se
que seria formada uma cadmara técnica para avaliacdo do processo e das caracteristicas
do local, viabilizando ou ndo a proposta. Participantes da reunido sugeriram que tanto
0 Saco da Mangueira, que € uma enseada estuarina interligada a Lagoa Verde, quanto
a area situada a direita da rodovia estadual RS 734 deveriam ser incluidas na area de
protecdo ambiental. Outro ponto importante foi a deciséo de convidar outras entidades
afins que pudessem dar suas contribuicdes ao processo. A reunido resultou em um
documento que seria enviado a Secretaria Municipal de Coordenacdo e Planejamento
(Ata 12, 1998).

Também foram discutidas outras propostas, como a criacdo de uma Reserva
Ecoldgica ao invés de uma APA, sendo que foi explicado que essa categoria era
bastante restritiva, sendo que a proposta acordada entre as partes durante as reunides
de trabalho direcionava para a criagdo de uma APA, pois para a criagédo de uma UC
mais restritiva, seria necessario um melhor detalhamento e mais estudos (Ata 12, op.
cit).

Passados oito anos do inicio do processo, em 1999 foi encaminhado ao
Secretario de Coordenagdo e Planejamento da PMRG um documento objetivando
transformar o ambiente em questdo em uma &rea de protecdo ambiental. Nos anos
subsequientes, foram realizadas reuniées com a comunidade e elaboragéo do projeto a
ser encaminhado a essa Secretaria. Neste mesmo ano a proposta foi encaminhada ao
COMDEMA, com a solicitacdo de um parecer sobre a questéo e para que uma camara
técnica fosse criada para implementacdo da proposta. Tal Cadmara Técnica contaria
com representantes de Orgdos publicos, organizacbes ndo governamentais,
universidade e organizagdes da sociedade civil.

Ap0s as reunides de trabalho, os membros da CT foram favoraveis a criacéo da
APA da Lagoa Verde. Sendo assim, no parecer final da comissdo, sugeriu-se que, em
carater de urgéncia, 0 COMDEMA deveria enviar parecer positivo ao executivo
municipal encaminhando o projeto de criacdo da APA da Lagoa Verde. A CT sugeriu

também que a metodologia de ZEE® da APA a ser utilizada deveria ser o método

19 Zoneamento Ecolégico-Econdmico
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utilizado pelo IBAMA, em conjunto a legislacdo Federal sobre Unidades de
Conservacdo. Também foi sugerido que a representatividade e participacdo da
comunidade na elaboracdo e implantacdo do Plano de Manejo e da prépria Unidade
deveriam ser levadas em consideragdo (Parecer Técnico 1, 1999).

A PMRG, por meio da SMCP, juntamente com o NEMA, mostraram-se
bastante preocupados em elaborar documentos que defendiam a transformacéo da area
em uma APA, como podemos observar no seguinte trecho, extraido de um desses
documentos:

(...) a equipe técnica da SMCP e o NEMA empenharam-se em
elaborar um documento objetivando transformar a Lagoa Verde e
ambientes adjacentes numa regido capaz de continuar
proporcionando o magnifico cenario de beleza e vida para a
comunidade.

De abril de 1997, data da primeira reunido, até a presente data, uma
série de reunifes forma realizadas e muitas propostas surgiram sobre
0 tema. Participaram das discussGes para a elaboracdo dessa
proposta as seguintes instituicdes: NEMA, FURG, Associacdo de
Moradores do Senandes, Associacdo comunitaria do Cassino,
Sindicato Rural, Promotoria de defesa comunitaria, Ministério
Publico Federal, Camara de Vereadores, CORSAN, Rotary Club,
CEA, Sindiagua, CIRG, Comunidade em geral e imprensa.

Juntamente com este documento, encaminhado em 1999, as instituicdes
mencionadas encaminharam um relatério final, que trazia uma exposic¢do de motivos e
também uma sintese do desejo da comunidade em transformar a area em uma APA
(Relatorio 13, 1999).

Em 2001, o COMDEMA (Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente)
através do parecer 001/2001, de 29 de agosto de 2001, delibera de forma favoravel a
criacdo da APA. Neste ano também houve o encaminhamento do Anteprojeto de Lei
de criacdo da APA a Prefeitura.

Um parecer de um gedgrafo, em 2001, que recomenda uma discussdao mais
detalhada a respeito da area, esclarece que, de acordo com a legislacdo vigente,
independente de ser criada uma APA ou ndo, o entorno da Lagoa Verde é uma APP,
restando ao 6rgdo de protecdo ambiental competente, fiscalizar e proteger. O mesmo
parecer salienta que essa mesma legislacdo estabelece restricdes que precisam ser
respeitadas.

Sendo assim, para serem atingidos os objetivos propostos na criagdo
de uma APA na area de estudo, necessariamente algumas atividades
desenvolvidas nessa area deverdo sofrer restri¢fes, fato este que
podera trazer, no futuro, graves problemas s6cio-econdmicos para o
municipio. (Parecer técnico 2, 2001).
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O anteprojeto de lei, depois de discutido e de ter sido aprovado por parecer
favoravel do COMDEMA, é entdo submetido a nova audiéncia publica em 2003.
Embora sem manifestacbes contrarias a criacdo da APA, algumas pessoas
demonstraram preocupacdo quanto a restricdo de atividades na area, comparando-a
com a Estacdo Ecoldgica do Taim, o que ndo € pertinente, tendo em vista o carater
menos restritivo dessa Unidade de Conservagdo em relacéo ao Taim.

Nos anos subsequentes, o assunto passaria a fazer parte das reunides do
COMDEMA de uma forma mais freqliente. Durante o ano de 2003, as principais
preocupacOes relacionavam-se com a forma como o projeto seria exposto nas
audiéncias publicas. Outro aspecto considerado bastante preocupante e tema de varias
reunides esta relacionado a lentiddo do processo no legislativo para a criacdo da APA,
aspecto considerado, principalmente, pelo NEMA (Atas COMDEMA 2003)

Assim, em cada nova reunido do COMDEMA, novos aspectos foram sendo
discutidos, relacionados principalmente, as datas de reunides publicas e a obstrucao do
processo legislativo. Essa discussdo perdurou por todo o ano de 2003, sempre
reiterando a preocupacdo com a sequiéncia do processo no legislativo. Durante as
reunides, havia sempre uma concordancia entre os membros de que a comunidade
necessita ser mais informada e envolvida sobre a criacdo da APA.

A discussdo perdurou pelo ano de 2004, quando o vereador Julio César Pereira
da Silva se tornou relator do projeto, conforme relatado em ata do més de margo de
2004. Em maio desse ano era prevista a votacao do projeto na Camara de Vereadores.
No més de Julho, o representante do NEMA informou aos presentes sobre a
solicitacdo de pauta na Camara de Vereadores, pela quinta vez em dois anos, para
votacdo do Projeto de Lei de Criagdo da APA da Lagoa Verde. Em novembro, foi
solicitado ao executivo municipal, por meio do Secretario do Meio Ambiente que
interferisse junto a Camara com vistas a acelerar o processo (Atas COMDEMA 2004).

No més de dezembro foi apresentada uma proposta de Projeto de Lei
Alternativo para criacdo da APA da Lagoa Verde, pelo Secretério Municipal do Meio
Ambiente, que viabilizasse a criacdo da APA. A apresentacdo dessa nova proposta
deve-se ao fato de que a proposta original estaria tramitando ha muito tempo sem
perspectiva de aprovacdo, em funcdo dos limites da area proposta originalmente, que a
tornaram muito extensa, gerando resisténcia de entidades e pessoas que recorreram
aos vereadores (Ata COMDEMA 06/2004).
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Assim, sem perspectiva de aprovacdo, a proposta alternativa que diminuiu a
area da APA de 1600 ha para 510 ha facilitou sua aprovacao no legislativo e resolveu
0 impasse. A nova area compreenderia a totalidade da Lagoa Verde e seu entorno
numa faixa de 200 m, restrita a APP. Apos apresentacdo da justificativa fundamentada
para 0 Projeto Alternativo, foi deliberado e aprovado, por maioria simples dos
membros, o Projeto de Lei Alternativo para Criacdo da APA da Lagoa Verde (Ata
COMDEMA op. cit.).

As discussdes relacionadas ao tamanho da area em questdo sdo bastante
divergentes entre as instituicdes entrevistadas. Apenas 0 NEMA considera que a area
precisa ser ampliada, e assim se posicionou desde o inicio do processo, principalmente
no momento em que a area, com quase 1.600 ha, foi reduzida para o seu tamanho
atual, de 510 ha.

As demais instituicBes entrevistadas concordam que o tamanho da area esta
bom. A instituicdo 5 diz que a diminuicdo foi muito importante, pois antes a area era
demasiado extensa, gerando conflitos com proprietarios de terra e complicando a
aprovacdo. Comentou que, em um primeiro momento a area grande foi diminuida
passando a englobar somente a &rea da Lagoa e suas margens, considerado “6timo
porque ndo gerou conflitos com os proprietarios de terra”, para que as atividades
tradicionalmente desenvolvidas no local pudessem continuar existindo.

Com relagéo ao tamanho, o representante da Camara de Vereadores considera
o tamanho realista. Na época, conta que o estudo foi extremamente fora da realidade,
estritamente académico. O representante, no entanto, diz que, embora tenha sido
redimensionado, isso ndo quer dizer que no futuro ndo possa haver um reestudo para a
sua ampliagdo. Conta também que as decisGes tomadas pela sua instituicdo precisaram
ser cautelosas, pois muitos interesses estavam em jogo.

NOs (os vereadores) aceitamos 0 primeiro projeto com alteracdes
porque o primeiro era superdimensionado, uma area muito grande
gue abrangia o outro lado (da RS). Ouvimos explica¢des do porque
daguele tamanho, mas achamos que estava bastante degradado, sem
condicdes de recuperacdo. Quisemos fazer um projeto realista do
ponto de vista ambiental e do ponto de vista econémico.

Para ele, a expansdo precisa acontecer dentro de uma discussdo com 0s
proprietarios. Por meio de um estudo racional, a area, tdo bonita, alvo de degradacéo,
de expansao urbana, pode ser ampliada. No entanto, na época, ndo havia referencial e
por isso foi utilizado o critério juridico de delimitagdo de APP. Assim, a APA ficou

restrita a zona de APP, ja definida e protegida pela Legislacdo Federal.
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Embora existam conflitos, estes podem ser superados mediante discussoes,
acordos, aliancas e compromissos. Os conflitos sdo importantes porque demonstram a
variedade de relacGes e interesses existentes em processos complexos.

Finalmente, com a Lei n°. 6.084 de 22 de abril de 2005, foi criada a Area de
Protecio Ambiental da Lagoa Verde. A populagio residente é atribuida a
obrigatoriedade de participacdo na recuperacdo, preservacdo, fiscalizacdo, defesa e
manutencdo da unidade, dos recursos e espécies locais, bem como nas etapas de
construgdo do Plano de Manejo da area, futuros programas a serem implementados e
outras praticas no local.

Durante o ano de 2005 e 2006 a APA da Lagoa Verde continuou sendo pauta
das reunibes do COMDEMA, mas agora com a intencdo de obter recursos para a
realizacdo do Plano de Manejo. Até o momento do término da pesquisa, o Plano de
Manejo ainda ndo havia sido elaborado e também aguardava por este trabalho, que
poderia contribuir para a elaboracdo do documento.

Como observado, a criacdo da APA da Lagoa Verde é caracterizada por um
longo e demorado processo. Inicialmente, a proposta era a de criacdo de um parque,
ou seja, uma categoria de conservacdo que, segundo o SNUC, bastante restrita e
abrangendo uma extensa area, sendo cercada por uma zona “tampdo” (APA no
entorno). Existiam, portanto, duas propostas: uma sugeria a criacdo de um Parque
somente na area da Lagoa Verde, suas margens e parte dos arroios e outra, de uma
APA, constituida por uma area ainda maior.

Depois de reunides e debates sobre as implicacfes legais da criacdo de UC e
dos significados da legislacdo federal para os termos APA e Parque, acordou-se em
criar o Parque, area de maior prote¢cdo no centro e uma &rea maior destinada ao
desenvolvimento sustentavel ao redor, denominada APA. Foi entdo langada uma
proposta de readequacdo dos limites para um tamanho menor, uma alteracdo da
proposta e reducdo de tamanho para 510 hectares, restringindo a APA as regides de
APP. Tal sobreposicdo de legislagdo pode ser considerada um agravante, pois a
legislacdo para as APA € menos restritiva, permitindo intervencdo humana e uso
sustentavel dos recursos. Ja a legislacdo que define as APP € restritiva, ndo permitindo
qualquer alteracdo na vegetacdo de APP, exceto em casos de interesse publico
(BRASIL, 1965).

Enquanto esteve se desenrolando, houve diferengas de interesses bastante

grandes, entre individuos que ndo tinham interesse em preservar a area e outros que
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exigiam uma area de preservacdo mais abrangente. Durante o periodo em que néo
houve estabelecimento de consenso entre os interessados, o projeto ndo foi aprovado e
ficou tramitando no Legislativo Municipal. Decisbes politicas e interesse de
moradores que ja desenvolviam atividades no local foram responsaveis pelos maiores
conflitos, que levaram a uma reducdo na area real da APA em mais de dois mil
hectares, por meio de um projeto alternativo, justificado pela demora na aprovacgéo do

projeto original e pela intensa resisténcia de entidades e pessoas.

O envolvimento da comunidade no processo: participacdo popular e governanca

Participacéo

A crise ambiental é tida como “invasdo do espago publico pelo privado”, pois
ndo ha uma preocupacdo com 0s interesses e 0 bem comum da coletividade, apenas
com lucros e resultados em curto prazo. Como alcangar o uso coordenado dos espagos
quando hoje a competitividade sugere uma utilizacdo cada vez mais privada, e ainda
mobilizar para privilegiar 0 meio ambiente como um bem comum? Como muitas
pessoas vao se preocupar com as questfes ambientais se muitas vezes ndo possuem
suas condicdes dignas de sobrevivéncia supridas?

Essa visdo ndo esta de acordo com 0s mecanismos participativos, onde o
espaco da participagdo popular é espaco de mobilizacdo, de comprometimento com o
processo e de ampliacdo dos espagos democraticos.

Muitos dos mecanismos existentes e utilizados atualmente ndo sdo suficientes
para garantir uma participacdo efetiva, e ndo garantem um envolvimento dos
individuos no processo e, muitas vezes, quem mobiliza os atores para a participacao,
pode estar baseado em interesses privados sobre 0 meio ambiente.

Este é o cenario de uma intensa preocupacdo da Educacdo Ambiental critica:
as relacGes do ser humano com a natureza. A EA critica busca a construcdo do saber,
ndo apenas sua transmissdo. Busca a mudanga de comportamento coletivo, pois
apenas a mudanga de comportamentos individuais ndo acarreta a transformacdo da
sociedade e ainda reproduz a educacéo individualista, de geracdo de comportamentos
treinados para o mercado e para o consumo (Loureiro, 2004).

Os processos participativos necessitam estar permeados por essa educacao
ambiental, voltada para a compreensdo e acdo e que busca desenvolver o

pertencimento ao sistema ambiental global e a ampliacdo de consciéncia.
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Segundo Guimarées, (2001)

(...) A ndo participacdo, de qualquer que seja o ator social,
principalmente os mais antagonizados pelos problemas ambientais,
decompde a realidade reduzindo-a e simplificando-a, ndo dando
conta da compreensdo de sua complexidade e somente
possibilitando intervencGes parcializadas. Sendo assim, s6 se efetiva
a gestdo ambiental para a superacdo dos problemas ambientais, se a
participacdo de todos os atores sociais envolvidos, que compdem a
realidade enfocada, for possivel. Explicitando conflitos e
viabilizando consensos negociados e ndo impostos.

Assim, um processo continuo e sustentavel, em que diversos setores da
sociedade intervém com interesses particulares e que, em conjunto com o Estado
propde um projeto comum orientado para o beneficio de todos e negociacdo de
conflitos eventuais é garantia de éxito. Quando um processo € exitoso, ele aumenta a
credibilidade do governo, facilita a gestdo e contribui para o fortalecimento da
democracia (Marroni & Asmus, 2003). No entanto, o cidaddo precisa encontrar
respaldo em Orgdos que assegurem esse espaco de participacao.

E importante salientar que houve abertura para o envolvimento da comunidade
no processo de criacdo da APA, que foi convidada pelos organizadores e compareceu
as reuniGes realizadas. Embora o numero de participantes tenha sido bastante
reduzido, houve o convite e a divulgacdo nos meios de comunicacdo locais. Portanto,
houve reconhecimento, por parte dos organizadores, que a participacdo da
comunidade era de fato importante, que a sua representatividade definiria os rumos da
gestdo da area.

Também ¢é possivel observar que a comunidade recebeu convites para
participacao das audiéncias publicas, ou seja, foi mantida informada pelas instituicdes
coordenadoras. As instituicGes responsaveis pelo projeto, durante contatos escritos
sempre garantiu que as propostas da comunidade seriam analisadas, fazendo questao
de deixar claro que o apoio era muito importante e necessario. A comunidade foi
estimulada a participar, a questionar, a esclarecer suas duvidas. Isso deixava
transparecer uma necessidade e uma vontade das instituicdes de que a populacdo
estivesse envolvida no processo (Oficios 2, 3, 5, 1998).

A comunidade pode manifestar-se e dar sugestfes, sendo que houve uma
abertura permanente aos questionamentos da populacdo local, buscando sanar
eventuais duavidas. Algumas pessoas mostraram-se interessadas, solicitando a
participacdo sempre que possivel e colocando-se a disposicdo das instituicGes
responsaveis (Oficios 3 e 5, 1998).
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Dentre os atores institucionais entrevistados, todos concordaram no aspecto de
que o processo de criacdo da APA da Lagoa Verde foi participativo e também
concordam que a participacdo popular € essencial para a implantacdo efetiva da APA
da Lagoa Verde, pois, com a parceria da comunidade, as tomadas de decisdo e a
resolucdo de conflitos sdo mais faceis.

O representante da Camara de Vereadores diz que, na sua atividade politica,
estimular o cidad&o a se envolver cada vez mais nas decisdes é primordial.

Os proprietarios puderam se manifestar e colocar suas
preocupagdes, as pessoas ligadas a ONGs ambientais também e o
projeto foi consequiéncia deste debate. (Instituicdo 2).

Com relacdo ao nivel de participacdo, as instituicbes consideram que as
pessoas participaram das discussdes, ndo tendo se envolvido nas decisdes e na gestdo
da &rea, com exce¢do da Camara de Vereadores, que diz ter havido um envolvimento
das pessoas nas decisdes do processo, definindo o processo como amplamente
participativo, pois todos os interessados foram envolvidos. O representante salientou
também que a gestdo da area deve ser feita pela Prefeitura Municipal ou outra
entidade para a qual ela repasse a gestdo. No entanto, o conceito de governanca diz
que pode haver uma descentralizacdo do poder do governo, que transfere a gestdo de
uma determinada area, por exemplo, para a comunidade (Salas, 2006).

Um ponto importante colocado refere-se a entidades importantes e que teriam
muito a contribuir, especialmente por ter vivenciado o ambiente como era e suas
transformacOes até os dias atuais, mas que ndo participaram de forma ativa no
processo. As outras instituicdes interessadas, em especial aquelas que possuem um
contato direto com a regido em questdo (Sindicato Rural, Clube de Caca e Pesca) por
suas sedes estarem localizadas no entorno da APA, tiveram uma participacao
praticamente nula (Ata 4 e Parecer Técnico 1, 1999).

A participacdo e o interesse dos moradores e proprietarios da area é outro
ponto levantado nas entrevistas, embora muitos ndo saibam da dimensdo e
importancia de um projeto como esse (Instituigéo 3).

O COMDEMA, por ser um 6rgao representativo dos interesses da comunidade
foi considerado de extrema necessidade na continuidade do processo, tendo sido o
palco de inumeras discussdes sobre o projeto. No entanto, embora as instituicdes
participantes fossem diversificadas e o Conselho paritario, muitas representacdes da

comunidade relacionada diretamente ndo faziam parte do mesmo.
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No Conselho Municipal do Meio Ambiente houve uma discussao aberta das
questdes relacionadas ao processo, tendo sido criada, inclusive, uma Camara Técnica
especifica para tratar deste assunto. O assunto foi considerado tdo relevante no
COMDEMA, que foi tema durante vérias pautas, recomendacdes e outros documentos
que chamavam a atencdo para o local, durante varias reunides. A criacdo de Camara
Técnica no COMDEMA acelerou a apreciacdo do processo, culminando com o
parecer favoravel dos seus membros a proposta.

O representante da Camara de Vereadores considera que as discussdes em
algumas instituicOes participantes, restringiram-se ao corpo técnico e colaboradores,
ndo tendo sido expandida dentro das mesmas. Ele também considera fundamental a
participacdo da Camara na elaboracdo do Plano de Manejo, porém o papel da Camara
na preservacgdo é pedagdgico, ndo executivo, e considera que, por meio da Camara de
Vereadores, o debate foi ampliado. Revela ainda que, em geral, € possivel dizer que a
criagdo da APA da Lagoa Verde contou com a decisdo de uma parcela significativa da
populacdo local e das instituicdes do municipio, caracterizando a *“decisdo
representativa de desejo da populagdo” (Instituigéo 2).

Foi bastante discutido na Camara. Quando um projeto ndo é
polémico, é apresentado em uma sessdo e na outra ja é aprovado,
ndo foi 0 que aconteceu nesse caso, pois passou por varias sessdes
diferentes de discussdo para depois ser tomada uma decisdo.
(Instituicdo 2).

No entanto, da totalidade das vinte e cinco entrevistas realizadas de forma
aleatéria com a comunidade do entorno da APA, ndo se encontrou nenhum dos
entrevistados que tenha estado presente nas audiéncias publicas para criacdo da APA e
que tenha participado do processo de criagdo em algum momento. Um fato que
explicaria essa falta de envolvimento € a presenca de muitos moradores novos, que
moram no local ha menos de 10 anos.

Provavelmente a grande maioria das pessoas entrevistadas estaria a par de
informacdes mais novas, visto que o processo de audiéncia publica foi bem antigo A
maior parte das pessoas disse ndo ter sido informada sobre o processo ou nédo ter o
hébito de participar, reforcando a cultura de ndo participacdo da populagdo, como é
constatado na entrevista de um dos lideres comunitérios:“E que nem nas reunides da
LDO, que vou eu e eu mesmo...”

As pessoas entrevistadas também demonstram uma dificuldade relacionada ao

desinteresse em participar das atividades, das agdes, de cumprir seu papel enquanto
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cidaddos, quando comentam que “E importante que a comunidade participe, mas eu
ndo iria...” ou “... eu ndo sei nem quando é as reunides da Associacdo”. Qual o motivo
para os cidaddos ndo estarem interessados em participar de decisdes que poderiam
mudar suas vidas e que diz respeito aos seus locais de moradia?

Alguns estudantes da FURG ja estiveram aqui fazendo pesquisa,
mas eu ndo quis responder. Vocé me pegou hoje num dia bom... Eu
ndo quero me envolver, quero descansar... Enquanto uns querem,
outros ndo querem como eu... (participar)... eu ndo me meto, cada
um deve fazer a sua parte.... Ndo pretendo me envolver, ndo é
necessario me envolver em nada aqui. (Entrevistado 21).

Grande parte dos entrevistados reconhece a necessidade de se envolver, se
reunir mais, se manter informado das coisas, reconhecendo que falta um pouco mais
de interesse em buscar informacdes. Embora as pessoas considerem importante
preservar, reclamam muito da falta de tempo. Outros acham que ha muito pouco
interesse na preservacdo do local. Percebemos nos trechos a seguir transcritos
situacBes que comprovam essas afirmacdes

A comunidade deveria se reunir. Deve haver uma concentracdo para
decidir sobre a area. As pessoas mais proximas da Lagoa sdo mais
interessadas em preservar, porém hé poucos interessados... O Unico
que toma alguma iniciativa € o presidente da associa¢do... Falam
muito em fazer reunides. Embora as reunides de bairro ocorram com
frequéncia as pessoas ndo véo... (Entrevistado 14).

Inimeras desculpas sdo dadas para justificar a auséncia da comunidade nas
decisdes

As pessoas hoje ndo tém tempo para se envolver com essas coisas.
Tem que marcar um horario que fiqgue bom pra todos, juntar o
pessoal, tem que chegar junto, porque se ndo for assim, o pessoal
ndo participa. Se o pessoal ndo for, ndo tem como botar na cabeca
dos outros que ndo foram (Entrevistado 10).
Alguns moradores se interessam pela preservacdo do local, ndo sei
daqui eu acho dificil, os moradores daqui, a comunidade, como um

todo, porém esta tudo muito devagar, as coisas deveriam andar mais
depressa. (Entrevistado 11).

De fato, ndo podemos destacar apenas um responsavel. As pessoas reclamam
da falta de resultado, talvez por isso ndo acreditem na mudancga ou ndo querem perder
seu tempo precioso em vdo. Os processos participativos estdo desacreditados por nao
apresentarem reflexos imediatos. Embora tenhamos a consciéncia de que a
transformacéo é lenta e apresenta resultados em longo prazo, a grande maioria das
pessoas exige resultados imediatos (Guimardes, 2001). Para que 0s principais
envolvidos participem é necessario criar mecanismos que oferecam algum retorno,

para que se sintam recompensados e motivados a participar.
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Foi possivel constatar um interesse da comunidade em participar de outras
reunides sobre os rumos a serem tomados em relacdo a APA, mas a maioria nao sabe
do papel relevante que a populacdo apresenta nesse tipo de processo, embora
reconheca sua importancia nessas circunstancias. Ou seja, sabe que é importante que a
populacdo participe, mas ndo sabe que existe essa necessidade e até essa exigéncia.

A populacdo, em geral, demonstrou durante o processo uma boa aceitacédo a
adequacao do tamanho da area APA, embora existissem (e ainda existam) muitas
davidas sobre as implica¢fes de uma UC, suas restri¢fes, usos, ocupacao e limites.

As instituicBes que se envolveram na cria¢do do processo, desde o inicio, e que
mantiveram sua preocupacao até o final foram a Prefeitura Municipal do Rio Grande,
por meio da Secretaria Municipal de Coordenacdo e Planejamento, 0 NEMA, a
FURG, o Museu Oceanografico e Camara de Vereadores.

N&o é exagero dizer que, durante todos esses anos, houve uma grande unido de
esforcos das instituicdes, através da formacéo de equipes técnicas, trabalho conjunto e
discussdes técnicas, uma colaboracdo mutua, cada qual dentro de suas atribui¢cdes. As
instituicdes afins foram convidadas e se manifestaram. Como todo processo
participativo, houve, por parte de algumas entidades, pouca participacdo. Esse
trabalho conjunto gerou uma série de discussdes e unido de ideias que culminaram

com a defesa do projeto de criacdo da APA.
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Responsabilidade pela preservacéo e fiscalizacao

As instituicdes entrevistadas, em geral, estdo cientes da existéncia da Lei que
cria a APA, considerando-a como um marco legal capaz de alavancar as acOes de
conservacao na area. Consideram também que, embora a funcdo da lei seja resguardar
e amparar o patrimoénio, ela interfere na atitude dos individuos na preservacao, ndo de
forma direta, apenas com acdo fiscalizatdria, mas impedindo que se aprovem
empreendimentos incompativeis com a vocagdo local, por exemplo.

Da mesma forma, os representantes das instituigdes entrevistados mostraram-
se bastante informados sobre o Plano de Manejo. Dentre as defini¢bes apresentadas,
os entrevistados explicaram que um Plano de Manejo é um Plano Diretor da éarea,
definindo os empreendimentos que podem e que ndo podem ser feitos; que serve para
gerenciar o0 uso da area, manejar atividades e espécies utilizadas; é a regra que vai
regulamentar e definir as atividades no entorno e nas atividades, auxiliar na
concretizacao das acdes na APA e orientar as a¢cdes de conservacao e manejo da UC e
seu entorno, para tornar a zona auto-sustentavel.

A populagdo entrevistada aponta a idéia de meio ambiente enquanto
propriedade privada, afirmando que muitos moradores estdo utilizando essa area em
beneficio proprio. Segundo eles, ndo é incomum encontrar cercas que impedem o
acesso a Lagoa. Os individuos também ndo possuem essa nocéo de “area publica” e da
necessidade de cuidar desses ambientes para o futuro (sustentabilidade) e utilizam
areas publicas para fins privados.

Eles (os proprietarios) tém uma cerca na propriedade que da acesso
a Lagoa, precisaria abrir um acesso... Eu acho que deve abrir um
acesso pra gente poder aproveitar mais a Lagoa... Eles ndo deixam
ninguém entrar, mas é um jeito de preservar, de ndo deixar explorar.
Para chegar até a Lagoa é preciso dar uma grande volta em funcéo
das grades que existem. E preciso conversar e pedir permissdo para
0 proprietario e passar (Entrevistado 9).

Como nos coloca Guimardes (2001), muitas vezes, “o que mobiliza a
participagdo dos atores num processo de gestdo séo interesses privados sobre o meio
ambiente. Interesses que podem estar atrelados a diferentes escalas (...)".

Uma reclamacdo importante realizada pela populacgdo relaciona-se a inércia do
poder publico para resolucdo dos problemas e demandas. Os principais Orgaos
lembrados s&o o IBAMA e a PMRG, considerados ineficientes, e 0 NEMA,
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considerado mais atuante: “O NEMA é quem divulga mais. E o Unico que eu sei a
quem recorrer se acontece alguma coisa (Entrevistado 24)”.

Chamamos o IBAMA em funcdo das pessoas estarem pegando
orquideas das arvores e ndo houve retorno. Uma vez o IBAMA teve
de vir aqui, pois tinha um jacaré no laguinho aqui atrds da casa,
como eu tenho crianca pequena eu queria que tirassem ele daqui.
Mas o IBAMA disse que ndo podia fazer isso porque aqui € uma
area que ndo pode ser modificada (Entrevistado 12).

N&o sei, 0 pessoal do IBAMA s6 proibe as coisas, eu ndo posso nem
fazer a entrada da minha rua. O que eu sou contra é essa fiscaliza¢do
gue sO quer aparecer na televisdo. A preservacdo tem que existir,
mas eles (o 6rgdo fiscalizador) complicam a vida das pessoas
quando proibem certas coisas. O Ibama ndo faz nada! Nao adianta
falar pro Ibama, eles fazem que ndo véem (Entrevistado 19).

A Brigada Militar também foi lembrada em alguns momentos, principalmente
no caso de ndo esclarecer duvidas e nao agir nem dar orientagdo em algumas situagdes
“O vizinho aqui ligou pra BM e eles disseram que ndo podiam fazer nada e néo
sabiam qual o 6rgdo que fiscalizava (Entrevistado 19)”.

Ainda com rela¢do a inércia, um aspecto muito importante é a questdo da
fiscalizacdo, da qual os moradores reclamam que ndo ha punicao para quem comete 0s
crimes e que as vezes realizar a denuncia ndo da resultado nenhum

...a lei muda (a pessoa) por meio de uma dendncia, se houver a
dendncia é preciso que haja agdo, porque se houvesse fiscalizagdo
viria o 6rgdo e tu veria, 6, ta funcionando, tem que cuidar. Isso
funciona s pra pegar nosso dinheiro. Na ha vigilancia e fiscalizagao
(Entrevistado 24).

De repente se houvesse mais informacéo e fiscalizacdo séria que o
pessoal levasse mais a serio e punisse de verdade. Deve haver uma
maior pressdo em cima da comunidade, uma maior fiscalizagao,
cobrar mais (Entrevistado 14).

Quanto a responsabilidade dos 6rgdos ambientais na preservacdo da area e na
fiscalizacdo pelo cumprimento da legislacéo pertinente, ndo € claro para a populacao
de quem € a responsabilidade legal e de fiscalizacao.

Os grandes responsaveis pela preservacdo da area, segundo as Instituicdes, sdo
o0s proprietarios e moradores do local e também o poder pablico, devido a importancia
dessa area. O representante do Museu Oceanografico menciona a relevancia da
FURG, que pode organizar-se com um quadro habilitado, mas sem esquecer as
pessoas que vivem ali hd muitos anos, indispensével na constru¢cdo do Plano de
Manejo. Ele cita a Prof.2 Judith Cortesdo que contribuiu para a gestdo da area e com
acOes para alertar sobre a importancia do local com relagdo ao ordenamento territorial.

Considera a FURG fundamental, pois poderia aproveitar os diversos profissionais em
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formacéo nos cursos da universidade para retirar resultados praticos e também tirar
proveito para o desenvolvimento de pesquisas.

A idéia de que a lei ndo modifica a atitude dos individuos também esta
presente

Muitas pessoas ndo ficam dentro da lei. Acho que pra preservar o
meio ambiente ndo precisaria nem de lei, as leis nunca foram
cumpridas. Acho que ninguém cuida para te falar a verdade, os
moradores s6 destroem, mas acho que a comunidade tem que cuidar
porque mora aqui, € para morar num lugar bom tem que cuidar
(Entrevistado 14).

E também a desculpa de que a falta de informacéo seria motivo para causar
degradacdo ambiental.

A maioria das pessoas ndo sabe que tem que preservar, corta as
arvores e mata os animais aqui no banhado, capivara, lontra, jacaré.
O pessoal costuma jogar muito lixo ali nos banhados No caos que
esta se ndo preservar nao se sabe onde vai dar (Entrevistado 7).

As responsabilidades ndo estdo claras e bem definidas para a populacéo.
Embora exista uma lei de responsabilidade sobre a APA e a UC esteja instituida
legalmente, ainda ndo esta instituida de fato, situacdo muito comum no Brasil,

atualmente (Dourojeanni, 2001).

Percepcles a respeito da area

Podemos observar o discurso da beleza cénica, da tranquilidade, que desperta
0 gosto dos moradores pelo local. A area é considerada bonita, boa de viver por
apresentar tranquilidade e pouco barulho. A populacdo também diz gostar do local por
ser tranquilo e agradavel e propiciar liberdade, qualidade de vida e saude.

A érea, do ponto de vista ecoldgico, é avaliada como de grande importancia,
pois funciona como um dreno que recebe as aguas dos arroios, cujas nascentes
precisam ser protegidas. Do ponto de vista estratégico, € considerada importante
devido a posicdo que ocupa entre o Balneario e a Cidade (Instituicdo 4). Ainda é
considerada de extrema importancia para a manutencao da qualidade sécio-ambiental
do municipio do Rio Grande e pela sua beleza cénica, sendo definida como “um lugar
muito lindo” e onde “existe muito recurso a ser preservado” (Institui¢éo 5).

Para um dos entrevistados, é necessario mobilizar a comunidade para a
preservacao cultural e do meio ambiente, que muitas vezes é tratado como lata de lixo,

pois as pessoas ndo estdo preparadas para uma vivéncia harmoniosa com o meio
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ambiente: “A causa ambiental é envolvente e precisa de muitas mentes, e € preciso
que as pessoas conhegam cada vez mais 0s processos ecologicos” (Instituicdo 3).

O distanciamento e a dicotomia entre ser humano e natureza e a idéia de meio
ambiente e recurso natural como bem a ser utilizado também pode ser observado em
algumas opinides. Para muitos moradores, ainda existe uma visdo de meio ambiente
como “inimigo”, ou como aquele que emperra o progresso, aliado ao despreparo dos
cidaddos em mobilizar-se para discussfes desse tipo, sem perceber os reflexos nas
suas vidas e no seu futuro “Agora ndo pode nem cortar arvore aqui” (Entrevistado 17).
O ser humano, neste caso, se vé& como algo desvinculado da natureza, como se o
“verde” estivesse 14 e ele aqui: “Aquilo ali é natureza, devemos deixar como esta. O
homem ndo tem que se meter, ndo tem que mexer!” (Entrevistado 11). Ndo ha uma
compreenséo sobre fazer parte do ecossistema (Carvalho, 2004).

Muitos ndo sabem nem onde fica a Lagoa, ndo apresentam o costume de
visitar, de passear |4, de valorizar um ambiente proximo e tao rico e pessoas que se
mudaram a pouco nem sabem sobre a area.

A comunidade, embora considere o local sujo por conter lixo, ndo enxerga isso
como um problema seu, ou seja, ndo considera que a propria comunidade coloque; é
quem visita e quem passa pela estrada que pde; com isso, consideram que a
comunidade local fica com uma “méa fama” (Entrevistado 1).

H& um grande valor atribuido a praias, cachoeiras, que possuem, para a
maioria da populagdo, uma beleza cénica importante; banhados, lagoas e matas
brejosas, ndo sdo ambientes considerados “bonitos” pela maioria da populacdo. A area
é subutilizada, ou seja, seu potencial turistico, cientifico e educacional ndo é
aproveitado pelas instituicbes e até mesmo pela populacdo. Os ambientes ndo sao
valorizados e as areas sdo, em geral, subutilizadas, enquanto poderiam estar sendo
utilizados como alternativa sustentavel de renda (dos Anjos, 1998).

No entanto, algumas pessoas apresentam preocupacao e a consciéncia do seu
papel na preservacdo dos ecossistemas locais, pois muitos entrevistados responderam
que gostam do local e que acham importante que as pessoas que moram l& se
interessem pela preservacdo da area. Existe, em algumas pessoas, a no¢do de que a
responsabilidade é de todos.

Cada um tem o seu papel a preservar. O interesse é de todas as
pessoas que moram aqui... A preocupagdo com 0 meio ambiente
deve ser de todos. Todos devem preservar é algo para o futuro,
devemos nos unir para preservar. J& que moramos aqui, se todos se
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preocupassem seria bem melhor. Tem que ter consciéncia
(Entrevistado 25).

O pessoal cuida aqui... O pessoal ndo bagunca, ndo arranca arvore,
tinha muito lixo aqui nesse campo do lado, mas agora o caminhédo
passa todo dia aqui na rua. Eu vou te ser bem sincera, a gente vé as
pessoas botando fogo no banhado... o pessoal ja me disse aqui na
minha &rea: corta, corta, corta, pra aumentar teu terreno e eu ndo
faco né, eu cuido do meu, muita gente ndo concorda com essa
atitude minha, ndo gosta muito. A gente vai la pro fundo e tem o
verde, tem a mata, tem o passarinho, eu ndo pretendo sair daqui
(Entrevistado 18).

Também é possivel perceber uma grande preocupacao com a transformacao do
meio ambiente com o passar dos anos, 0 que é tido como algo negativo, as
modificacbes sdo consideradas para pior.

Aqui tem muitas aves, ndo como tinha antes, lontra, jacaré, lagarto,
frango d’agua. A gente mora aqui ha quarenta anos, praticamente
(...) eu vejo uma degradacdo muito grande, eu comecei um projeto
com a minha turma aqui na 3% e 42 série em 1988 (...) trouxe aqui
minha turma esses dias... Agora perdeu 0 encanto... Quando eu
passava eu via 0s patos do pescogo preto nadando... Hoje tu ndo vé
mais bicho! E muita gente morando, muita ocupag&o, muita gente na
volta. Lembro que a gente andava no caico no arroio Bolaxa e ndo
era esse horror. Na ultima vez que eu fui me decepcionei tanto! A
minha diretora me disse, mas tu me fez entrar nesse mato pra ver
iss0? (Entrevistado 25).

Vérias atividades consideradas “sustentaveis” também séo realizadas no local.
Dentre as atividades que foram citadas destacamos a pesca de lazer, o cultivo de
hortalicas sem o uso de agrotoxicos (agroecologia), apicultura. Dentre o que foi
mencionado pela populagdo a respeito da preservacdo dos ambientes, destaca-se: “nédo
colocar lixo; é importante conservar 0s arroios; nao usar agrotoxicos; respeitar a
natureza; ndo banhar animais no arroio, preservacao das lagoas, banhados e arroios”.

Como podemos observar, hd certa nogdo de preservacdo ambiental e de
cuidado e de meio ambiente. O meio ambiente, no entanto, esté relacionado apenas a
uma area para o lazer e também a um local sujo, pela presenca de vegetacao, por isso
0s moradores consideram necessaria uma limpeza. A biodiversidade da regido
também é apontada como um dos atributos ecoldgicos notaveis, além da grande
diversidade de ecossistemas e da qualidade da agua.

E importante utilizar a EA para que a comunidade se envolva e se aproprie
ainda mais do processo, que os moradores do entorno bem como 0s outros atores
conhecam 0s objetivos da APA, saibam que no local esté instituida legalmente uma
Unidade de Conservagdo, importante para a manutencdo da qualidade de vida da

populacéo e dos ecossistemas caracteristicos da regido.
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Informacao, divulgacado e educacao ambiental

Ha certo desconhecimento da situacdo atual da legislacdo sobre UC; com
relacdo a Legislacdo Municipal as pessoas também ndo conhecem, ndo sabem quais as
vantagens de uma unidade de conservacdo, quais as vantagens na criagdo de uma
APA. Também ha muita falta de informacdo: “Olha, eu ndo tinha ouvido nenhum
comentario sobre essa tal de APA, mas acho que tem que ter a consciéncia para
preservar” (Entrevistado 8)

A falta de divulgacdo e informacdo a respeito da area é uma questdo
preocupante. Inicia-se essa reflexdo com o trecho de um discurso de um morador:
“Todo mundo sabe que isso aqui € area de preservacao (Entrevistado 25).” Sera que
foi isso que a pesquisa demonstrou? Outros comentam que “T4 faltando divulgacao, a
comunidade ndo participa porque ninguém sabe!” e “Se vocés pegarem ai pra dentro
vao ver que muita gente nem sabe disso... nem sabe de APA, de IBAMA, nada... Eu
moro aqui ha quinze anos e ndo sabia que isso era uma Area de Preservacio”
(Entrevistado 13).

Encontraram-se questionamentos bastante preocupantes, do tipo: “lbama e
APA é a mesma coisa?” e do tipo “Plano de Manejo? O que € isso?” (Entrevistado
10), destacando o déficit de informacdo existente na area. Alias, nenhum entrevistado
sabe 0 que é e para que serve um Plano de Manejo.

Alguns moradores mostram-se bastante indignados:

Eu acho que deveria ser mais divulgado! Eu estou morando em uma
regido que eu ndo sei a importancia, se eu vejo alguém fazendo algo
que acho errado eu ndo sei se ta certo ou errado. Nunca veio
ninguém aqui conversar conosco sobre isso. (Entrevistado 6).

E sugerem que

A informacdo que tem que ser dada é pros pais, na associacdo de
bairro, na escola, pra educar o pai e a mée... Se tivesse reunides da
prefeitura, NEMA, FURG, para ocorrer reunides, palestras, seria
muito interessante. Tem que fazer reunibes para explicar porque
essa area € importante (Entrevistado 25).

Portanto, quando surgem questionamentos do tipo “Como cuidar da Lagoa se
vocé ndo conhece? Falta conscientizacdo, dialogo, falta o conhecimento, falta
palestras e reunides” € reiterada essa indignacdo de alguns cidaddos com relacdo a
falta de informacdo da comunidade, que ja tem certa cultura de ndo participar das
atividades e se o poder publico e os 6rgdos competentes ndo buscam essa participacgéo,
as pessoas também nédo buscam, entdo fica um jogo de empurra de responsabilidades.
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Algumas pessoas da comunidade, em geral, acham que a responsabilidade
nunca é sua. As vezes ndo é mesmo, mas isso ndo justifica o fato da populacdo nio
saber o que é responsabilidade das instituicdes, de buscar a informacdo. A culpa da
comunidade ndo saber quais as responsabilidades de cada um na preservacao e na

gestdo é de ambas as partes

Fica a cargo do presidente do bairro ser o intermediario com a
Prefeitura. Acho dificil a comunidade sozinha fazer alguma coisa, é
necessario a conscientizagao de algum 6rgédo do governo ou alguma
ONG (Entrevistado 3).

Tem que fazer uma coisa organizada (a Prefeitura) porque ela diz
uma coisa pra cada um, que abre valas sem critérios, cada um abre
valas para o seu lado, trancam a entrada dos terrenos dos outros.
Alguém tem que se responsabilizar, cuidar, sei la... ndo pode ficar
assim... eu sei que a natureza se recupera, mas nao da pra deixar
assim né... se todo mundo vai ficar poluindo os lugares, ai sim, né
(Entrevistado 22).

Com relacdo a educacdo ambiental, existem pessoas que afirmam “Eu cuido da
minha casa”, que nos remete a uma ideia simplista, onde basicamente é necessario
seguir um padrdo de comportamento, realizar as suas tarefas, porém sem buscar com a
coletividade a mudanca, da transformacéo, situacdes discutidas pela EA critica.

A entrevistada 25 demonstrou um bom conhecimento da questdo Educacéo
Ambiental, da busca da educacéo a partir da realidade dos alunos.

Mas ndo é de uma hora pra outra. Aqui tem muito filho de agricultor
e isso é bom! A professora aproveita a experiéncia deles e da aula
em cima disso. A pessoa precisa visitar o lugar que ela mora porque
as vezes ela ndo conhece. As vezes, as pessoas se envolverem tu tem
que fazer coisas mirabolantes, ta todo mundo correndo atrds da
maéaquina e esquece do resto. Tu comeca a questionar e tu desenvolve
a consciéncia na pessoa. Se eu ndo tivesse participado de um projeto
do NEMA (refere-se a uma palestra sobre a APA), eu ndo saberia a
importancia da regido.

A educacdo ambiental apresenta um papel fundamental como intérprete e
mediadora de conflitos, sendo indispensavel em todos os momentos e espacos onde 0
ser humano se relacione com o0 meio ambiente, ou seja, € para isso que ela existe, para
melhorar o relacionamento entre 0 Meio Ambiente e o ser humano, na busca da
reflexdo e acdo transformadora para o bem comum. Essa viséo vai ao encontro da
opinido dada pelas InstituicGes entrevistadas. A EA é considerada essencial para
envolver a comunidade do entorno nos processos de conservacdo da area e
fundamental para alcancar a sustentabilidade.

O local é considerado ideal para construir 0 conhecimento, pois é préximo da
realidade da comunidade, além de ser bonito e abrigar tantas formas de vida.
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Infelizmente, os entrevistados lamentam a inexisténcia da clareza sobre a importancia
e beleza, apelos cénicos e histdrias naturais que podem ser valorizadas e aproveitadas
para sensibilizar as pessoas a apreciarem e protegerem (Instituicdo 1, 2 e 3).

E destacada a importancia da realizacdo de atividades para a orientagdo da
comunidade, que envolva as pessoas em geral e também os proprietéarios de terra,
como caminhadas de mapeamento, conversas porta a porta e esclarecimentos para
fazer com que a populacdo assuma um compromisso com o local.

Para o representante da Camara, houve educagdo ambiental durante o processo,
caracterizada por uma construcdo cognitiva por meio da informacdo e debate, mas
segundo ele a atuacdo de muitos 6rgaos que participaram na época € quase nula com
relacdo a isso, atualmente. Considera ainda que, ao invés de encarar como dnus, Como
faz a maior parte da populacéo, é preciso uma mudanca de atitude e pensamento para
encarar a questdo ambiental e o fato de morar nessa area como um boénus. Sugere
incentivar a questéo fiscal, por meio da reducédo de taxas e impostos.

(...) é importante que haja conscientizagdo, uma educagdo ambiental
para a restricao de uso da propriedade, a pessoa tem isso como 6nus,
tem privilégio em ter uma area assim. Acho que a educacdo
ambiental precisa ser direcionada para os proprietarios, visando
guebrar a resisténcia ao dnus.

A falta de divulgacéo e de continuidade no processo séo problemas apontados
pelas instituicbes entrevistadas. Um dos motivos apontados é a necessidade de
despesas e custos com pessoal, restringindo a atuacéo.

Todos os representantes das Instituicbes entrevistadas sugeriram que uma
maneira de fazer com que haja interagdo na comunidade é informar mais sobre a APA,
abrir foruns de debate e mais reunides com a comunidade e, principalmente, reabrir a
discussédo na Camara de Vereadores. O representante da Camara conta que, depois da
aprovacdo da lei, nunca mais foi procurado para conversar sobre o assunto. A
necessidade de mais pesquisas, folders sobre a area também foi apontada. Para a
comunidade participar de forma efetiva é necessario estabelecer um diélogo claro para
buscar educar as pessoas para que sejam capazes de compreender, discutir e propor

algo que seja viavel.



CONSIDERACOES FINAIS

”%wbmmqwm%aga - traco a traco - as wezes me
mw@m& - pouco a pouca - minha etemna
semeé/mngwnaxﬁm& Wmta/m’/? Um desenho de
crianca coviigida pov um louco.”

Finalizar um trabalho dentro do contexto da EA é um grande desafio, pois
sempre existem novas possibilidades se desvelando a todo instante; mergulhos e
reflexdes se fazem necessarios de forma cada vez mais aprofundada, aprofundamento
que, muitas vezes, ndo pode ser alcangado no prazo estabelecido para o Mestrado.

Diante dessas inumeras possibilidades, caminhos diferentes vdo tomando
forma, criando espagos de acgdo-intervencdo e acdo-pesquisa neste vasto campo,
tornando a obra permanentemente inacabada.

Sendo assim, se pretende que este ndo seja um ponto final, mas uma
importante contribuicdo para a construgdo de cenarios futuros na APA da Lagoa
Verde.

A criacdo desta UC ¢é definitivamente uma saida a destrui¢do dos ecossistemas
que ocorre de forma cada vez mais intensa nos dias de hoje. A preservacdo dos
habitats e da biodiversidade, além da importancia ecoldgica e de favorecer os seres
vivos em geral, devera garantir uma melhoria na qualidade de vida da populagdo do
entorno da APA, por trazer beneficios como a estabilidade climatica, beleza cénica e
estética e manutencdo dos recursos naturais. Nas condi¢fes em que se estabelece, a
APA ¢é a Jultima area "natural® no municipio, preservada em uma zona

predominantemente urbana. No entanto, é necessario lembrar que a intervencao para a
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preservacao deve levar em conta as peculiaridades de cada ecossistema, que apresenta
caracteristicas diferenciadas determinantes na sua preservacao.

No processo de transformacdo do meio ambiente sdo criados e recriados
modos de relacionamento entre a sociedade e a natureza, sendo natural que, em um
percurso tdo longo de criacdo, existam interesses individuais e coletivos que podem
convergir e divergir, gerando conflitos.

Tais conflitos precisam ser problematizados, pois estdo ligados a um agir nao
consciente, situado fora do plano ético de relacionamento com o meio ambiente. Essa
problematizacdo € um espaco para a frutificacdo da EA, de superacdo do olhar
ingénuo direcionado apenas para 0 bom comportamento do cidaddo e que deixa de
lado a transformacdo dos valores construidos historicamente pelo humano (Loureiro,
2006).

Os conflitos que tomam forma s&o problemas comuns, como lixo e esgoto,
assim como corte de mata nativa, colocacdo de fogo, consequéncia da pressdo de
ocupacdo. Alia-se a esses problemas a falta de fiscalizacdo dos 6rgdos responsaveis,
alem da falta de informacdo sobre a importancia e o papel que 0s ecossistemas
protegidos pelas APA e APP representam. 1sso ocorre devido a pouca atuagdo ou
acOes isoladas de EA e, principalmente, uma falta de comprometimento com a questao
legal por parte da populacdo, que apresenta uma cultura de desobediéncia a lei, feitas
n&o para ser burladas ou flexibilizadas, mas para ser obedecidas.

Para lhe proteger, a APA da Lagoa Verde possui amparo na legislacéo Federal,
Estadual e Municipal, ou seja, nas trés esferas. Como ja discutido, ha também
sobreposicdo legal na area, protegida enquanto APA de forma menos restritiva e
enquanto APP, de forma mais restritiva. Com tantas leis jurisdicionando o local, a
populacdo deixou transparecer que deve existir fiscalizacdo e que respeitar a
legislacdo € fundamental. Mas ha ddvida se a solicitacdo em fiscalizar ndo € a prova
principal de que o individuo insiste no ato criminoso enquanto ndo ha ninguém vendo.
As pessoas conseguem vislumbrar o dano ambiental e concordam que isso € um
crime, ou ndo? Principalmente, existe a possibilidade de respeitar a legislacdo sem ser
fiscalizado? Ou apenas se 0 6rgao ambiental estiver fiscalizando?

Surge ainda o uso inadequado ou subutilizacdo da area, onde, ao invés de
aproveitar um ecossistema pela sua beleza cénica, podendo se tornar um atrativo

turistico, marginaliza-se o local, que passa a ser considerado sujo, perigoso, ou seja,
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completamente desqualificado pelos seus atributos naturais e ainda passa a receber
lixo e esgoto.

Neste contexto, em conjunto com a criacdo do Conselho Gestor da APA, o
Plano de Manejo da UC é uma necessidade e precisa ser urgentemente elaborado,
constando no mesmo um programa de monitoramento e de educacdo ambiental.
Contudo, elaborar o Plano de Manejo requer investimentos na area, captacdo de
recursos para realizar os projetos aplicacdo de recursos oriundos de medidas de
compensacdo ambiental de empreendedores por danos ambientais causados.

Ao planejar o manejo desta UC, governo e sociedade planejam seu futuro
coletivo e sustentavel, em médio ou longo prazo, e definem suas estratégias e metas
para a preservacdo. Uma UC deve ser pensada nas diversas dimensdes que a formam
(politica, social, cultural, ambiental), articuladas e orientadas em funcdo das
necessidades coletivas, em busca da sustentabilidade.

O manejo ambiental € um processo de mediagéo de interesses que se configura
como um espaco de acdo importante para a EA, diante do desafio de geracdo de
condicOes para a acdo politica e garantia de participacdo de cada um dos diferentes
segmentos envolvidos, buscando caminhos de superacdo dos conflitos socio-
ambientais (Layrargues, 2006).

A gestdo é, portanto, um processo de negociacdo, onde ha forcas que
concordam e que discordam. Essa negocia¢do manifesta-se com a participagdo, que ird
construir a realidade baseada numa relagdo de dialogo e interacdo entre as partes, para
tornar possivel a superacdo de “problemas”, explicitando os interesses e chegando a
um consenso (Loureiro, 2003).

A elaboracdo do Plano de Manejo da Unidade e a coordenagdo dos projetos
ndo podem ficar nas maos de pessoas com conhecimento superficial. Porém, engajar
todos os moradores e atores citados na preservacao e na preocupacdo com a area é
uma maneira de fazer com que a gestdo obtenha éxito, j4 que ndo € preciso um alto
nivel de compreensdo para as pessoas aprenderem a conviver com um ecossistema tao
fragil.

Percebeu-se, neste estudo, a atuacdo conjunta de diversos atores sociais
envolvidos no processo, ora convergentes, ora divergentes em suas intervencgoes;
alguns menos atuantes, outros presentes de maneira mais efetiva, nas vérias etapas do
processo de criacdo da APA. Existiu uma abertura ao envolvimento comunitario por

parte dos executores técnicos, embora a comunidade ndo tenha participado como
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desejado. A participacao popular, durante todos esses anos, restringiu-se a informacao
e a participacdo do publico nas discussdes. Projetos que envolvam a comunidade nas
decisbes ou na gestdo ainda nao foram concretizados.

No entanto, apenas a criacdo dos mecanismos participativos, de fato, néo
garante a participagdo efetiva. Esta s6 ocorrerd com a mobilizacdo e motivacdo dos
atores sociais, construidas com o comprometimento. Os individuos precisam ter
delegadas responsabilidades para que se sintam sujeitos do processo de mudanca. E
preciso oportunizar situagbes nas quais 0S seres humanos possam repensar 0 seu
papel, adquirindo consciéncia da realidade e de sua capacidade para mudar essa
realidade (Marroni & Asmus, 2003).

Existem determinadas tarefas e funcdes que somente sdo estimuladas e
concretizadas pela iniciativa e compromisso do individuo frente ao meio em que vive,
por meio da educacdo, em busca da acdo politica, onde ¢é incontestavel a importancia
da EA na consolidacdo de mecanismos participativos. Para isso € necessaria a
interacdo, 0 empenho e planejamento entre as estruturas governo e sociedade.

Embora visiveis 0s avangos nos processos participativos, os objetivos
concretos somente serdo alcancados quando o publico envolvido estiver consciente do
processo. Assim, a tomada de consciéncia passa por ampla divulgacdo das
informacdes, de forma acessivel, ao publico interessado. A ampla divulgacdo deve
passar por todos os meios de comunicacdo e contar com a colaboragéo de todos os
segmentos envolvidos no processo multidisciplinar de participagdo (Marroni &
Asmus, op. cit.). Contudo, a divulgacdo de informacGes, cientificas ou ndo, precisa ser
um canal de dialogo para que o efeito alcancado ndo seja contrario ao desejado, pois,
como nos diz Loureiro (2006) “ao se desmantelar todo um codigo cultural consolidado
pela imposigdo de (...) verdades estranhas, as comunidades passam a ver tais lugares
como bens de consumo”. Evitar que 0s grupos comunitarios sejam “inimigos” do
meio ambiente facilita a acdo educativa.

Uma comunidade consciente mobiliza-se quando existem objetivos comuns. A
mobilizacdo desencadeia a agéo, ou seja, a participacdo nos processos de gestdo. Para
a conquista do futuro sustentavel e promissor é preciso incentivar essa sociedade a se
tornar mais ativa e consciente, com oportunidades de participacdo em discussdes que
irdo influenciar o seu modo e estilo de vida, ao mesmo tempo em que é fundamental
contar com um governo dinamico, descentralizado, interveniente e justo, que forneca

o feedback necessario a populacao.
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A participacdo publica deve englobar ndo s6é o processo de tomada de
decisbes, mas a sua subsequente aplicacdo, incluindo o atendimento de reclamacdes e
reparacdes por decisdes erradas. Para construir o proprio futuro, as pessoas
interessadas sdo elementos importantes no processo de elaboracdo de politicas de
gestdo para reorganizacdo do espaco social que habitam (Marroni & Asmus, 2003).

Para ter continuidade é imprescindivel ressaltar a acdo participativa e o dialogo
entre governo, técnicos e populacdo. E de vital importancia interligar os mais diversos
agentes do desenvolvimento nas questdes que envolvam o0 manejo integrado.

Assim liderangas governamentais e comunitirias sdo agentes de
transformacéo, podem interferir na organizacdo de suas regides e facilitam um maior
poder de atuacdo da comunidade frente ao meio e as instituicdes. O individuo,
portanto, pode se tornar um agente transformador de seu meio ambiente, contribuindo
para a melhoria das condicdes de vida.

Os resultados devem surgir a partir de um despertar da propria comunidade,
que ird dar-se conta do problema e buscar solucdes plausiveis e contextualizadas. A
transformacéo de cada individuo transforma a sociedade e vice-versa, sendo esta uma
reacdo dialética, ilustrada com o trecho de Paulo Freire (1979):

Na medida em que o homem, integrando-se nas condi¢bes de seu
contexto de vida reflete sobre elas e leva respostas aos desafios que
se Ihe apresentam, cria cultura. A partir das relacGes que estabelece
com seu mundo, o homem criando, recriando, decidindo, dinamiza
este mundo. (...) A cultura, por oposicdo a natureza, que ndo é
criagdo do homem, é a contribuicdo que o homem faz a natureza.
Cultura é todo o resultado da atividade humana, do esforgo criador e
recriador do homem, de seu trabalho por transformar e estabelecer
relacBes de didlogo com outros homens.

Para a continuidade do processo, varios atores foram considerados
fundamentais na realizagdo do Plano de Manejo: Associagdes de moradores, Clube de
Caca e Pesca, CEA, COMDEMA, Comunidade em geral, Entidades de classe,
FEPAM, FURG, Museu Oceanografico, IBAMA, NEMA, Prefeitura Municipal do
Rio Grande (SMMA, SMCP, SMP, SMAQ), Sindicato dos agricultores e produtores
rurais.

Além dos mecanismos participativos, sdao necessarias agdes de Educacdo
Ambiental mais efetivas. Durante os anos do processo, foram elaborados programas
simplificados de orientacdo e de divulgacdo junto a comunidade, mediante a
distribuicdo de material educativo, colocagdo de placas, aulas expositivas, cursos,
saidas de campo, atividades artisticas, sessdes de video, exposi¢des sobre aspectos
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ecologicos, palestras em escolas e na comunidade e entrevistas que serviram também
para tracar um diagndstico sdcio ambiental da area. A atuacéo foi nas frentes formal,
ndo formal e informal de educacdo ambiental.

No entanto, percebe-se que a comunidade ainda carece de informacédo e
educacdo ambiental, estando bastante aberta as atividades propostas. Os moradores
solicitam que o trabalho de EA seja feito ndo s6 com eles, mas também com as
pessoas da cidade e do Cassino, que acabam usufruindo do local e muitas vezes
praticam a¢0es que irdo agredir a natureza.

A EA torna-se um fator indispensavel na formacdo de consciéncia dos
individuos sobre o meio em que vivem, para compreender melhor seu ambiente e
usufrui-lo com moderacéo, preservando-o para as geracdes futuras. A acdo educativa
para a questdo ambiental precisa, portanto, estar voltada para as interven¢6es humanas
mediadas pelas relages sociais e culturais, respeitando as diferencas e 0 modo de
viver das comunidades, enquanto pratica pedagogica engajada com a realidade local,
nos seus multiplos aspectos (Marroni & Asmus, 2003).

Um grande desafio da educacdo ambiental ¢ a mudanca de concepgdo de
valores, que hoje é imediatista e exige resultados em curto prazo, para um processo de
construcdo que considere prazos médios e longos, sendo um instrumento dessas
mudancas.

A APA é utilizada para praticas de lazer e apresenta uma vocacao favoravel ao
desenvolvimento de atividades sustentaveis e uma valorizacdo do cuidado com o meio
ambiente. E propicia para evitar utilizacdo de praticas ndo sustentaveis e no
desenvolvimento de acdes de educacdo ambiental ligadas a sensibilizagdo ambiental,
ao sentimento do humano pelo meio em que vive, despertando os individuos para uma
nocao de preservacdo ambiental.

Existem algumas propostas de acOes estratégicas de alcance direto para
resolver os impactos causados ao meio ambiente. Parte-se do pressuposto de que
existem questdes impedindo a execugdo do Plano de Manejo, dentre elas o pouco
envolvimento e comprometimento de muitas instituicGes responsaveis, a falta de
recursos financeiros e a burocracia.

Mesmo assim, o Plano de Manejo é uma obrigacao legal e ja existem esforgcos
para que ele se concretize, indo ao encontro das agoes previstas no Plano Ambiental
do municipio do Rio Grande, buscando garantir a sustentabilidade do mesmo.
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A sustentabilidade é hoje um termo essencial nas discussdes em todos 0S

campos do conhecimento sendo fundamental o equilibrio entre o conhecimento

transdisciplinar e a realidade da comunidade, que apresenta pontos fortes e fracos, mas

que irdo potencializar e fazer com que ac¢des sustentaveis permanegam.

Para tanto, prople-se algumas acfes que podem ser realizadas na area,

incluidas no Plano de Manejo a ser elaborado:

Os envolvidos precisam estar informados sobre sua realidade, e um
programa de informacdo e divulgacdo sobre a APA é o primeiro ponto
fundamental a ser trabalhado em escolas, na comunidade, associagoes
de moradores, tanto do entorno, do Cassino, bairros vizinhos e também
com os turistas, dando continuidade as atividades ja realizadas na area,
destacando a importancia daquele ambiente para a populacéo;

E preciso investir na valorizacdo da &rea, criando espacos de lazer
funcionais para que a populacdo possa aproveitar melhor e desfrutar do
espaco da APA;

Ouvir os anseios da comunidade e compartilhar responsabilidades na
preservacgdo da area, buscando o comprometimento da mesma;
Desenvolver estratégias que incentivem a participa¢do da comunidade;
Preocupacdo em resolver os problemas que surgem como demanda, no
caso do lixo, esgoto, aterro irregular, caca e destruicdo da flora,
garantindo um retorno para a populagdo sempre que esta entrar em
contato buscando alguma informacéo para ndo aumentar o descrédito
com relacdo a fiscalizacéo e ao poder publico;

Prosseguir com atividades educativas que ja sdo realizadas na area e
ampliar as acOGes de Educacdo Ambiental para sensibilizar as pessoas
sobre a importancia dos ecossistemas da regiéo;

Desenvolver atividades educativas nas escolas do municipio e
principalmente na regido do entorno da APA, em conjunto com
professores, pais e alunos;

Propor nova readequacédo de limites para a area;

Desenvolver propostas de EA nas associagdes de moradores da regido e
junto a URAB;
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Para alcancar a sustentabilidade e a transformacéo dos valores da sociedade é
preciso despertar consciéncias comprometidas para melhorar a qualidade de vida das
comunidades e se preocupar com a manutencdo da vida como um todo. Esta proposta,
embora considerada utépica € o comeco para a agdo concreta. Para isso, a EA é
instrumento e processo, que faz com que as visdes ecoldgicas do mundo sejam
discutidas, refletidas, compreendidas e incorporadas pela sociedade em todas as suas

manifestacdes.
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Anexo |

Entrevista Semi-estruturada — Instituicdes

Instituicdo:
Nome do entrevistado: Data:

Com relacdo a APA da Lagoa Verde, responda as questdes abaixo:
I. Acha que o processo foi participativo?
() Sim ( ) Néo () Néo sei

2. Como acha que as pessoas se envolveram (niveis de participacéo)?
() Foram apenas informadas () Participaram da discusséo () Se envolveram nas
decisbes () Fazem a gestdo da area

3. Acha importante/valido que as pessoas se envolvam?
()Sim ( ) Néo POI QUE?....eiecieeee et

4. Como a comunidade poderia participar?

7. Acha que ha interesse na preservacao do local?
()Sim Quem é (sdo) o (s) maior (es) interessados/preocupados?

8. Qual a atuacdo da sua instituicdo com relacdo a comunidade? Ela cumpriu uma
determinacao legal? Qual foi a razao do envolvimento?

10. Citar as instituicbes que lembra que se envolveram pela ordem de importancia (na sua
opinido)




114

12. Qual a atuacgdo da sua instituicdo com relagdo as outras instituicdes, ela € mais ou menos
participativa?

I3. Qual a relagdo com as outras instituicdes no processo, qual participou mais ativamente,
em parceria?

I 4. E das outras instituicOes citadas, como elas se relacionam com a comunidade?
( ) Nao se envolvem () Néo sei

() 1 11 o S S

I5. H& interacdo entre estes 6rgaos com relacgéo a este assunto, em especifico?

() Sim ( ) Néo ( ) Nao sei

|6. Conhece a area?

( ) Sim, eu definiria a situagdo da 4area quanto a preservacdio como
...................................................................... (bem preservada, mal preservada, precisa de

recuperacdo, deixar como estd).
( ) Nao

|7. Sabe 0 que é uma APA?
()Sim ( )Néo

I8. Sabe que essa area é uma APA?
() Sim () Nao

19. Como considera a area? Por qué?

20. Acha que o tamanho é apropriado?
() Sim, estd bom assim () Nao, os limites deveriam ser ampliados ( ) Nao sei

21. Como definiria a divulgacdo da area? )
( ) Néo é divulgada ( ) E pouco divulgada () E bem divulgada () Néo sei

22.Como  definiria a atuacdo de sua instituicdo  com relacdo a
BIBAT .ottt ettt

23. Sabe que existe uma lei que cria a APA?

()Sim ( ) Nao

24. Vocé acha que a lei trouxe algum beneficio real para a area?

G TR T P
( ) Nao

25. A lei interfere na atitude dos individuos com relagéo & preservagdo?
() Sim
() Néo

26. Sabe 0 que é e para que serve um plano de manejo?
() SIM, SEIVE PAIA ..vvevveveeeeeeeeiesieeteste st steste e ee st e e seese e s e e e e eseetessesseseesaesbesaeeesaeseenseneeeeneenenrennennens
() Néo
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27. Como considera a participacdo da sua instituico na elaboracéo do plano?
() Indispensavel

( ) Importante, porém ndo é indispensavel

() E indiferente

28. Como considera a atuacdo da sua instituicdo na preservagéo?
( ) Indispensavel

( ) Importante, porém néo é indispensavel

() E indiferente

29. J4 participou de alguma atividade de educacgé@o ambiental no local?
(G ST L 0TI =T 1= Uo - T oo PSSP
( ) Néo

30. Ja realizou alguma atividade no local?

() Sim, sozinho.

() SIM, €M PAICEITA COM ..ottt ittt ettt ettt ettt b e bt b e se e b b se e b et e e e e ebesee st e
( ) Néo

31. Como definiria a educacdo ambiental nesse processo?
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Anexo Il

Entrevista Semi-estruturada — Comunidade

o] 1 L= Idade: .......c......... No°
Sexo: ()M
Data da entrevista e assinatura do entrevistador: ........ ... ... e e e — e e e e e e e e aareaibeeeas

1. Vocé esteve presente na audiéncia publica para criacdo da APA?
() Sim ( ) Nao () Néo lembro

2. Participou do processo de criacdo da APA?
()sim ()ndo

Caso a resposta seja SIM

() Fui apenas informado

() Participei das discussdes

(') Me envolvi nas decisdes

( ) Faco a gestdo da area

Caso a resposta seja NAQ

( ) Né&o acho importante minha participacéo. Por qué?
() Nao fui informado

() Nao costumo participar

() Néo sabia que podia participar

3. Como a comunidade poderia participar mais?

4. Gostaria de participar de uma reunido para definir os rumos a serem tomados para a APA?
() Sim ( ) Néo

5. Vocé sabia que a populacdo tem papel relevante na criacdo desse instrumento de
planejamento?
() Sim ( ) Nao

6. Como considera sua participacao?
() Indispensavel

() Importante, porém ndo é indispensavel
() E indiferente

7. Acha que ha interesse na preservacao do local?
() Sim Quem é (sdo) 0 (s) maior (es) interessados/preocupados?

9. Jéatentou tratar com alguma das instituicBes algo a respeito da area?
(1) SIML SODIE ..ttt sttt et ek ekt bt b e bt b e eb e e bt bt sh e b en b e bt e Rt e bt eb e beebesbenbeenea
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() Néo

10. Caso a resposta seja sim, recebeu um retorno?

() Sim () Néo

11. Acha que a comunidade é importante na preservacao da area?

() Sim () Néo ( ) Néo sei

POE UEB?. ...ttt bttt h e h R R e R R R £ R e R R e Rt SE e b e AR oAb eR b e R e e Rt eR £ e b e b e eheebenbeebeebe e e

12. Como considera sua atuagdo na preservacao?

() Indispensavel
() Importante, porém nao € indispensavel
() E indiferente

13. Sabe se ha alguma atividade no local no momento? Qual é e quem esta desenvolvendo?

14. Conhece a area?

( ) Sim, eu definiria a situagdo da area quanto a preservagdo  como
.................................................................... (bem preservada, mal preservada, precisa de recuperacao,
deixar como esta)

( ) Nao

15. Acha que o tamanho é apropriado?
( ) Sim, estd bom assim ( ) Néo, os limites deveriam ser ampliados () N&o sei

16. Como definiria a divulgagdo da area? )
( ) Né&o ¢ divulgada ( ) E pouco divulgada () E bemdivulgada () Néo
sei

17. Sabe o que é uma APA?

() Sim ( ) Nao

18. Sabe que essa area € uma APA?

() Sim () Néo

19. Sabe que existe uma lei que cria a APA?

() Sim () Néo

20. Vocé acha que a lei trouxe algum beneficio real para a area?

(1) SIMLQUAL? e ettt b bbbt bbb bt n e eneas
( ) Nao

21. A lei interfere na atitude dos individuos com relagéo a preservacgéo?
() Sim

() Néo

22.Vocé sabia que ha obrigacdo legal que a comunidade do entrono participe no planejamento da
APA?
( )Sim () Néo

23.Ja perguntaram alguma vez a vocé o que deveria ser feito aqui nessa area?
() Sim. QUEM PEIGUNTOU? ..evvveeiectecte ettt sttt se e e e re et st srenreneas

( ) Naéo

() Néo lembro.

24.Vocé acha importante que a comunidade de entorno auxilie na fiscalizacdo da APA?
() Sim. ( ) Naéo () Né&o sei.

25. Vocé ajudaria informalmente na fiscalizagdo?
() Sim. () Néo () N&o sei.
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26. Como considera a area? Por qué?

28. Sabe o que é um Plano de Manejo?
()Sim () Nao ( ) Nao tenho certeza

29. Caso a resposta seja “SIM”, o que é um plano de manejo?

30. Sabe o que é educagédo ambiental?
()Sim () Nédo

31. Caso a resposta seja SIM, como definiria a educacdo ambiental nesse processo?
() Desnecessaria

() Néo funciona

() As pessoas ndo ddo importancia

() Fundamental

32. J4 participou de alguma atividade de educagdo ambiental no local?
(O ST (0TI (=T 1= Vo - I oo RSSO
( ) Néo

33. Ja realizou alguma atividade no local?

() Sim, sozinho.

(1) SIM, EM PAICEIIA COM ...ouviuiiiiiiiciieeee ettt te e st et et e st et et e e e e eseeseeseeseebestesbeebesbesbesbesbeseeseeneeneerensens
( ) Nao

34. Sugestdes de atividades para serem realizadas na area:




119

ANEXO Il

Termo de Consentimento Informado

Termo de Consentimento Informado

Autorizo a biéloga Greici Maia Behling a utilizar as informac@es disponibilizadas por mim
em entrevistas para o seu projeto de pesquisa do Mestrado em Educacdo Ambiental da FURG.
Estou ciente de que tais informag@es serdo utilizadas por ela em sua pesquisa e em possiveis
publica¢des. Os dados pessoais ndo serdo divulgados.

(' ) Né&o quero que divulgue as informacdes que dei.
(' ) Néo tenho restricoes.

CPFOUCH: e, Data: ..... .../ .........
ASSINATUTA: vt e e
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ANEXO IV
Mapa da Area de Estudo
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ANEXO V
LEI N°6.084/2005
CRIA A APA DA LAGOA VERDE

LEI N° 6.084
De 22 de abril de 2005.

"CRIA A AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DA LAGOA VERDE".

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribui¢cbes que lhe
conferem a Lei Orgénica em seu Artigo 51, Inciso IlI.

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Cria a Area de Protecdo Ambiental da Lagoa Verde (APA da Lagoa Verde),
abrangendo o sistema formado pela Lagoa Verde, Arroio Bolaxa, Arroio Senandes e o
canal meandrante, que liga a Lagoa Verde com o Saco da Mangueira, conforme
demarcacao em planta, que faz parte desta Lei.

§ 1°- A Area de Protecio Ambiental da Lagoa Verde, criada no caput deste Artigo,
terd a seguinte delimitacdo: com éarea superficial de aproximadamente 510,00 ha,
constituida pela propria Lagoa Verde e seu entorno numa faixa de 200,00 m duzentos
metros), a partir do nivel médio das aguas; pelo Arroio Bolaxa e suas margens numa
faixa de 100,00 m (cem metros) cada; pelo Arroio Senandes e suas margens numa
faixa de 100,00 m (cem metros) cada; pelo canal meandrante, que liga a Lagoa Verde
ao Saco da Mangueira e suas margens numa faixa de 100,00 m (cem metros) cada.

§ 2°- O Executivo Municipal no prazo de 2 (dois) anos estabelecera o Plano de
Zoneamento e Manejo da area de Protecdo Ambiental da Lagoa Verde.

§ 3°- Até o cumprimento do estabelecido no paragrafo segundo deste artigo, vigorardo
as normas do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.

Art. 2°- A Area de Protecio Ambiental da Lagoa Verde, classifica-se como uma
Unidade de Conservacéo, objetivando:

I- proteger paisagens e belezas cénicas;
I1- proteger recursos hidricos;
I11- a conservacao da biodiversidade vegetal e animal da regiéo;
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IV- a preservacdo dos sistemas de marismas, banhados, arroios, matas e dunas
interiores;

V- estimular o desenvolvimento sustentavel,

VI- servir como zona tampao aos ambientes adjacentes;

VII- a visitagdo orientada em contato com a natureza;

VI1I- o desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental e pesquisa;

IX- um maior conhecimento e divulgagdo do patriménio natural, étnico e cultural do
Municipio;

X- estabelecer uma ocupacdo humana controlada;

Xl- a insercdo da area na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.

Art. 3° Fica o Municipio autorizado a firmar convénios, ajustes e contratos com
instituicbes publicas e privadas, a fim de garantir o cumprimento dos objetivos
estabelecidos no Art. 2°.

Art. 4°- O Municipio podera criar uma estrutura administrativa e técnica para
administrar a Area de Protecdo Ambiental da Lagoa Verde ou repassar a
administracao a terceiros, desde que autorizado pelo Poder Legislativo.

Art. 5°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito, 22 de abril de 2005.

JANIR BRANCO
Prefeito Municipal



ANEXO V
NOTICIA VEICULADA SOBRE IMPACTO AMBIENTAL

COREEIO DO POVO

GERAL

TERGCA-FEIRA, 16 de julho de 2002 —9

STJ condena clube de caca por dano ecoldégico

0 Clube de Cacadores do Rlo Grande terd de indeni-
zar o erarlo por destrulr o melo ambiente e o patriménio
?L‘i blico. & eterrnlnagn fol anunciada ontem pela 4°

urma do Superior Tribural de Justica (STJ). que resta-
belecew a sentenca de primelra instincla da Justica
gaticha que condenou o clube & indenizacén,

A acdo contra o clube fol movida pelo Minls-
tério Puiblico Estadual em 1992 por causa de
dance causados a dunas e sitics anﬂlumlu:igh:u:ﬁ.
em uma drea de propriedade da entidade na RS
734, prixima ao trevo de acesso a Rlo Grande,
Segundo o MP, obras realzadas pela associa-
o constituemn atentado & preservacio do me-
io ambiente e violagio do patriménio cultural &
arquecldgico brasilelro, O valor a ser pago serd
calculado na lquidacio da sentenca,

Conforme o processo, houve a destruigio parclal de
uma dura, a fim de adaptar o local a0 amertecimento
das balas disparadas pelos cagadores, e durante as
obras vieram & tona ceramicas indigenas pré-histdrcas
da Tradigdo Vieira. O promotor Francisco Simdes Plres,
da Promaotoria Especializada, fol o autor da agio. Segun-
do ele, a medida fol tomada em razio da destrulcio de

dunas interiores, que sdo dreas de preservacio perma-
nente, & porgue no local havia evidénclas arquecligicas.,
Simies Pires contou que, na época. solicitou a presenca
do antigo Institute Brasllelro do Patriménio Cultural
(IBPC). Téenicos do instituto estiveram no municiplo e fi-
zeram um levantamento que indicou a presen-
a de sitios arquenldglecs nagquala drea. “A re-
Ao de lagunas (Saco da Mangueira. Arroio
ledra e Lagoa Verde) era poveada por indlos
banhadeiros que viviam mais da caga e da pes-
ca, o5 quals desemvolveram wma cerdmica que
hou o nome de Cerdmica Tradigio Vielra.
romovl a agho em razdo da Irreparabilidade
do dano”, relatou o promotor.
Segundo o relator do recurso no STJ, minis-

Ruy Rosado AGUIar o iy Rosado de Aguiar, a sentenca deve ser

mantlda ndo s na parte que Impds 3 entidade o dever
de abster-se da pratica protbida. como também na que
atribuiu an réu a obrigacio de indenizar danos causa-
dos com a destrulgio das duras e sitlos arquecldgicos
exstentes. O presidente do clube. Otto Salles, disse que
ainda ndo teve conhecimento da decisio e que ird aguar-
dar a intimagio para avallar o que alnda pode ser felta.
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ANEXO VII
NOTICIAS VEICULADAS - CORSAN

http://www.noticias.furg.br/clipping/18 07 05 clip.htm

Lagoa Verde: Corsan tem 60 dias para resolver problema ambiental
A dendncia feita pelo Nucleo de Educacdo e Monitoramento Ambiental (Nema) de
que a Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan) estd descartando efluentes
liquidos com sulfato de aluminio nas areas de preservacao do entorno da Lagoa Verde,
prejudicando marismas e banhados de &agua doce, vem sendo investigada pelo
Ministério Publico Estadual desde 2002. Apos constatar que as bacias de decantacéo
da Companhia estdo "inviabilizadas" e os danos que estdo ocorrendo ao meio
ambiente desta area, 0 MP tentou a resolucdo do problema com a Corsan. Como a
Companhia se mostrou "descompromissada com as regras ambientais”, entrou com
uma acdo civil publica contra a estatal.
No dia 1° deste més, atendendo pedido do promotor Francisco Simdes Pires, a juiza
substituta da 12 Vara Civil, Fabiane da Silva Mocellin, determinou que, em 60 dias, a
Corsan faca a remocao do lodo da bacia de sedimentacdo da Estacdo de Tratamento de
Aguas (ETA), situada as margens da RS-734, as proprias custas. A juiza mandou
ainda, que todo o lodo (residuos do tratamento de dgua) seja remetido para tratamento
na Utresa, em Estancia Velha, e, apds a remocdo do lodo, se abstenha de lancar
efluentes da ETA na Lagoa Verde. No caso de descumprimento de qualquer uma das
determinag6es, a Companhia terd que pagar multa diéria no valor de R$ 1 mil.
De acordo com o promotor Francisco Simdes Pires, em maio do ano passado a Corsan
informou que faria um novo sistema de tratamento dos efluentes da ETA. Seria um
sistema moderno, que ndo possibilitaria o descarte dos residuos com sulfato de
aluminio, permitindo a remocédo do lodo e seus componentes, mais 0 aproveitamento
da agua no sistema de tratamento. Mas ndo cumpriu e "continua a lancar os efluentes
em local inadequado e sem tratamento™. Assim como o Nema, o0 promotor diz que 0s
residuos (material lodoso) estdo indo direto para o entorno da Lagoa Verde. Segundo
ele, essa pratica é preocupante. Até porque a Lagoa Verde é um dos recursos hidricos
que tem ligacdo com o Saco da Mangueira, um criadouro natural de camarao e outras
espécies.
Na acdo civil, o Ministério Publico observa que o langcamento destes residuos sem
tratamento implica contaminacdo dos recursos hidricos, deposicdo de sulfato de
aluminio em corpo hidrico e ndo segregacao deste produto, possibilitando que, com
rapidez, se integre ao ambiente protegido. Lembra que a Lagoa Verde, além de ser
area de preservacdo permanente, pertence a classe especial de recursos hidricos da
porcdo sul do estuario da Lagoa dos Patos. Isso significa que € destinada ao
abastecimento domeéstico sem prévia ou simples desinfeccdo e a preservacdo do
equilibrio natural das comunidades aquéaticas. Portanto, ndo pode haver nenhum
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lancamento de aguas residuarias, domésticas e industriais, lixo e outros residuos
solidos e substancias toxicas, mesmo tratadas.

Essa pratica da Corsan, de acordo com o MP, constitui-se em agressdo ambiental. "O
sulfato de aluminio podera ser absorvido ou ingerido pela fauna existente na Lagoa
Verde e seus contribuintes. Ndo se pode esquecer que o0s peixes alimentam-se dos
nutrientes existentes no meio aquatico, retendo no figado o metal e ndo eliminando-o.
No ciclo da vida, a ingestdo por predador ou mesmo pelo homem implica a
continuidade do ciclo de contaminacao”.

http://www.noticias.furg.br/clipping/15 07 05 clip.htm

Nema diz que efluentes da Corsan estdo prejudicando ecossistema

O Nucleo de Educacdo e Monitoramento Ambiental (Nema) estd denunciando que a
Companhia Rio-Grandense de Saneamento (Corsan) estd causando um “grave
problema ambiental” no entorno da Lagoa Verde. Segundo o oceandlogo Kleber
Grubel da Silva, do Nema, a Estacdo de Tratamento de agua (ETA) de Rio Grande,
localizada na RS 734, esta largando efluentes com sulfato de aluminio que véo direto
para as areas de preservacdo do entorno da Lagoa Verde, atingindo marismas e
banhados de agua doce.

Ele explicou que a companhia usa sulfato de aluminio para tratar a matéria em
suspensdo na agua. Assim a &gua fica clara, mas os residuos ficam com grande
quantidade de sulfato de aluminio. Em funcdo disso, teriam que ir para uma bacia de
decantagéo, 0 que ndo acontece por que as duas bacias de decantacdo da Corsan nao
estdo funcionando. "Isso esta ocasionando a degradacdo desse ecossistema, a
mortalidade da vegetacdo e de espécies da fauna residente, mais a compactacdo do
solo do local", destacou.

O oceandlogo observa que este ndo é um problema novo e que ja foi adicionada a
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam) e o Ministério Publico Estadual. A
anos a Corsan cuidava das bacias de decantacdo e elas funcionavam, mesmo que, com
algumas restricGes. Agora, "estdo 100% inoperantes e largando os efluentes
diretamente neste pantanos salgados". Kleber Silva salienta que "é uma vergonha uma
Companhia responsavel pela qualidade da agua e saneamento tratar desta forma os
recursos hidricos e ecossistemas da regido".

Entende que, no minimo, a Corsan deve ser multada e os recursos revertidos como
forma de compensacdo ambiental. As sugestfes sdo a criacdo de uma area protegida
propria da empresa; limpeza "urgente” para o funcionamento adequado das bacias de
decantacdo; e o cercamento e arborizacdo da area de entorno das bacias. Esta ultima
medida é justificada pela existéncia de riscos para a comunidade daguela regido. " Ha
0 risco de criangas cairem nas valetas", afirma o oceanoldgo. Outra medida por ele
sugerida é o monitoramento da dgua que sai das bacias de decantacéo.

Corsan

O superintendente adjunto da Corsan, Sérgio Freire, disse que a companhia tem duas
bacias de decantacdo e esta construindo uma terceira, dentro do seu patio, inclusive
para fazer o reaproveitamento dos residuos. Segundo ele, as bacias estdo funcionando,
mas apresentam um pouco de saturacdo, ou seja, 0 volume estd mais alto e extravasa
um pouco de agua. No entanto, afirma que o lodo fica decantado na bacia. Em
periodos de chuva é que, conforme ele, extravasa um pouco mais. Salientou que a
Corsan efetua coletas onde a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (Fepam)
determina (no banhado e no arroio Bolaxa) e que os indicios apresentados estdo dentro
dos padrdes normais.
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Fepam

O gerente regional da Fepam, Geremias Vargas de Mellos, informou ja ter notificado
a Corsan na semana passada porque verificou uma das bacias e viu que ndo estava
funcionando. Na ocasido, solicitou apresentacdo de alternativas para resolucdo do
problema. Observou que foi feita limpeza dentro da bacia, mas pela lateral, e que, se
estd havendo, a decantacdo € muito pequena. "Esta sendo lancada no ambiente agua
com residuos de tratamento que deveriam ficar retiros na bacia de decantacdo, sem
fazer o processo de sedimentacao”, relatou.

A Fepam deu um prazo de 20 dias para a Companhia explicar os motivos de nédo
limpar a bacia.
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A Corsan comecou a retirar o lodo existente na La-
goa Verde, junto a RS-734. Dependendo das condi-
coes climaticas, 4 obra, estimada em R$ 1,45 milhoes,
devera estar concluida até o préximo més de julho,
A iniciativa atende a uma questio ambiental do Mu-
nicipio. Como o sistema de tratamento de dgua do

Lodo da Lagoa Verde
comeca a ser retirado

Municipio é antigo, o lodo gerado pela limpeza da
agua contém elementos quimicos, como sulfato de
aluminio. O problema alertado pelos 6rgaos ambien-
tais € que este e outros residuos, presentes no lodo
em quantidades excessivas, estavam sendo direcio-
nados a Lagoa Verde

[Py

| m Retirada de lodo alende a uma q bi luida até julho. Pagina 3
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