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A minha mde, minha primeira referéncia de mulher,
que hoje redescobre esse significado frente as constantes ameacas de retrocesso, me
ensinando que nunca devo deixar de me perceber enquanto ser feminino sagrado por

exceléncia.
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“Under conditions of injustice, moreover, what
passes for social “science” in the mainstream
may well reflect the perspectives, and entrench
the blind spots, of the privileged.”

(FRASER, 2008, Abnormal Justice).



“E sempre dificil descrever um mito; éle ndo se
deixa apanhar nem  cercar, habita as
consciéncias sem nunca postar-se diante delas
como um objeto imével. E por vezes tdo fluido,
tdo contraditorio que ndo se lhe percebe, de
inicio, a unidade: Dalila e Judite, Aspdsia e
Lucreécia, Pandora e Atena, a mulher ¢, a um
tempo, Eva e a Virgem Maria. E um idolo, uma
serva, a fonte da vida, uma for¢a das trevas, é o
siléncio elementar da verdade, ¢é artificio,
tagarelice e mentira;, a que cura e a que enfeita;
¢é a presa do homem e sua perda, é tudo o que éle

’

quer ter, sua negagdo e sua razdo de ser.’

(BEAUVOIR, 1970, O Segundo Sexo: fatos e
mitos, p. 183).



Resumo

GUSMAO, Carolina Flores. Uma Dimensio da Justica Social no Brasil: O Lugar Ocupado
pelas Mulheres no Espaco Publico. 2018. Dissertacdo (Mestrado em Direito e Justica Social)
— Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande, Rio Grande.

A justica social tem se apresentado enquanto concepgao teodrica de verdadeira relevancia nas
atuais discussdes do ambito juridico por ultrapassar, em sua compreensao, os classicos
ditames de justica que ndo comportam as expressdes humanas mais diversas, fruto do novo
contexto de mundo globalizado e das reivindicagdes, ndo tdo novas, pelo reconhecimento.
Pautando-se o objeto desta dissertagdo nas respostas possiveis as perguntas: 1) qual o lugar
que ocupam as mulheres no espago publico brasileiro; e 2) este lugar, em alguma medida,
equipara-se, aquele ocupado pelos homens. A pesquisa aqui transcrita fundamentou-se na
revisdo e andlise bibliografica, combinada com o levantamento de dados nacionais realizados
pelos principais 6rgaos de pesquisa, além do exame da legislacdo pertinente. Como dimensoes
possiveis do espago publico, t€ém-se o trabalho e a participagdo politica — ambos analisados ao
longo deste estudo. Em um pais em que, segundo o IBGE, nem 60% do total de pessoas
trabalhadoras exercem suas atividades com carteira assinada e onde as mulheres recebem
cerca de 70% dos rendimentos auferidos pelos homens, mesmo que possuam,
majoritariamente maiores niveis de instru¢do que seus pares, além alcarem somente 10% de
representacdo no Poder Legislativo nacional, percebe-se que diversos condicionantes do
género atuam para configurar este cendrio discriminatorio e excludente. Circunstancias que
entram em conflito com a nog¢do de participagdo paritaria contida no conceito de justi¢a social
adotado. Conclui-se, portanto, ser indispensavel a ampliacdo da participagdo das mulheres no
ambito publico.

Palavras chave: Género; Justica Social; Participacdo das Mulheres na Esfera Publica.



Abstract

GUSMAO, Carolina Flores. A Dimension of Social Justice in Brazil: the place occupied
by women in the public space. 2018. Dissertation (Master of Law and Social Justice) —

Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande, Rio Grande.

Social justice has presented itself as a theoretical conception duly relevant within current
discussions in the legal field for going beyond traditional justice boundaries, which do not
comprehend the diversity of human behaviors, deriving from the new context of globalized
world as well as, not as new, claims for recognition. Establishing the subject of this
dissertation within possible answers to the following questions: 1) what place do women
occupy in Brazilian public space; and 2) do this place, in any measure, is comparable to that
occupied by men. The research hereby presented was substantiated on bibliographical
analysis and review, combined with data collecting performed by Brazilians main research
company, and examination of the pertinent legislation. As possible fields within the public
space, there are work and political representation — both analyzed over the course of this
study. In a country where, accordingly to IBGE, not even 60% of the labor force is legally
employed, and where women earn around 70% of what their male peers earn, even though
they are generally higher educated, besides reaching only 10% of political representation in
Federal Legislative Power, it is notable that many genders issues act in order to reinforce this
discriminatory and excluding scenario. This circumstances are in conflict with the notion of
participatory parity adopted. Therefore, it becomes imperative to enlarge women participation
at public space.

Keywords: gender; social justice; women politic participation.
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Introduciao

Estudar e pesquisar a situacdo das mulheres no espaco publico no Brasil é&,
inevitavelmente, debrugar-se sobre a realidade de mais da metade da populagdao. Motivo pelo
qual preocupou-se aqui, portanto, em responder a seguinte inquietagdo: o lugar ocupado
pelas mulheres no espaco publico equipara-se, em alguma medida, aquele ocupado pelos
homens? Esta pergunta parte do entendimento de que as mulheres, tradicionalmente, exercem
papéis sociais diferenciados daqueles exercidos pelos homens e, com isso, sofrem da opressao
sistémica traduzida pelo patriarcado’.

Apesar das diversas abordagens realizadas sobre a participacdo das mulheres no
espaco publico, bem como a qualidade desta participagdo, terem sido objeto de estudos
realizados ainda no século passado ¢ justificada, enquanto objeto de pesquisa, pela
importancia da tematica no que concerne a justica social e a fatores que, como a globalizacao,
por exemplo, colocam em cheque as capacidades dos Estados nacionais de responderem de
forma satisfatoria a todas as demandas das(os) cidadas(aos) por direitos e dignidade.

Além disso, decorridos mais de trinta anos da reabertura democratica do Brasil,
apesar da maior insercdo das mulheres nos ambientes publicos, os homens seguem
predominando nos espacos de poder e decisdo como o Congresso Nacional e o Executivo
Federal, espacos deliberativos que possuem apenas 10% de representacdo feminina, em uma
sociedade cuja composicio de mulheres supera os 51%. Neste sentido pode-se comegar
arguindo que as mulheres, todavia, enfrentam as dificuldades impostas pelo patriarcado e por
suas condi¢des enquanto reprodutoras da vida, sem serem reconhecidas em status equivalente
ao dos homens. E, portanto, ainda sdo elas o grupo social mais marginalizado, exercendo os
trabalhos mais mal remunerados e informalizados, além de efetuarem a dupla jornada de
trabalho, quando voltam para seus lares e neles trabalham de forma ndo remunerada em uma
média verificada nacionalmente e que equivale a, no minimo, dez horas por semana.

A tematica em estudo, ademais, enquadra-se na linha de pesquisa A Realizaciao
Constitucional da Solidariedade do Programa de P6s Graduagdo em Direito e Justiga Social
(PPGD) da Universidade Federal do Rio Grande (FURG) principalmente por ter sido a

Constituicao Federal de 1988 que conferiu as mulheres o mesmo status juridico adjudicado

' No tépico 1.1 deste trabalho, sera abordado o conceito de patriarcado, bem como as problematicas que o
envolvem.

? Os dados apresentados nesta introdugio foram extraidos do IBGE e serdo melhor abordados no topico 2.4 deste
trabalho.
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aos homens®. Ao expressar, logo no primeiro inciso do artigo 5°, que homens e mulheres sdo
iguais perante a lei, bem como no inciso XXX do artigo 7°, a proibicdo de diferenca salarial,
de exercicio de fungdes e de critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil, exigindo, portanto, a paridade no ambito laboral.

Como método descritivo-analitico foi empregado na constru¢do desta pesquisa,
cercando-se da revisdo bibliografica da teoria feminista que analisa e refuta a divisdo entre as
esferas publica e privada, destacando a importancia da representatividade das mulheres no
espago publico. Os dados de representatividade politica e da situagdo laboral bem como
outros relevantes para a configuracdo da vida das mulheres, foram coletados em o6rgdos
oficiais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e, am ambito internancional, a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU). Igualmente, através de buscas no Portal da Legislacdo do sitio eletronico do Planalto,
foram selecionadas as principais leis que, desde a decadéncia do Império até a atualidade,
influenciaram de alguma forma a vida e a realidade das mulheres brasileiras.

A presente dissertacao, para atender aos fins pretendidos, constroi-se, inicialmente,
pela formulacdo das concepgdes de género e de justica social enquanto plausiveis para a
formagao do sujeito mulher. No primeiro capitulo, abordam-se as concepgdes classicas de
algumas das principais teodricas tanto brasileiras como extrangeiras que compreendem as
mulheres enquanto sujeitos de direitos. Este capitulo pauta-se, também, pelos estudos dos
imbricamentos entre diferentes tipos de opressdes que ndo apenas o patriarcado, mas que
influenciam o peso do condicionante mulher, tais como, raga/etnia e a classe social. Motivo
pelo qual a divisdo sexual do trabalho ¢ compreendida como o fundamento que determina os
espacos que serdao ocupados pelas mulheres, bem como quais ramos profissionais
desempenham. Analisam-se, ademais, os debates acerca do conteudo que encerra a justica
social, principalmente a partir dos conceitos elaborados pela tedrica estadunidense Nancy
Fraser.

Na segunda parte desta dissertagdo aborda-se a forma como as mulheres se inseriram
ou foram inseridas no d&mbito privado e no ambito publico — espacos que seguem os ditames
heteronormativos masculinos e que colaboram na perpetuacdo das condigdes de exclusdo de
segmentos marginalizados da sociedade, como ¢ o caso das mulheres. A materializagdo dos

interesses hegemodnicos na forma de legislagdo, sem qualquer preocupagdo com as

3 As mulheres foram o segmento social que mais aprovou diretrizes de asseguramento de direitos durante a
constituinte. O movimento realizado pelas mulheres para a inclusdo de suas pautas na Constituinte sera abordado
no topico 2.3 deste trabalho.
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peculiaridades das mulheres, somente comegou a ser desestruturada a partir da Constituicao
da Republica de 1988 que estipulou a igualdade entre homens e mulheres. Corroboram estas
assertivas os dados do IBGE e da ONU que dao conta de caracterizar a realidade brasileira
mostrando que as mulheres ocupam uma condigdo precaria, ganhando, por exemplo, cerca de
um terco dos rendimentos dos homens enquanto comandam sozinhas cerca de um quarto do
numero total de familias do pais.

Realizadas estas consideragdes, percebe-se que a ocupacao das mulheres no espago
publico, ainda que venha crescendo paulatinamente, continua mantendo-as como principais
responsaveis pelo ambito doméstico. Neste sentido, € necessario adequar as politicas publicas,
as legislacdes, bem como a participacdo das mulheres na politica — condicionantes

relacionados com os ditames de justiga social.
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1 Género e Justica Social como Concepcoes Plausiveis para a Construcdo Social do

Sujeito Mulher

1.1 Concepcoes de género: uma construcio concisa

“Além dos podéres concretos que possuem, revestem-se de
um prestigio cuja tradi¢do a educag¢do da criangca mantém:
o presente envolve o passado e no passado toda a historia
foi feita por homens. No momento em que as mulheres
comegaram a tomar parte na elaboragdo do mundo, esse
mundo é ainda um mundo que pertence aos homens. Eles
bem o sabem, elas mal duvidam.” (BEAUVOIR, 1970, p.
15).

Nao ha como precisar, na historia da humanidade, onde, porque ou como as mulheres
passaram a desempenhar um papel de dependéncia social em relacdo aos homens; tampouco
ha que se falar sobre uma viragem cultural em que na ancestralidade as sociedades matriarcais
foram sendo substituidas pelo patriarcado (ROWBOTHAM, 1983, p. 70-71; ROSALDO,
1979, p. 35; BEAUVOIR, 1970, p. 91; BUTLER, 2003, 63-64). Nao obstante, o fato das
mulheres ocuparem locais precarizados dentro da interagdo social € notdrio e demanda uma
urgente intervencao para que seja possivel eliminar esta situacao.

Uma boa compreensdo do significado do patriarcado pode ser encontrada a partir
dos estudos da filosofa inglesa Carole Pateman, que publica em 1988 “O Contrato Sexual”,
livro que denuncia a auséncia das mulheres na formagdo da compreensao do que seria dito
contrato. Entendendo que o ““contrato original ¢ um pacto sexual-social” (PATEMAN, 1993,
p. 15), a autora explica que tanto as versodes tradicionais da teoria do contrato social quanto os
estudos contemporaneos do assunto ndo indicam que metade deste acordo ¢ ignorado. Por ser
a historia do contrato sexual também relativa a génese do direito politico, ela explica os
motivos pelos quais esse direito ¢ legitimado; “porém, essa historia trata o direito politico
enquanto direito patriarcal ou instancia do sexual — o poder que os homens exercem sobre as
mulheres. A metade perdida da historia conta como uma forma caracteristicamente moderna
de patriarcado se estabelece” (PATEMAN, 1993, p. 16, grifos da autora). Ou seja, a sociedade
civil advinda do contrato original necessariamente sera de ordem social patriarcal. Nao
obstante, convencionalmente se apresenta a teoria do contrato social como sinonimo de
liberdade, em que as pessoas no estado natural optaram pela liberdade civil salvaguardada
pelo Estado face a inseguranca desta liberdade natural. Outra apresentacdo dada a esta teoria

“¢ a de que a liberdade ¢ conquistada por filhos que renegam sua sujei¢do natural a seus pais e
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substituem o regime paterno pelo governo civil. O direito politico enquanto direito paterno ¢é
incompativel com a sociedade civil moderna” (PATEMAN, 1993, p. 16), de modo que a
sociedade civil criada pelo contrato original se dd apos a ruptura com o regime paterno, o
patriarcado. Parece, desta forma, que a sociedade civil gerada a partir do contrato ¢ antagénica
ao patriarcado, porém ndo esta presente nesta leitura que, além da liberdade, faz parte do

contrato original a sujei¢cdo, decorrente da dominagao dos homens sobre as mulheres.

O contrato social é uma historia de liberdade; o contrato sexual é uma historia de
sujeicdo. O contrato original cria ambas, a liberdade e a dominagdo. A liberdade do
homem ¢ a sujei¢do da mulher derivam do contrato original e o sentido da liberdade
civil ndo pode ser compreendido sem a metade perdida da historia, que revela como
o direito patriarcal dos homens sobre as mulheres ¢ criado pelo contrato. A liberdade
civil ndo ¢é universal — é um atributo masculino e depende do direito patriarcal. Os
filhos subvertem o regime paterno ndo apenas para conquistar sua liberdade, mas
também para assegurar as mulheres para si proprios. Seu sucesso nesse
empreendimento ¢ narrado na historia do contrato sexual. O parco original ¢ tanto
um contrato sexual quanto social: ¢ sexual no sentido de patriarcal — isto ¢, o
contrato cria o direito politico dos homens sobre as mulheres —, e também sexual no
sentido do estabelecimento de um acesso sistematico dos homens aos corpos das
mulheres. (...) O contrato esta longe de se contrapor ao patriarcado; ele € o meio pelo
qual se constitui o patriarcado moderno. (PATEMAN, 1993, p. 16-17).

O equivoco que esses tedricos cometem, segundo Pateman, estd em interpretarem
patriarcado apenas enquanto regime paterno, motivo pelo qual combateram os tedricos
patriarcalistas do século XVII. A autora refere que Locke, nesse sentido, insistiu “que os
poderes paterno e politico eram distintos € que o contrato era a génese do direito politico. Os
tedricos do contrato venceram neste aspecto: a interpretacdo tradicional estd bem
fundamentada — até onde ela vai” (PATEMAN, 1993, p. 17). E nesse momento que percebe a
filésofa que a verdadeira origem do direito politico ndo aparece, mas ¢ ele origindrio do
direito sexual ou conjugal; isso porque o direito paterno ¢ a dimensdo secundaria do
patriarcado, uma vez que o “poder de um homem enquanto pai € posterior ao exercicio do
direito patriarcal de um homem (marido) sobre uma mulher (esposa)” (PATEMAN, 1993, p.
18). Questionando apenas o carater secundario do patriarcado e incorporando na nova
formulacdo o direito conjugal, os contratualistas deram uma forma contratual moderna ao
direito sexual, estabelecendo a subordinacdo feminina em relagdo aos homens enquanto
homens ou enquanto fraternidade. “O contrato original ¢ feito depois da derrota politica do
pai e cria o patriarcado fraternal moderno” (PATEMAN, 1993, p. 18, grifos da autora). Mais
um motivo para a omissao historica do contrato sexual, segundo a autora, esta na abordagem
tradicional, tanto realizada por tedricos politicos convencionais quanto por criticos socialistas,
que enfoca apenas uma das esferas da sociedade civil patriarcal. “A historia do contrato social

¢ tratada como um relato da constituicao da esfera publica da liberdade civil. A outra esfera, a

19



privada, ndo ¢ encarada como sendo politicamente relevante” (PATEMAN, 1993, p. 18); ¢
por isso que o casamento € o contrato matrimonial ndo recebem qualquer relevancia politica.

Nao obstante, com a excecao de Hobbes, explica Pateman, os tedricos tradicionais
argumentam que as mulheres ndo tém capacidade natural para serem constituidas em
individuo, estando dessa forma, excluidas do contrato original. “A diferenga sexual ¢ uma
diferenga politica; a diferenca sexual ¢ a diferenca entre a liberdade e a sujei¢do. ... As
mulheres sdo o objeto do contrato” (PATEMAN, 1993, p. 21). O questionamento que a autora
faz ndo poderia ser outro: se as mulheres nao sao dotadas de capacidade para contratar, se elas
ndo desempenham um papel no contrato original, como estes tedricos consideram o
casamento e o contrato matrimonial parte do estado natural? Como podem elas continuamente
fazerem parte deste contrato? “Por que, além disso, todos os tedricos (inclusive Hobbes)
insistem que, na sociedade civil, as mulheres nao s6 podem como devem participar do
contrato matrimonial?” (PATEMAN, 1993, p. 22). Apenas entendendo a forma como o
patriarcado se estrutura que € possivel chegar a estas respostas; afirma a autora que a
diferenca entre os sexos, portanto, ndo diz respeito apenas a historia politica, mas pauta a
forma como a sociedade incorpora a concepgao patriarcal dessa diferenca.

O termo patriarcado “refere-se a uma forma de poder politico mas, apesar de os
tedricos politicos terem gastado muito tempo discutindo a respeito da legitimidade e dos
fundamentos de formas de poder politico, o modelo patriarcal foi quase totalmente ignorado
no século XX” (PATEMAN, 1993, p. 38). Isso porque os tedricos classicos contratualistas
teriam em tese rompido com o patriarcado ao elaborarem suas teorias; ocorre que, segundo a
autora, somente uma faceta do patriarcado foi efetivamente superada: aquela que dizia
respeito a subordinacao dos filhos em relagcdo a seus pais. Contudo, essa faceta ¢ secundaria e
decorre justamente do fato de que antes de se instituir o poder paterno, institui-se o poder do
marido sobre a esposa, poder esse que ndo foi alterado no seio das teorias contratualistas.
Apesar de este conceito ndo estar livre de criticas dentro dos proprios estudos de género e de
mulheres, entende-se, tal como Pateman, que abandonar esta terminologia seria o equivalente
a abandonar “o Unico conceito que se refere especificamente a sujeicdo da mulher, e que
singulariza a forma de direito politico que todos os homens exercem pelo fato de serem
homens” (PATEMAN, 1993, p. 39). Com a auséncia de um termo mais adequado para
nomear esta estrutura, ela poderia ser simplesmente absorvida pelas categorias convencionais
de andlise politica. Em igual sentido, Sheila Stolz compreende que o patriarcado se instituiu

como “um especifico e particular sistema histérico instrumentalizado através da forca dos
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rituais, dos costumes, da tradi¢do, da educacdo, da divisdo sexual do trabalho, das leis, da
linguagem, configurando-se, em definitivo, como uma ordem violenta e brutal, mas
modificavel” (STOLZ, 2015, p. 117-118).

Um importante contraponto ¢ trazido por Oyeronke Oyéwumi, que alerta para o fato
de que na modernidade a expansdo europeia teve como consequéncia a hegemonia cultural
euro-americana por todo o mundo, com destaque para a massiva incorporacao destes ideais na
producao de conhecimento sobre o comportamento humano, a historia, os formatos sociais e a
cultura. “Como resultado, os interesses, preocupagdes, predilecdes, neuroses, preconceitos,
institui¢cdes sociais e categorias sociais de euro-americanos t€ém dominado a escrita da historia
humana” (OYEWUMI, 2004, p. 1). Inclusive o sistema de familia nuclear deriva destes
predicados, por ser uma forma verdadeiramente europeia de organizacdo familiar, ndo
compartilhada, como explica a autora, pela cultura africana® — ndo so africana, a familia
nuclear ndo era uma organizagao familiar inclusive no Brasil pré-colonizacao.

A utilizacdo do género enquanto modelo capaz de explicar a subordinacao das
mulheres por todo o mundo, bem como as categorias “mulher” e sua subordinagdo — tidas
como universais, representam o ponto chave dos questionamentos colocados pela feminista
nigeriana, pois, em sendo o género uma construcao sociocultural, “a categoria social ‘mulher’
ndo ¢ universal, e outras formas de opressdo e igualdade estdo presentes na sociedade”
(OYEWUMI, 2004, p. 3).

Em sintonia com Oy&wumi, Martha Giudice Narvaz e Silvia Helena Koller, explicam
que apesar dos valores patriarcais atravessarem os tempos e deixarem suas marcas ainda nos
dias atuais, “encontramos familias que inventam outros papéis familiares e relacdes na

cotidianidade de suas experiéncias, o que explode a hegemonia do discurso patriarcal

* Segundo Oyeéronke Oyéwumi a universalizagio do coneito de familia, esquece de outras realidades, como a
familia Toruba do sudoeste da Negéria, a qual pode ser descrita como ndo-generificada, segundo a autora. Isso
porque “os centros de poder dentro da familia sdo difusos e ndo sdo especificados pelo género. Porque o
principio organizador fundamental no seio da familia é antiguidade baseada na idade relativa, e ndo de género”
(OYEWUMI, 2004, p. 6). O principio da antiguidade é estabelecido com base em suas idades cronoldgicas e
possui carater dinamico e fluido, diferentemente do que ocorre com o género. Segundo a autora, “Dentro da
familia Toruba, omo, a nomenclatura para a crianca, ¢ melhor traduzida como prole. Nao ha palavras que
denotem individualmente menina ou um menino em primeira instancia. No que diz respeito as categorias de
marido e esposa dentro da familia, a categoria oko, que normalmente ¢ registrada como o marido em Inglés, ndo
¢ especificada por género, pois abrange ambos machos e fémeas. Iyawo, registrada como esposa, em Inglés
refere-se a fémeas que entram na familia pelo casamento. A disting8o entre oko e iyawo ndo ¢ de género, mas
uma disting@o entre aqueles que sdo membros de nascimento da familia e os que entram pelo casamento. A
distincdo expressa uma hierarquia em que a posi¢cao oko € superior a iyawo. Esta hierarquia nao ¢ uma hierarquia
de género, porque mesmo oko fémea sdo superiores a iyawo fémea. Na sociedade em geral, mesmo na categoria
de iyawo inclui homens e mulheres, em que os devotos dos Orixas (divindades) sdo chamados iyawo Orisa.
Assim, os relacionamentos sdo fluidos, e papéis sociais, situacionais, continuamente situando individuos em
papéis modificativos, hierarquicos e ndo hierarquicos, contextuais que sio. (OYEWUMI, 2004, p. 6, grifos da
autora).
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normativo ainda existente no imaginario social” (NARVAZ, KOLLER, 2006, p. 49, grifos
das autoras).

As autoras compreendem que o patriarcado nao designa o poder do pai, mas sim o
poder dos homens enquanto categoria social, sendo regido por dois principios, “l1) as
mulheres s3o hierarquicamente subordinadas aos homens e, 2) os jovens estdo
hierarquicamente subordinados aos homens mais velhos” (NARVAZ, KOLLER, 2006, p. 50).
A problematica que envolve o conceito, contudo, esta na sua universalizagdao e na utilizacao
do termo sociedade patriarcal no momento atual, sem realizar as ponderagdes necessarias
para se explicar que as relagdes humanas foram alteradas significativamente, principalmente
apods o advento do capitalismo. As autoras explicam, ndo obstante, que a sociedade brasileira
foi formada a partir do modelo patriarcal, “importado pela colonizagdo e adaptado as
condi¢cdes sociais do Brasil de entdo, latifundidrio e escravagista” (NARVAZ, KOLLER,
2006, p. 51).

Entende-se, portanto, que o patriarcado deixa influéncias na sociedade,
principalmente no caso brasileiro em que a coloniza¢do determinou a forma de organizacao
social. Contudo, inevitavel a percep¢ao de que ele ndo € universal e, por isso, ndo atinge todas
as sociedades da mesma forma. E, sim, fruto do imperialismo europeu e norte americano e da
colonizagdo através da exaltacdo dos valores ocidentais. Ainda que Michelle Zimbalist
Rosaldo reconhega “a extraordinaria diversidade dos papéis sexuais ndo s6 em nossa propria
cultura como em outras” (1979, p. 33), a autora compreende que, de alguma forma, em toda a
cultura humana, as mulheres sdo subordinadas aos homens. Ocorre que, como demonstrado
por Oyéwumi, esta afirmagdo acaba por representar uma verdadeira visdo ocidentalizada do
género.

Além disso, Angela Davis, explica a dindmica familiar das pessoas escravizadas nos
Estados Unidos da América exatamente em sentido contrario, sob a égide da valorizagdao do
papel desempenhado pelas mulheres. Contrariando diversos estudiosos das familias negras —
os quais defendiam que a situa¢do familiar derivava da recusa do senhor proprietario no
reconhecimento da paternidade entre as pessoas escravizadas, convertendo as relacdes numa

estrutura matriarcal criada pela propria populagio escravizada® —, a autora demonstra que a

> Davis destaca o Moynihan Report, relatorio governamental elaborado por Daniel Moynihan em 1965, como
documento que tentou estudar as familias negras daquele periodo. O relatério “relacionava diretamente os
problemas sociais e econdmicos da comunidade negra da época a suposta estrutura familiar matriarcal” (DAVIS,
2016, p. 30). Segundo o relatdrio, as raizes da opressdo eram mais profundas do que a discriminagao racial, mas
perfaziam um “‘emaranhado de patologias’ que resultava da auséncia de autoridade masculina entre o povo
negro!” (DAVIS, 2016, p. 30).
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vida doméstica tinha uma enorme importancia na vida social das pessoas escravizadas, “ja
que lhes propiciava o Unico espagco em que podiam vivenciar verdadeiramente suas
experiéncias como seres humanos” (DAVIS, 2016, p. 33). Por esse motivo, bem como por
serem efetivamente trabalhadoras tanto quanto seus companheiros, a autora compreende que
as mulheres negras ndo foram diminuidas em suas fun¢des domésticas, ao contrario do que

ocorria com as mulheres brancas.

Enquanto as mulheres cozinhavam e costuravam, por exemplo, os homens cagavam
e cuidavam da horta. (Inhame, milho e outros vegetais, bem como animais selvagens
como coelhos e gambas, eram sempre deliciosos acréscimos as mondtonas refeicdes
diarias.) Essa divisdo sexual do trabalho doméstico ndo parece ter sido hierarquica:
as tarefas dos homens certamente ndo eram nem superiores nem inferiores ao
trabalho realizado pelas mulheres. Ambos eram igualmente necessarios. Além disso,
ao que tudo indica, a divisdo de trabalho entre os sexos nem sempre era rigorosa; as
vezes, 0os homens trabalhavam na cabana e as mulheres podiam cultivar a horta ou
mesmo participar da caga.

A questdo que se destaca na vida doméstica nas senzalas ¢ a da igualdade sexual. O
trabalho que escravas e escravos realizavam para si mesmos, € nao para o
engrandecimento de seus senhores, era cumprido em termos de igualdade. (DAVIS,
2016, p. 33-34).

Portanto, o desenvolvimento destas familias ndo obedeceu aos ditames patriarcais
nos moldes das familias brancas. Outro importante aspecto foi o fato de que as “exigéncias da
exploragdo levavam os proprietarios da mao de obra escrava a deixar de lado suas atitudes
sexistas ortodoxas, exceto quando seu objetivo era a repressao” (DAVIS, 2016, p. 26). Ou
seja, as mulheres negras nao eram vistas como menos for¢a de trabalho que os homens
negros, eram exploradas(os), homens e mulheres, em termos igualitarios; além disso, explica
Davis, as mulheres negras escravizadas ndo eram compreendidas como maes, mas sim como
reprodutoras, “instrumentos que garantiam a ampliagdo da forca de trabalho escrava”
(DAVIS, 2016, p. 26). Quando o assunto era repressdo, puni¢do e tortura, contudo, as negras
eram percebidas como mulheres, sofrendo, além dos castigos fisicos, castigos sexuais e
estupros. Nao obstante, os valores patriarcais da sociedade em periodo de industrializagdo dos
EUA também influenciaram a forma como as mulheres negras foram percebidas socialmente.

Davis aborda o contexto entre o final do século XIX e inicio do século XX, em que
as lutas das mulheres pelo sufragio aliaram-se, em alguma medida, as lutas antirracistas pela

libertagdo da populagdo negra escravizada®. Nesse contexto, as mulheres brancas tanto da

% O desenrolar desta aproximacdo se da, primeiramente, com a Revolucdo Industrial, que transformou a
sociedade nao s6 estadunidense como mundial. “Nesse processo, as circunstancias da vida das mulheres brancas
mudaram radicalmente. Por volta dos anos 1830, o sistema fabril absorveu muitas das atividades economicas
tradicionais das mulheres” (DAVIS, 2016, p. 48); ao mesmo tempo em que libertou as mulheres de tarefas
opressivas, este processo retirou o prestigio alcancado pelas mulheres que eram conferidas de um carater
produtivo, ainda que em ambito doméstico. Uma consequéncia ideologica do capitalismo industrial foi o
desenvolvimento de uma ideia mais rigorosa da inferioridade feminina. De fato, parecia que quanto mais as
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prospera classe média quanto jovens operarias passaram a comparar a institui¢do do
casamento a escraviddo. A autora entende que esta associacdo, feita majoritariamente pelas
mulheres das classes mais altas, se deu pelo seu poder impactante, “temendo que, de outra
maneira, a seriedade de seu protesto se perdesse. Entretanto, elas aparentemente ignoraram
que a identificacdo entre as duas instituicdes dava a entender que, na verdade, a escravidao
ndo era muito pior do que o casamento” (DAVIS, 2016, p. 49). negros, “para quem a
escraviddo significava chicotes e correntes” (DAVIS, 2016, p. 49). Essa alianca’ fornecia as
mulheres brancas de classe média a oportunidade de demonstrarem seu potencial para além
dos papéis de esposas e maes, de desafiarem a ordem sexista do casamento através de uma
arena de luta politica. “De fato, seu envolvimento politico na luta contra a escravidao talvez
tenha sido tdo intenso, apaixonado e total porque podiam vivenciar uma estimulante
alternativa a sua vida doméstica” (DAVIS, 2016, p. 53).

Delimitada, portanto, a ndo universalidade dos padrdes de opressao sofridos pelas
mais diferentes mulheres, importa destacar, ainda que a titulo de exposicdo, a obra que

recebeu significativo reconhecimento na histéria dos estudos sobre mulheres, tida como um

tarefas domésticas das mulheres eram reduzidas, mais intransigente se tornava a afirmagdo de que “o lugar da
mulher ¢ em casa”.

Na verdade, o lugar da mulher sempre tinha sido em casa, mas durante a era pré-industrial a propria economia
centrava-se na casa e nas terras cultivaveis ao seu redor. Enquanto os homens lavravam o solo (frequentemente
com a ajuda da esposa), as mulheres eram manufatoras, fazendo tecidos, roupas, velas, sabdo e praticamente tudo
0 que era necessario para a familia. O lugar das mulheres era mesmo em casa — mas ndo apenas porque elas
pariam e criavam as criangas ou porque atendiam as necessidades do marido. Elas eram trabalhadoras produtivas
no contexto da economia doméstica, e seu trabalho nido era menos respeitado do que o de seus companheiros.
(DAVIS, 2016, p. 48, grifos da autora). Foi quando a produ¢do manufatureira saiu do lar e ingressou na fabrica
que a ideologia da feminilidade criou a figura de esposa e mde como perfil ideal de retiddo e moral. Davis
explica que enquanto trabalhadoras, as mulheres possuiam relativa igualdade econdmica, mas ao assumir o papel
de esposas apenas lhes restavam a configuracdo de apéndices de seus maridos, de meras servigais do lar. “A
situacdo da dona de casa branca era cheia de contradi¢cdes. Era inevitavel que houvesse resisténcia” (DAVIS,
2016, p. 48).

7 A alianga formada por mulheres brancas da burguesia e as lutas antiescravagistas, porém, ndo foi de todo
igualitaria. Davis conta que ainda que algumas mulheres brancas envolvidas com a luta antiescravagista tivessem
consciéncia do carater dialético existente entre a causa da abolicao da escraviddo e a causa feminina, tais como
Angelina e Sarah Grimké, boa parte daquelas que pertenciam a esses movimentos € que pertenciam as classes
mais altas reivindicavam apenas questoes que lhes tocavam, como foi perceptivel na Declaracdo de Seneca Falls,
resultado tedrico de constatagcdes das opressdes sofridas nos ambitos politico, social, doméstico e religioso por
mulheres da burguesia e das classes médias emergentes estadunidenses, “sem considerar as circunstincias das
mulheres que ndo pertenciam a classe social das autoras do documento” (DAVIS, 2016, p. 65). Este documento,
segundo a autora, também ndo revelava a realidade e as particularidades das mulheres brancas trabalhadoras das
fabricas de tecidos do nordeste dos Estados Unidos que foram recrutadas nas familias agricultoras locais pelos
proprietarios das industrias; essas particularidades envolviam jornadas “incrivelmente longas — doze, catorze e
até dezesseis horas por dia —, condi¢des de trabalho atrozes, alojamentos desumanamente lotados” (DAVIS,
2016, p. 66). Ainda que pelo menos um homem negro tenha participado da convengdo que deu origem ao
documento, nenhuma mulher negra presenciou o evento. “Nem os documentos da convencgao fazem qualquer
referéncia as mulheres negras. A luz do envolvimento das organizadoras com o abolicionismo, deveria ser
perturbador o fato de as mulheres negras serem totalmente desconsideradas” (DAVIS, 2016, p. 68).
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marco para a inauguracio daquilo que se chamou de terceira onda do feminismo®

, escrita por
Betty Friedan, “Mistica Feminina”. A jornalista estadunidense dedica-se a discorrer, com o
auxilio da midia que propagandeava um perfil bastante especifico de mulheres, acerca do
descontentamento que muitas estadunidenses da classe média vinham sentindo ao longo das
décadas de 1950 e 1960.

Apesar de ndo tratar desta forma, a autora apresenta um verdadeiro panorama da
mulher branca de classe média estadunidense segundo o desenvolvimento capitalista do
periodo que, através de revistas segmentadas para o publico feminino e da amplitude
alcangada pela psicandlise, apropriou-se dos problemas enfrentados por essas mulheres que
ndo mais se contentavam em ter a vida material ‘perfeita’, segundo os padrdes do american
dream, que consistia em assistir ao marido e as(aos) filhas(os), fazer compras com
regularidade, investir em consumos estéticos, ingressar na universidade apenas para encontrar
um companheiro para logo entdo deixar os estudos e mudar-se de residéncia e/ou de moveis
sempre que o tédio as atingisse’. Todo o enfoque sobre mulheres era para demonstrar “que a
mulher verdadeiramente feminina ndo deseja seguir carreira, obter educagdo mais
aprofundada, lutar por direitos politicos e pela independéncia e oportunidades que as antigas
feministas pleiteavam” (FRIEDAN, 1971, p. 18). Tamanho investimento na reconfiguragao
do perfil desejado para as mulheres estadunidenses, que entre o final do século XIX e inicio
do século XX lutaram arduamente para conquistar o direito ao voto além de terem segurado o
setor industrial do pais durante a Segunda Guerra Mundial, resultou, segundo a autora, no
decréscimo da média etdria dos casamentos, chegando a 20 anos, com noivas ainda

1
adolescentes'’.

¥ Os estudos sobre género no dmbito académico brasileiro, ainda que receba certas criticas, majoritariamente
aceitam a divisdo do movimento feminista em ondas: a primeira onda corresponde ao periodo pré-Revolugio
Francesa, em que diversas mulheres uniram-se as mobilizagdes sociais para exigirem direitos; a segunda onda
corresponde ao Movimento Sufragista, que tem duragdo entre os anos 1880 e 1930; a terceira onda corresponde
aos movimentos sociais por liberdade e igualdade e se da a partir dos anos 1960, fala-se, ainda, da quarta onda,
que corresponderia as lutas pelo reconhecimento através da identidade (STOLZ, 2013, p. 19-24).

? “A proporgdo de mulheres universitarias em relagdo aos homens caiu de 47% em 1920 para 35% em 1958. Um
século antes as mulheres lutavam por uma educagdo superior. Em 1950, as mogas iam a universidade para
arranjar marido” (FRIEDAN, 1971, p. 18).

' As meninas comegaram a namorar firme aos doze ou treze anos. Os fabricantes de lingerie langaram soutiens
com enchimento de espuma de borracha para meninas de dez. E um antincio de vestido de crianga, publicado no
New York Times do outono de 1960 dizia: “Ela também pode ingressar na turma das cagadoras de homens”.

No final da década de cinquenta, o indice de natalidade nos Estados Unidos aproximava-se do da india. O
movimento em prol do controle de nascimentos, rebatizado de Planejamento Familiar, recebeu o encargo de
descobrir um método segundo o qual as mulheres que haviam sido desaconselhadas de ter um terceiro ou quarto
filho, que poderia nascer morto ou deficiente, pudessem té-lo, de qualquer maneira. Os especialistas em
estatistica surpreendiam-se principalmente com o fantdstico aumento do nimero de filhos entre as estudantes
universitarias. Onde antigamente havia familias com duas criangas viam-se entdo quatro, cinco ou seis. As
jovens que nas décadas anteriores desejavam seguir uma carreira preferiram a maternidade. Era o que publicava,
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A vida inteiramente voltada para os bens de consumo e para os cuidados com o lar e
a familia fez com que as mulheres da classe média estadunidense passassem a lotar os
consultérios psiquiatricos € a consumir tranquilizantes uma vez que nao se ajustavam mais ao
papel feminino socialmente cultivado. Friedan apresenta uma verdadeira contradi¢do em que,
num periodo de amplas mudangas tanto cientificas quanto sociais como 0s anos que marcaram
a segunda metade do século XX, revistas que tinham o alcance de cerca de cinco milhdes de
mulheres estadunidenses apenas preocupavam-se em confina-las “ao seu préoprio corpo e
beleza, ao fascinio a exercer sobre o homem, a procriagdo, ao cuidado fisico do marido, das
criancas e do lar” (FRIEDAN, 1971, p. 35). A mistica feminina, portanto, ditava que o valor
mais alto e o ultimo compromisso das mulheres deveria ser a realizacdo de sua feminilidade
segundo os mistérios, intuicdo e a proximidade da cria¢do e da origem da vida que possuiam,
sem, contudo, configurarem-se inferiores a natureza masculina'’.

Outro ponto de vista do qual se pode analisar a categoria género'” ¢ que se tem
adotado majoritariamente nas ciéncias sociais ¢ humanas ¢ aquele oferecido pela historiadora
Joan Scott, que abordou a categoria género dentro dos estudos histéricos de forma exemplar.
Seu legado ¢ sem divida um dos mais importantes para a compreensao desta categoria e de
sua efemeridade de significado, o qual fez questdo de destacar, depende de um contexto
histérico especifico. Seguindo a orientagdo das tedricas ja apresentadas, a historiadora refere
que no final do século XVIII “havia psicologos, médicos e filésofos que defendiam que as
diferencas fisicas de pele ou de 6rgdos corporais qualificavam alguns individuos e outros nao”
(SCOTT, 2005, p. 16). Citando o anatomista Jacques-Loius Moreau — que defendeu Rousseau
em suas ideias afirmando que a forma de apresentagdo dos 6rgdos genitais para dentro nas
mulheres e para fora nos homens determinava o alcance de suas influéncias, porquanto as
mulheres estariam continuamente posicionadas em seu sexo, enquanto os homens seriam
considerados machos apenas em determinadas circunstancias —, a autora explica que os
homens eram concebidos como capazes de transcender o sexo, contrariamente ao que se

entendia das mulheres, que por ndo conseguirem deixar de serem mulheres, nunca poderiam

jubilante, a revista Life em julho de 1956, num hino de louvor ao movimento da mulher americana de regresso
ao lar. (FRIEDAN, 1971, p. 18, grifos da autora).

'O erro, segundo a mistica, “a raiz do problema feminino no passado, é que as mulheres invejaram os homens,
tentaram ser como eles, em lugar de aceitar sua propria natureza, que s6 pode encontrar realizacdo na
passividade sexual, no dominio do macho, na criagdo dos filhos, e no amor materno” (FRIEDAN, 1971, p. 40).

12 No seio Latino-Americano, contudo, desenvolve-se a teoria descolonial sobre a qual se entende ser necessaria
a compreensao das(os) colonizadas(os) sob enfoque especifico, € ndo do ponto de vista da missao civilizatéria de
conquista e colonizagdo. Indica-se a leitura de Maria Lugones (2014). Também bastante presente nos estudos
sobre mulheres, recomenda-se os estudos sobre sexualidade de Judith Buttler que apresenta a estrutura de
género questionando a possibilidade de formacao de um sujeito mulher tltimo e acabado (2003).
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obter o status de individuo. “Nao tendo semelhanga com os homens, elas ndo poderiam ser
consideradas iguais a eles e assim ndo poderiam ser cidadas” (SCOTT, 2005, p. 17). Percebe
Scott, como decorréncia dessa andlise, que a igualdade estava associada a individuos, tal
como a exclusdo estava associada a grupos; “era pelo fato de pertencer a uma categoria de
pessoas com caracteristicas especificas que as mulheres ndo eram consideradas iguais aos
homens” (SCOTT, 2005, p. 17).

Em texto escrito com a finalidade de abordar género enquanto categoria de andlise, e
que sera utilizado nos paragrafos a seguir como bibliografia, Scott explica que as feministas
comecaram a utilizar a palavra género em seu melhor sentido, “como uma maneira de referir-
se a organizagdo social da relagdo entre os sexos” (SCOTT, 1995, p. 72), muito
recentemente'®. Apesar disso, a autora destaca um duplo carater da relacdo com a gramatica: o
primeiro, explicito, porque o uso gramatical demanda regras formais que distingue feminino
de masculino; o segundo, cheio de possibilidades inexploradas, porque diversos idiomas

indoeuropeus ja utilizam o terceiro género, ou género neutro.

Na gramatica, o género ¢ compreendido como uma forma de classificar fendmenos,
um sistema socialmente consensual de distingdes ¢ ndo uma classificagdo objetiva
de tragos inerentes. Além disso, as classificagdes sugerem uma relagdo entre
categorias que torna possiveis distingdes ou agrupamentos separados. (SCOTT,
1995, p. 72).

Nos termos do uso mais recente, segundo a autora, quem primeiro adotou a
terminologia género foram as feministas estadunidenses, que insistiam no carater
essencialmente social de diferengas baseadas no sexo. Além de rejeitar de pronto o
determinismo bioldgico que outros termos carregam consigo, a utilizagdo da categoria género
introduz o carater relacional aos estudos feministas, que focava, a época, Unica e
separadamente na mulher. “Segundo esta opinido, as mulheres e os homens eram definidos
em termos reciprocos € nenhuma compreensdo de qualquer um poderia existir através de
estudo inteiramente separado” (SCOTT, 1995, p. 72).

Destacando como mais importante, a autora ainda explica a utilizagdo do género
pelas estudiosas que afirmavam que as pesquisas sobre mulheres imporiam uma nova ordem
de paradigmas disciplinares; “o estudo das mulheres ndo acrescentaria somente novos temas,
mas que iria igualmente impor um reexame critico das premissas e dos critérios do trabalho

cientifico existente” (SCOTT, 1995, p. 73). Incluir as mulheres no trabalho cientifico e,

portanto, na historia demandaria reavaliar o que ¢ historicamente importante para abranger

1 ’ . A gy ,qs . . . . ~
? Convém destacar que o artigo “Género: uma categoria util de analise” foi escrito em primeira versio em 1989,
o que ndo desconfigura a atualidade da utilizagdo do termo, ainda que muitas outras concep¢des tenham surgido
no decurso do tempo.
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este contingente, de tal maneira que nao bastaria uma nova historia das mulheres, mas uma
nova historia. A partir disso, a autora destaca que as analogias com as categorias raga/etnia'*
classe social foram indispensaveis. A utilizagcdo dos trés eixos, quais sejam, género, raga/etnia
e classe social, pelas feministas e estudiosas(os) demonstrava seu compromisso com a
inclusdo da fala dos grupos oprimidos, além da consideragdo de que as desigualdades de
poder sdo pautadas segundo, no minimo, estas trés categorias (SCOTT, 1995, p. 73).

Deste modo, assevera Scott que as historiadoras feministas buscaram formulagdes
tedricas utilizaveis principalmente porque o aumento do numero de estudos voltados para a
historia das mulheres comegou a exigir uma sintese que explicasse as continuidades e
descontinuidades, dando conta, ainda, das desigualdades persistentes, além, é claro, das
experiéncias radicalmente diferentes que englobam o fenomeno género, bem como porque a
disparidade existente entre a qualidade dos estudos sobre historia das mulheres ¢ a
marginalidade com que a academia aborda o tema demonstra a precariedade “de abordagens
descritivas que ndo questionam os conceitos disciplinares dominantes ou, a0 menos, que nao
problematizam esses conceitos de modo a abalar seu poder e, talvez, a transforma-los”
(SCOTT, 1995, p. 74). Invariavelmente, o restante das(os) historiadoras(es) ndo feministas
passaram a reconhecer a historia das mulheres, mas concedendo-lhe um dominio separado, de
modo a relegar a historia das mulheres apenas as feministas, ou, ainda, a conceituar a historia
das mulheres como a histéria do sexo e da familia, a qual deve ser apartada da histdria politica
e econdmica. A utilizagdo do termo género foi empregada pelas cientistas, inicialmente, como
sindnimo de mulheres, isto porque seu uso mais recente e simplificado se deu a partir da
substituicdo do segundo termo pelo primeiro. Scott explica que essa substituicdo, ainda que
venha a referir-se vagamente sobre conceitos analiticos, nada mais se justifica do que pela

aceitabilidade politica desse campo de pesquisa.

Nessas circunstancias, o uso do termo “género” visa sugerir a erudi¢do e a seriedade
de um trabalho, pois “género” tem uma conotagdo mais objetiva e neutra do que

'* O termo raga/etnia ¢ utilizado em sentido similar ao de classe social ou de género, ou seja, enquanto categoria
de marcador social e nao obviamente deve ser compreendido, em nenhum momento, em seu sentido bioldgico;
ndo obstante, dada a carga que carrega o termo raca, isoladamente, sua ligacdo com o termo etnia produz a
nocdo desejada, de descendéncia étnica, no caso brasileiro, de paises africanos nos quais se capturavam pessoas
para sua escravizacgdo, ainda que ndo haja consenso em sua utilizagdo no ambito tedrico. O termo cor foi
rejeitado, de pronto, pelas particularidades que configuram o cenario brasileiro de verdadeira fluidez, marcada
pelo termo mulata(o), em que, a depender da regido ou estado, uma mesma pessoa pode se autocompreender
(bem como ser compreendida) enquanto negra ou branca. Ainda que nao reste especificada no corpo do texto
qual etnia se estd observando, importa destacar que ndo faria sentido a abordagem de descendentes étnicos
europeus ou outros de populagdo essencialmente branca, uma vez que este tipo de imigragdo, mesmo sofrendo
diversas consequéncias da vinda para o Brasil — como a exposi¢do a trabalhos exaustivos com baixissimos
rendimentos —, foram privilegiados com um arcabougo legal de normatizagdes que se preocuparam em delimitar
formas de aquisi¢do de terras e minima protecao ao trabalho.
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“mulheres”. “Género” parece se ajustar a terminologia cientifica das ciéncias
sociais, dissociando-se, assim, da politica (supostamente ruidosa) do feminismo.
Nessa utilizagdo, o termo “género” ndo implica necessariamente uma tomada de
posicao sobre a desigualdade ou o poder, nem tampouco designa a parte lesada (e até
hoje invisivel). Enquanto o termo “histéria das mulheres” proclama sua posi¢do
politica ao afirmar (contrariamente as praticas habituais) que as mulheres sdo
sujeitos historicos validos, o termo “género” inclui as mulheres, sem lhes nomear, e
parece, assim, ndo constituir uma forte ameaga. Esse uso do termo “género”
constitui um dos aspectos daquilo que se poderia chamar de busca de legitimidade
académica para os estudos feministas, nos anos 80. (SCOTT, 1995, p. 75, grifos da
autora).

Contudo, Scott ndo deixa de ressaltar que este € apenas um aspecto da utilizagdo do
termo género, o qual também ¢ empregado para sugerir que aquilo que se aborda sobre
mulheres, também ¢ necessariamente abordar sobre homens, que o estudo de uma dessas
categorias, mulheres ou homens, implica necessariamente em estudar a outra. Usar género
deste modo ¢ insistir que 0 mundo das mulheres ndo ¢ diferente do mundo dos homens, nao
estd separado, um faz parte do outro, rejeitando, assim, a ideia de que existem historias
separadas e, consequentemente, evita que o mito de que a esfera masculina nada ou pouco tem
a ver com a esfera feminina se perpetue. Outro uso terminoldgico estd em designar as relagdes
sociais entre os sexos, de modo a rejeitar, igualmente, justificativas biologicas sobre os papéis
desempenhados por cada sexo, que sao unicamente construgdes sociais. “O uso do ‘género’
enfatiza todo um sistema de relagdes que pode incluir o sexo, mas nao ¢ diretamente
determinado pelo sexo, nem determina diretamente a sexualidade” (SCOTT, 1995, p. 76,
grifos da autora).

Segundo Scott, género, cientificamente, ainda foi utilizado de maneira descritiva para
tratar de temas como mulheres, criancas, familias e ideologias de género'”, ou seja, temas que
versaram sobre a relagdo entre os sexos, deixando de fora temdticas como a politica e a
diplomacia, os quais se julgavam ndo ter relacdo. Justamente por isso, Scott explica que o
género continua irrelevante para a reflexdo de historiadoras(es) que trabalham com temas
como a politica e o poder. Por outro lado, historiadoras(es) que perceberam a problematica da
abordagem descritiva se desenrolar, ante a auséncia de perspectiva de rompimento com os

paradigmas historicos existentes — por nao realizar uma andlise a ponto de por em cheque

'5 Importante salientar que o termo ideologia de género, empregado neste contexto tal como Scott o emprega,
ndo se refere ao uso inadequado que estd sendo feito no Brasil, sobretudo na Camara de Deputados € no Senado
Federal pela Frente Parlamentar Evangélica, que com a utilizacdo deste termo reforca o conservadorismo de
género nas figuras de homens e mulheres cisgéneros ¢ na ndo aceitagdo de relacdes que ndo sejam
heterossexuais. Ideologias de género, no contexto aqui empregado, refere-se ao que foi historicamente
construido ideologicamente acerca das figuras de mulheres ¢ homens.
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conceitos historicamente estruturados —, tentaram empregar teorias generalistas ou
universalistas, o que, segundo Scott, apresentava problematicas diversas'®.

Até o século XX género nao havia aparecido enquanto categoria de analise ainda que
algumas teorias anteriormente tenham construido logicas com base em analogias utilizando a
dualidade masculino/feminino, ou reconhecido, de alguma forma, a situacdo que envolve as
mulheres ou, ainda, formulado sobre identidade sexual subjetiva, explica Scott. Somente a
partir da virada do século que o termo género surge e passa a ser um campo de defini¢ao que
foi reivindicado pelas feministas. Contudo, as feministas somente encontraram uma via
teodrica propria quando se colocaram ao lado da critica da ciéncia desenvolvida pelas ciéncias
humanas e da critica do empiricismo ¢ do humanismo desenvolvida pelas(os) poOs-
estruturalistas (SCOTT, 1995, p. 85). Ndo obstante, a autora entende o género como uma
forma de decodificar e entender as relagdes complexas das interagcdes humanas. Na busca pela
forma como “o conceito de género legitima e constrdi as relagdes sociais, eles/elas comegam a
compreender a natureza reciproca do género ¢ da sociedade e as formas particulares e
contextualmente especificas pelas quais a politica constrdi o género e o género constroi a
politica” (SCOTT, 1995, p. 89). Politica ¢ aqui empregado como exemplo por ser um ramo da
historia que tradicionalmente relegou a discussao de género — considerando ndo s6 antitético,
mas resistindo a inclusdo de questdes sobre mulheres e género no seu ambito —, mas poderia
ser qualquer outro dominio em que género fosse utilizado para a anélise historica.

Além disso, diversas estudiosas da questdo de género apontaram o fendomeno
simbdlico e linguistico em que o “homem representa a um tempo o positivo € o neutro, a
ponto de dizermos ‘os homens’ para designar os seres humanos, tendo-se assimilado ao
sentido singular do vocabulo vir o sentido geral da palavra homo. A mulher aparece como o
negativo” (BEAUVOIR, 1970, p. 9, grifos da autora). Nao diferente ocorre na lingua
portuguesa, como bem salientam Sheila Stolz e Eder Dion Costa, explicando que ainda que
morfologicamente exista a forma feminina, acolhe-se o género masculino como abrangedor
do feminino, inclusive para considerar expressdes como o0 homem ou os homens enquanto
sindnimos de humanidade. Contudo, com essa utilizagdo padronizada, “as mulheres tornam-

se praticamente invisiveis na linguagem e, quando visiveis, continuam marcadas por uma

' Assim, “empréstimos parciais que enfraquecem o poder analitico de uma teoria particular ou, pior, que
empregam seus preceitos sem ter consciéncia de suas implicagdes; ou tentativas para dar conta da mudanga que,
por terem como inspiracdo teorias universais, apenas ilustram temas invariantes; ou, ainda, estudos
extremamente imaginarios, nos quais a teoria esta, entretanto, tdo escondida que esses estudos ndo podem servir
de modelo para outras pesquisas”. (SCOTT, 1995, p. 76).

30



assimetria que as encerra numa especificidade, uma ‘difereng¢a’ natural (o sexo), numa
‘humanidade’ de um outro tipo” (STOLZ, COSTA, 2013, p. 173, grifos da autora e do autor).
Em total simetria com Stolz e Costa, a socidloga feminista inglesa Sheila
Rowbotham assume que a exclusdo feminina da linguagem demonstra a alienacao das
mulheres de qualquer cultura generalizante; enquanto ela representa unicamente uma mulher,
ele representa a humanidade, pois “sua atual incapacidade de falar em nome de alguém além
de si mesma ¢ uma expressao da realidade” (ROWBOTHAM, 1983, p. 70). Conclui a tedrica,

ainda, que

Assim, a nossa versio do mundo foi sempre fragil e opaca. A mulher é
repetidamente forgada a voltar-se para si mesma. A origem de nossa opressao, assim
como as raizes de toda dominag@o, ha muito se perderam. Ndo temos qualquer
lembranga de uma alternativa. Até os mitos de tribos e racas de mulheres fortes, a
época aurea do matriarcado, sdo criagdes da cultura masculina. Os unicos meios de
que dispomos para imaginar a mulher livre v€em-nos através da projecdo dos
temores masculinos. Tais mulheres alcancam a nossa consciéncia masculinizada
pela imaginagdo masculina. Representamos pequeno papel mesmo no passado mais
recente. Somos o background da historia. (ROWBOTHAM, 1983, p. 70-71, grifos
da autora).

Nao obstante, consideragdes mais aprofundadas acerca das esferas privada e publica
e suas atribuigdes de sexo serdo realizadas no topico 2.1 deste trabalho, tracando as
influéncias que estas formas de estruturagdes sociais t€ém na condi¢cdo de vida e de emprego
das mulheres trabalhadoras. Além disso, o setor politico serd igualmente abordado, no topico
2.2, para demonstrar sua relacdo com as mulheres e a forma como elas ocupam — ou ndo —
este segmento.

Contudo, antes disso, ¢ necessario ainda amplificar a questdo género através da
abordagem das imbricagdes de opressdes, que vém sendo colocadas aqui neste topico de
forma transversal, considerando-se que as mulheres ndo sao uma categoria homogénea. As
mulheres, portanto, enquanto ndo se fecham em uma categoria homogénea, apresentam
diferen¢as de marcadores sociais que fizeram com que ndo tivessem um passado nem uma

histéria propria'’,

'7 Como refere Beauvoir, as mulheres “ndo tém, como os proletarios, uma solidariedade de trabalho e interesses;
ndo ha sequer entre elas essa promiscuidade espacial que faz dos negros dos E.U.A., dos judeus dos guetos, dos
operarios de Saint-Denis ou das fabricas Renault uma comunidade” (BEAUVOIR, 1970, p. 13); ainda, traca a
luminosa analise de que “Burguesas, sdo solidarias dos burgueses e ndo das mulheres proletarias; brancas, dos
homens brancos e ndo das mulheres pretas” (BEAUVOIR, 1970, p. 13). A autora ainda ressalta, a partir dos
estudos bioldgicos que realizou, que embora as mulheres sejam mais estreitamente submetidas a espécie e que
seu dominio sobre o mundo seja menos extenso comparativamente em relagdo aos homens, tais “fatos assumem
um valor inteiramente diferente segundo o contexto econdomico e social” (BEAUVOIR, 1970, p. 73) na qual
determinada mulher estd inserida. Inicia-se ai a consideragdo dos imbricamentos que necessariamente modificam
a experiéncia vivida por cada mulher.
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Ainda que cada tedrica e cada linha até aqui apresentada possua divergéncias
fundamentais entre si, todas elas possuem um ponto em comum: a abordagem de género. Mas
sem pretender exaurir as consideragdes realizadas acerca desta tematica, optou-se por
considerar as principais tedricas que relacionaram seus estudos, pelo menos de alguma forma,
a outros aspectos opressivos da vida social que diferenciam as mulheres entre si e/ou no que
diz respeito a sua inser¢do na esfera publica. Impera, portanto, a analise especifica destas

diferencas que permeiam as mulheres.

1.2 Os imbricamentos de opressdes e a dinimica de género, raca/etnia e classe social

“[...] é mister apontar que os ganhos obtidos pela luta
feminista no mercado de trabalho. Malgrado se
constituirem em grandes avangos, ndo conseguiram dirimir
as desigualdades raciais que obstaculizam maiores
avangos para as mulheres negras nessa esfera. Sendo
assim, as propostas universalistas da luta das mulheres ndo
so mostram a sua fragilidade, como a impossibilidade de as
reivindicagoes que dai advém, tornarem-se vidveis para
enfrentar as especificidades do racismo brasileiro.”
(CARNEIRO, 2003, p. 120-121).

Ainda que Rowbotham ressalte a diferenca da opressdo sofrida pelas mulheres das
opressoes de etnia/raca e classe social, entende que a “divisdao da mao-de-obra por sexos ¢ a
posse da mulher pelo homem sdo anteriores ao capitalismo” (ROWBOTHAM, 1983, p. 190).
E neste sentido, ¢ inegavel a existéncia de uma superposi¢cao de vulnerabilidades. O recorte de
género realizado, ainda que imprescindivel para o objetivo deste estudo, ndo comporta a
analise completa dos fendmenos de opressdes existentes nas sociedades contemporanea e a
observancia dos imbricamentos dos principais tipos de marginalizacdo social — pelo menos
daqueles que possuem maior correlacdo com a realidade brasileira — € mister.

Neste sentido, assevera Scott, a necessidade de trabalhar com o conjunto classe

social, raca/etnia e género sugerindo que

Enquanto a categoria “classe” tem seu fundamento na elaborada teoria de Marx (e
seus desenvolvimentos ulteriores) sobre a determinacdo econdémica e a mudanca
histérica, “raga” e “género” ndo carregam associagdes semelhantes. E verdade que
ndo existe nenhuma unanimidade entre aqueles/as que utilizam o conceito de classe.
Alguns/mas pesquisadores/as se servem de noc¢des weberianas, outros utilizam a
classe como um dispositivo heuristico temporario. Entretanto, quando invocamos a
classe, trabalhamos com ou contra uma série de definicdes que, no caso do
marxismo, implicam uma idéia de causalidade econémica e uma visdo do caminho
ao longo do qual a histéria avangou dialeticamente. Nao existe nenhuma clareza ou
coeréncia desse tipo para a categoria de raca ou para a de género. No caso do
género, seu uso implicou ampla gama tanto de posi¢des tedricas quanto de simples
referéncias descritivas as relagdes entre os sexos. (SCOTT, 1995, p. 73, grifos da
autora).

32



A consciéncia de que existiam entrecruzamentos de modalidades de subordinacdo
social ¢ percebida na literatura feminista pelo menos desde o inicio do século XIX e sentida
na pratica dos movimentos sociais também ha alguns séculos, porém o desenvolvimento
destes imbricamentos enquanto teoria, de fato, ocorreu apenas entre as décadas de 1970 e
1980 no seio do feminismo negro e dos movimentos de libertagdo pos-colonial; como explica
a filosofa brasileira Helena Hirata.

Através da reelaborac¢ao do conceito de interseccionalidade Kimberlé Crenshaw,
afirma que apesar de a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos garantir “a aplicagao dos
direitos humanos sem distingdo de género, no passado, os direitos das mulheres e as
circunstancias especificas em que essas sofrem abusos foram formulados como sendo
diferentes da visdo cléassica de abuso de direitos humanos” (CRENSHAW, 2002, p. 172), de
forma que configura a marginalidade dentro dessa perspectiva de aplicagdo universal —
universalismo que pressupunha uma experiéncia verdadeiramente masculina.

Na medida em que a perspectiva de género ¢ tomada em consideracao, as diferencas
a que estdo sujeitas as mulheres acaba indicando ““a responsabilidade que qualquer institui¢ao
de direitos humanos tem de incorporar uma andlise de género em suas praticas”
(CRENSHAW, 2002, p. 172). Aliado ao contexto de género, explica Crenshaw que a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos também refor¢a o combate a discriminagdao com
base na raga e de origem étnica ou nacional — tematica que foi melhor elaborada na
Convenc¢ao Internacional para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial
(ICERD). Motivo pelo qual tanto as discrimina¢des de género quanto as discriminagdes
raciais foram incorporadas em parametros prevalecentes nos direitos humanos, causando
desajustes em casos onde a discriminacdo se assemelhe mais com uma negativa formal de
direitos civis e politicos, ou seja, casos em que a discrimina¢do ndo se enquadra no padrao
estabelecido pelas diretrizes. Este ¢ um exemplo do que Crenshaw chamou de
interseccionalidade estrutural, em contraposi¢do ao que chamou de interseccionalidade
politica, decorrente das politicas feministas e antirracistas que resultam na marginalizagdo da
violéncia contra mulheres ndo brancas.

Crenshaw demonstra que tais discriminagdes ndo ocorrem de forma isolada, sendo
muitas vezes a discriminagdo racial marcada pelo género, “pois as mulheres podem as vezes
vivenciar discriminagdes e outros abusos dos direitos humanos de uma maneira diferente dos
homens” (CRENSHAW, 2002, p. 173), ainda que pertencam a mesma etnia. Incorporar

género na analise de discriminacdes raciais e outras intolerancias mostra como mulheres e
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homens s3o diferentemente afetados, de modo que “ndo apenas traz a tona a discriminac¢ao
racial contra as mulheres, mas também permite um entendimento mais profundo das formas
especificas pelas quais o género configura a discriminagdo também enfrentada pelos homens”
(CRENSHAW, 2002, p. 173). Dessa forma, a logica incorporadora que a autora propde da
perspectiva de género, focalizando diferencgas para que uma maior inclusdo seja possivel, ¢
aplicavel ndo s6 as diferencas entre mulheres, mas também as diferencas entre mulheres e

homens.

H4 um reconhecimento crescente de que o tratamento simultdneo das vérias
‘diferencas’ que caracterizam os problemas e dificuldades de diferentes grupos de
mulheres pode operar no sentido de obscurecer ou de negar a prote¢do aos direitos
humanos que todas as mulheres deveriam ter. Assim como ¢ verdadeiro o fato de
que todas as mulheres estdo, de algum modo, sujeitas ao peso da discriminagdo de
género, também ¢ verdade que outros fatores relacionados a suas identidades sociais,
tais como classe, casta, raca, cor, etnia, religido, origem nacional e orienta¢do
sexual, sdo ‘diferencas que fazem diferenca’ na forma como varios grupos de
mulheres vivenciam a discriminagdo. Tais elementos diferenciais podem criar
problemas e vulnerabilidades exclusivos de subgrupos especificos de mulheres, ou
que afetem desproporcionalmente apenas algumas mulheres. (CRENSHAW, 2002,
p- 173, grifos da autora).

Crenshaw explica seu modelo de interseccionalidade segundo a metafora da
visualizacdo de ruas que se cruzam em direcdes diferentes, as quais representam os eixos de
discriminacdo; a discriminag¢do racial, portanto, ¢ percebida como uma rua que cruza de norte
a sul, enquanto a discrimina¢do de género € representada por uma rua que corta a outra de
leste a oeste; “os carros que trafegam na intersecdo, representa a discriminagdo ativa, as
politicas contemporaneas que excluem individuos em fun¢do de sua raga e de seu género”
(CRENSHAW, 2004, p. 11). A autora entende, desta forma, que as mulheres negras sofrem
colisdes de trés tipos: a primeira ¢ a discriminagdo contra grupos especificos de mulheres
interseccionais; a segunda ¢ a discriminagdo mista ou composta, na qual combinam-se a
discriminacao racial e a de género; a terceira ¢ a discriminagdo estrutural, quando nao ha uma
discriminacdao ativa. “O que ocorre, em ultima instdncia, € que o peso combinado das
estruturas de raga e das estruturas de género marginaliza as mulheres que estdo na base. Essa ¢

a discriminagio contra grupos especificos” (CRENSHAW, 2004, p. 12)"®.

' O exemplo de discriminagio mista apresentado pela autora foi o de uma a¢io movida por mulheres negras
estadunidenses contra a General Motors, que contratava apenas homens negros e mulheres brancas; a decisao
judicial, que ndo usou da abordagem interseccional, negava que a empresa tivesse uma conduta discriminatoria,
uma vez que ela contratava pessoas negras (ainda que exclusivamente homens) e também mulheres (ainda que
exclusivamente brancas). O exemplo de discriminagdo estrutural dado por Crenshaw ¢é o das politicas de ajustes
que paises sdo forcados a adotar, “ela ndo resulta de politicas locais, mas de politicas internacionais, politicas
que tém efeito particular para as mulheres em decorréncia da sua posi¢do na estrutura socioecondmica”
(CRENSHAW, 2004, p. 13).
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Crenshaw demonstra dois problemas que decorrem das categorizagdes de
subordinacdo de mulheres e de raca/etnia, que sdo os problemas de superinclusdo e de
subinclusao. O primeiro diz respeito a situagdo “em que um problema ou condi¢do imposta
de forma especifica ou desproporcional a um subgrupo de mulheres ¢ simplesmente definido
como um problema de mulheres” (CRENSHAW, 2002, p. 174), ou seja, quando as
particularidades que tornam uma questdo interseccional sdo engolidas pela estrutura de género
sem que se pondere que outras formas de discriminagdo estejam também atuando sobre o
problema. Desta perspectiva superinclusiva, deriva a fragilidade da intervengao para remediar
questdes complexas ante a auséncia de uma analise verdadeiramente abrangente e capaz de
considerar as diferencas dentro do bloco mulheres'’.

Outro problema apresentado por Crenshaw, a subinclusdo®, ocorre quando um
subgrupo subordinado de mulheres percebe como problema uma situagdo que para os grupos
dominantes ndo o ¢é; ocorre, também, “quando existem distingdes de gé€nero entre homens e
mulheres do mesmo grupo étnico ou racial” (CRENSHAW, 2002, p. 175). Nesse ultimo caso,
a identificagdo como sendo um problema de opressao étnica ou racial ¢ afetada quando uma
situacdo se da especificamente entre as mulheres, ndo atingindo os homens, dada a sua
natureza. Contudo, como bem destaca a autora, o contrario ndo ocorre quando, por exemplo,
um problema especificamente masculino racial ou étnico ndo atinge as mulheres; nessa
situagdo, ainda assim, o problema ¢ enfrentado como uma questdo universal dentro das

. .. ~ . .21
dlSCI‘ll’nll’la(}OGS raciais .

' Crenshaw da como exemplo o trafico de mulheres, pois quando “se presta atengio em quais mulheres sio
traficadas, ¢ obvia a ligagdo com a sua marginalizacdo racial e social” (CRENSHAW, 2002, p. 175); ndo
obstante, como também percebeu Piscitelli acerca do turismo sexual brasileiro, o perfil das mulheres que se
envolvem com estrangeiros e/ou que vao viver em paises do hemisfério norte com homens que conhecem através
das suas vindas ao Brasil é bastante preciso: “garotas muito jovens, mulatas ou negras. ... os ‘exportadores’ de
meninas para o exterior afirmam que as meninas ‘mais morenas’ conseguem receber melhores salarios no “Velho
Continente’” (CRENSHAW, 1996, p. 16-17, grifos da autora). Contudo, como explica Crenshaw dando o
exemplo do Comité sobre a Condi¢do das Mulheres na elaboragdo do relatorio sobre o trafico de mulheres, tanto
nessa ocasido como na em tantas outras, “ndo se deu ateng@o alguma ao fato de que, muitas vezes, a raga ou
formas correlatas de subordinacdo contribui para aumentar a probabilidade de que certas mulheres, ao invés de
outras, estejam sujeitas a tais abusos” (CRENSHAW, 2002, p. 175).

2 Um exemplo de subinclusdo ¢ a esterilizagio de mulheres marginalizadas em todo o mundo. Nos Estados
Unidos, por exemplo, milhares de porto-riquenhas e afro-americanas foram esterilizadas sem seu conhecimento
ou consentimento. Esses abusos foram predominantes nos anos 1950, mas também ocorreram em periodos mais
recentes. Embora as mulheres porto-riquenhas e afro-americanas fossem, de forma desproporcional, as vitimas
mais provaveis dessa negacdo dos direitos reprodutivos por causa da sua raca e classe, o ataque a esse direito
humano fundamental raramente tem sido reconhecido como um dos exemplos mais flagrantes de discriminagéo
racial ja perpetrados contra povos racializados nos Estados Unidos. Em geral, a esterilizacdo forcada de mulheres
em todo o mundo ndo tem sido tratada como uma questao racial, embora, quando cuidadosamente examinada, se
reconhecam ai fatores de °‘risco’, como raga, classe e outros, que determinam quais mulheres, mais
provavelmente, sofrerdo e quais ndo sofrerao esses abusos. (CRENSHAW, 2002, p. 175, grifos da autora).

*! Nesse sentido, Mariza Corréa alerta para as diferengas com que mulheres ¢ homens mulatos foram tratados
pela literatura brasileira, destacando que, para Aluisio de Azevedo e Jorge Amado, o mulato®' era um agente
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Dado o contexto, Crenshaw destaca que a associagdo de diferentes tipos de
subordinacdo social tem recebido algumas denominagdes, mas estabelece a conceituacao de
interseccionalidade como a busca por “capturar as conseqii€éncias estruturais ¢ dindmicas da
interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacao” (CRENSHAW, 2002, p. 177),
entendendo-se que estruturais compreende a maneira como determinadas agdes e politicas
geram as opressdes que constituirdo aspectos dindmicos entre si. A interseccionalidade,
portanto, “trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de
classe e outros sistemas discriminatdrios criam desigualdades basicas que estruturam as
posicdes relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras” (CRENSHAW, 2002, p. 177).
A metafora utilizada pela autora para demonstrar como a interseccionalidade se apresenta
parte do principio de que “os varios eixos de poder, isto €, raga, etnia, género e classe
constituem as avenidas que estruturam os terrenos sociais, econdmicos ¢ politicos”
(CRENSHAW, 2002, p. 177), através das quais as dindmicas de desempoderamento se
movimentam.

Crenshaw aduz, ainda, que as mulheres ndo sdao as unicas vitimas da subordinagdo
interseccional, os homens também percebem a superposi¢do entre exclusdao de raga e de
género na limitacio de empregos ou nas oportunidades de educagio”. A superposi¢io das
subordinagdes de etnia/raca e de género ainda comporta outro fendmeno, decorrente da

organiza¢cdo das mulheres que sdo racial, cultural ou economicamente marginalizadas para

social, “carregam o peso da ascensdo social, ou do desafio a ordem social, nas suas costas espadatdas”
(CORREA, 1996, p. 41), ao contrario das mulatas (categoriazagio entendida por Corréa em termos de
classificag@o racial, como uma situagao fixa no continuum, ainda que seja ambigua; ou seja, a mulata encontra-se
a meio caminho entre o que é branco e o que é negro, sem sair desse interim), que com suas cinturas finas
provocavam tumultos e desordem social.

2 QOutro exemplo de interseccionalidade estrutural citado por Crenshaw “pode ser observado nos efeitos
superpostos de estruturas que interagem com uma politica ou outras decisdes, criando fardos ou
responsabilidades que sdo desproporcionalmente impostos a mulheres marginalizadas. O que distingue esse
problema interseccional dos exemplos anteriores é que a politica em questdo ndo é de forma alguma direcionada
as mulheres ou a quaisquer outras pessoas marginalizadas; ela simplesmente se entrecruza com outras estruturas,
gerando um efeito de subordinagdo. Exemplos desse tipo de subordinagdo poderiam ser ilustrados pelas
responsabilidades depositadas sobre as mulheres pelas politicas de ajuste estrutural das economias em
desenvolvimento. As conseqiiéncias em termos de género dessas politicas ja foram colocadas por varios criticos
que reconhecem a pesada carga depositada sobre as mulheres. Em geral, sdo as mulheres que sofrem as
conseqiiéncias adicionais criadas pela retragdo dos servigos que antes eram cobertos pelo Estado. Por exemplo,
quando o Estado corta recursos relativos aos cuidados com os jovens, doentes e idosos, as necessidades nio
supridas recaem, em grande parte, sobre os ombros das mulheres, a quem tradicionalmente se atribuiram
essas responsabilidades. Além disso, as adicionais estruturas de classe determinam quais mulheres executardo
fisicamente esse trabalho e quais mulheres pagardo outras, economicamente desfavorecidas, para que prestem
esse servico. Assim, mulheres pobres acabam tendo de carregar o peso do cuidado da familia dos outros,
além da propria. As conseqiiéncias do ajuste estrutural — especialmente onde a desvalorizacdo da moeda
reduziu os saldrios — colocam tais mulheres em uma posi¢do econdémica que as forca a assumir ainda mais
trabalho, geralmente marcado pelo género, que as mulheres da elite podem assegurar através do mercado.
(CRENSHAW, 2002, p. 180, grifos da autora desta dissertacao).
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buscarem a modificacio das condi¢des que pautam as suas vidas™. Essa problematica é
definida “em termos do compromisso perante seus grupos sociais ou nacionais, COmpromisso
que ¢ por vezes usado para reprimir qualquer critica sobre praticas ou problemas que
poderiam atrair atencao negativa sobre o grupo” (CRENSHAW, 2002, p. 181) — e que sera
debatido a partir da perspectiva das teorias do reconhecimento no tépico seguinte. Estas
mulheres quando sofrem com abusos ocorridos no seio de suas comunidades estdo sujeitas ao
ostracismo e outras formas de desaprovacao e desencorajamento por supostamente estarem
traindo ou constrangendo a imagem de suas comunidades®*.

Tal como afirma Gabriela Kyrillos, embora a teoria da interseccionalidade nao
defenda que sua abordagem deva sempre utilizar as mesmas categorias de analise, incluindo-
se a classica triparticdo classe social, raca/etnia e género, o contexto brasileiro ¢ bastante
favoravel a sua utilizacdo por ter se pautado nessas trés formas de poder ao longo de sua
historia. A “escolha por trabalhar com género e raga no Brasil ¢ uma escolha consciente e
coerente com a realidade brasileira e sua desigualdade estrutural que se fundamenta, sem
davida, em elementos raciais e de género — ainda que nao exclusivamente nesses elementos”
(KYRILLOS, 2018, p. 254).

A necessaria consideracdo das diferencgas, principalmente entre mulheres, é percebida
também por Margareth Rago, que explica como os movimentos feministas se contradiziam
nacionalmente quando as mulheres passaram a ingressar no mercado de trabalho brasileiro.
Enquanto uma camada da populag¢do de mulheres que recém havia sido liberta da condicdo de
escravizagdo ocupava os setores produtivos mais desqualificados e percebia saldrios
baixissimos € péssimo tratamentOZS, outra parte das mulheres era dividida, ainda, entre

aquelas que precisavam vender sua mdo de obra para conseguir o sustento da familia e

> Estas mulheres quando sofrem com abusos ocorridos no seio de suas comunidades estio sujeitas ao ostracismo
e outras formas de desaprovacdo e desencorajamento por supostamente estarem traindo ou constrangendo a
imagem de suas comunidades. Crenshaw da como exemplo o caso da advogada e ativista negra Anita Hill, que
acusou o Juiz Associado da Suprema Corte dos Estados Unidos da América, também negro, Clarence Thomas,
por assédio sexual. “Embora Hill tenha efetivamente quebrado o siléncio sobre um problema tdo difundido,
aumentando o nivel de consciéncia sobre assédio sexual, muitos afro-americanos passaram a considera-la como
uma traidora dos interesses do grupo. Esse tipo particular de carga é algo que as mulheres de grupos raciais
dominantes ndo costumam enfrentar” (CRENSHAW, 2002, p. 181).

** A agiio, nesse caso, ndo ¢ uma tarefa simples, pois que demanda uma decisio sobre qual atitude seria a mais
garantidora de direitos ou qual seria a que menos causaria prejuizos; mas, ainda assim, “quando as mulheres
permitem que contestacdes as tradi¢des culturais patriarcais dentro de suas comunidades sejam silenciadas, elas
perdem a oportunidade de transformar praticas que sdo prejudiciais as mulheres em geral” (CRENSHAW, 2002,
p- 181).

* As mulheres negras escravizadas nio s6 eram encarregadas de executarem servigos extremamente
desgastantes, como também foram estupradas continuamente por “seus senhores”. Eram obrigadas a praticas
sexuais com o chefe da familia a que serviam, mas muitas vezes também foram estupradas por seus descendentes
e trabalhadores livres com cargo de capatazia. Nao € atoa que as atuais campanhas pelo fim da cultura do estupro
lembram muito acertadamente que a miscigenagdo do povo brasileiro € em si fruto dessa cultura.
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aquelas que, por pertencerem a camadas sociais mais favorecidas, possuiam estudo formal e
lutavam para receber tanta valorizagdo quando os homens que desempenhavam as mesmas
atividades, principalmente em profissoes liberais —pois haviam “vencido o primeiro desafio —
de se formarem como médicas, engenheiras, advogadas, entre outras profissdes liberais —, as
mulheres tinham muitos obstaculos a superar para se firmarem profissionalmente” (RAGO,
1997, p. 590).

Esta andlise comporta, pelo menos, trés situacdes que englobam as mulheres e o
mercado de trabalho completamente distintas e, por isso mesmo, demandam intervengdes e
resolugdes também distintas. Sem a considerac¢do das diferencas, toda pretensiao de resolucao
para esta problematica serd necessariamente sectaria, ainda que, como bem destaca a
antropologa Adriana Piscitelli, ndo haja muito “interesse em articular ‘género’ com outros
marcadores de diferenga social” (PISCITELLI, 1996, p. 10, grifos da autora) fora de
produgdes académicas principalmente de cunho feminista.

Em igual sentido, a filésofa brasileira e ativista antirracismo, Aparecida Sueli
Carneiro Jacoel explica que ao “politizar as desigualdades de género, o feminismo transforma
as mulheres em novos sujeitos politicos. Essa condi¢do faz com esses sujeitos assumam, a
partir do lugar em que estdo inseridos, diversos olhares que desencadeiam processos
particulares” (CARNEIRO, 2003, p. 119), desta forma, mulheres indigenas e mulheres negras,
por exemplo, terdo demandas especificas que, caso ndo recebam os devidos recortes
adicionais, se forem analisadas exclusivamente sob o enfoque de género, ndo satisfardo suas
demandas. Foi a partir da constatagdo “de que a identidade de género ndo se desdobra
naturalmente na solidariedade racial intragénero” (CARNEIRO, 2003, p. 120) que as
mulheres negras sentiram, no seio do proprio movimento feminista, as diferenciacdes que o
racismo e a discriminag¢do racial geram entre mulheres. “O mesmo se pode dizer em relagdo a
solidariedade de género intragrupo racial que conduziu as mulheres negras a exigirem que a
dimensdo de género se instituisse como elemento estruturante das desigualdades raciais na
agenda dos Movimentos Negros Brasileiros” (CARNEIRO, 2003, p. 120). A questao politica
decorrente, segundo a autora, foi a exigéncia de que o combate ao racismo, a discriminagao
racial e aos consequentes privilégios das mulheres brancas passassem a estruturar o ideario
feminista.

Especificamente no caso brasileiro, em que a escravidao perdurou por longos quatro
séculos, deixando consequéncias que surtem efeitos inclusive nos dias que seguem, ndo ha

como pretender abordar a questdo de género sem falar da questdo racial. A fim de corroborar
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suas analises Lélia Gonzalez traz a tona o mito da democracia racial, segundo o qual no Brasil
se vivia com a auséncia do racismo, propaganda que foi utilizada tanto no seio nacional
quanto internacionalmente.

A autora explica que este mito, numa primeira aproximagdo, revela a violéncia
simbdlica especialmente sobre a mulher negra, pois “o outro lado do endeusamento
carnavalesco ocorre no cotidiano dessa mulher, no momento em que ela se transfigura na
empregada doméstica. E por ai que a culpabilidade engendrada pelo seu endeusamento se
exerce com fortes cargas de agressividade” (GONZALEZ, 1984, p. 228). Dentre os trabalhos
desempenhados pelas mulheres negras escravizadas, explica Gonzalez, além dos servigos
domésticos estavam os servigos sexuais, que transformou as mulheres negras em um
instrumento inconsciente que colocava em cheque o status quo estabelecido, porque “o senhor
acabava por assumir posi¢des antiecondmicas, determinadas por sua postura sexual, como
houvesse negros que disputavam com ele no terreno do amor, partia para a apelagdo, ou seja,
a tortura e a venda dos concorrentes” (GONZALEZ, 1984, p. 230), estabelecendo a desordem
ante os comportamentos incongruentes com as expectativas sociais que determinavam a
estratificacdo em castas.

Inegével, desta forma, a relevancia dos critérios interseccionais de interpretacdo no
atual contexto brasileiro, em que as mulheres marcadas por diversas formas de opressao
ocupam, todavia, os estratos mais baixos da estrutura social. A leitura interseccional enquanto
alternativa as leis que ainda ndo comportam a analise interseccional em sua feitura pode ser
combinada — ou incluida —, ainda, com os ditames de justi¢a social que serdo abordados no
topico 1.4 desta dissertacao. Antes, contudo, € necessario estruturar a forma como a divisdao
do trabalho foi realizada segundo o critério de género, bem como dos demais imbricamentos
observados neste topico, de forma que as mulheres acabaram ocupando os espagos mais

precarizados no ambito laboral.

1.3 Divisao sexual do trabalho e a posicao ocupada pelas mulheres no mercado laboral

“O transbordamento dos tempos e espacos do mundo
privado ao publico e vice-versa passaram, pelos inumeros
motivos ja arrolados, a ter visibilidade cientifica, social e
economica e, com esse reconhecimento e mensuragdo,
apontaram, outrossim, para a inexistente distribui¢do
racional e equitativa das cargas familiares entre ambos os
sexos, o que deu lugar a dupla jornada ou ao duplo ajuste
de tempos e espacos da vida das mulheres que trabalham
fora de casa. Circunstdncias que terminam interferindo na
valoragao do trabalho da mulher, o qual costuma ser
percebido como complementar e subsidiario para a
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economia familiar. Isso convida a concluir que a relagdo
desencadeada entre género e trabalho condiciona de forma
desigual as possibilidades vitais de mulheres e homens.
Ensejo pelo qual o binomio mulher/trabalho costuma ser
caracterizado em uma dupla via: de um lado, a maioria das
mulheres sdo testemunhas vivenciais da degradagdo das
condi¢ées de trabalho que o capitalismo, através da
flexibilidade, poe em evidéncia através do excesso de
postos de trabalho a tempo parcial, precariza¢do das
condi¢ées de trabalho, manejo flexivel do tempo de
trabalho, disponibilidade horaria, tudo em um sistema no
qual se pretende que a identidade basica seja a do trabalho
produtivo; e, por outro, a manifestagdo na vida de uma
parcela reduzida de mulheres da centralidade do trabalho
unida a uma intensa inquietude por permanecer e
promover a carreira profissional e, sobretudo, em transpor,
ndo sem custos pessoais, o teto de cristal. "(STOLZ, 2016,
p. 226-227).

A despeito da analise existencialista realizada por Beauvoir e concordando-se com
Rowbotham na afirmagdo de que as “limitagdes de O segundo sexo sdo as limitagdes do seu
tempo” (ROWBOTHAM, 1983, p. 36, grifos da autora), a obra da tedrica francesa foi “a
primeira tentativa de se fazer uma sintese global do destino bioldgico, psicoldgico, cultural e
historico do conceito e da situagdo da mulher” (ROWBOTHAM, 1983, p. 35). O trabalho
realizado por Beauvoir ¢ um marco, ndo s6 para o feminismo, mas para a literatura das
Ciéncias como um todo.

Sua analise da situagdo da vida das mulheres de forma bastante profunda e detalhada
demanda considera¢do. Beauvoir entende que o momento em que as mulheres reconquistam
sua importancia econdmica ¢ precisamente quando o desenvolvimento industrial alarmante
“exige uma mao-de-obra mais consideravel do que a fornecida pelos trabalhadores
masculinos, a colaboragdo da mulher ¢ necessaria. Essa ¢ a grande revolugdo que, no século
XIX, transforma o destino da mulher e abre, para ela, uma nova era” (BEAUVOIR, 1970, p.
148). Ainda que, ressalte Beauvoir, seu ingresso no mercado laboral tenha sido como

. . 2
categoria subordinada e duramente explorada®.

* Na Franga, “segundo inquérito realizado em 1889-1893, para um dia de trabalho igual ao de um homem, a
operaria s0 obtinha metade da remuneragdo masculina. Segundo o inquérito de 1908, os mais altos salarios
horarios das operarias trabalhando em domicilio ndo ultrapassavam vinte céntimos por hora e desciam, as vezes,
até cinco céntimos. Era impossivel & mulher, assim explorada, viver sem esmola ou sem protetor. Na América do
Norte, em 1918, a mulher recebia apenas metade do salario masculino. Nessa mesma época, por igual quantidade
de carvao extraido das minas alemas, a mulher ganhava 25% menos do que o homem. Entre 1911 e 1943, os
saldrios femininos, na Franca, se elevaram um pouco mais rapidamente do que os dos homens, mas
permaneceram nitidamente inferiores”. (BEAUVOIR, 1970, p. 151).
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Em igual sentido, Angela Davis afirma que a revaloriza¢do econdmica ocorrida entre
os bens produzidos em casa, que tinham valor por satisfazerem as necessidades das familias, e
as mercadorias produzidas em fabricas, que possuiam valor de troca, revelou, “além da
separacao fisica entre casa e fabrica, uma fundamental separagdo estrutural entre a economia
familiar doméstica e a economia voltada ao lucro do capitalismo” (DAVIS, 2016, p. 216,
grifos da autora). Como as tarefas domésticas ndo geram lucro, o trabalho doméstico foi
definido enquanto forma inferior de trabalho em comparacéo 4 atividade assalariada®’.

Seguindo-se a linha contratual de Pateman, abordada nos topicos 1.1 e 2.1 deste
estudo, a justificativa da dupla exploragdo sofrida pelas mulheres que trabalham externamente
ao ambito doméstico estd na “histéria hipotética das origens do patriarcado existentes na
teoria classica do contrato” que “também focaliza a criacdo das relagdes de dominagdo e
subordinacdo” (PATEMAN, 1993, p. 24). A exploracdo ¢ possivel, segundo os estudos
realizados pela autora, porque os contratos que versam sobre a propriedade tem o condao de
colocar na mao da parte contratante mais poderosa o direito de controle sobre a outra parte;
desta forma, capitalistas ¢ maridos podem explorar trabalhadoras(es) e esposas através dos
contratos de trabalho e de casamento, respectivamente.

Na “teoria do contrato, a liberdade universal é sempre uma hipotese, uma historia,
uma fic¢ao politica. O contrato sempre d4 origem a direitos politicos sob a forma de relagdes
de dominagao e subordinacao” (PATEMAN, 1993, p. 24-25). Sob as mulheres trabalhadoras,
portanto, pesa o duplo fardo da exploragdo do trabalho e da exploragdo doméstica decorrente

do capitalismo e do patriarcado, que ocultam o contrato sexual das teorias tradicionais.

Uma dona-de-casa ndo ¢ um trabalhador que por acaso esta fora dos locais de
trabalho e estd submetida a seu marido; ela ndo é um “trabalhador” de forma
alguma. O trabalho da dona-de-casa — o trabalho doméstico — ¢ o de um ser
submetido sexualmente, que estd destituido de controle sobre a propriedade em sua
propria pessoa, a qual inclui a capacidade de trabalho. Mas a venda da capacidade de
trabalho, diferentemente da venda do trabalho ou da pessoa, ¢ o que torna o homem
um trabalhador livre; a capacidade de contratar um bem em troca de um salario &,
supde-se, o que diferencia o trabalhador, o trabalhador assalariado, dos trabalhadores
for¢ados e dos escravos. Uma dona-de-casa ndo contrata sua capacidade de trabalho
com seu marido. Ela ndo recebe um saldrio — ndo ha um simbolo da troca voluntéria
— porque seu marido detém autoridade sobre o uso de seu trabalho em virtude do
fato de ele ser homem. O contrato de casamento ¢ um contrato de trabalho num

*" Segundo Angela Davis, no século XIX dos Estados Unidos, as mulheres brancas imigrantes eram
consideradas, em primeiro lugar, trabalhadoras assalariadas, e apenas de modo secundario eram donas de casa,
enquanto as mulheres negras trabalhavam sob a coer¢do da escravidao; a dona de casa, portanto, correspondia a
“uma realidade parcial, pois ela era, na verdade, um simbolo da prosperidade econdmica de que gozavam as
classes médias emergentes” (DAVIS, 2016, p. 217), ainda que essa ideologia tenha sido tomada como modelo
universal de feminilidade. O resultado foi o tratamento das mulheres obrigadas a trabalhar para obterem salérios
enquanto “visitantes alienigenas no mundo masculino da economia publica. Fora de sua esfera ‘natural’, as
mulheres ndo seriam tratadas como trabalhadoras assalariadas completas” (DAVIS, 2016, p. 217).
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sentido muito diferente do contrato empregaticio. O contrato de casamento diz
respeito ao trabalho feminino; o contrato empregaticio diz respeito ao trabalho
masculino. (PATEMAN, 1993, p. 201-202, grifos da autora).

Em igual sentido, Stolz explica que a realiza¢ao do pacto entre homens livres e iguais
somente foi possivel mediante a reprodugdo do contrato sexual, segundo o qual as mulheres
sdo confinadas ao espago privado em condigdes contratuais maritais de subjugacdo a
autoridade do marido bastante semelhantes as hobbesianas; desta forma, as mulheres
restaram inscritas “no ambiguo limbo contratualista-naturalista do contrato sexual que, tal
como imagem e semelhanga do contrato socio-politico, reproduziu o intercimbio de
obediéncia, mas também de submissdo absoluta, por protecao” (STOLZ, 2015, p. 118). A
no¢do moderna de igualdade, segundo a autora, apresenta carater excludente porquanto se
funda na subordina¢dao feminina aos homens, ou, explicando-se de outra forma, “sem a
mulher privatizada, sem a divisdo sexual do trabalho que promovia a cobertura gratuita do
trabalho doméstico e das responsabilidades do cuidado ndo teria sido possivel aos homens
realizarem o projeto da Modernidade Ilustrada” (STOLZ, 2015, p. 119).

O problema dai resultante, enfrentado pelas mulheres ao ingressarem no mercado de
trabalho, ¢ a “conciliacdo de seu papel de reprodutora com seu trabalho produtor”. Apesar de
ser uma sociologa marxista que compreende as relagcdes de género como contradigdo
secundaria as relagdes de classes sociais, a tedrica brasileira Heleieth Saffioti compreende que
nenhuma revolugdo socialista eliminara as diferengas sociais se nao as considerar
simultaneamente com a luta de classes. Pois, a “extirpa¢cdo da ideologia patriarcal exige um
grande esfor¢o nacional no sentido de constituirem-se, socialmente, seres humanos novos:
uma mulher nova ¢ um homem novo” (SAFFIOTI, 1979, p. 13), cujos papeis sociais
femininos ¢ masculinos precisam, ambos, remodelarem-se para que a dupla jornada de

trabalho nio seja mais um problema das mulheres™.

** Ainda que atualmente as mulheres tenham mais controle da reprodugio e tenha diminuido consideravelmente
o numero de gestagdes, conciliar as fungdes maternas com o ambito laboral permanece como um desafio. Uma
matéria da BBC Brasil de agosto de 2015 aponta que até aquele ano, apenas 34 paises cumpriam a recomendacao
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) de conceder no minimo 14 semanas de licenga com
remuneragdo  ndo  inferior a  dois tercos do  salario  percebido. Veja  mais em
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/08/150812 licenca maternidade paises rm . Os Estados Unidas
da América (EUA), maior poténcia econdmica da contemporaneidade, ndo possuem qualquer regulamentagao
que proteja as mulheres em periodo de gestagdo e/ou pods-parto. Em contrapartida, paises nordicos e do
continente europeu concedem mais de um ano de licenga parental, recebendo os homens, muitas vezes, quase o
mesmo periodo de licenga paternidade que as mulheres. Evidentemente que ndo em todos os paises essas
licengas obtém a mesma percepgdo salarial que o periodo normal de trabalho, principalmente nas licengas
paternidade. As previsdes de Beauvoir de que as reivindicagdes das mulheres passariam imediatamente a pesar
na balanga foram efetivamente ingénuas — principalmente nos Estados Unidos, com o divércio e a forma
moderna do capitalismo. Ainda que tenham representado verdadeiro avanco da condi¢do das mulheres, nao so
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Nesse sentido, Rago também destaca a resisténcia enfrentada pelas mulheres para seu
ingresso no mercado de trabalho, principalmente dos homens conservadores de elite do
periodo, que acreditavam “que o trabalho da mulher fora de casa destruiria a familia, tornaria
os lacos familiares mais frouxos e debilitaria a raga, pois as criangas cresceriam mais soltas,
sem a constante vigilancia das maes” (RAGO, 1997, p. 582). O trabalho bragal, que fora
realizado amplamente por negras(os) escravizadas(os), agora desempenhado principalmente
pelas mulheres negras, estrangeiras e/ou pobres, era associado a incapacidade cognitiva de
desenvolvimento da habilidade intelectual ou artistica e também a degeneragao moral.

Nao obstante, os dados anunciados por Rago (1997) dao conta de que em 1894, do
total de trabalhadoras(es) alocados nos estabelecimentos industriais de Sao Paulo, 16,74% era
composto por mulheres, enquanto 14,15% correspondia ao total de menores. Focalizando-se a
industria téxtil, o total de trabalhadoras correspondia a 67,62%. Em 1901, o levantamento de
dados a respeito da situagdo industrial no estado de Sao Paulo revela que as mulheres ocupam
um percentual de 49,95% do total do operariado da industria téxtil, correspondendo as
criangas a parcela de 22,79%; juntas, mulheres e criangas correspondiam ao percentual de
72,74% de trabalhadoras(es) empregadas(os) no setor téxtil. “Além disso, muitas mulheres
eram costureiras e completavam o or¢amento doméstico trabalhando em casa, as vezes até 18
horas por dia, para alguma fabrica de chapéu ou alfaiataria” (RAGO, 1997, p. 581), negdcio
que para os donos das industrias era extremamente lucrativo, pois ndo tinham de pagar
determinados impostos, ndo arcavam com despesas relativas a producdo e ndo sentiam a
resisténcia destas trabalhadoras.

Contudo, na medida em que a industrializagdo avangava, foi sendo incorporada a
forca de trabalho masculina, movimento que fez com que as mulheres voltassem para o
segmento doméstico. Saffioti explica essa dinamica de mobilizacdo das mulheres para o
mercado de trabalho em momentos de expansdo economica e seu retorno ao lar quando da
recessao como uma ferramenta das sociedades capitalistas para preservar o exército de reserva
(SAFFIOTI, 1979, p. 12-13). Rago destaca que as mulheres passaram entdo a enfrentar
entraves para comporem o mercado de trabalho, que se apresentavam das mais variadas
formas, indo desde a hostilidade do grupo familiar — que presava pelo casamento que lhes
assegurassem um futuro — até o assédio sexual sofrido no ambiente laboral, a variagao

salarial, a intimidacao fisica e a desqualificacdo intelectual.

relativamente ao trabalho, mas de suas vidas como um todo, o controle da fertilidade permanece, ainda nos dias
que seguem, um privilégio de mulheres com maiores condi¢des econdmicas.

43



A estas constatacdes Saffioti alia o fato das mulheres possuirem menor nivel de
escolarizagdo, além do aumento da concentracdo de renda a partir de 1960, que resultou no
incremento das forcas de trabalho do setor de prestacdo de servico com a respectiva alocagao
das mulheres neste setor. “As mulheres ocupadas na prestacdo de servicos de consumo
individual somavam, em 1970, quase dois milhdes. Os elementos femininos representavam,
89,3% do total de pessoas empregadas neste setor de atividades” (SAFFIOTI, 1979, p. 16). As
mulheres representavam 97,5% das ocupadas em empregos domésticos, com representacao de
31,7% da populacdo economicamente ativa feminina total; uma lastima nestas estimativas ndo
constar o marcador social de raga/etnia, mas é possivel afirmar, sem receio de erro, que a
maior parte destas mulheres eram negras. “Embora as mulheres constituissem apenas 28,8%
da forca de trabalho nacional, em 1976, segundo a PNAD, representavam nada menos que
72,0% dos que ganhavam somente até um quarto do salario minimo” (1979, p. 21); a medida

que crescia a escala salarial menor percebia-se a inser¢cdo de mulheres.

Com relagdo a utilizagdo social dos caracteres sexo € raga com o proposito de
discriminar, na situagdo de trabalho, a evolugdo do fendmeno, revela um
abrandamento do preconceito racial ¢ um refor¢co dos prejuizos contra a categoria
sexo feminino. Com efeito, tomando-se o salario como indicador, a situagdo tem
evoluido da seguinte forma: em 1939, em termos de salario médio, o homem branco
ocupava o primeiro lugar; a mulher branca, o segundo; o homem negro, o terceiro; a
mulher negra, o quarto. Em 1966, o homem negro passa para o segundo posto ¢ a
mulher branca para o terceiro, permanecendo o homem branco em primeiro e a
mulher negra em ultimo. (SAFFIOTI, 1979, p. 24, grifos da autora).

Contudo, esta realidade ¢ ainda mais opressiva quando observadas as mulheres
negras e/ou pertencentes as camadas mais baixas da populacdo, as quais ndo lutaram para que
pudessem trabalhar — vez que sua presenca no ambito laboral sempe foi uma constante.
Segundo Rago os documentos elaborados por médicos e autoridades policiais dao conta de
que as mulheres negras ocupavam cargos como ‘“‘empregadas domésticas, cozinheiras,
lavadeiras, doceiras, vendedoras de rua e prostitutas, e suas fotos ndo se encontram nos jornais
de grande circulacdo do periodo” (1997, p. 582). A forma como as mulheres negras sdo
retratadas na documentagao oficial da a ideia de que nao teriam condi¢des de viver de forma
igualitaria na sociedade, pois, segundo afirmavam, eram rudes, barbaras e promiscuas.

Além disso, as influéncias eugenistas vindas da Europa e dos Estados Unido
incutiram na eclite brasileira a necessidade da formacdo do novo trabalhador brasileiro,
disciplinado e produtivo, motivo pelo qual as politicas de imigracao da Europa para o Brasil
foram fortalecidas, porque a figura de cidadania brasileira deveria ser embranquecida.

Dita politica continuou destinando os trabalhos mais precarizados as mulheres

negras. Tanto ¢ assim que Segato, apresentando dados da Pesquisa Mensal de Emprego o
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de mar¢o de 2006, demonstrou que o trabalho
doméstico ¢ desempenhado por 8,1% da populagdo ocupada nas seis regides metropolitanas
abordadas na pesquisa, de forma que 94,3% sdo ocupadas mulheres, enquanto 61,8% pertence
as categorias de negras(os) e pardas(os).

Também sdo as mulheres negras que todavia sentem as “maiores consequéncias do
impacto do poder dominante” (FRANCO, 2017, p. 91) particularmente nos momentos de
crises sociais, politicas e econdmicas, uma vez que suas trajetorias sao marcadas pelo instinto
primario de sobrevivéncia individual e de suas familias. Registra-se “que o termo
sobrevivéncia aqui utilizado vai além da manutencdo da vida, mesmo frente a grande onda de
feminicidio existente, no ano de 2015, por exemplo, em que 65,3% das mulheres assassinadas
eram negras” (FRANCO, 2017, p. 92), significando, adicionalmente, as condi¢des de
moradia, alimentacdo, saude, vestuario, educacgdo, condi¢cdes de trabalho e acesso a lazer.
Paradoxalmente, quem argumenta nesse sentido ¢ Marielle Franco, mulher negra que cresceu
na favela, sociologa e vereadora da cidade do Rio de Janeiro brutalmente executada em margo
do corrente ano (2018).

Acerca do trabalho desempenhado por mulheres no ambito rural, Paola Cappellin,
estudiosa do contexto brasileiro, explica que as experiéncias no ambito rural diferem
significativamente das demais por ndo haver uma nitida distingdo entre os limites do lar e do
trabalho, com o fato adicional de que o patrdo, neste caso, confunde-se com a figura do
marido — ou do pai; “a autoridade do chefe de familia — do pai ou do marido — extrapola o
espaco doméstico e muitas vezes impde-se, negando a participagdo das mulheres nas decisdes
nas cooperativas, nos bancos, nas associacoes de produtores e nos sindicatos” (CAPPELLIN,
1997, p. 646).

Nao obstante, Ligia Albuquerqge de Melo, cujos estudos tém enfoque no ambito rural,
de producdo artesanal de pesca e sustentabilidade, pde em cheque a figura central do pai ou do
homem, principalmente enquanto dono do saber agricola familiar, uma vez que esta ideia
nega a existéncia de familias monoparentais, principalmente formados por maes e filhas(os)
sob a chefia de mulheres. Esta ¢ uma realidade bastante presente na regido semidrida
nordestina, decorrente da migracdo masculina sobretudo em periodos de secas. “O
reconhecimento do pai como o vetor central da unidade agricola familiar refor¢a ainda a
desigualdade de género e de geragdo, porque filhos e esposas também conhecem e participam
das vérias etapas do processo produtivo” (MELO, 2002, p. 231). Além disso, as trabalhadoras

rurais também enfrentam a problematica da gratuidade de seu oficio, amplamente considerado
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como ajuda, por ndo serem reconhecidas enquanto trabalhadoras, principalmente se estiverem

ao lado de homens no seu seio familiar.

A gratuidade do trabalho da mulher na agricultura brasileira tem como hipotese a
sua invisibilidade na agricultura familiar, a ndo identidade, o ndo reconhecimento do
seu trabalho nessa classificacdo de produtores agricolas. Dados fornecidos pela
Pesquisa Nacional de Amostragem de Domicilio (PNAD) revela, para o ano de
1997, que as mulheres ocupadas nas atividades agricolas representam 20.1% da
populagdo economicamente ativa feminina. Desse total, 39% estdo classificadas
como trabalhadoras ndo-remuneradas e 41.8% como trabalhadoras na produgao para
o proprio consumo. Ou seja, 81% das mulheres envolvidas em atividades agricolas
ndo recebem nenhum tipo de compensacdo financeira pelo seu trabalho. O
percentual de homens na mesma situacdo ¢ de apenas 26.3%. O cendrio geral do
trabalho feminino ndo remunerado ¢ igualmente desolador quando comparado ao
masculino 20% da populagdo feminina economicamente ativa esta classificada como
ndo-remunerada enquanto a populacdo masculina economicamente com a mesma
classificagdo (ndo-remunerada) corresponde a 0.09%. (MELO, 2002, p. 232).

Melo formula que considerar o trabalho das mulheres enquanto ajuda decorre da
visdo popular de que dedicam menos horas a tarefas ligadas ao setor, pois sua efetiva
ocupagao esta nos afazeres domésticos; ademais, essas mulheres “s6 desenvolve as atividades
ditas leves. Também, sdo pessoas fracas, que s6 vivem doentes, fatores que comprometem o
desempenho e impedem que elas trabalhem para terceiros” (MELO, 2002, p. 233).
Contrariando esse entendimento, a autora realizou estudos na regido nordestina que
mostraram a participacdo efetiva das mulheres nas tarefas da agricultura de forma direta e
indireta, de segunda a domingo, por todo o ano.

A falta de reconhecimento das mulheres enquanto trabalhadoras rurais ultrapassa os
limites familiares e se instala de forma institucionalizada; exemplo dado pela autora desta
questdo foi a forma como foram pagas as indenizagdes das familias reassentadas na
construgdo da barragem de Itaparica pela Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco —
CHESF, em que a avaliagdo feita sobre a for¢a de trabalho de cada integrante dessas familias
estabeleceu pontuacdes diferenciadas para as mesmas faixas etarias entre homens e mulheres.
Na faixa etdria de sete a quatorze anos, meninas receberam a pontuagdo de 0,15, enquanto os
meninos receberam 0,20; na faixa entre 15 e 64 anos esta diferenca aumentou pois as
mulheres receberam 0.60 pontos € os homens 1.00. Do mesmo modo, os membros mulheres
maiores de 65 anos obtiveram 0.30 e os homens 0.60 pontos (MELO, 2002, p. 233).

Outros programas também foram apontados por Melo (2002), dentre os quais o de
Reforma Agréria, Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar e o Programa de
Emergéncia de Seca, como excludentes das mulheres. Ainda que estes programas de
desenvolvimento rural tenham como publico alvo trabalhadores da agricultura familiar e nao

impecam a participagdo de mulheres, eles ndo as incluem de maneira especifica no rol de
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beneficiarios. “Quanto ao critério da responsabilidade pelo sustento da familia, cargo do chefe
dessa unidade, a possibilidade real de participagdo da mulher foi minima, pois esses papeis
familiares foram culturalmente atribuidos ao homem” (MELO, 2002, p. 235). Mulheres foram
admitidas em programas quando viuvas, maes solteiras ou abandonadas pelos maridos, desde
que possuissem filhas(os) menores de idade ou, possuindo filhas(os) adultas(os), somente do
sexo feminino. A preferéncia ainda recairia sobre o filho homem adulto em relagdo a mulher
chefe da familia, o que evidencia a institucionalizacao da desconsideragao das mulheres, neste
caso trabalhadoras rurais, enquanto sujeitos de direitos. Os critérios selecionados reiteram a
dicotomia entre esfera publica masculina e esfera doméstica feminina, em que o publico tem
preponderancia sobre o doméstico por ser social, interativo, produto das transformacdes
humanas essencialmente produzidas pelos homens. “Este ¢ o lugar adequado para a liberdade,
a realizagdo e a honra, enquanto a esfera privada estaria associada ao individual, a intimidade,
a afetividade, a casa, do mesmo modo que, em oposi¢do a esfera publica, a necessidade, a
futilidade e a vergonha” (MELO, 2002, p. 236).

Compreendendo-se, portanto, que apenas a alteracdo da situagdo econOmica das
mulheres nao ¢ suficiente para que alce condigdes socialmente paritarias em relagao aos
homens, impera a abordagem da justica social. A justica social, principalmente a tragada por
Nancy Fraser, tem se apresentando enquanto concepcao bastante satisfatoria, na medida em
que coloca as reivindicacdes por redistribui¢do e por reconhecimento enquanto diretrizes que
fundamentam conjuntamente dita nocao. Além disso, sua teoria harmoniza a flexibilidade
normativa dos tempos atuais, com a rigidez caracteristica das normas que devem ser exigiveis
quando ndo observadas. Desta forma, nas linhas que seguem, serd abordada principalmente a

estruturacao conferida pela autora estadunidense aos ditames de justica social.

1.4 Justica social: a discussdo entre (re)distribuicao e reconhecimento

“O esbogo que eu propus do processo de construgdo das
relagoes de género poderia ser utilizado para examinar a
classe, a raga, a etnicidade ou qualquer processo social.
Meu proposito foi clarificar e especificar como se deve
pensar o efeito do género nas relagbes sociais e
institucionais, porque essa reflexdo nem sempre tem sido
feita de maneira sistematica e precisa. A teorizagdo do
género, entretanto, é desenvolvida em minha segunda
proposi¢do: o género ¢ uma forma primdria de dar
significado as relagoes de poder. Seria melhor dizer: o
género é um campo primadrio no interior do qual, ou por
meio do qual, o poder é articulado. O género ndo é o unico
campo, mas ele parece ter sido uma forma persistente e
recorrente de possibilitar a significagdo do poder no
ocidente, nas tradigdes judaico-cristas e islamicas. Como

47



tal, esta parte da definicio poderia aparentemente
pertencer a se¢do normativa de meu argumento, mas isso
ndo ocorre, pois os conceitos de poder, embora se baseiem
no género, nem sempre se referem literalmente ao género
em si mesmo.” (SCOTT, 1995, p. 88).

A justica social tem sido amplamente aceita enquanto conceito fundamentado em
preceitos morais e politicos que incluem questdes de garantia de direitos basicos, igualdade de
direitos e solidariedade coletiva. O latente embate entre justica social e justica civil da a ideia
de que a primeira, diferentemente da segunda, ndo pode estar de olhos vendados, pois sua
suposta imparcialidade tem como consequéncia a inobservancia de direitos fundamentais de
respeito e garantia do desenvolvimento individual no seio da coletividade. Nancy Fraser &,
sem duvida, umas das filosofas feministas estadunidenses de maior importancia na atualidade
a abordar o assunto. Nao se pode tratar da tematica da justiga social sem realizar suas leituras
tdo instrutivas e preocupadas com a concepg¢do de justiga, a qual traduz em, pelo menos, trés
dimensdes separadas, ainda que inter-relacionadas, sendo elas (i) a distribuicdo, (ii) o
reconhecimento e (iii) a representagao.

O maior esfor¢o de Fraser — e também a maior critica que recebe — €, inegavelmente,
a conciliagdo das vertentes teodricas da redistribuicdo e do reconhecimento segundo
parametros capazes de satisfazer a justica social. Mesmo sabendo que, em verdade, a
concepcdo de justiga social abrangia pelo menos estes dois vieses, distribuicdo e
representacdo, deixou em sua teoria espago para incluir posteriormente novos fatores que,
com as mudancas da globalizagdo, fossem necessarios para a melhor conceituacio de justica
social; foi o que aconteceu com a representacao, topico que s6 foi formulado posteriormente.

Nancy Fraser explica que, a partir da virada do ultimo século, questdes de
reconhecimento, anteriormente partilhadas entre bandeiras de sexualidade, género e
etnicidade, passaram a ser utilizadas, também, e inversamente, sob a bandeira da identidade,
por campanhas de purificacdo étnica e at¢é mesmo pelo genocidio. Este antagonismo de
bandeiras sob o mesmo enfoque tedrico s6 € possivel através da vasta abrangéncia do
reconhecimento da diferenga, o que a filésofa problematiza ante ao grande enaltecimento que
teve a teoria do reconhecimento, sem qualquer vinculagdo com as reivindica¢des pela
redistribuicdo igualitaria “gragas a investida retorica neoliberal apoiada no igualitarismo, a
auséncia de qualquer modelo digno de crédito do ‘socialismo factivel’, bem como as duvidas
amplamente difundidas sobre a viabilidade da democracia social no estado keynesiano diante

da globalizacao” (FRASER, 2010, p. 115, grifos da autora).
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O que, portanto, propde a autora sdo formas de trazer a politica do reconhecimento
para o centro das discussdes, considerando os problemas de deslocamento e de reificagdo. A
forma de realizar esta empreitada ¢ encontrando um conceito de reconhecimento que integre
os conflitos distributivos ao invés de desloca-los, além, é claro, de “desenvolver uma sintese
do reconhecimento que pode abrigar a complexidade total das identidades sociais, em vez de
uma que proporcione reificagdo e separatismo” (FRASER, 2010, p. 116). Nao obstante, a
autora reconhece a tensao existente entre as linhas teéricas que defendem o reconhecimento e
aquelas que defendem a redistribui¢ao, em que ambas as teorias nao reconhecem a outra como
igualmente importante; pegando o exemplo de movimentos sociais como o feminismo,
explica que as “tendéncias ativistas que encaram a redistribuicdo como um remédio para a
dominagdo masculina estdo cada vez mais dissociadas das tendéncias que olham para o
reconhecimento da diferenca de género. E o mesmo parece ser verdade na esfera intelectual”
(FRASER, 2007, p. 102), uma vez que no ambito académico aquelas(es) que compreendem o
género enquanto relagdo social e aquelas(es) que o compreendem enquanto identidade ou
codigo cultural mantém significativas divergéncias. “Essa situacdo exemplifica um fendmeno
mais amplo: a difundida separagdo entre a politica cultural e a politica social, a politica da
diferenga e a politica da igualdade” (FRASER, 2007, p. 102).

A consequéncia apresentada pela autora da viragem para as politicas de
reconhecimento tem como efeito a diminui¢do das politicas de redistribuicdo, o que Fraser
chamou de problema da substituicio que se encaixa “perfeitamente num neoliberalismo
econmico que deseja acima de tudo reprimir a memoria do igualitarismo socialista”
(FRASER, 2002, p. 10). Percebe a autora, portanto, que as lutas pelo reconhecimento, mesmo
com o potencial de enriquecer, acabam por marginalir e ou substituir a luta por redistribuigao,
porquanto trocamos “um paradigma truncado por outro: um economicismo truncado por um
culturalismo igualmente truncado” (FRASER, 2002, p. 9).

Por esse motivo, Fraser vem propondo um conceito de justiga de carater
bidimensional®, ou seja, que contenha em seu sentido, por um lado, a teoria tradicional de

justica distributiva com suas preocupacdes com a exploracgdo e os diferenciais de classe e, por

? Ainda que Fraser fale sobre o carater bidimensional, em verdade sua teoria comporta quantas dimensdes forem
necessarias. Posteriormente, a autora formula, ainda, um terceiro viés, como ja referido anteriormente: a
representacdo. O que se pode depreender de sua teoria € que, longe de estar atrelada a um binarismo, a filésofa
propde que justica social, para alcancar sua melhor defini¢do, precisa comportar as mudancgas sociais ocorridas
no contexto globalizado, de forma que um formalismo rigido ou simplesmente binario ndo solucionaria questdes
que sdo inscritas num local (espa¢o) e num momento (tempo).
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outro lado, as recentes filosofias do reconhecimento e seu viés de abordagem do imperialismo
cultural e da hierarquia de status.

Através do viés do reconhecimento, a injustica se apresenta pela subordinacao de
status, fundada nas hierarquias institucionalizadas de valor cultural. A injusti¢a, portanto, tem
carater paradigmatico, fundado no falso reconhecimento, “abarcando a dominagao cultural, o
nao-reconhecimento e o desrespeito” (FRASER, 2002, p. 12); a solugdo, aqui, ¢ o proprio
reconhecimento, também em sentido lato, comportando tanto reformas de revalorizagdo de
identidades desrespeitadas e seus produtos culturais, quanto o reconhecimento e valorizagao
da diversidade e de transformagdo “da ordem simbolica e de desconstrucdo dos termos que
estdo subjacentes as diferenciagdes de estatuto existentes, de forma a mudar a identidade
social de todos” (FRASER, 2002, p. 12). Obviamente que estas solu¢cdes devem apresentar-se
em conjunto, sob pena de cair-se no problema da substitui¢do, pois uma vez desligado o ponto
de vista distributivo do ponto de vista do reconhecimento, o ultimo eclipsa o primeiro,
substituindo-o; sua apresentagdo em conjunto evita que a justi¢a fique focada em apenas um
dos pontos, causando injusti¢a por outro lado.

Fraser ressalta, contudo, que nao ¢ simples combinar a redistribuicio ¢ o
reconhecimento, ainda que sejam duas dimensdes de justica submetidas a uma medida
normativa comum: o principio da paridade de participacido (o qual pressupde que todos os
membros adultos da sociedade interajam entre si como pares a partir das duas condi¢des
anteriormente formuladas).

Ademais, Fraser critica as teorias que reservam o centro do reconhecimento a
identidade de grupo, o modelo de identidade acaba por submeter os membros de um grupo a
uma pressao moral para que haja conformacao com a cultura ali desenvolvida, impondo uma
identidade de grupo “drasticamente simplificada que nega a complexidade das vidas dos
individuos, a multiplicidade de suas identificagdes e as interse¢des de suas varias afiliagdes”
(FRASER, 2007, p. 107), gerando o problema da reificaciio, identificado com o que
Crenshaw demonstrou a respeito das denuncias realizadas no interior de grupos identitarios,
como o exemplo de mulheres negras que sofrem retaliagdo de sua comunidade quando de
dentncias de abusos sofridos no interior dessas comunidades por homens negros que as
compoe.

Ignorando as interac¢des transculturais, ele [0 modelo de identidade] trata as culturas
como profundamente definidas, separadas e ndo interativas, como se fosse Obvio
onde uma termina e a outra comeg¢a. Como resultado, ele tende a promover o
separatismo e a enclausurar os grupos ao invés de fomentar interacdes entre eles.
Ademais, ao negar a heterogeneidade interna, o modelo de identidade obscurece as
disputas, dentro dos grupos sociais, por autoridade para representa-los, assim como
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por poder. Conseqiientemente, isso encobre o poder das fac¢des dominantes e
reforga a dominagao interna. Entdo, em geral, o modelo da identidade aproxima-se
muito facilmente de formas repressivas do comunitarismo. (FRASER, 2007, p. 107,
grifos da autora).

Na busca por uma “identidade coletiva auténtica, autoafirmativa e autogerada, ele [o
modelo de identidade] coloca press@o moral nos membros individuais para adaptar-se a uma
cultura de determinado grupo” (FRASER, 2010, p. 119), desencorajando, ou ainda,
condenando a experimentacgdo cultural e até mesmo o criticismo cultural, por corresponder a
verdadeira deslealdade. A autora explica que divisdes intragrupais, existentes, por exemplo,
nas questdes de género, sexualidade e classe social, sdo simplificadas e as criticas no interior
dos grupos de identidade sdo tidas como inauténticas em nome da uniformizagao de um unico
grupo identitario, o que foi possivel observar no topico anterior através dos relatos de
Crenshaw e de Rowbotham.

Ironicamente, o modelo da politica de identidade promove efetivamente o nado
reconhecimento, isso porque reifica a identidade grupal obscurecendo ndo s6 a politica de
identidade cultural, mas também as lutas travadas no interior dos grupos, causando problemas
como os de subinclusdo e superinclusdo, estabelecidos por Crenshaw. Além disso, essa
abordagem permite que se ocultem as ligagdes existentes entre a ma distribui¢do e o falso
reconhecimento, inviabilizando o combate simultineo aos dois carateres da injustica
(FRASER, 2002, p. 15).

A proposta que Fraser apresenta como alternativa ¢ um modelo de status, segundo o
qual o reconhecimento ¢ considerado uma questdo de status social, ou seja, a valorizagdo do
estatuto individual dos membros de um grupo enquanto parceiros na interagao social sobre
sua identidade coletiva. Reconhecer a identidade do grupo, portanto, passa a ndo ter a mesma
relevancia que o status dos membros individuais do grupo como parceiros integrais da
interagdo social. O ndo reconhecimento deixa de significar depreciacdo e deformacdo da
identidade do grupo para corresponder a subordinacdo social em que um membro, por
pertencer a determinado grupo, tem a condicio de paridade de participacao social
negada.

A reparacdo, nesse caso, consiste em politicas voltadas para a subordinacdo, onde a
parte ndo reconhecida sera reestabelecida como membro paritario na sociedade. Adotando-se
o modelo de status, tém-se politicas que superam esta subordinacdo, elevando a parte

reconhecida ao mesmo nivel das demais, ou seja, como membro pleno da sociedade

(FRASER, 2002, p. 15; FRASER, 2010, p. 120-121).
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O viés institucional trazido pelo modelo de status retira a ideia de que o ndo
reconhecimento seja uma deformacdo psiquica ou um dano cultural independente, segundo a
autora, para afirmar categoricamente que ser ‘“nao-reconhecido, por conseguinte, nao ¢
simplesmente ser desaprovado, ser olhado com desdém ou desvalorizado nas atitudes, crengas
ou representacdes dos outros” (FRASER, 2010, p. 121), mas ter a condi¢do de parceiro
integral nas interagdes sociais negada por padrdes institucionalizados de valoracdo cultural
que determinam que uma pessoa nao seja merecedora de respeito ou estima.

Constituindo uma forma de subordinac¢io institucionalizada, o nao reconhecimento
no modelo de status representa uma séria violagdo da justica e por isso deve ser reivindicada.
Porém, como lembra Fraser, a reivindicacdo deve ser pela superacdo da subordinacio
segundo a qual uma pessoa ndo é tida como parceira integral na vida social;
“desistitucionalizar padroes de valor cultural que impedem a paridade de participacdo e
substitui-los por padroes que a fomentam” (FRASER, 2002, p. 16, grifos da autora). A
efetivacdo da reparacdo do dano causado pelo ndo reconhecimento segundo o modelo de
status dependera da esfera ou da forma como o dano se apresenta. Segundo os exemplos
apresentados por Fraser, para reparar a injustica da institucionalizagdo do padrdo
heterossexista do casamento, que ¢ em muitos locais uma determinacdo legal, se faz
necessaria a alteragdo legislativa®’; para casos em que as politicas publicas institucionalizadas
sdo estigmatizantes, faz-se necessario altera-las; quando a injustica se apresenta na forma

associativa, a mudanga também deve ser associativa, ou seja, o modo de reparagdo varia de

%% No Brasil, por exemplo, a Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) — e sua repeti¢cio no Codigo Civil de 2002
(CC) — previu a unido entre homem e mulher para fins de constitui¢do de familia; a expressa terminologia
homem ¢ mulher contida na norma marginalizou as unides homoafetivos da prote¢do juridica, vedando nas
decisdes legais a concessdo de direitos reservados a casais heterossexuais. Ainda que o Supremo Tribunal
Federal tenha decidido, em 2011, no julgamento conjunto da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
4.277 e da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 132, que as unides homoafetivas
sdo uma modalidade de unido estavel, a possibilidade do casamento civil somente passou a valer em 2013,
quando o Conselho Nacional de Justica (CNJ) emitiu a Resolugdo n° 175/2013 obrigando os cartorios a
realizarem a unido formal entre pessoas do mesmo sexo. Ainda que muitos casais homoafetivos estejam casados
nos termos da lei, o debate sobre a legalidade da decisdo do STF e da norma do CNJ néo ¢é pacifico; por um lado,
apoiadoras(es) da causa LGBTQ+ e juristas acreditam que a interpretacdo extensiva da norma contida na CF/88
garante direitos fundamentais e, por isso, merece validade; por outro lado, juristas e conservadoras(es) afirmam a
ilegalidade da interpretacdo extensiva, pois foge do sentido que o constituinte — e, nesse caso, em sua imensa
maioria composto por homens heterossexuais e cisgénero — quis empregar, ndo estando dentro dos parametros
interpretativos estabelecidos pela hermenéutica juridica. Obviamente que a melhor situagdo seria a alteragdo da
terminologia restritiva através de Emenda Constitucional, porém, dado o quadro que sera abordado mais adiante,
no topico 2.3 desta dissertacdo, de auséncia de representatividade de segmentos sociais no Parlamento brasileiro,
bem como as ja discutidas teorias acerca do conteudo das terminologias homem e¢ mulher, adota-se aqui a
posicdo de total legalidade dos casamentos homoafetivos em territdrio brasileiro. Nao obstante, dada a
controvérsia, muitos cartorios continuam a negar o casamento a casais hoomoafetivos, bem como alguns(mas)
promotores(as) tém ingressado com agdes para anular os casamentos de casais homoafetivos realizados em
cartorio.
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acordo com o lugar institucional na qual a injusti¢a social acontece. O modelo de status,
estruturado por Fraser, ndo se vincula imediatamente a nenhuma reparagdo especifica ao nao
reconhecimento, uma vez que dependera daquilo que a parte subordinada precisa para atingir
a paridade de participagao.

Mais uma diferenga proposta por Fraser no modelo de status em relacdo ao modelo
de identidade ¢ a de que ndo s6 padrdes institucionalizados de valor cultural sejam obstaculos
a paridade de participagcdo, mas também a falta de recursos para interagir como par. Nesse
sentido, a ma distribuicdo se inclui como fator de subordinagdo social e injustica,
adicionalmente ao reconhecimento. Dita anélise parece mais capaz de resolver os problemas
decorrentes da luta pelo reconhecimento na medida em que torna as reivindicagdes por
reconhecimento exigiveis por configurarem expressa violacdo da moralidade. Pois, tal qual

afirma a autora

Essa abordagem oferece varias vantagens importantes. Primeiro, recorrendo a um
padrdo deontologico, ela permite que se justifiquem reivindicagdes por
reconhecimento como moralmente vinculantes sob as condi¢des modernas de
pluralismo valorativo. Sob essas condigdes, ndo ha nenhuma concepgao de boa vida
que seja universalmente compartilhada, tampouco que possa ser entendida como
autoritativa. Desse modo, qualquer tentativa de justificar reivindicacdes por
reconhecimento que apele para uma concepc¢do de boa vida serd necessariamente
sectaria. Nenhuma abordagem desse tipo pode entender tais reivindicagdes como
normativamente vinculantes para aqueles que ndo compartilham do horizonte de
valores éticos do teorico. (FRASER, 2007, p. 112).

Ademais, ao estabelecer a paridade de participacdo como centro normativo, Fraser
acaba com certos problemas enfrentados por teoricas(os) do modelo de identidade, pois
coloca o reconhecimento enquanto remédio para a injusti¢a social, e ndo para a satisfagdo de
uma suposta necessidade humana genérica. Rejeitando a sustentacdo da teoria distributiva,
“de que a justica requer a limitacdo do reconhecimento publico apenas para aquelas
capacidades que todos os humanos compartilham” (FRASER, 2007, p. 122) e, ao mesmo
tempo rejeitando a sustentacdo da teoria do reconhecimento, “de que todos sempre precisam
ter suas particularidades reconhecidas” (FRASER, 2007, p. 122). Fraser propde, portanto, um
reconhecimento entendido de forma pragmatica e contextualizada, percebendo que “as
necessidades por reconhecimento de atores subordinados diferem das dos atores dominantes e
que apenas aquelas reivindicagcoes que promovem a paridade de participagdo sdo
moralmente justificadas” (FRASER, 2007, p. 122, grifos da autora).

Entendendo-se que nem toda demanda por reconhecimento ¢ justificada, bem como

nem toda demanda por distribui¢do o €, Fraser explica que a quarta questdo filosofica diz

respeito exatamente as reivindicagdes pelo reconhecimento da diferenga, em que medida ¢
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possivel distinguir reivindicagdes justificadas das ndo justificadas; como as reivindicag¢des por
reconhecimento deveriam ser julgadas. Exemplificando com o pensamento de Axel Honneth,
o qual entende que “todos precisam ter suas particularidades reconhecidas a fim de
desenvolver auto-estima, o que (junto com a auto-confianca e o auto-respeito) ¢ um
ingrediente essencial para uma identidade ndo distorcida” (FRASER, 2007, p. 124), a autora
destaca que, sob essa Otica, identidades racistas poderiam merecer reconhecimento, porquanto
permite que europeias(eus) e euro-americanas(os) pobres mantenham algum senso de valor
préprio em contraste com suas(eus) supostas(os) inferiores.

A paridade participativa, proposta por Fraser, consegue, da mesma forma, abordar a quarta
questdo filosofica sem voltar a ética, servindo como padrio avaliativo tanto do
reconhecimento quanto da distribuicdo. “Independentemente de ser uma questdao de
distribuicdo ou reconhecimento, os reivindicantes devem mostrar que os arranjos atuais os
impedem de participar em condi¢do de igualdade com os outros na vida social” (FRASER,
2007, p. 125). Também independentemente de qual ambito versar a demanda, a paridade
participativa®® deve ser utilizada como critério balizador dos remédios propostos por
reivindicantes contra a injusti¢a®~.

Entendendo-se que as formulagdes de Nancy Fraser acerca da justica social
representam uma inovadora e alternativa forma de aplicar a justica, capaz de abarcar em seu
conteudo tanto a multiplicidade da ontologia social quanto o0 monismo normativo através do
principio da paridade de participagdo, sua compreensao e aplicagdo na problematica forma de
tratamento dispensada pelo Sistema Normativo brasileiro as mulheres. Pois, ainda que nao se
elaborem leis que observem questdes de género e raga/etnia, por exemplo, as diretrizes de
justica social, apresentam um aparato assecuratdrio de reconhecimento e de direitos que
devem ser observados, por exemplo, em politicas publicas, programas governamentais,

decisdes judiciais.

3! Importa ressaltar que aqui a autora havia realizado reformulagdes de sua teoria de justica social em outros
documentos publicados, acrescentando mais um pressuposto de extrema importancia — e que servira neste
trabalho para demonstrar o problema sofrido pelas mulheres, principalmente no ambito publico da vida —, a
representacdo. Como forma de conferir maior didatica a esta dissertagdo, as formulagdes da autora relativamente
a representagdo serdo alocadas no topico 2.3 deste trabalho, o qual trata especificamente da representagdo
feminina em espagos publicos de poder.

32 Reivindicantes da redistribui¢do devem mostrar que as reformas econdmicas que eles defendem fornecerdo as
condicdes objetivas para a paridade plena daqueles a quem elas sdo atualmente negadas, sem exacerbar
significativamente outras disparidades. De modo similar, os reivindicantes do reconhecimento devem mostrar
que as mudangas institucionais socioculturais que eles perseguem fornecerdo as condigdes intersubjetivas
necessarias, novamente, sem piorar substantivamente outras disparidades. Em ambos os casos, mais uma vez, a
paridade participativa é o padrdo para justificar propostas de reforma. (FRASER, 2007, p. 126).
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Estabelecidas as principais diretrizes tedricas que guiam este trabalho, quais sejam,
género, interseccionalidade — no sentido de considerar os imbricamentos de opressdes — €
justica social, analisa-se, a seguir, a configuracao do ambito publico brasileiro, de forma a
considerar o sistema representativo e politico enquanto espago institucional onde o publico se
manifesta, perpassando pela andalise da propria dicotomia publico versus privado, a
representatividade feminina nestes espagos institucionalizados de poder, as legislagdes dai

decorrentes, além da ocupagdo das mulheres no mercado de trabalho.
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2 O Ambito Piblico e sua Forma de Ocupacio pelas Mulheres

“A fémea é fémea em virtude de certa caréncia de
qualidades’, diz Aristoteles. ‘Devemos considerar o carater
das mulheres como sofrendo de certa deficiéncia natural’.
E Sto. Tomas, depois dele, decreta que a mulher é um
homem incompleto, um ser ‘ocasional’. E o que simboliza a
historia do Génese em que Eva aparece como extraida,
segundo Bossuet, de um ‘osso supranumérico’ de Addo. A
humanidade é masculina e o homem define a mulher ndo
em si mas relativamente a éle; ela ndo é considerada um
ser autonomo.” (BEAUVOIR, 1970, p. 10, grifos da
autora).

2.1 Ambito publico masculino versus ambito privado feminino: algumas consideragoes

tedricas

“Os aspectos particulares da vida que descrevo parecem
sombrios e pessimistas porque tentei esbog¢ar a anatomia
da opressdo ao invés de apresentar um quadro completo da
vida como ela é vivida. Na vida real somos felizes, amamos,
nos divertimos, apesar das condi¢bes em que nos tornamos
pessoas. O objetivo ¢ alterar tais condigdes, ndo
transformar em virtude os pequenos triunfos pessoais sobre
a adversidade.” (ROWBOTHAM, 1983, p. 16, grifos da
autora).

Como vem sendo abordado ao longo do desenvolvimento desta dissertacao,
historicamente as mulheres foram atreladas a vida doméstica, situacdo conveniente a divisao
sexual do trabalho. Rosaldo, explicando as dinamicas sociais encontradas nos mais diversos
locais do globo, percebe que o status feminino ¢ mais baixo justamente nas sociedades que
diferem mais fortemente as esferas doméstica e publica, contrastando com as sociedades mais
igualitarias, em que as esferas publica e doméstica sao pouco diferenciadas e a autoridade de
um sexo em relagdo ao outro € menos intensa — nestas os homens também se envolvem no
trabalho doméstico e de cuidados possibilitando que também as mulheres se envolvam no
espago publico (ROSALDO, 1979).

Outrossim, nas sociedades em que as esferas doméstica e publica estdo mais

firmemente apartadas, os lagos com outras mulheres sdo extremamente importantes

Contudo, uma vez que a esfera doméstica permaneca da mulher, as sociedades
femininas, embora poderosas, nunca serdo equivalentes as politicas dos homens e,
como no passado, a soberania pode ser metafora somente para uma elite feminina.
Se 0 mundo publico é para abrir as portas para mais do que uma elite entre as
mulheres, a prépria natureza do trabalho devera ser alterada e a desigualdade
entre trabalho e lar reduzida. Por isto, como os Ilongots, necessitamos trazer os
homens para a esfera das preocupacdes e responsabilidades domeésticas.
Certamente ¢ dificil imaginar como modelo para nossa sociedade a dos Ilongots
agricultores e cacadores. No entanto necessitamos em nossos dias combinar
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objetivos politicos com visdes utdpicas e para esse fim o exemplo dos Ilongots pode
ajudar. Ele nos proporciona uma imagem de um mundo onde a oposi¢do doméstico-
publico ¢ minimizada e dissociada da atribuicdo sexual. E sugere que, os homens
que no passado dedicaram suas vidas a realizacio publica reconhecerio as
mulheres como iguais somente quando eles préprios ajudarem a criar as novas
geracdes assumindo as responsabilidades do lar. (ROSALDO, 1979, p. 60, grifos
da autora desta dissertagdo).

As arguicoes de Rosaldo se assemelham ao pensamento de Scott que criticando as
teorias que comparavam a relagdo marital com o bom funcionamento do Estado, procura
demonstrar a auséncia de uma analise profunda, por parte de tais teorias, sobre o controle
exercido sobre as mulheres. A diferenga sexual foi utilizada e segue existindo, segundo a
autora, como forma de dominacdo e de controle e esta estruturacdo do poder sobre as
mulheres perpassava e todavia transcorre por todas as instancias da vida, mesmo quando o

género ndo estava ou esteja contido explicitamente nos discursos, tanto € assim que,

A alta politica €, ela propria, um conceito generificado, pois estabelece sua
importancia crucial e seu poder publico, suas razdes de ser e a realidade de
existéncia de sua autoridade superior, precisamente as custas da exclusdo das
mulheres do seus funcionamento. O género ¢ uma das referéncias recorrentes pelas
quais o poder politico tem sido concebido, legitimado e criticado. Ele ndo apenas faz
referéncia ao significado da oposicdo homem/mulher; ele também o estabelece. Para
proteger o poder politico, a referéncia deve parecer certa e fixa, fora de toda
constru¢do humana, parte da ordem natural ou divina. Desta maneira, a oposi¢ao
binaria e o processo social das relacdes de género tornam-se parte do proprio
significado de poder; pér em questdo ou alterar qualquer de seus aspectos ameaca o
sistema inteiro. (SCOTT, 1995, p. 92).

Considerando que as significacdes de género e de poder se constroem
reciprocamente, a autora ressalta a importancia dos processos politicos — no sentido de disputa
pelo controle — na determinacdo das mudangas sociais; a forma que estes processos
assumirdo, quem serdo seus agentes e que tipo de acdes serdo estabelecidas somente podem
ser determinadas quando se levar em consideragdo o momento ¢ o local em que se dardo (esta
afirmagdo de Scott serd corroborada na se¢do seguinte quando se examinard o local que as
melheres brasielrias ocupam na esfera publica). Imporante, frisar, seguindo Scott que nods “s6
podemos escrever a historia desse processo se reconhecermos que ‘homem’ e ‘mulher’ sdo, ao
mesmo tempo, categorias vazias e transbordantes. Vazias, porque niao tém nenhum
significado ultimo, transcendente” (SCOTT, 1995, p. 93, grifos da autora); transbordantes,
segundo Scott, porque ainda que fixadas, possuem intrinsecamente defini¢des alternativas.

E neste sentido que a historiadora introduz seu entendimento de que “igualdade e
diferenca nao sdo opostos, mas conceitos interdependentes que estdo necessariamente em

tensao” (SCOTT, 2005, p. 14). As tensoes, afirma, resolvem-se de formas historicamente
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especificas, ndo como escolhas morais e éticas intemporais, mas com a analise de suas
incorporagdes politicas particulares.

Preccisamente por isto, faz-se necessario tomar cuidado, seguindo a Scott ,
com as preferéncias pelo padrdo branco heteronormativo hegemodnico que nao € visto, a
priori, como uma questdo étnico-racial, ou de género, ou de qualquer outro marcador social
da qual esta figura nao faca parte. Muito antes pelo contrario, para as pessoas que no uso de
suas atribui¢des institucionais — ou profissionais de qualquer tipo — preferem este padrao,
qualquer politica que busque incluir, através de agdes afirmativas, pessoas que fogem deste
enquadramento (mulheres, pessoas negras, fora do padrio sexual hegemonicamente aceito,
etc.) estard, ai sim, levantando questdes de género, de sexualidade, enfim, de qualquer
marcador social. Tema que sera trazido a colagdo com questdes politicas concretas que se
referem a realizade brasileira e, no que tange a esfera politica do exercicio da politica eletiva e

de governo, convém recordar, seguindo a Scott que

A politica tem sido descrita como a arte do possivel; eu preferiria chama-la de
negociacdo do impossivel, a tentativa de chegar a solu¢des que — em sociedades
democraticas — aproximam os principios da justi¢a e da igualdade, mas que s6 pode
sempre falhar, deixando assim aberta a oportunidade de novas formulagdes, novos
arranjos sociais, novas negociagoes. (SCOTT, 2005, p. 29).

Portanto, pode-se afirmar que a separagdo entre as esferas de expressao da vida em
publica e privada tem se configurado verdadeiramente prejudicial, isso porque dita divisdo €
configurada, primeiramente,segundo os pressupostos patriarcais, como foi possivel observar
através da leitura de Pateman, mas também porque estabelece uma hierarquizacdo entre as
esferas, conferindo ao dmbito doméstico menor valorizacdo que ao ambito politico e o que
todavia € mais preoucupante: impondo as mulheres a realizagdo de trabalhos domésticos e de
cuidados — ainda que possuam trabalho externo ao lar —, e, também, dos servigos tidos como
tipicamente femininos. Circunstancias que acabam afastando as mulheres do exercicio
politico da vida publica, particularmente dos espacos de decisdo — entendidos aqui tanto
aqueles espagos de criacao de leis como também de criagdo e execugdo de politicas publicas,
por exemplo. Tema que sera retomado na proxima secao.

Por agora, a titulo exemplificativo do lugar que tradicionalmente coube as mulheres
brasileiras, convém recordar que no Brasil do final do século XIX e comeco do século XX, as
mulheres, principalmente das classes médias e altas, que ndo se enquadravam ajustadamente
no perfil doméstico a elas destinado, eram alvo de inumeras criticas, entre elas, as proferidas

por médicos higienistas e psiquiatras que pregavam com o tom da superioridade cientifica, um
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moralismo disfar¢ado e que nada mais fazia do que impor-lhes os tradicionais papéis sexuais
e de género™.

Circunstancias que comecam a se modificar modesta e paulatinamente com a
admissao das mulheres — particularmente as que nao pertenciam as elites e que formavam a
classe média de entdo — nos espacos educacionais (dedicados s6 e exclusivamente as
mulheres, pois ditos espagos ndo eram mistos), direito adquirido tardiamente nas primeiras
décadas do século XX. Dita inclusdo levanta importantes questoes.

Uma delas, por exemplo, ¢ defendida por Diana Maffia, filosofa argentina, ao
questionar o quanto a integracao das mulheres nos espacos de decisdo dos ambitos dedicados
a ciéncia e a tecnologia mudaria a situacdo real destas. Em estudos realizados pela propria
autora, o aparente resultado aponta que “o aumento das mulheres nao reduz o efeito esperado
nem as mudancas qualitativas previstas” (MAFFIA, 2002, p. 30), isso porque, em geral, as
que adquirem sucesso nas ciéncias costumam negar as barreiras discriminatorias. Outra
relevante observagdo ¢ a de que estas mulheres bem sucedidas no ambito cientifico, tiveram
de “fazer seus, incondicionalmente, os valores e a forma de trabalhar de seus colegas
masculinos. Isso nao quer dizer que devam rechagar tais valores e tais modos de trabalho,
mas, ao menos, devem poder discuti-los” (MAFFIA, 2002, p. 31). E prossegue da seguinte

forma:

Uma das coisas que se diz € que a ciéncia, como parte da construgdo da
modernidade, esta presidida por uma série de dualismos: a relagdo racional e
irracional; ativo e passivo; pensamento e sentimento; razdo ¢ emog¢do; natureza e
cultura; poder e simplicidade; objetivo e subjetivo; abstrato e concreto; e algumas
que vocés tém ai: publico e privado; feitos e valores; mente e corpo etc. O que
podemos observar nesses dualismos ¢ que se tratam de dicotomias, isto é, que se
tratam de pares conceituais que t€ém duas qualidades: sdo exaustivas e excludentes.
(MAFFIA, 2002, p. 34, grifos da autora).

Por exaustivas, Maffia entende que cada par conceitual abarca um universo de
discurso que seguem a ldogica bivalente de exclusdo de qualquer terceira possibilidade
segundo o padrao de que algo ¢ A ou nao-A; por excludentes, seguindo a mesma logica

bivalente, a autora explica que se algo pertence a uma esfera, ndo pode pertencer a outra.

3 Conforme aponta Magali Gouveia Engel, a doen¢a que acometia as mulheres era a histeria, que surgia em
decorréncia da “recusa em desempenhar o papel de esposa-mae” (ENGEL, 1997, p. 331), ou, ainda, ante a
presenca de estigmas fisicos de degeneracio, “aliados as pressdes emocionais decorrentes do perfeito exercicio
do papel de esposa apaixonada pelo marido e extremamente amorosa e preocupada em relagdo aos filhos”
(ENGEL, 1997, p. 331). E se por um lado, a maternidade era considerada como capaz de prevenir e/ou curar
disturbios psiquicos de sexualidade, por outro, a gravidez, o parto e o pos-parto eram considerados momentos
propicios para o aparecimento ou manifestacdo desses disturbios. Engel ainda explica que a loucura puerperal
era considerada “como decorrente de disturbios que se referiam a incapacidade fisica ou moral da mulher no
sentido de realizar plena e corretamente os designios da maternidade” (ENGEL, 1997, p. 337, grifos da autora);
os procedimentos terapéuticos, facilmente confundidos com métodos mais cruéis de tortura, incluiam, segundo a
autora, a extirpacao do clitoris e a introducdo de gelo na vagina, além de intervengdes cirirgicas ginecoldgicas.
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Destas dicotomias, correspondem aos estereotipos da masculinidade e da feminilidade,
evidenciando uma hierarquia entre ambos e na qual os primeiros recebem valor
epistemologico negado ao outro. Identificando-se a ciéncia, por exemplo, com o lado
epistemologicamente valioso, no¢ao que contribui para “fixar o esteredtipo de que as
mulheres sdo excluidas dos lugares de producao do conhecimento”, de tal modo que aquelas
que se afastam deste esteredtipo, sdo admitidas na carreira cientifica (MAFFIA, 2002, p.
35)°,

Imprescindivel, portanto, analisar a forma como no Brasil o espaco politico ¢
ocupado, enquanto consequéncia deste afastamento das mulheres dos setores publicos; sendo
funcdo do legislativo e do executivo federal, estadual e municipal a idealizacdo de leis, bem
como as decisdes acerca do seu conteudo — leis que regulamentardo setores da vida de toda a
populagdo, em sua pluralidade —, ¢ necessario analisar quais pessoas alcam a estes cargos,

eletivos por exceléncia, seus perfis e a inser¢do de mulheres nestes espacos.

2.2 A linha ténue entre a omissdo e a absorcido na legislacio brasileira sobre as

mulheres: uma analise a partir da decadéncia do Império

“Quando finalmente for assim possivel a todo ser humano
colocar seu orgulho aléem da diferenciagdo sexual, na
gloria dificil de sua livre existéncia, podera a mulher — e
somente entdo — confundir seus problemas, suas duvidas,
suas esperangas com os da humanidade; somente entdo ela
poderd procurar desvendar toda a realidade, e ndo apenas
sua pessoa, em sua vida e suas obras. Enquanto ainda lhe
cumpre lutar para se tornar um ser humano, ndo lhe é
possivel ser uma criadora.” (BEAUVOIR, 1967, p. 482).

Entender o contexto social das mulheres sem divida demanda a analise do que foi
legalmente estabelecido para que sua condi¢do fosse legitimada; isto porque a producao
legislativa, desde o advento do Estado de Direito, representa parcela importante da historia da
humanidade. A escolha do periodo de analise reflete os tltimos momentos da auséncia total
das mulheres enquanto destinatarias das normatizagdes até o atual contexto de intensas lutas e
demandas por legislagcdes especificas que ndo mais incorporassem as mulheres, ignorando-as
enquanto seres historicamente oprimidos cuja inser¢ao no mercado de trabalho ¢ pautada pela
marginalizacdo. Além disso, imprescindivel a andlise das primeiras leis abolicionistas do
sistema escravagista brasileiro, vez que afetou diretamente a vida daquelas que foram o ventre

— como bem colocado no topico 1.2 deste trabalho — do pais. As leis que surgiram no contexto
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do processo de aboligdo serviram efetivamente para estagnar e impedir que a condi¢do das
pessoas negras libertas se mantivesse na marginalizacdo; esta situagdo ¢ reflexo do contexto
atual brasileiro e, por isso, ndo poderia ser deixada de fora da analise.

A historia legislativa do Brasil Independente tem como marco a Constitui¢ao Politica

do Império do Brazil®

, outorgada em 25 de marco de 1824, a qual d4 conta de instituir o
governo monarquico hereditario e estabelecer como oficial a religido catdlica apostolica
romana — ainda que ndo proibisse outras espécies de cultos, desde que ocorridas em ambito
doméstico e particular, sem forma de templo. Além disso, a cidadania foi instituida segundo o
critério paterno, restando a opgao do critério materno somente quando a prole fosse fruto de
relacdo ndo conjugal e nascida em pais estrangeiro, desde que estabelecesse domicilio no
Brasil. Através desta simples descrigdo, percebe-se que o estabelecimento do Império
brasileiro nao diferiu dos ditames coloniais de patriarcado, ndo se considerando as mulheres
enquanto dotadas de direitos politicos.

Contudo, a monarquia nasceu com seus dias contados e¢ toda uma preparacio
legislativa foi realizada para que a mudanca de paradigma politico ndo alterasse
profundamente o status quo. Em 25 de junho de 1850 ¢ instituido, através da Lei n® 556, o
Codigo Comercial®®. Na sequéncia, em 4 de setembro de 1850, a Lei n° 581°7, conhecida
como a Lei Eusébio de Queiroz®, prevé medidas de repressido ao trafico de africanas(os),
anteriormente proibido pela Lei de 7 de novembro de 1831 mas sem qualquer observancia;
ainda que nos primeiros anos essa lei tenha diminuido o comércio transatlantico, o trafico de
pessoas africanas para fins de escravizacdo somente finda com a Lei de 1850.

Com o contexto internacional de desenvolvimento industrial e estabelecimento do
capitalismo, em 18 de setembro de 1850, quatorze dias apos a promulgacao da Lei que proibiu
efetivamente o trafico de pessoas africanas, entra em vigor a Lei n° 601*°, a conhecida Lei de
Terras, que dispunha sobre as terras devolutas do império e instituia a possibilidade da
propriedade privada. Como bem destacam Stolz e Costa, esta lei teve o objetivo de delimitar o

grupo de proprietarios de terras; determinando que a aquisi¢do de terras somente poderia ser

* Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>.

%% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM556.htm>. Cuja primeira parte, referente
ao comércio em geral, é revogada apenas com a Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002, o atual Codigo Civil,
permanecendo a segunda parte, relativa ao comércio maritimo, em vigor até os dias atuais.

*7 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/LIM581.htm>.

** A Lei carrega o nome de seu autor, magistrado e politico, que no periodo ocupava o cargo de Ministro da
Justica.

3% Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/1ei-37659-7-novembro-1831-564776-
publicacaooriginal-88704-pl.html>.

* Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/LIM601.htm>.
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realizada por titulo de compra e explicitamente, no artigo 2°, punindo com prisdo e multa a
posse de terras devolutas ou pertencentes a cidaddos, tacitamente se impede que as pessoas
negras, estrangeiras ¢ a populagdo livre pobre adquirissem propriedade. A propriedade
territorial, como bem explicam a autora e o autor, foi regulamentada com a revalidagao das
sesmarias que nao cumpriam as condi¢des de doacdo, a “legitimagdo das posses de periodo
superior a um ano ¢ um dia e que ndo ultrapassem meia légua quadrada no terreno de cultura e
duas léguas nos campos de criagdo” (STOLZ, COSTA, 2013, p. 178), e a delimitacdo do
prazo de seis meses para a demarcagdo e o registro das posses, prazo apos o qual incidiriam
multas e, mantida a posse sem demarcacdo e registro pelo periodo de seis anos, sua
incorpora¢ao ao Estado.

As principais atribui¢des do Estado, seriam, segundo a Lei 601, a: 1) cobranca de
imposto territorial anual cultivada ou ndo a propriedade; 2) cobranca de taxa por
revalidagdo das sesmarias e legitimagdo das posses; 3) promogdo, pelo governo
imperial, da venda de terras devolutas, em por¢des nunca inferiores a um % de 1égua
quadrada, bem como a reserva de terras para a coloniza¢do indigena ¢ construcdo
naval; 4) proibi¢do de novas concessdes de sesmaria, com exce¢do somente para as
terras na faixa de 30 léguas da fronteiras; e, 5) proibicdo de concessdes de novas
posses. (STOLZ, COSTA, 2013, p. 178).

Em 28 de setembro de 1871, através da Lei n° 2.04041, ¢ declarada a liberdade
das(os) filhas(os) de mulheres escravizadas a partir daquela data; a Lei do Ventre Livre
estabelecia que até os oito anos de idade da crianca filha de mae escravizada o senhor
proprietario estava obrigado a cria-la, periodo apds o qual poderia optar entre receber uma
indenizacdo do Estado de seiscentos mil réis paga em titulos de renda com duragdo de 30 anos
e juros anual de 6% — situacdo em que a crianca seria compulsoriamente retirada de sua mae e
destinada ao Estado e encaminhada a associagdes, as quais poderiam se utilizar de seus
servigos gratuitos até atingir a idade de 21 anos — ou, em ndo sendo realizada dentro de trinta
dias a declaracdo por esta opgao, utilizar-se da forga de trabalho da crianca até atingir 21 anos
de idade. Esta lei também instituiu a libertacdo anual de pessoas escravizadas segundo quotas
disponiveis do fundo de emancipag¢do, criado para angariar o dinheiro necessario as
indenizagdes, composto pela taxa de pessoas escravizadas, impostos sobre transmissao de sua
propriedade, multas decorrentes desta lei, quotas estabelecidas pelas provincias e municipios,
doagdes para este destino e do produto de seis loterias anuais isentas de imposto. Por fim,
além de libertar as pessoas escravizadas em servigo da coroa e do Estado, foi permitida a
alforria através de indenizagdo paga pela pessoa escravizada através do acumulo do pectlio

ou por outrem.

*! Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/LIM2040.htm>.
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Em meio as pressoes abolicionistas, bem como ante a crescente migracao de familias
estrangeiras para o Brasil, em 15 de margo de 1879 edita-se o Decreto n°® 2.827** dispondo o
modo como o contrato de locagdo de servicos deveria ser feito que, como explicam Stolz e
Costa, de novidade em relacdo a Lei de 13 de setembro de 1830* que estipulava algumas
regras para o contrato de prestagio de servigos, bem como a Lei n® 108**, de 11 de outubro de
1837, que dava providéncias sobre os contratos de locacdo de servigos de pessoas
estrangeiras, “esta norma estabelece a sua aplicacdo ampla, isto €, tanto para locadores
nacionais como para os estrangeiros, deliberacao que revela a ndo total descartabilidade da/do
trabalhadora/trabalhador nacional livre” (STOLZ, COSTA, 2013, p. 183), mas sua alocagdo
para servicos inospitos e de desbravamento de terras, enquanto as(os) imigrantes foram
conduzidas(os) para fazendas mais produtivas e melhores localizadas, como informam a
autora e o autor.

Cumpre salientar que a mao de obra no periodo era composta em sua grande maioria
por pessoas negras escravizadas, as quais eram excluidas deste tipo de regulamentagdo ante
sua situagdo juridica de propriedade das elites rurais brasileira. Ndo obstante, as
particularidades concernentes ao trabalho rural, que nao obstante ter representado uma das
primeiras manifestagdes de evolugdo econdomica no Brasil por ter sido o principal tipo de
trabalho desenvolvido no pais, somente obteve stafus equivalente ao trabalho urbano a partir
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil®® de 1988. Nesse sentido, Elisabete
Maniglia, doutora em Direito estudiosa do Direito Agrario e Ambiental Rural, explica que por
muito tempo a legislagdo manteve a margem da protecdo e do amparo juridico este tipo de
trabalho, “deixando de exigir do Estado uma protecdo bésica ao ser humano, mediante a
emissao de normas que garantissem o bem-estar, a seguranga ¢ a estabilidade das relagdes
juridicas, no ambito das atividades agricolas ou pecuarias” (MANIGLIA, 2000, p. 115).

Exatos quatorze anos depois da Lei do Ventre Livre, novamente no dia 28 de
setembro, mas agora do ano de 1885, entra em vigor a Lei dos Sexagenarios, Lei n® 3.270%,

que regulamentou a gradual extingdo do regime de escravidao na qual as pessoas escravizadas

* Disponivel em: <www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-2827-15-marco-1879-547285-
publicacaooriginal-62001-pl.htmlI>.

* Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/1ei-37984-13-setembro-1830-565648-
publicacaooriginal-8§9398-pl.html>.
44 Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextoSigen.action?norma=541072&id=14386223&idBinario=156327
60&mime=application/rtf>.

* Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>.

46 Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextoSigen.action?norma=545046&id=14377125&idBinario=157795
72&mime=application/rtf>.
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com 65 anos foram declaradas libertas, motivo que determinou a denominagao popular da lei.
Ocorre que dificilmente uma pessoa escravizada, que sofria com castigos e torturas, além da
exposicao a trabalhos pesados e as intempéries climaticas sem qualquer preocupagdo com sua
saude, sobrevivia por tantos anos. Na regulamentagdo também foi estabelecido um teto do
valor correspondente a cada individuo escravizado segundo o critério de idade e de sexo, no
qual as mulheres receberam o valor de 75% daquele atribuido aos homens®*’, demonstrando
ainda neste momento a desvalorizacdo das mulheres em relacdo aos homens; este valor era
utilizado, além de em transacdes comerciais, como correspondente a sua alforria. Contudo, foi
apenas em 13 de maio de 1888 que a escravidio foi definitivamente declarada extinta através
da Lei n° 3.353*%, ano que antecedeu a Proclamacio da Republica.

A Proclamag¢ao da Republica, decorrente do movimento militar conduzido por
fazendeiros infiltrados que se irresignaram com a abolicdo da escraviddo sem sua respectiva
indenizacdo, resultou na Primeira Republica e na Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil®, de 24 de fevereiro de 1891. Importa ressaltar, ante o periodo histoérico no
qual estd inserida, a prioridade conferida a organizagdo federal, elencada no titulo I da
referida constituicdo, segundo o qual sdo instituidos os trés poderes e separado o Estado da
Igreja, passando a regulamentar respectivamente os Estados e os Municipios, para somente no
titulo IV delimitar a cidadania nacional; esta ordem temadrica foi adotada por todas as
constituigdes que o pais teve, com exce¢do da atual Constitui¢do de 1988. Aqui, a norma
repetiu os ditames imperiais de atribuigdo de nacionalidade, mantendo o critério paterno como
standard e atribuindo a cidadania a prole de brasileiras quando considerada ilegitima (havida
fora do regime do casamento), nascida em pais estrangeiro, desde que viesse residir no Brasil;
contudo, foi estendida a nacionalidade brasileira para familias estrangeiras que estivessem
aqui estabelecidas no dia 15 de novembro de 1889 e que ndo declarassem, em seis meses, a
vontade de permanecer com sua nacionalidade de origem, além de para pessoas que
possuissem bens imodveis no Brasil e fossem casadas com brasileiras(os) ou tivessem
filhas(os) brasileiras(os), a menos que optassem por manter sua nacionalidade de origem.
Como eleitores, foram considerados os cidaddaos maiores de 21 anos que se alistassem na

forma da lei, excetuados moradores de rua/pessoas sem trabalho (mendigos na redac¢do do

*7 Para pessoas menores de 30 anos, o valor teto correspondia a 900 mil réis; pessoas escravizadas de idade entre
30 e 40 anos recebiam o valor teto de 800 mil réis; para a faixa etaria de 40 a 50 anos, o valor era de 600 mil
réis; entre 50 e 55 anos, 400 mil réis; por fim, entre 55 e 60 anos, o valor teto estabelecido foi de 200 mil réis. As
mulheres recebiam como valor, de acordo com sua idade, 75% do estabelecido nesta tabela.

* Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/LIM3353.htm>.

¥ Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao91.htm>.
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artigo 70), analfabetos, pracas de pré (militares em posi¢cdes hierdrquicas inferiores) — com
exce¢do dos alunos de escolas militares de ensino superior — e religiosos de todos os tipos de
ordens sujeitos a rentincia da liberdade individual; os nao alistaveis, por 6bvio, também foram
considerado inelegiveis. A referida constituicdo, bem como a que a antecedeu, ndo fazem
qualquer mengdo as mulheres; ndo obstante, ambas possibilitaram a ocupacdo de cargos
publicos por todos os brasileiros, grafia que nido foi empregada em sentido abrangente
enquanto sindnimo de toda a populagdo, mas sim apenas de homens; ainda que se admitisse
que mulheres trabalhassem em outros espagos que ndo aqueles considerados como
pertencentes ao Estado (ou ao setor publico, de modo geral).

Com a separagdo formal entre Estado e Igreja, a necessidade de regular o casamento
civil foi satisfeita pelo Decreto n° 181°°, de 24 de janeiro de 1890, que investiu o marido do
poder familiar (artigo 56), considerando-o o representante legal da familia, administrador dos
bens, dando-lhe o direito de fixar domicilio, de autorizar a profissdo da esposa e de dirigir a
educacdo da prole, bem como o dever de sustentar e defender a familia; a mulher, conferiu o
direito de usar o nome da familia do marido, além de restringir a possibilidade de alienar seu
dote (conferido pelo artigo 27 do Cdédigo Comercial) aquelas que exercessem a profissdo do
comércio antes do casamento. Adicionalmente, o decreto estabeleceu o casamento nulo € a
anulacdo do casamento considerando nula a unido entre (i) ascendentes e descendentes, (i1)
pessoas que estivessem ligadas a outro casamento ainda nao dissolvido e (iii) conjuge que
cometeu adultério e sua(seu) corré(u) condenada(o) como tal; o casamento anulavel foi
considerado aquele entre (i) pessoa que esteja sendo coagida ou que seu consentimento nao
possa ser emitido de modo inequivoco, (i1) o raptor e a raptada enquanto esta estiver sob seu
poder e (iii) mulheres menores de 14 anos e homens menores de 16 anos. Também se
considerou anuldvel o casamento quando conjuge houver consentido por erro essencial em
relacdo a pessoa do outro conjuge (artigo 71), quais sejam (i) ignorancia sobre seu estado, (ii)
ignorancia de crime inafiancavel e nao prescrito cometido antes do casamento e (iii)
ignorancia de deficiéncia fisica irremediavel e anterior ao casamento e qualquer doenca
incuravel ou transmissivel por contdgio. Ainda que o respectivo decreto tenha nomeado seu
capitulo IX como Do Divorcio, em verdade o que foi instituido neste capitulo foi o desquite,
uma vez que nao se admitia o rompimento do vinculo conjugal (artigo 88); o instituto, que
somente poderia ser demandado quando do adultério, da sevicia ou injuria grave, do abandono

voluntario do domicilio conjugal por dois anos ou do consentimento mutuo entre conjuges,

% Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-181-24-janeiro-1890-507282-
publicacaooriginal-1-pe.html>.
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com excecdo desse ultimo caso, foi baseado na culpa, de modo que a pessoa culpada pelo
desquite sofria com o 6nus da dissolugdo em que a prole e a administragdo do dote seriam
destinadas a pessoa inocente. Da anulacdo do casamento sem culpa de qualquer das(os)
contraentes, havendo prole comum, a mae permanecia com as filhas enquanto menores € com
os filhos até que completassem a idade de 6 anos.

Em 1° de janeiro de 1916 ¢ editado o primeiro Cddigo Civil do pais, que logo em seu
artigo 6°, inciso II, estabelece a incapacidade relativa das mulheres casadas pelo periodo de
duracdo da sociedade conjugal; tal incapacidade somente foi revogada pela Lei n® 4.121°', de
27 de agosto de 1962, que dispds sobre a situagdo juridica das mulheres casadas. Sendo
consideradas relativamente incapazes, as mulheres casadas tinham como domicilio o do
marido, salvo quando desquitadas ou caso fossem administradoras do casal, nos ditames do
artigo 36, paragrafo Unico. Tratando-se ainda do casamento, o Codigo Civil de 1916
estabeleceu em seu artigo 178, §1°, o prazo prescricional de dez dias, contados da data do
casamento, para o ingresso com a ac¢do de anulagdo de casamento pelo marido contraido com
mulher que ndo fosse virgem; o mesmo artigo, agora §7°, inciso VII, estabeleceu o prazo de
dois anos para a a¢ao de anulagdo, por parte do marido, de ato realizado pela esposa sem seu
consentimento. Alterou-se igualmente a idade minima permitida para contrair matrimonio,
contudo manteve a diferenca etaria, proibindo que mulheres menores de dezesseis anos e
homens menores de dezoito anos realizassem o casamento (artigo 183, inciso XII). O erro
essencial, necessario para tornar um casamento anuldvel desde o Decreto n° 181 de 1890,
também sofreu algumas alteragdes, passando-se a considerar, além da ignorancia de crime
inafiangavel e a ignorancia de doenga ou deficiéncia ja inclusas anteriormente, (i) aquilo que
diga respeito a identidade da pessoa com quem contraiu matrimonio, sua honra e boa fama,
de tal forma que o conhecimento ulterior tornasse insuportavel a vida em comum e (ii) ndo ser
a mulher mais virgem, desde que ndo sabido anteriormente pelo marido.

A codificagdo assegura todo um capitulo para instituir os direitos e os deveres do
marido: ¢ ele o chefe da sociedade conjugal e lhe compete (i) a representacao legal da familia,
(i) a administragdo dos bens comuns e dos particulares da esposa em virtude de pacto
antenupcial, (ii1) o direito de fixar e alterar o domicilio da familia, (iv) o direito de autorizar a

esposa a trabalhar™”.

>! Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/1950-1969/L4121.htm#art]>.

%2 Com o advento da Consolidagdo das Leis do Trabalho, o compilado legal estipulou, em seu artigo 446, ser
presumida a autorizag@o para o trabalho de mulheres casadas (bem como para menores de 21 anos e maiores de
18 anos), com a possibilidade de recorrer-se ao suprimento da autoridade judicidria em caso de oposi¢do
conjugal (ou paterna), bem como estabeleceu a possibilidade de maridos (ou de pais) pleitearem a rescisdo do

66



No capitulo destinado aos direitos e deveres da esposa, lhe estd destinado os
sobrenomes do marido e sua condi¢cdo de companheira, consorte e auxiliar nos encargos da
familia (artigo 240) — esse dispositivo também sofreu alteragdes pela mesma lei ja
mencionada anteriormente, a qual substituiu o termo auxiliar pelo termo colaboradora dos
encargos familiares e, adicionalmente, lhe instituiu o dever de velar por sua dire¢do material e
moral. Somente com a Lei n° 6.5 1553, de 26 de dezembro de 1977, a conhecida Lei do
Divorcio por té-lo instituido, retirou a adog@o do sobrenome do marido da redagao original do
artigo 240 e acrescentou o pardgrafo Uinico para dizer que a esposa poderia manter os seus
sobrenomes quando do ato matrimonial; até o advento desta Lei, o casamento era instituto
indissolivel, a ndo ser pela sua anulacdo. O artigo 242 estabelecia que as mulheres nao
poderiam, sem autorizacao dos maridos, (i) praticar atos que o marido também nao poderia
sem seu consentimento, (ii) alienar ou gravar de Onus real seus imoveis particulares,
independente do tipo de regime marital, (iii) alienar seus direitos reais sobre imoveis de
outrem, (iv) aceitar ou rejeitar heranca ou legado, (v) aceitar tutela, curatela ou outro munus
publico, (vi) litigar em juizo civil ou comercial, com exce¢do dos casos previstos nos artigos
248 e 251 da mesma codificacdo, (vii) exercer profissdo, (viii) contrair obrigagdes que possam
importar em alienacdo de bens do casal e (ix) aceitar mandato. A Lei n° 4.121, contudo,
alterou estas disposicoes, retirando a necessidade de autorizagdo do marido para os casos de
aceitar ou rejeitar heranga, aceitar tutela ou curatela, litigar em juizo, exercer profissao,
contrair obrigagdes e aceitar mandato; as mulheres poderiam recorrer ao suprimento judicial
em substituicdo da autorizagdo do marido em quase todos os casos, com excecdo da
autorizagdo para o litigio em juizo e para aceitar mandato. Em exercendo profissao lucrativa,

com autorizacdo dos maridos, as mulheres tinham direito de praticar todos os atos inerentes ao

contrato de trabalho quando sua continuagio acarretasse ameaga aos vinculos familiares ou perigo manifesto as
condigdes peculiares da mulher (ou prejuizo de ordem fisica ou moral para a pessoa menor); este dispositivo,
contudo, foi revogado pela Lei n° 7.855 (Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7855.htm#art13>) de 24 de outubro de 1989, fruto da converséo
da Medida Provisoria n° 89 (Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/MPV/1988-1989/089.htm>)
32 de 22 de setembro do mesmo ano, editada pelo entdo presidente José Sarney, em Lei — e de fixar residéncia
fora do teto conjugal e (v) prover a manuten¢do da familia (artigo 233). Essa redagdo também sofreu alteragdes
pela Lei n° 4.121 de 1962, em que foi retirada a autorizagéo para a esposa exercer profissdo e a sua possibilidade
de recorrer ao juizo quando a fixa¢do de domicilio pelo marido lhe fosse prejudicial, além de ser acrescentado
que, ainda que o marido constitua o chefe da sociedade conjugal, deve exercer essa fun¢do com a colaboragdo de
sua esposa e no interesse comum do casal e da prole. A obrigacdo de prover o sustento da esposa cessaria,
contudo, nos ditames do artigo 234, pelo marido, caso ela abandonasse o lar sem justo motivo e se recuse a
retornar. Apesar de ndo ser permitido ao marido, sem autorizacdo da esposa, (i) alienar, hipotecar ou gravar de
onus real os bens imoveis ou seus direitos reais sobre imdveis alheios, (ii) pleitear como autor ou réu acerca
desses bens e direitos, (iii) prestar fianca e (iv) fazer doacdo que nao seja remuneratoria ou de pequeno valor
com bens ou rendimentos comuns (artigo 235), essa autorizacao poderia ser suprida pelo juizo quando a esposa
ndo consentisse sem motivo justo.
>3 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6515.htm>.
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seu exercicio e a sua defesa além de dispor livremente do fruto de seu trabalho — essa ultima
parte foi alterada pela Lei n® 4.121 para constar que somente ndo poderia dispor dos frutos do
seu trabalho e dos bens com ele adquiridos quando estivesse estipulado em contrario no pacto
antenupcial.

Como tradicionalmente foram administradoras do lar, as mulheres tinham a
presuncao de autorizagdo do marido para (i) comprar, ainda que a crédito, bens necessarios a
economia doméstica, (ii) obter empréstimo das quantias que essas aquisi¢oes demandassem e
(i11) contrair obrigacdes relativas a profissdo exercida com autorizagdo do marido ou
suprimento do juizo (artigo 247). Além disso, ndo dependiam de autorizagdo para (i) exercer o
poder familiar sobre a prole de relagdo anterior, (ii) reivindicar qualquer ato praticado pelo
marido que carecesse de sua autorizagdo e que igualmente nio obteve a autorizagdo judicial,
(ii1)) promover os meios assecuratorios e as agoes necessarias contra o marido em razao do
dote ou de outros bens seus sujeitos a administragdo marital, (iv) dispor dos bens adquiridos
na conformidade dos ditames legais que ndo fossem administrados pelo marido, ndo sendo
imoveis, (V) promover acao anulatoria do casamento, (vi) propor acao de desquite, (vii) pedir
alimentos, quando possivel e (viii) fazer testamento ou disposi¢cdes de ultima vontade.
Novamente a Lei n° 4.121 alterou este dispositivo, retirando a proposi¢ao da acdo anulatoria
do casamento, da acdo de desquite, o pedido de alimentos e a realizacdo do testamento para
incluir a pratica de quaisquer atos ndo vedados por lei. A Lei do Divorcio também incluiu um
ultimo inciso, possibilitando a proposi¢cdo da separagdo judicial e do divorcio. Foi admitido
pelo codigo as mulheres (artigo 251), igualmente, assumirem a dire¢do e administragdo do
casal quando seus maridos estivessem em lugar remoto ou nao sabido, em cércere por periodo
maior que dois anos ou fossem judicialmente declarados interditados; nesses casos, cabia as
mulheres administrar os bens comuns, dispor dos bens particulares e alienar os bens moveis
comuns e particulares de seus maridos, administrar os bens de seus maridos, além de alienar
os bens imdveis comuns e os de seus maridos através de autorizagdo especial do juizo.

O regime dotal, instituido no Capitulo V, Titulo IIl, Livro I da Parte Especial da
codificacao civil de 1916, correspondia ao conjunto de bens transferidos pela esposa ou por
outrem ao marido para que retirasse dos frutos e rendimentos deste patrimonio os proventos
necessarios ao auxilio dos encargos da sociedade conjugal, com a necessidade de restituigdao
em caso de sua dissolugdo. A possibilidade de dissolucao, por sua vez, ndo era do casamento
em si, até o advento da Lei do Divoércio, mas da sociedade conjugal que dissolvia-se, nos

termos no artigo 315, com a morte de uma(um) das(os) conjuges, com a nulidade ou anulag¢ao
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do casamento ou com o desquite; os fundamentos da a¢do de desquite — bem como suas
consequéncias legais —, por sua vez, foram repetidos daqueles elencados pelo Decreto n°® 181,
com a adi¢do da tentativa de morte; com a referida lei, inclui-se a possibilidade de dissolugao
pela separacao judicial e pelo divorcio.

Outro instituto adotado pelo Codigo foi o da filiagdo legitima, segundo o qual era
considerada legitima a prole havida na constancia do casamento (artigo 337). Presumiam-se
legitimos as criancas nascidas pelo menos cento e oitenta dias apds o estabelecimento da
convivéncia conjugal e as nascidas dentro de trezentos dias subsequentes a dissolugdo da
sociedade conjugal por morte, desquite ou anulacdo. Ainda que fosse conferido o direito
privativo do marido de contestar a legitimidade das criangas nascidas de sua esposa (artigo
344), ndo poderia ser contestada a legitimidade da crianga nascida antes de decorridos cento e
oitenta dias da convivéncia marital caso o marido, antes de casar, tivesse ciéncia da gravidez
da esposa ou se assistisse, pessoalmente ou por procuracdo, a lavratura da certiddo de
nascimento sem contestar a paternidade (artigo 339). A contestagao da legitimidade de crianga
havida na constancia do casamento somente poderia ser contestada com a prova de que o
marido ndo se encontrava impossibilitado de coabitar com sua esposa nos primeiros cento €
vinte ¢ um dias, ou mais, dos trezentos dias que houverem precedido o nascimento ou que
nesse periodo estavam legalmente separadas(os) (artigo 340). Além disso, estipula a norma
que ndo basta o adultério da esposa para afastar a presungao legal de legitimidade da prole
(artigo 343), nem mesmo a confissdo materna unicamente para excluir a paternidade (artigo
346).

O patrio poder foi instituido no Capitulo VI subsequente e estabelecia como legitimo
investido de seu exercicio o marido, na vigéncia do casamento, € apenas subsidiariamente a
esposa, ante sua falta ou impedimento (artigo 380); sua redacdo, contudo, foi alterada pela Lei
n°® 4.121 de 1962 que delimitou o patrio poder como competéncia do pai e da mae, exercendo
o marido com a colaboracio da esposa, sendo que, na auséncia ou impedimento de qualquer
delas(es), a outra pessoa o exercera com exclusividade. Também foi incluido o paragrafo
unico que determinou que prevalecesse a decisdo paterna quando da divergéncia quanto ao
exercicio do patrio poder, restando a mae a possibilidade de recorrer ao juizo para solucionar
a contenda. O artigo 393 ainda estipulou que perderia o patrio poder em relagdo a prole do
matriménio anterior a mae que contraisse novo casamento, os recuperando apenas se
enviuvasse; este artigo também foi modificado pela mesma lei, admitindo a permanéncia do

patrio poder com a mae para o0 mesmo caso. Para o caso de curadoria, a ordem estabelecida
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enquanto legitimados primeiramente a(o) conjuge, seguido pelo pai, pela mae e por
descendentes, dentre estes precedendo os de grau mais proximo aos mais remotos e dentre o
mesmo grau, os homens as mulheres (artigo 454, §§ 1° ¢ 2°).

Acerca da liquidagdo das obrigacdes resultantes de atos ilicitos, algumas
particularidades foram competidas as mulheres, como, por exemplo, no caso de ferimento ou
ofensa a saude, perpetrados contra mulheres solteiras ou viivas ainda capazes de casar, a
indenizagdo devida consistia em doté-las, segundo as posses do ofensor, as circunstancias da
ofendida e a gravidade do dano causado (artigo 1.538, § 2°). Uma mulher que tivesse sua
honra violada teria o direito de exigir do ofensor, em nido sendo reparado o mal pelo
casamento — ou seja, em nao se casando com ela —, um dote correspondente a condigdo e
estado da ofendida se (i) virgem e menor, fosse retirada sua virgindade, (ii) mulher honesta,
fosse violentada ou sofresse ameagas, (iii) fosse seduzida por promessas de casamento ou
(iv) fosse raptada (artigo 1.548); em ndo se bastando sofrer uma violéncia sexual, a mulher
que fosse vitima teria como primeira opgdo casar-se com seu agressor, desde que ele assim o
quisesse. Cabe salientar, novamente, que até este momento as mulheres ainda ndo haviam se
inserido no espaco politico legislativo, de forma que todas estas estipulacdes foram realizadas
e idealizadas pelos homens que ocupavam as cadeiras do Congresso Nacional; se hoje o perfil
de politicos continua a reproduzir o perfil hegemonico, no inicio do século XX este perfil era
ainda mais conservador, de elite e obedecia padrdes de moral e bons costumes hegemonicos.

O Codigo diferiu, novamente, no caso de transmissdo da heranga quando de sua
posse até a partilha pela(o) conjuge sobreviva(o), caso esta fosse a esposa: somente dela foi
exigido, pelo artigo 1.579, § 1°, que estivesse vivendo com o marido ao tempo de sua morte
para que permanecesse na posse da heranca. No caso do conjuge sobrevivo ser o marido,
nenhuma consideracdo foi realizada, vez que ele era o responsavel pelo gerenciamento dos
bens de sua esposa, inclusive apos o desquite caso ela tivesse sido considerada a culpada pelo
afastamento do convivio conjugal. Apesar da Lei n° 4.121 ter mudado o dispositivo, apenas o
fez para acrescentar a desnecessidade de estar a esposa vivendo com o marido para assumir a
posse da heranga quando comprovada que a convivéncia tornou-se insuportavel sem que
possuisse culpa.

Nao obstante, o Cdodigo Civil de 1916, referindo-se em algumas oportunidades ao
concubinato, ndo reservou espaco para regulamenta-lo ou, ao menos, prever seus efeitos
juridicos; disso restou no total desamparo e a verdadeira repreensdo desta pratica em termos

legais que somente penalizavam as mulheres, sem qualquer consequéncia para os homens.
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Um direito assegurado a esposa foi o de reivindicar os bens comuns moveis ou imoveis
doados por seu marido a concubina (artigo 248, inciso IV), e para tanto possuia o prazo de
dois anos a contar da dissolucdo da sociedade conjugal para exigir a anulacao da doagdo
realizada pelo conjuge (artigo 1.177); ndo podia, igualmente, a concubina receber seguro de
vida, uma vez que era legalmente impedida de receber doagdo (artigo 1.474); a concubina
também era excluida do rol de herdeiros e legatarios (artigo 1.719, inciso III).

Com a influéncia da crise de 1929 e o rompimento entre as oligarquias mineira e
paulista, ante a indicacdo realizada pelo presidente Washington Luis para a sucessdo
presidencial de outro paulista, Julio Prestes, a aproximagao da elite mineira as elites gatcha e
paraibana na formagdo da Alianga Liberal e o consequente impedimento da assun¢ao do entdo
eleito presidente por esta alianca, a Republica Velha chega ao fim em 1930, com o ingresso
de Getulio Vargas na presidéncia através de um golpe de Estado que depds o entdo presidente
e revogou a Constituigdo de 1891. Inicia-se o periodo constituinte que resultou na
Constitui¢do da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil®*, em 16 de julho de 1934. O grande
feito desta constitui¢do foi conceder, em seu artigo 108, o direito ao voto para as mulheres em
condicdo de igualdade aos homens, a partir dos dezoito anos de idade, sem qualquer
necessidade de autorizacdo do marido para seu exercicio; as mulheres, contudo, somente
foram obrigadas a exercer o direito ao voto quando investidas de fun¢do publica remunerada
(artigo 109), o que até entdo igualmente ndo havia sido permitido (artigo 168). Instituidora
dos direitos sociais, em seu artigo 113 a referida constituicdo assegurou a igualdade de
todas(os) perante a lei, sem distingdo de sexo, raca/etnia, classe social, profissdo, condi¢cdes
financeiras, crenga religiosa ou posicionamento politico. Nao obstante, a Segunda Republica,
ou a Era Vargas, como ficou conhecida, teve fim com o golpe de Estado de 10 de novembro
de 1937, momento em que se aguardavam as elei¢des de janeiro de 1938, entrando em vigor a
nova Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil®, conhecida como Constituicdo Polaca por
sua inspiracao na constituicdo vigente na Polonia a época, além do fechamento do Congresso
Nacional.

Além de promulgar o Codigo Penal®®, a Lei das Contravengdes Penais®’ e o Codigo

de Processo Penalsg, em 1° de maio de 1943, através do Decreto-Lei n° 5.45259, Getulio

> Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao34.htm>.

> Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao37.htm>.
> Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>.
>7 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del3688.htm>.

¥ Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del3689.htm>.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del5452.htm>.
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Vargas decretou a aprovacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho, cujo Capitulo III do
Titulo III apesar de estabelecer as diretrizes de prote¢ao do trabalho das mulheres, em verdade
nao prevé nenhuma diferenca essencial em relagcdo ao trabalho masculino. A Lei n° 9.799%,
de 26 de maio de 1999, ¢ que institui a vedagdo, ressalvadas as disposi¢des legais com
objetivo de corrigir distor¢des que afetam o acesso de mulheres ao mercado de trabalho, de (i)
publicacdo de antncio de emprego contendo referéncia ao sexo, idade, cor ou situacao
familiar, ressalvados os casos em que a natureza do trabalho notoriamente assim exigir, (ii)
recusa de emprego, promog¢ao ou motivacdo da dispensa do trabalho segundo os mesmos
discriminadores anteriormente referidos, com a adicdo da gravidez, incluindo-se igual
ressalva, (iii) consideracdo das mesmas varidveis como determinantes para remuneragao,
formagdo profissional e oportunidade de ascensdo profissional, (iv) exigéncia de atestado ou
exame para comprovacdo de esterilidade ou gravidez, tanto para admissdo quanto na
permanéncia no emprego, (v) impedimento de acesso ou adogdo de critérios subjetivos para
deferimento de inscri¢do ou aprovagdo em concursos de empresas privadas, pelos mesmos
critérios discriminadores e (vi) procedimento de revista intima em empregadas ou
funcionarias (artigo 373-A). O trabalho noturno, que originalmente foi proibido com excecao
de alguns casos particulares (artigo 379) para as mulheres, sofreu diversas alteragoes,
resultando na igualdade de suas diretrizes em relacdo aos homens (artigo 381); da mesma
forma aconteceu com o trabalho insalubre ou subterrdneo que, originalmente proibido as
mulheres, teve regulamentacdo igualitiria & masculina; ndo obstante, foi estabelecida a
obrigatoriedade, por parte da empresa empregadora, de prover medidas de higienizagdo dos
métodos e locais de trabalho, incluindo ventilagcdo, iluminacdo e outros necessarios a
seguranca € ao conforto do trabalho feminino, além da instalagdo de bebedouros, lavatorios e
aparelhos sanitarios, a disposi¢do de cadeiras ou bancos em numero suficiente para evitar o
esgotamento fisico das mulheres e a instalacdo de vestidrios com armarios individuais
privativos das mulheres quando da necessidade de troca de roupa. Por fim, ainda o artigo 389
da CLT determinou, originalmente, quando da ndo existéncia de creches, que os
estabelecimentos que contassem com pelo menos trinta mulheres com mais de dezesseis anos
de idade deveriam possuir local apropriado para guardar com vigilancia suas criangas em
periodo de amamentacdo; a alteracdo realizada neste dispositivo pelo Decreto-lei n° 229°', de
28 de fevereiro de 1967, apenas acrescentou que tal exigéncia poderia ser suprida através de

creches distritais mantidas diretamente ou através de convénios com entidades publicas ou

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9799.htm#art]>.
5! Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0229.htm#art389>.
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privadas realizados pela propria empresa, em regime comunitario ou a cargo do SESI, SESC,
LBA® ou entidades sindicais.

A Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) também vedou o trabalho de mulheres
em servicos que demandem o emprego de forca muscular superior a vinte quilos para trabalho
continuo e vinte e cinco quilos para trabalho ocasional (artigo 390) e determinou nao
constituir justo motivo a rescisdo do contrato de trabalho de mulheres por terem contraido
matrimonio ou estarem gravidas (artigo 391). A licenga maternidade, originalmente, foi
instituida para mulheres gravidas no periodo de seis semanas antes e seis semanas apos o
parto, sem prejuizo do emprego e do saldrio, a cargo da empresa empregadora; sofrendo
alteragdes, primeiramente, pelo Decreto-lei n° 229 e, posteriormente, pela Lei n° 10.421%, de
15 de abril de 2002, atualmente o direito a licenca maternidade contempla o periodo de cento
e vinte dias, pagos pela previdéncia social, sem prejuizo do emprego ou do salario (artigo
392). O auxilio natalidade foi instituido pela Lei n° 5.890%, de 8 de junho de 1973, que
alterou a Lei n° 3.807%, de 26 de agosto de 1960, Lei Organica da Previdéncia Social,
incluindo-o enquanto prestacdo assegurada pela previdéncia e desobrigando a empresa
empregadora a arcar com o saldrio de mulheres gestantes em periodo de licenga; este auxilio,
contudo, correspondia a um salario minimo vigente, pago de uma unica vez. Em matéria
realizada para a Radio Camara em 10 de dezembro de 2007%, a repérter Daniele Lessa
ressalta que antes da alteracdo que determinou que a Previdéncia Social arcasse com o auxilio
natalidade havia uma restricio consideravel ao ingresso das mulheres no mercado de

trabalho67; ndo obstante aos continuos avangos legislativos e ao atendimento, pelo Brasil, da

62 A Legifo Brasileira de Assisténcia foi um érgdo assistencial publico brasileiro fundado pela entdo Primeira
Dama Darcy Vargas, em 1942, com a finalidade de auxiliar as familias de militares enviados a Segunda Guerra
Mundial. Segundo o Acervo Arquivistico da Universidade Federal de Santa Maria, a LBA foi extinta pela
Medida Provisoria n® 813, publicada no primeiro dia em que o entdo Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso assumiu o governo, 1° de janeiro de 1995, ap6s uma série de denuncias de desvio de verbas e compras
fraudulentas da LBA. Fonte disponivel em: <http://fonte.ufsm.br/index.php/legiao-brasileira-de-assistencia-lba>.
5 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/2002/L10421.htm#art]>.

5 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5890.htm>.

5 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/1950-1969/L.3807.htm>.

66 Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/REPORTAGEMESPECIAL/347647-ESPECIAL-
LICENCA-MATERNIDADE-2-EVOLUCAO-DAS-LEIS-E-COSTUMES-SOBRE-
LICENCAMATERNIDADE-NO-BRASIL-(06%2702%27%27).html>.

%7 As mulheres advogadas, ndo raro profissionais liberais que no estio vinculadas ao regime celetista, tiveram
suas particularidades regulamentadas apenas em 25 de novembro de 2016, através da Lei n® 13.363", também
conhecida como Lei Julia Matos®’, que alterou o Codigo de Processo Civil®’ e o Estatuto da OAB®’ para estipular
direitos e garantias as advogadas gestantes, lactantes, adotantes e para os advogados que se tornam pais. Para
advogadas gestantes, foram incluidos os direitos de nao serem submetidas a detectores de metais e aparelhos de
raio x na entrada dos tribunais, além da reserva de vaga em garagens dos foruns; para gestantes, lactantes,
adotantes ou que der a luz, foi concedido o direito de preferéncia na ordem das sustentagdes orais e das
audiéncias a serem realizadas a cada dia; a adotante ou que der a luz, quando tinica patrona da causa e mediante
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recomendacdo de que essa alteragdo fosse realizada pela Organizagdo Internacional do
Trabalho, ante a auséncia de garantia no emprego, as gestantes continuaram a ser demitidas
(2007, p. ndo numerada). A Lei n° 8.213%, de 24 de julho de 1991, institui o salrio
maternidade, originalmente com duracao prevista durante 28 dias antes e 92 dias apds o parto
e, atualmente, contemplando cento e vinte dias, com inicio do periodo entre 28 dias antes do
parto e a data de sua ocorréncia. Atualmente, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei do Senado n® 72%, de 2017, proposto pela Senadora Rose de Freiras, do MDB do Espirito
Santo, para aumentar o periodo de licenca maternidade para cento e oitenta dias e permitir o
acompanhamento do genitor da crianca nas consultas e exames durante a gravidez.

O trabalho insalubre no periodo da gravidez e da lactacdo ndo foi originalmente
abordado, sendo incluido na CLT através da Lei n° 13.28770, de 11 de maio de 2016, oriunda
do Projeto de Lei n® 814 de 2007, proposto pelo Deputado Federal Sandes Junior; contudo,
este dispositivo foi alterado pela Lei n° 13.467"", de 13 de julho de 2017, a Lei da Reforma
Trabalhista, passando a determinar que trabalhadoras gestantes ou lactantes, sem prejuizo da
remuneracao, incluindo-se o adicional de insalubridade, devem ser afastadas de (i) atividades
insalubres em grau maximo, enquanto durar a gestag¢do, (ii) atividades insalubres em grau
médio ou minimo, mediante apresentagdo de atestado médico de profissional sua confianga
que recomende o afastamento durante a gestacdo e (iii) atividades insalubres em qualquer
grau, mediante apresentacdo de atestado médico de profissional de sua confianca que
recomende o afastamento durante a lactacdo (artigo 394-A). Nao obstante, o Presidente da
Repuiblica Michel Temer langou, em 14 de novembro de 2017, a Medida Provisoria n° 80872,
determinando o afastamento de mulheres trabalhadoras, enquanto durasse a gestacdo, de
quaisquer atividades insalubres, devendo exercer suas fungdes em condi¢des salubres,
excluindo-se, contudo, o adicional de insalubridade de seu salario; ndo tendo sido convertida
em lei, a Medida Provisoéria encerrou sua vigéncia ap6s decorrido o prazo. Para os casos de
aborto ndo criminoso, a CLT contemplou o direito ao repouso remunerado de duas semanas,
bem como de retornar as fungdes exercidas anteriormente a seu afastamento (artigo 395). O

direito originalmente estipulado de dois descansos especiais de meia hora cada para fins de

notificagdo por escrito a(ao) cliente, foi estipulado a suspensdo de prazos processuais. O Projeto de Lei n°
2.881°" de 2015, o qual deu origem a referida lei, foi fruto de uma comissdo realizada para este fim por
quatrocentas advogadas do Distrito Federal e entregue ao entdo deputado federal Rogério Rosso.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8213cons.htm>.

% Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128502>.

7 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Lei/L13287.htm>.

! Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm>.

7 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Mpv/mpv808.htm#art3>.
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amamentagdo foi alterado pela Lei n° 13.5097°, de 22 de novembro de 2017, que dispds sobre
a adogdo, ampliando sua extensdo para a necessidade de amamentagdo inclusive de crianga
adotada (artigo 396); esta Lei também conferiu o direito a licenca maternidade remunerada
em equivaléncia aquele conferido a gestante e lactante em casos de adog¢ao de crianga de
qualquer idade.

No que concerne as emrpegadas domésticas até o advento de legislagdo propria, elas
somente tinham direito a filiagdo, por sua propria conta, a previdéncia social e a vinte dias de
férias apos decorridos doze meses de trabalho ininterruptos sob a mesma chefia. Atualmente,
o trabalho doméstico estd regido pela Lei Complementar n° 1507, de 1° de junho de 2015,
fruto do Projeto de Lei do Senado n°® 224", de 2013 — ou Projeto de Lei Complementar n°
3027, de 2013, na Camara dos Deputados — proposto pela Comissio Mista do Senado
Federal, com o objetivo de consolidar a legislacdo federal e regulamentar dispositivos da
Constituicao Federal. A Lei complementar definiu como emprego doméstico aquele realizado
de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal, de finalidade nao lucrativa a pessoa ou
familia contratante, no &mbito doméstico, por mais de dois dias por semana (artigo 1°); vedou,
ainda a contratagdo, nestes termos, de pessoa menor de dezoito anos, de acordo com a
Convengio n® 18277, de 1999, da Organizacio Internacional do Trabalho; além disso, a lei
equiparou o trabalho doméstico com o trabalho regido pela CLT, estipulando a mesma
jornada de trabalho com iguais adicionais por hora noturna e por hora extraordinaria, bem
como instituiu regras para o recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

Além do trabalho doméstico, convém abordar um pouco mais a respeito do trabalho
rural’®, ante a marginalizagdo ainda maior das mulheres alocadas neste setor. Somente com o
advento da Lei n° 4.21479, de 28 de fevereiro de 1967, o Estatuto do Trabalhador Rural, o
trabalho rural adquire regulamentagao especifica.

Roberto Guimaraes que esteve em exercicio na Consultoria Juridica do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — atual Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do

Desenvolvimento Agrario, criada a partir da extingdo do referido ministério pela Medida

7 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13509.htm#art]1>,
™ Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl50.htm#artd6>,
7 Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/113104>.
7% Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=585608>.
" Decreto n° 3.592, de 12 de setembro de 2000, que promulgou em dmbito nacional a Convengdo n® 182, bem
como a Recomendagao n° 190, da OIT - disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3597.htm>.
8 Para uma abordagem mais abrangente, ler STOLZ; GUSMAO, 2018.
” Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-276-28-fevereiro-1967-
376455-publicacaooriginal-1-pe.html>.
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Provisoria n° 726*°, de 12 de maio de 2016, editada pelo entdo Presidente da Republica
Michel Temer — explica que ¢ igualmente com o advento desta lei que se institui a
previdéncia social para pessoas trabalhadoras do ambito rural, o Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL), que somente passou a ser regulamentado
com o Decreto-Lei n® 276*', de 28 de fevereiro de 1967. O autor explica que este decreto
“cuidou mais da criagdo do Funrural, com maior enfoque na area da saude do trabalhador
rural do que na previdéncia social rural propriamente dita. Sobre o aspecto previdenciario, o
mencionado decreto (...) apenas elencou quem seriam os beneficiarios” (GUIMARAES, 2009,
p.- 2). A previdéncia rural efetiva-se, portanto, através do Drecreto-Lei n® 564, de 1° de maio
de 1969%, que além de instituir o Plano Basico de Previdéncia Social para empregadas(os) e
trabalhadoras(es) avulsas(os) do setor rural da agroindustria canavieira (artigo 1°) e planejar
sua extensdo para o setor agrario da empresa agroindustrial (artigos 2° e 9°), alterou a
nomenclatura para Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural. “A extensdo da Previdéncia
Social aos demais trabalhadores rurais somente veio a ocorrer com a publicacdo da Lei
Complementar n° 11%, de 25 de maio de 1971 que instituiu o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural — Prorural, cuja administragio ficou a cargo do Funrural” (GUIMARAES,
2009, p. 3). A referida Lei Complementar, contudo, estipulou apenas duas modalidades de
aposentadoria, a saber, a aposentadoria por velhice e a aposentadoria por invalidez; a
aposentadoria por velhice corresponde a prestacao mensal de 50% do salario minimo vigente
no pais para a pessoa trabalhadora rural que atinja sessenta e cinco anos de idade. A
aposentadoria por invalidez mantém igual prestagdo em relagdo a primeira modalidade de
aposentadoria, porém ¢ devida as pessoas trabalhadoras rurais vitimas de enfermidades ou
lesdo organica, que a torne definitivamente incapaz para o trabalho; contudo, ambas as
modalidades sdo restringidas para apenas um membro da unidade familiar, aquele que ¢ tido
como chefe ou arrimo (artigo 4°). Essa regulamentacdo coloca a margem as mulheres
trabalhadoras rurais na condi¢cdo de esposas, que exercem todas as fungdes domésticas e de
producao em absoluta relevancia em relagdo ao trabalho masculino, além de gastarem muito
mais horas didrias no exercicio de suas fun¢des do que os homens, por estes nao realizarem o

trabalho considerado doméstico.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at0o2015-2018/2016/Mpv/mpv726.htm>.

1 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-276-28-fevereiro-1967-
376455-publicacaooriginal-1-pe.html>.

%2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1965-1988/Del0564.htm>.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LCP/Lcpl1.htm#art37>.
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Em 1988, com a reabertura democratica, os movimentos de mulheres se fizeram
ouvri nos encaminhamentos de seus interesses frente a Constituinte de 1987-1988 e
conseguiram, segundo Sueli Carneiro (2003) contemplar cerca de 80% de suas propostas na
elaboragdo da Constituicdo. Tanto que a Constituigdo de 1988 inova em sua estrutura
alocando logo nos primeiros artigos os direitos e garantias fundamentais, para apenas
posteriormente regulamentar a organiza¢do do Estado. Foi instituido no artigo 5° o rol de
garantias, dispondo que homens e mulheres sdao iguais perante a lei (inciso I) e, logo no artigo
seguinte, elencados os direitos sociais, cuja protecdo a maternidade (artigo 6°) e a prote¢ao do
mercado do trabalho das mulheres (artigo 7°, inciso XX) sdo assegurados. E apenas com o
advento desta constitui¢do, igualmente, que trabalhadoras(es) urbanas(os) e rurais sao
equiparadas(os) em direitos (artigo 7°). Também reconhece a constitui¢do a unido estavel
entre 0 homem e a mulher™ como entidade familiar passivel de conversio em casamento e
estabelece a igualdade de direitos e deveres referentes a entidade familiar entre homens e
mulheres (artigo 226, §§ 3° e 5°). Nao obstante, estas alteracdes na situagdo juridica das
mulheres somente ocorrem, no periodo de Assembleia Constituinte, através da unido entre
movimentos de mulheres autdnomos e€ o Conselho Nacional dos Direitos da Mulhergs,
possibilitando a realizacdo de uma série de eventos em todo o pais, que foram traduzidos em
demandas e propostas regionais, sintetizadas em um encontro nacional com a presenca de
duas mil mulheres que resultou na Carta das Mulheres a Assembleia Constituinte. Vale
destacar, novamente, que foi com o advento da nova Constituicdo que foi extinta a tutela

masculina na sociedade conjugal.

Através de uma agdo direta de convencimento dos parlamentares, que ficou
identificada na imprensa como o lobby do batom, o movimento feminista conseguiu
aprovar em torno de 80% de suas demandas, se constituindo no setor organizado da
sociedade civil que mais vitérias conquistou. A novidade desse processo foi a
atuacdo conjunta da chamada “bancada feminina”. Atuando como um verdadeiro
“bloco de género”, as deputadas constituintes, independentemente de sua filiagdo
partidaria e dos seus distintos matizes politicos, superando suas divergéncias
ideoldgicas, apresentaram, em bloco, a maioria das propostas, de forma
suprapartidaria, garantindo assim a aprovagao das demandas do movimento.

Essa articulagdo do CNDM, movimento feminista e bancada feminina, através do
lobby do batom representou uma quebra nos tradicionais modelos de representagdo
vigentes até entdo no pais, na medida em que o proprio movimento defendeu e
articulou seus interesses no espago legislativo sem a intermediacdo dos partidos
politicos. (COSTA, 2005, p. 7, grifos da autora).

% A unidio estavel e o casamento homoafetivo foram abordados juridicamente na nota de rodapé 19 desta
dissertacao.

% Criado em 1985, 0 CNDM era vinculado ao Ministério da Justi¢a e buscava promover politicas de eliminagéo
de discriminagdo contra as mulheres. Mais informagdes em <http://www.spm.gov.br/assuntos/conselho>.
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Com tamanhas mudangas na vida civil da sociedade brasileira e a verdadeira
defasagem de suas regulamentagdes, institui-se o novo Codigo Civil através da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002. A nova codificacdo, observando os ditames constitucionais que
tornaram invalido o antigo Codigo Civil, retira as mulheres casadas da condi¢dao de
relativamente incapazes, estabelece a idade minima de dezesseis anos para o casamento,
independente do sexo (artigo 1.517), estipula que, através do casamento, homens e mulheres
assumem condicao mutua, podendo qualquer delas(es) acrescer ao seu o sobrenome da outra
pessoa nubente (artigo 1.565, §1°), bem como institui deveres mutuos a fidelidade, a vida em
comum no domicilio conjugal, respeito e consideragdo, assisténcia, sustento, guarda e
educacdo da prole (artigo 1.566); a dire¢do da sociedade conjugal passa a ser considerada em
colaboragdo, sem que o interesse de qualquer das partes prepondere em relagdo a outra
pessoa, restando, contudo, o recurso ao juizo para a solugdo de divergéncias (artigo 1.567).

A obrigagdo de concorrer, na propor¢ao dos bens, independente do regime marital,
para o sustento da familia e educagdo da prole ¢ estendida as mulheres (artigo 1.568), bem
como o direito de escolher o domicilio da familia passa a ser conjunto (artigo 1.569). Além
disso, independente do critério de culpa quando da separacao ou do divorcio, nenhum direito
ou dever ¢ modificado em relacdo as criangas fruto do casamento, nem mesmo a ocorréncia
de novo casamento por qualquer das partes ou por ambas (artigo 1.579). O co6digo manteve,
contudo, o impedimento para o casamento apenas da viuva ou da mulher cujo casamento se
desfez por ser nulo ou ter sido anulado até dez meses depois da viuvez ou da dissolucdo da
sociedade conjugal (artigo 1.523, inciso II). No Titulo III, estabelecido para regulamentar a
unido estavel, ¢ conceituado o concubinato pelas relacdes ndo eventuais entre homens e
mulheres impedidas(os) de casar (artigo 1.727); ndo obstante, resguardou o direito de
reivindicar os bens comuns moéveis ou imoveis doados ou transferidos por qualquer das(os)
conjuges a(ao) concubina(o), desde que provados que os bens ndo foram adquiridos em
comum esforgo destes (artigo 1.642, inciso V), bem como proibiu ser herdeira(o) ou
legataria(o) a(o) concubina(o) da pessoa testadora, com a ressalva no caso da pessoa testadora
estar separada da(o) conjuge ha mais de cinco anos sem sua culpa (artigo 1.801, inciso III);
por outro lado, estabeleceu como licita a deixa a prole da(o) concubina(o) quando também o
for da pessoa testadora.

No ambito do combate a violéncia contra mulheres, em 13 de agosto de 2003, através

da Lei n° 10.714%, o Poder Executivo foi autorizado a disponibilizar ntimero telefonico

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/2003/L10.714.htm>.
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destinado a atender dentncias de violéncia contra as mulheres composto por trés digitos,
vindo a resultar no numero 180. Em 7 de agosto de 2006 foi sancionada a Lei n° 11.340",
conhecida como Lei Maria da Penha, a qual, além de alterar a lei penal, a lei processual penal
e a lei de execugdo penal, criou diversos mecanismos de assisténcia tanto para as vitimas
quanto para os agressores'. Também foi acrescentado o crime de feminicidio™
correspondente ao homicidio cometido contra mulheres por razdes da condi¢do de sexo
feminino (artigo 121, inciso VI), em 9 de marco de 2015, através da Lei n° 13.10490, no rol de
crimes contra a vida do Codigo Penal.

Nao obstante aos diversos avangos percebidos na legislagdo ao longo do tempo, ¢
gritante a necessidade de mulheres nos espagos decisérios publicos para que, ndo so suas
demandas sejam verdadeiramente atendidas, mas por apresentar uma nova perspectiva de
enxergar a vida publica e as funcdes dentro dela. Note-se que até a insercao das mulheres no
espaco legislativo, ainda que nao tenha ocorrido até hoje de forma invariavelmente coincide
com os momentos em que as regulamentagcdes sobre mulheres, tanto no ambito publico
quanto no ambito privado da vida — ou seja, tanto em questdes de cidadania, de direitos
sociais, quanto sobre o casamento ¢ a vida familiar —, foram sendo ampliadas e conferindo
maior dignidade as suas vidas.

Longe de se acabar efetivamente com as desigualdades, mesmo porque as leis por si
s0 ndo possuem a capacidade de alterar costumes e culturas, as normatizagdes cada vez mais
tém acabado com estipulagdes distintas entre homens e mulheres, como foram os casos
observados pela idade minima para o casamento, os direitos e deveres familiares, para citar
apenas dois. Esta tendéncia parece ser adequada no sentido de diminuir as disparidades
contidas no proprio desenvolvimento social; contudo, importa destacar, ndo se pode abrir
mao, pelo menos no atual momento, das regulamentacdes especificas para mulheres, uma vez
que a realidade ainda condiciona as mulheres situagdes marginais e precarias de vida.

Pode ser que, em algum dado momento de desenvolvimento social, as
especificidades sejam incorporadas na pratica da reproducdo da vida em sociedade, o que
diminuiria ou mesmo extinguiria a necessidade de regras para proteger determinados
segmentos sociais, como ¢ o caso das mulheres. Porém, uma vez que elas ainda constituem-se

enquanto as mais vulneraveis, tanto no ambito publico — no mercado de trabalho, na

%7 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111340.htm>.

8 Para maior abordagem sobre o tema, ler OLEA; GUSMAO; SPAREMBERGER, 2016.

% Para maior abordagem sobre o tema, ler GUSMAO; OLEA; OLIVEIRA, 2016.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm>.
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representatividade politica — quanto no ambito privado — vitimas de violéncia doméstica,
abandono de parceiros —, impera a manuten¢do ¢ a maxima prote¢do, desde a criagdo
legislativa até a interpretagdo das leis existentes seguindo os ditames constitucionais de
justica. Ademais, para finalizar as abordagens aqui propostas, necessario analisar os dados
extraidos dos principais 6rgdos de pesquisa nacionais, como o IBGE, para dimensionar os

padrdes que ainda sdo perpetuados de discriminagdo em relagao as mulheres.

2.3 O lugar que as mulheres ocupam no cenario politico brasileiro

“Assim, atraveés de todo o Antigo Regime, o campo cultural
é o mais acessivel as mulheres que tentam afirmar-se.
Nenhuma entretanto atingiu as alturas de um Dante, de um
Shakespeare, o que se explica pela mediocridade geral de
sua condi¢do. A cultura sempre foi o apandgio de uma elite
feminina, ndo da massa; e da massa foi que sairam muitas
vezes os génios masculinos.” (BEAUVOIR, 1970, p. 136).

Beauvoir reitera que a “sociedade sempre foi masculina; o poder politico sempre
esteve nas maos dos homens” (BEAUVOIR, 1970, p. 91). Essa realidade era observavel na
primeira metade do século XX e continua sendo, principalmente no caso brasileiro, na
atualidade.

Apenas em 1934 ingressa a primeira mulher no cenario politico nacional, Carlota
Pereira de Queirds, que auxilia na elaboragdo da Constituicdo de 1934, decorrente da tomada
de poder, em 1930, por Getulio Vargas, dando fim a Republica Velha. Segundo o Centro de
Pesquisa e Documentagdo de Historia Contemporanea do Brasil’! (CPDOC), da Fundagio
Getulio Vargas (FGV), Carlota foi uma médica paulista atuante na Revolugdo
Constitucionalista de 1932, ocorrida em Sao Paulo, como resposta ao movimento de 1930 que
pds fim a Republica Velha; foi eleita em maio de 1933 e permaneceu no cargo de deputada
federal até 1937, quando do inicio do Estado Novo. A primeira senadora, contudo, somente
atinge este posto no pleito de novembro de 1978, quando se elege suplente pela Arena Eunice
Mafalda Michiles que, segundo o CPDOC®*, com o fim do bipartidarismo e a reorganizagio
partidaria em novembro de 1979, integrou o Partido Democratico Social (PDS) e assumiu sua

vaga no Senado Federal em 1980. Teve seu cargo renovado em 1983 e, embora tenha

1 : r
’ Fonte disponivel em:

<https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/carlota_pereira_de queiros>.
%2 Fonte disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/eunice-mafalda-
michiles>.
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inicialmente apoiado a candidatura de Paulo Maluf, acabou sendo atraida pela Frente Liberal
e apoiou Tancredo Neves; formando-se o Partido da Frente Liberal (PFL) em janeiro de 1985,
a senadora filiou-se a essa legenda, pela qual, em 1986, elegeu-se deputada federal
constituinte. Ambas as primeiras mulheres a fazerem parte do cenario politico brasileiro
possuiam um posicionamento politico mais conservador e vinham de familias de classe
média, o que as permitiu tanto o estudo formal quanto o ingresso na carreira politica.

A parte deste breve contexto historico descrito, sera abordada a politica brasileira que
nos leva ao periodo atual, iniciada com a abertura democratica ante o fim da longa Ditadura
Militar, no final da década de 1980, desde a perspectiva de um tracado de participacdo politica
das mulheres tanto na Constituinte como também na atual composicio do Congresso
Nacional.

A Assembleia Constituinte de 1987-1988, num universo de 512 membros da Camara
dos Deputados ¢ 81 membros do Senado Federal, contava apenas com 24 deputadas federais e
nenhuma senadora’, nimero que corresponde a 4% do total de pessoas envolvidas no
processo. Atualmente’, o Congresso Nacional ¢ composto por 513 membros em exercicio da
Cémara dos Deputados e 81 do Senado Federal, contando com 53 deputadas (10% do nimero
total de membros da Camara dos Deputados) e 13 senadoras (16% do numero total de
membros do Senado Federal)””. Estes numeros demonstram que as mulheres fazem parte,
hoje, de 11% do total de pessoas envolvidas no Poder Legislativo nacional. As mulheres,
contudo, estdo mais presentes nos ambitos estaduais e municipais como agentes politicas, mas
ante nosso sistema politico que pauta as principais questdes legislativas desde o Poder Central
que ¢ responsavel pela criagdo, entre outras, de legislagdes criminais, civis e trabalhistas de
ambito nacional, o enfoque desta dissertacdo serd dado ao Congresso Nacional como fonte
legislativa maior do pais.

A auséncia ou a pouca participacdo das mulheres nas disputas politicas eleitorais fez
com que em 1995 fosse acrescentada, na Lei n° 9.10096, a determinagdo do preenchimento de

candidaturas de mulheres para as Camaras Municipais de no minimo vinte por cento das

. Dados disponiveis em: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/parlamentaresconstituintes> e
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-da-constituicao-
de-1988/mulher-constituinte>.
 Os dados aqui apresentados sdo os do cenario do Congresso Nacional em exercicio no ano de 2018.
% As listas com nomes, partidos e estados, separadas por casa legislativa, encontram-se nos anexos I e II desta
dissertacao.
% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9100.htm>.
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vagas de cada partido ou coligacdo (artigo 11, § 3°). A Lei n® 9.504”7, de 1997, contudo,
amplia esta participacdo para a Camara dos Deputados, Camara Legislativa, Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais em proporcao, em seu artigo 10, § 3°, de no minimo trinta
por cento e maximo de setenta por cento para cada sexo. Ocorre que a expressao utilizada
originalmente, ‘devera reservar’”®, deu brecha para que esta norma nio fosse efetivamente
cumprida, o que ensejou a alteragdo, pela Lei n® 12.034%°, de 2009, para a expressio
‘preenchera’'®’.

Nao obstante, ndo ha como abordar a temadtica da participagdo das mulheres no setor
publico e toda a gama de circunstancias sociais que fazem parte de seus cotidianos sem
comentar, ainda que brevemente o periodo de campanhas eleitorais para cargos federais e
estaduais do Legislativo e do Executivo. Durante dita campanha, em um ato historico na luta
de mulheres brasileiras por seus direitos aconteceu, no dia 29 de setembro do corrente ano
(2018), uma fervorosa manifestacao publica que reuniu milhares de mulheres e de pessoas da
comunidade LGBTQ+, que, em mais de sessenta atos publicos ao longo do pais, protestaram
contra o candidato a Presidéncia da Republica Jair Messias Bolsonaro, por entenderem que
sua postura misdgina, homofobica, conservadora e militarista adotada tanto em sua carreira

101 . : 102
"' como também em sua campanha eleitoral'” nada

politica enquanto Deputado Federa
acrescentavam ao debate pela igualdade e reconhecimento das diferencas e diversidades.
Além disso, em 2011, enquanto deputado, o candidato foi veementemente contra o

programa Escola sem Homofobia, apelidando-o vexatoriamente de kit gay; a propagacao de

°7 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9504.htm>.

% “Do niimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagio devera reservar o
minimo de trinta por cento e o maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo” (BRASIL, 1995,
artigo 10, §3°, redacdo original).

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2009/Lei/L12034.htm#art3>,

1% “Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”
(BRASIL, 1995, artigo 10, §3°, redacdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009).

1T Bolsonaro & Deputado Federal desde 1991 e encontra-se em seu sétimo mandato; antes, serviu no Exército
Brasileiro. Para  informagdes acerca da  histéria  profissional do deputado, leia-se:
<http://www.camara.leg.br/internet/deputado/dep Detalhe.asp?id=5830721>;
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jair-messias-bolsonaro>.

1920 caditado e presidente eleito, Jair Messias Bolsonaro, defendeu, durante a sua campanha que mulheres ndo
devem ganhar o mesmo salario que homens pelo fato de engravidare, afirmagdo disponivel em:
<https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/eleicoes/noticia/2018/08/confira-a-entrevista-dada-por-bolsonaro-em-
2014-citada-pelo-candidato-no-jornal-nacional-cjkfdf5op00ns01 muzcwifyo8.html>;
<https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/eleicoes/noticia/2018/08/0-que-bolsonaro-disse-a-zero-hora-em-2014-
sobre-direitos-das-mulheres-cjlfiylei05bk01qk0zsj66ce.html>;
<https://www.huffpostbrasil.com/2018/08/18/bolsonaro-afirmou-sim-que-nao-empregaria-mulher-com-mesmo-
salario-de-homem_a 23504540/>. Em uma palestra afirmou que apos ter tido quatro filhos homens, fraquejou e
a quinta filha foi uma mulher Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/brasil/piada-de-bolsonaro-sobre-sua-
filha-gera-revolta-nas-redes-sociais/>.
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fake news, tanto por parte do proprio candidato'® quanto por parte de seu eleitorado'™, tem se
configurado como um verdadeiro problema na disputa eleitoral, o qual o presidencidvel, tendo
a oportunidade de se posicionar contrario a essas praticas, assinando o pacto realizado entre
as(os) candidatas(os) contra a propagacdo de noticias falsas, ndo o fez. Nao obstante, as
mulheres, que se reuniam virtualmente através de um grupo na rede social Facebook,
atingiram 872 mil membros em dois dias'®; o grupo foi alvo de hackers, que alteraram seu
nome de Mulheres Unidas Contra Bolsonaro'* para Mulheres com Bolsonaro. Apos
recuperado o grupo, este passou a contar com mais de duas milhdes e quinhentas mil
mulheres'®’; as vésperas da eleicdo o grupo conta com cerca de 3,8 milhdes de membros e foi
através dele e de suas ramificagdes locais que no dia 29 foram realizados protestos em todo o

108

pais . Ainda que o presidente eleito tenha julgado ser pequeno o movimento das mulheres

9

. 10 . . ~
contra sua candidatura ~’, o movimento popularmente conhecido com #elendo, os dafos

mencionados dizem todo o contrario.

Através da pagina de Estatisticas do Portal do Tribunal Superior Eleitoral''

, COMo
resultado do processo eleitoral ocorrido neste ano, verificou-se que as candidaturas de
mulheres atingiu o percentual de 31,6%, contudo, ao verificar-se o percentual de candidatas
eleitas, este nimero cai para 16,3%. Os resultados apresentados no portal, quando selecionada
a situagdo da candidatura enquanto ‘eleito’, dao conta de que o numero de mulheres para cada
cargo ocorreu da seguinte maneira: uma governadora, sete vice-governadoras, sete senadoras,
setenta e sete deputadas federais, cento e cinquenta e duas deputadas estaduais, trés deputadas
distritais, onze senadoras como primeiras suplentes e vinte e duas senadoras como segundas

suplentes, totalizando duzentas e oitenta candidaturas eleitas de mulheres; o total de

candidaturas eleitas de homens foi de mil, quatrocentos e cinquenta.

"% Disponivel em: <https:/istoe.com.br/bolsonaro-o-candidato-fake/>; <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
45580351>.

' Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/26/politica/1537997311_859341.html>.

' Disponivel em: <https:/politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,mulheres-se-unem-nas-redes-contra-
bolsonaro,70002500084>.

1% Disponivel em: <https://www.bbc.com/news/world-latin-america-45579635>.

7 Disponivel em: <https:/politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,apos-ser-hackeado-grupo-do-facebook-
contra-bolsonaro-chega-a-2-5-milhoes-de-participantes,70002508030>.

"% Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/09/atos-de-mulheres-contra-bolsonaro-reunem-
milhares-em-mais-de-30-cidades.shtml>; <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45700013>;
<https://brasil.elpais.com/brasil/2018/09/12/actualidad/1536768048 321164.html>;
<https://www.pragmatismopolitico.com.br/2018/09/mulheres-contra-bolsonaro-elenao-tv.html>;
<https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/eleicoes/noticia/2018/09/mulheres-protestam-contra-bolsonaro-em-
diversas-cidades-do-pais-cjmnsdi7s009u0 1k 7kbuwsr4b.html>.

' Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/eleicoes/noticia/2018/09/bolsonaro-diz-que-so-
aceita-sua-vitoria-como-resultado-na-eleicao-para-presidente-cjmmjxfpt00u401pi95qndtmg.html>.

"9 Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais>.
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As mulheres, que representam cerca de metade da populagdo brasileira, formam um
quadro de verdadeira sub-representacdo em termos politicos, dada a discrepancia entre o
numero de eleitoras ¢ o numero de mulheres eleitas para os cargos politicos legislativos.
Flavia Biroli e Luis Felipe Miguel, explicam que a sub-representagdao feminina “deve ser alvo
de critica e objeto de transformagdes, quando se constata que as promessas de inclusdo
universal ndo sdo cumpridas e que hé padrdes de concentracdo de poder que se reproduzem
nas democracias existentes” (BIROLI, MIGUEL, 2010, p. 654). Igualmente destacam a autora
e o autor que a vontade de fazer parte da disputa politica eleitoral “se concentra em
determinados estratos da populagdo: as camadas com maior escolaridade, os profissionais
liberais, etc” (BIROLI, MIGUEL, 2010, p. 663), condicionantes que, somado aos
constrangimentos a participagdo politica que vivenciam as mulheres e vinculados, tal qual
mencionado na sec¢do anterior, principalmente ao esteridtipo de que as obrigacdes domésticas
sdo de sua responsabilidade, acabam impedindo que se dediquem a carreira politica tanto
quanto e e tal como os homens.

Biroli e Miguel ainda destacam que as motivagdes que levam mulheres a se
envolverem em politicas comunitdrias — como gerenciamento de organizagdes nao
governamentais e associacdes — sdo bastante diferentes daquelas dos homens; legisladoras
estaduais dividem-se entre o progresso da carreira e as demandas familiares; contudo, aquelas
que alcam ao Congresso Nacional como deputdas federais ou senadoras, “tendem a se
aproximar do modelo masculino. Ao que parece, hd uma relacdo de circularidade entre o
progresso na carreira € a adesdo ao padrdo dominante, masculino, de ambicdo politica”
(BIROLI, MIGUEL, 2010, p. 664).

A autoavaliacdo qualificativa da pessoa, segundo Biroli ¢ Miguel, também ocupa um
importante papel e ¢ bem mais rigorosa entre as mulheres do que entre os homens; ainda que
tenham formagao escolar, posi¢des profissionais e trajetdrias parecidas, as mulheres se julgam
menos preparadas para a ocupagdo de cargos publicos do que os homens; inclusive aqueles
que se identificam como pouco ou nada qualificados possuem mais chance de mesmo assim
candidatarem-se do que mulheres em igual situacdo. As explicagdes possiveis para esta
situacdo “tém a ver com o ambiente sexista. Por um lado, como a politica permanece sendo
um espago masculino, ¢ mais provavel que os homens tenham contato mais proximo com os
ocupantes de cargos publicos” (BIROLI, MIGUEL, 2010, p. 666). Disto resulta uma menor
idealiza¢do das capacidades necessarias (ou das capacidades que as pessoas eleitas detém)

para o exercicio do cargo publico politico. Porém, ¢ imperativo lembrar que as mulheres estao
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“habituadas a exigéncia de superqualificacdo, imposta aos integrantes de grupos subalternos
que ingressam em espacos privilegiados. Elas sabem, ainda que de forma intuitiva, que lhes ¢
cobrada uma competéncia superior para que possam exercer tais funcdes” (BIROLI,
MIGUEL, 2010, p. 666).

Ainda que Biroli e Miguel salientem que a menor predisposi¢cdo das mulheres a
disputa politica ndo deveria ser explicada — no contexto atual — pela sobrecarga decorrente da
dupla jornada de trabalho, reconhecem também que a tradicional sistematica familiar tem um
peso bastante denso para as mulheres que decidem exercer carreiras profissionais mais
competitivas, dentre as quais se inclui a carreira politica. Ressaltam, contudo, que a politica
demanda arranjos diferenciados e especificos que incluem trés tipos de recursos: dinheiro,
tempo livre e rede de contatos. “Como regra, para os integrantes dos grupos em posi¢ao
subalterna faltam recursos de um ou mais tipos, frequentemente todos os trés” (BIROLI,

MIGUEL, 2010, p. 667)'"".

""" Ao encontro do que Biroli e Miguel vém apresentando, destaca Gustavo Gomes da Costa Santos, utilizando
os conceitos de Bourdieu, que a centralidade da figura do politico profissional “na definicdo das fronteiras do
campo politico e no estabelecimento dos recursos ... que possibilitam aos ‘novatos’ tanto o acesso ao campo
quanto a sua sobrevivéncia nele” (SANTOS, 2016, p. 151, grifos do autor). Outrossim, observa Santos que
sistema eleitoral brasileiro faz com que os novos e pequenos partidos politicos tenham pouco ou nenhum peso na
atribuig¢@o de capital politico, em contraste com os antigos e estruturados partidos, que mostram sua relevancia
no potencial de sucesso eleitoral de diversas candidaturas (como o PT, o MDB — antigo PMDB — ¢ o PSDB). Se
bem o resultado das elei¢des de 2018 refutam esta ultima obervagdo do autor. Ndo obstante, agrega Santosque as
estruturas sociais tém impactado no ajustamento das carreiras politicas enquanto estruturas excludentes de
determinados grupos sociais, seja pela auséncia de tempo livre entre as pessoas pertencentes a grupos
subordinados, seja pela sua “autoexclusio e/ou pelo ndo desenvolvimento, nestes grupos, da ambigdo por ocupar
posi¢des de poder (reflexos da sua posicdo subalterna na sociedade)” (SANTOS, 2016, p. 153), pontos que
também foram levantados anteriormente por Biroli ¢ Miguel. Para tornar palpavel seu estudo, Santos buscou
junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e a Associag@o Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Intersexos (ABGLT) dados de pessoas vinculadas ao movimento LGBTQ+ (adota-se aqui a
utilizagdo da sigla LGBTQ+, que significa Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Travestis, Queer e outras
comunidades sexualmente oprimidas, como Intersexos, Agénero, dentre outros. Apesar de no Brasil a sigla mais
utilizada ser a LGBT ou LGBTT, a escolha pela primeira sigla se da pelo seu maior potencial inclusivo, bem
como pela sua larga utiliza¢do internacional, ainda que ndo haja consenso sobre qual forma seria mais correta)
no cendrio politico brasileiro, percebendo que entre as elei¢des de 2002 e 2010 e de 2004 e 2012, houve um
aumento significativo de candidaturas, tanto para o Poder Legislativo quanto para o Poder Executivo nacional e
local. “Se, em 2002, foram identificados apenas nove candidatos LGBT nas eleicdes gerais
(deputados/senadores/governadores e presidente), em 2010 este nimero aumentou para 20, representando
incremento percentual de 122%” (SANTOS, 2016, p. 164); para as eleigdes locais, de Prefeitura e Camara de
Vereadores, o aumento foi de 81 candidaturas em 2004 para 173 em 2012, configurando um aumento de 113%.
Quando abordado o perfil da(o) candidata(o) autoidentificada(o) como pertencente ao grupo LGBTQ+, o
percentual de 54,3% ¢ de pessoas com identidade de género masculina e de 92,8% declara¢des de estado civil
solteira(o). Esses dados demonstram “ser a politica institucional brasileira (e também a da maioria dos paises do
mundo ocidental) uma arena ainda majoritariamente dominada por homens” (SANTOS, 2016, p. 164). Outro
importante dado observado pelo autor d4 conta de que quanto mais a esquerda do espectro ideoldgico esta o
partido politico a que a candidatura LGBTQ+ esta vinculada, mais chances de se encontrar candidaturas deste
segmento; Santos atribui esse fendmeno a abertura que as esquerdas tém a novas tematicas, bem como a maior
probabilidade de acolhimento dentro de suas estruturas partidarias de setores socialmente marginalizados.

85



No caso das mulheres, a principal coagdo esta no tempo livre e, em se tratando de
mulheres negras e moradoras de favelas a demanda dos arranjos apontados todavia é mais
complexa. A vereadora pela cidade do Rio de Janeiro Marielle Franco demonstrou, através de
sua propria experiéncia, as contradigdes existentes na eleicdo de “uma vereadora favelada,
negra e feminista, que assume posicao politica de esquerda” (FRANCO, 2017, p. 94)
principalmente em um periodo em que as crises de legitimidade do setor politico determinam
tanto o direcionamento neoliberal em termos econdmicos, como também o direcionamento
conservador em termos sociais. Neste sentido a autora''? indica a “importancia de ocupacio
dos espacos de poder do Estado, principalmente os institucionais, por meio das elei¢des e
mesmo na disputa da autoritaria meritocracia, cindindo ao maximo a concentragdo masculina
e branca que toma tais ambientes” (FRANCO, 2017, p. 94).

Sendo o campo politico um ambito extremamente importante para o debate e
conquista de direitos que representam uma consideravel fatia dos avangos sociais de
determinado Estado, ¢ imperativa a participagcdo de todas as camadas e setores da sociedade
em seu bojo; sob pena de se ter que buscar garantias e direitos fundamentais no setor
Judiciario, que ndo possui a fungdo de escolha de que pautas sociopoliticas serdo priorizadas
e/ou beneficiadas pelo Estado/Governos.

Portanto, a participacdo de mulheres no ambito do legislativo nacional, regional e
municipal ¢ fundamental, mas, por si s6, ndo significa que as representantes defendam,
necessariamente, os direitos de outras mulheres. Neste sentido convém trazer a colagao as

seguintes palvras de Teresa Sacchet

Assim, o argumento ¢ de que nfo ha nada que garanta que pessoas com tragos
fisicos e experiéncias pessoais semelhantes tenham visdes similares sobre seus
interesses ou se reconhegam como portadoras de identidades comuns. Mesmo em
situagdo de relativa identidade entre representantes e representados, a representagao
de interesses seria impossibilitada pela auséncia de interesses objetivos.
(SACCHET, 2012, p. 402).

Como exemplo nacional deste fendmeno de mera inclusdo de grupos em processos
politicos democraticos com base em representatividade que efetivamente ndo representa a
variada gama de interesses do grupo social mulheres tem-se a Frente Parlamentar Mista em

Defesa dos Direitos Humanos das Mulheres. Coordenadora a Deputada Federal Ana Perugini,

"2 Importa destacar que Marielle Franco foi assassinada em 14 de margo deste ano (2018), na cidade do Rio de

Janeiro, juntamente com seu motorista, Anderson Pedro Gomes, em pleno mandato. Sua execu¢do — uma vez
que foi morta a tiros logo apds entrar no carro que a levaria embora de um evento — e a morte de seu motorista
ainda restam sem solucdo pela policia. Para mais informagoes, <https://oglobo.globo.com/rio/o-assassinato-de-
marielle-franco-22493183>.
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dita Frente é composta por 206 deputadas(os) e 5 senadoras'". Observa-se que, dentre os 206
membros da Camara de Deputados, apenas 28, do total de 53 mulheres fazem parte desta
Frente Parlamentar. Constatagdo que coaduna com a afirmac¢dao de Roberto Bueno de que a
“democracia foi consagrada na gramatica politica como um adjetivo, e de tal modo enraizou-
se na cultura politica que seus inimigos ndo ousam ataca-la frontal e abertamente, sendo que
adotam estratégias paralelas e subterraneas” (BUENO, 2017, p. 306).

Uma delas ¢ o ataque aos direitos individuais e coletivos duramente conquistados, e,
similarmente com o que ocorre hoje no Brasil, os embates entre os interesses das elites
poderosas e as demandas sociais resultam na legitimacdo institucional da subjugagdo de
determinados segmentos da sociedade; contudo, vale lembrar, que “meios antidemocraticos
nunca visam a protecdo ou a reinstauragdo da democracia, sendo a radicalizagdo das tradi¢des
que lhe reservam desprezo e esforcos corrosivos” (BUENO, 2017, p. 310). Se o modelo de
democracia representativa “¢ deficitario no que concerne a inclusdo de ideias, interesses e
perspectivas de setores sociais mais amplos” (SACCHET, 2012, p. 400), cabe, seguindo as
indicagdes de Teresa Sacchet, projetos alternativos seja consolidando a democracia através da
pratica de modelos participativos na sociedade civil, seja defendendo a maior participacdo de
grupos sociais tanto na tomada de decisdes das instituigdes politicas, bem como através de
agoes afirmativas.

As analises realizadas neste topico t€ém demonstrado que a proposta de inclusdao
politica de pessoas pertencentes a grupos discriminados como possibilidade de democratizar
os processos politico-decisérios ainda que receba as criticas apontadas, segue sendo uma
demanda valida tanto no que diz respeito aos interesses de tais grupos como também no que

diz respeito a congiguragao de uma democracia realmente plural.

2.4 Mulheres no mercado de trabalho brasileiro: uma realidade precaria

“[...] devemos mudar alguns de nossos habitos de trabalho,
algumas das questoes que temos colocado. Devemos
examinar atentamente nossos métodos de andlise, clarificar
nossas hipoteses de trabalho, e explicar como a mudanca
ocorre. Em vez da busca por origens unmicas, temos que
pensar nos processos como estando tdo interconectados
que ndo podem ser separados. E evidente que isolamos
certos problemas para serem estudados e que estes
problemas constituem pontos de partida ou de entrada para
processos complexos. Mas sdo os processos que devemos
ter sempre em mente. Devemos nos perguntar mais
seguidamente como as coisas se passaram para descobrir
por que elas se passaram [...].” (SCOTT, 1995, p. 85-86).

" Dado disponivel em: <http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53684>.
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Ainda que ndo faga parte das finalidades metodologicas desta dissertagdo a realizagdo
de uma pesquisa de campo acerca das condi¢des das mulheres na realidade brasileira, impera
que se realize algumas ponderagcdes sobre dados levantados pelos 6rgaos estatais, privados e
internacionais que realizaram pesquisas sobre as condi¢des de vida e trabalho das mulheres
brasileiras.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ¢ uma institui¢ao vinculada
ao governo federal brasileiro e possui, como fungdo, realizar o levantamento de estatisticas
sociais importantes para conhecimento, estudo e implantacdo de politicas publicas
condizentes com as necessidades da populagdo. O Mapa do Mercado de Trabalho no Brasil:
1992-1997'* ¢ um documento em formato de livro que tem por objetivo apresentar aspectos
da inser¢ao de trabalhadoras(es) no mercado de trabalho brasileiro na década de 1990,
langado em 2001; neste compilado, encontram-se informagdes acerca dos niveis das taxas de
atividade e desocupagdo e da procura por emprego, da qualificagdo da mae de obra e suas
formas de inser¢cao em atividades economicas, os padroes do rendimento ¢ da contribuicao
com a previdéncia publica no Brasil e nas grandes regides (IBGE, 2001, p. 7).

Para iniciar a analise dos dados, € necessario explicar o conceito de taxa de atividade,
ou populagdo economicamente ativa, a qual corresponde a parcela da populacao com 10 (dez)
anos ou mais de idade que possuia ou estava procurando emprego no periodo de referéncia.
Segundo esses dados coletados pelo IBGE, em 1997 o nivel da taxa de atividade no Brasil foi
de 73,9% para os homens e 47,2% para as mulheres; outra importante observagdo realizada
pelo orgdo foi que, da comparacdo entre os anos de 1997 em relagdo a 1992, houve uma
queda na taxa de atividade, percebida muito mais pela populagdo masculina do que pela
populagdo feminina. Contudo, este panorama geral, quando observado respeitando grupos

etarios, mostrou diferentes tendéncias (2001, p.12).

No Brasil, os grupos mais jovens (10 a 14 e 15 a 17 anos) registraram taxas cada vez
menores em todo o periodo. Isto ja vinha ocorrendo na década de 80 e decorre, em
grande parte, do combate ao trabalho infantil e politicas de incentivo a
escolarizag@o, o que pode ser considerado como uma melhoria nas condi¢des de vida
do Pais. (IBGE, 2001, p. 12).

Realizados estes apontamentos preliminares gerais, importante destacar que como o

objetivo do presente estudo com a andlise destes dados ¢ analisar as diferencas de condigdes

1 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/9483-mercado-de-

trabalho.html?&t=publicacoes
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em relagdo ao sexo''”, apontamentos acerca do trabalho infantil, populagio idosa ou demais
temas, quando nao fizerem intersec¢d@o com esta andlise, serdo desconsiderados. Também nao
serdo considerados, neste momento, os dados subdivididos em regides, vez que se pretende
apresentar um panorama geral do pais. Contudo, ainda que nao seja objetivo tratar da
populagdo idosa, importa destacar a observacao realizada pelo IBGE segundo a qual o grupo
de 60 anos ou mais apresentou diminui¢ao na taxa de atividade no periodo de analise do Mapa
do Mercado de Trabalho no Brasil, isto porque, segundo o PNAD — Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, “de 1992 para 1997, houve um crescimento de aposentados da ordem
de 29,5% para o sexo masculino e de 36,2% para o feminino” (2001, p. 13), porém, constatou
que o decréscimo € maior para o sexo masculino do que para o sexo feminino, justificando da
seguinte forma: “¢ bom lembrar que s6 a partir da década de 70 as mulheres estdo presentes
de forma mais efetiva no mercado de trabalho, o que se leva a concluir que muitas delas ainda
ndo reunem as condi¢des necessarias a aposentadoria” (2001, p. 13). Ora, sabe-se que ndo ¢
exatamente assim que as coisas se sucederam na realidade; quando se trata de mulheres
negras, desde a chegada dos portugueses ao Brasil elas trabalham. Mesmo considerando todo
o contingente populacional feminino sem realizar recorte de raga/etnia, as mulheres
desempenhavam fungdes laborais muito antes dos anos 1970; o que acontece a partir desta
década ¢ que se amplia o reconhecimento das mulheres enquanto sujeitos de direitos. Ou
seja, at¢ meados da década de 1970, as mulheres, que ja possuiam fun¢des laborais dentro do
lar, ndo eram contabilizadas e respeitadas enquanto trabalhadoras. Ademais, muitas mulheres,
por ndo possuirem trabalho formal, ndo possuiam meios de contabilizar seus anos de trabalho
para a solicitacao da aposentadoria, o que se apresenta como mais um fator a ser considerado.
Contudo, os apontamentos realizados acerca da justificativa utilizada pela instituicdo de
estatistica em nada alteram uma verdade apresentada nos dados numéricos: apenas a partir da
década de 1990 as mulheres conseguem comegar a se aposentar.

O grupo de idade de maior atividade, considerado pelo IBGE como entre 20 e 59
anos, na comparacao de 1996 com 1992, apresentou um declinio de taxa de atividade para os
homens, enquanto, para as mulheres, apresentou uma taxa crescente (com exce¢do do grupo

de 50 a 59 anos de idade). “O ano de 1997 em relacdo a 1996 apresentou aumento da taxa de

50 termo sexo, aqui, é empregado no mesmo sentido que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica o
emprega, ou seja, em seu sentido mais bésico, na mera diferenciagdo bioldgica de masculino e feminino.
Considerando-se que a pesquisa foi realizada entre os anos de 1992 e 1997, momento em que as discussdes de
género engatinhavam dentro do ambito académico, ndo ha como abordar, por ndo conter informacdes
especificas, bem como por ndo fazer parte do objetivo proposto neste trabalho, minlcias que envolvam a
comunidade LGBTQ+, ainda que seja de extrema necessidade as alteragdes dos padrdes de pesquisa realizados
pelo 6rgdo para contemplar tais especificidades e desvelar a situagdo que encerra estas pessoas.
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atividade, indicando indicios de recuperacdo da economia. Isto se deu de forma mais intensa
para a populag¢do feminina nos grupos de maior atividade (20 a 59 anos de idade)” (2001, p.
14). Quando a analise versa sobre a procura por trabalho, o IBGE demonstra que houve um
acréscimo significativo no periodo considerado pelo Mapa, principalmente no que tange ao
sexo feminino, representando um percentual de 37%, enquanto para o sexo masculino
representou uma taxa de 21,7% (2001, p. 15). Para estas observagdes, serdo necessarios os
conceitos de taxa de ocupagdo e taxa de desocupagdo: a primeira corresponde ao percentual
de pessoas ocupadas na populagdo economicamente ativa, enquanto a segunda refere-se a
propor¢ao das pessoas que nao estdo efetivamente no mercado de trabalho, mas vinculam-se a
ele pela procura por trabalho. Para o periodo de analise, verificou-se uma queda da taxa de
atividade em conjunto com o aumento da taxa de desocupagdo para a populacdo masculina,
enquanto, para a populagdo feminina, a taxa de atividade manteve-se neutra junto com uma
taxa de desocupagdo crescente''® (2001, p. 15). A pesquisa também revela que para o grupo
compreendido entre 10 e 14 anos de idade houve um acréscimo pela procura de trabalho,
principalmente para o sexo feminino. Nao s6 nesse grupo etario, a procura por trabalho pela
populagdo feminina foi sempre maior do que a masculina, com a ressalva do grupo da faixa

etaria mais elevada (2001, p. 16).

[...] ha que se considerar que culturalmente ainda esta arraigada a idéia do homem
como provedor da familia e por isso mais dificilmente ele aceita ficar sem trabalho.
A mulher, ao contrario, tem maior possibilidade de aguardar ou procurar um
trabalho na condi¢do de desocupada. Isto foi constatado, de uma maneira geral, a
partir do grupo de 50 a 59 anos de idade. [...] Nota-se o comportamento diferente do
homem e da mulher perante ao mercado de trabalho. Como a taxa de desocupag@o
inclui apenas aqueles que, na semana de referéncia, ndo estavam trabalhando, tem-se
como hipotese, que a mulher ao se ver se trabalho, ao menos de maneira formal,
tende a exercer menor pressdo no mercado de trabalho. Deve-se atentar quanto a
maior adapta¢do feminina a vida dentro de casa ¢ a dificuldade maior de encontrar
outro trabalho, levando a mulher a uma possivel acomodagdo a aposentadoria.
(IBGE, 2001, p. 16).

Novamente tém-se justificativas simplistas demais quanto o assunto versa sobre
género por parte da instituicdo de pesquisa, pelo menos quando da publicacdo destes
resultados. O problema encontrado nesta andlise ¢ a maneira com que estrutura as relagoes,
levando a crer que seja regra a configuracdo do lar em que hd um homem que trabalha e
exerce o papel de provedor e uma mulher, a qual fica responsavel pela casa e cuidados com os

familiares. Mesmo que essa analise seja dos anos 1990, o pais possuia relevante porcentagem

16 A taxa de atividade feminina para o periodo considerado de 1992/1997 apenas apresentou decréscimo nas
regides Sul e Centro-Oeste, em patamar tal que foi capaz de desconsiderar o aumento observado das demais
regides (Norte, Nordeste e Sudeste); ndo obstante, a populacdo masculina obteve diminui¢do na taxa de atividade
em todas as regides do pais (IBGE, 2001, p. 15).
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de familias com auséncia do homem enquanto provedor, bem como pela auséncia do homem
no ambito familiar. Muitas mulheres exercem a funcao de chefes de familia, desempenhando
um papel triplo, de mae, provedora e dona de casa, sendo que a maioria dessas mulheres ainda
exercem trabalhos informais como meio de sustento. Estudo realizado pelo IPEA sobre os
arranjos familiares no pais''’ da conta de que em 2015, o numero de lares chefiados por
mulheres atingiu 40%, sendo que deste percentual, 66% sdo chefiados por mulheres que nao
possuem coOnjuge. Além disso, sabe-se que a suposta acomodacio das mulheres, alegada
como forma de justificativa, também esta em enfrentar um mercado de trabalho extremamente
masculino e miségino a época da pesquisa, acumulado com as dificuldades, naqueles lares em
que a configuragdo standard ¢ encontrada, de lidar com o marido, que ndo pretendida dividir
tarefas domésticas e somente permite o trabalho feminino quando a mulher assume a
responsabilidade de uma dupla ou tripla jornada de trabalho.

Outro ponto importante colocado pelo IBGE foi que as trabalhadoras domésticas,
representando uma parcela representativa da populagdo feminina ocupada, tiveram um
comportamento heterogéneo em relagdo a procura de emprego. Nas regides Sudeste e Sul
houve uma queda na procura de novo trabalho de trés pontos percentuais e quatro pontos
percentuais, respectivamente, na populacdo feminina que exercia trabalhos domésticos,
enquanto as demais regidoes apresentaram um aumento variado (2001, p. 18). O IBGE
preocupou-se também, em analisar os niveis de qualificacao da populacdo ocupada através do

estudo.

Os grupos de anos de estudo da populagido ocupada sdo utilizados nesta analise
como uma aproximagao dos seguintes niveis de instrugéo:

e sem instrugdo (sem instrugdo ¢ menos de um ano de estudo);

e 1° grau incompleto:

a) de um a trés anos de estudo; ¢

b) de quatro a sete anos de estudo.

e 2° grau incompleto (oito a dez anos de estudo)

e nivel superior incompleto (onze a quatorze anos de estudo)

e com curso superior ou mais (quinze anos ou mais de estudo)
(IBGE, 2001, p. 19).

Na relacdo dos sexos, a pesquisa evidenciou que a populacdo feminina ocupada
possuia superior formacdao em relagdo a populagdo masculina ocupada para o ano de 1997.

Nos primeiros niveis de instru¢do, quais sejam, (i) sem instrugdo e alfabetizacdo, (ii) até o 3°

118

ano do 1° grau °, (ii1) 1° grau incompleto, foi perceptivel a predominancia masculina sobre a

17 Disponivel em:

<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/170306 retrato das desigualdades de genero_raca.pdf>.
"8 Atualmente, a denominagdo 1° grau foi alterada para ensino fundamental, enquanto o 2° grau teve alteragio
para designar ensino médio.
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feminina em relagdo aos niveis de ensino da populacdo ocupada, quadro oposto quando
analisados os niveis mais altos de instru¢do — (iv) 2° grau incompleto, (v) superior incompleto
e (vi) superior completo ou mais —, em que as mulheres assumiram a lideranga (2001, p. 20-
21). Esta situacdo pode ser compreendida pelas mulheres receberem uma carga de
superqualificacdo para a ocupacgdo de cargos que ndo sdo cobradas para os homens da mesma
forma, principalmente no desempenho de atividades de topo de carreiras; as mulheres,
igualmente, habituadas a esta exigéncia, instruem-se em nivel mais elevado.

O PNAD realizado em 2015 ¢ o mais recente a ser condensado e organizado em

. 11
formato de livro'"’

; nesta compilacdo, sdo realizadas comparagdes com os dados desde 2004,
0 que possibilita a percep¢do das alteragdes nos ultimos anos. Acerca da populagdo absoluta
residente no pais, os dados dao conta de que em 2015 o Brasil possuia composi¢cdo, em sua
maioria, por mulheres, alcangando o percentual de 51,5% em relacdo aos 48,5% da
composi¢do masculina (2016, p. 39); quanto a populacio residente por cor ou raga'”, a
declaragdo das pessoas participantes no ano de 2015 deu conta de que “a populagdo era
composta por 45,2% de pessoas de cor branca, 45,1% de pardos e 8,9% de pretos” (2016, p.
39); contudo, como aponta a pesquisa, desde 2004 ¢ possivel observar um decréscimo na
populacdo autodeclarada branca e um crescimento das demais, sendo que a partir de 2006 a
populagdo branca passou a ser numericamente inferior a populacdo autodeclarada parda e
preta em conjunto. Sem a pretensdao de uma abordagem mais aprofundada sobre o tema, ainda
assim convém destacar que este crescimento numérico da populagdo autodeclarada parda e
preta pode estar associado a uma tomada de consciéncia decorrente das politicas de
identidade, seja em ambitos académicos, seja através dos novos recursos que 0os movimentos
sociais possuem, como a internet € a possibilidade de alcancar cada vez mais pessoas. Ainda
assim, a “composi¢do da populacdo, segundo a cor ou raga, entre as Grandes Regides, ¢
bastante diferenciada. Enquanto 76,7% da populacdo da Regido Sul declarou-se de cor branca,
essa proporcao foi de 21,2% na Regido Norte, e na Regido Nordeste, 26,4%” (2016, p. 40).
Considerando-se o sexo dentro dos percentuais de cor e raga, 46,4% das mulheres e 44,0%

dos homens declararam-se brancas(os).

"% Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=298887>.
1220 termo “cor ou raga’ ¢ empregado pelo IBGE, sem, contudo, apontar a diferenca entre eles. O mesmo ocorre
para a categorizagdo de ‘cor ou raga’ entre pessoas brancas, pessoas pardas e pessoas pretas; ndo ha qualquer
conceito acerca do que é compreendido como pardo ou preto. Alids, a separagdo entre pessoas pardas e pretas €
bastante criticada pelos movimentos sociais negros que consideram nao haver niveis segundo uma palheta de
cores. Nao obstante, a miscigenagdo que ocorreu no pais, anteriormente abordada, abriu brechas para este tipo de
classificagdo através das tentativas de branqueamento da populacdo. De qualquer forma, por ter sido assim
empregado os termos na pesquisa, serdo utilizados quando a ela se referir para ndo causar duvida quanto a
abordagem realizada pelo instituto.
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Na pesquisa do nivel de instrugdo da populacdo, foram consideradas apenas pessoas
maiores de 25 anos para se evitar a contabilizacdo de pessoas que ainda pudessem estar
cumprindo o seu periodo escolar; vale ressaltar, contudo, que 52% da populacdo acima dos 25
anos de idade contava, em 2015, com instru¢do até ensino fundamental completo ou
equivalente (2016, p. 45). Em relacdo ao numero médio de anos de estudo, este numero
correspondente as “mulheres foi maior que o observado entre os homens, tanto para o
conjunto do pais (8,0 e 7,6, respectivamente), como para as Grandes Regides” (2016, p. 48).
Na Sintese de Indicadores Sociais de 2017, o 6rgdo de pesquisa detalhou este marcador
desagregando os dados em relacdo ao sexo e a cor ou raca € conjugou-os com os dados de
ocupagdo, revelando que em todos os tipos de atividades econdmicas houve queda na
proporcao de pessoas empregadas sem instrucdo ou com ensino fundamental incompleto; em
contrapartida, houve uma transi¢ao para niveis mais elevados de instru¢do, observada também
na analise individualizada por sexo, “com algumas particularidades que envolvem uma maior
propor¢ao de mulheres com ensino superior completo ou mais (23,8%) quando comparado
com os homens (14,4%), em 2016 (2017, p. 30). Ressalta o 6rgdo que 64,6% das mulheres
possuiam pelo menos ensino médio completo, propor¢dao de 50% no caso masculino; apesar
disso, o percentual de homens ocupados sem instru¢do e ensino fundamental incompleto, de
33,2%, foi muito maior do que no caso feminino, de 21,8%. Na analise por cor ou raga para o
ano de 2016, “dentre os trabalhadores pretos ou pardos, 34,7% ndo tinha instru¢do ou tinha
ensino fundamental incompleto, percentual que era de 21,2% para os trabalhadores brancos.
Por outro lado, entre os primeiros apenas 11,0% possuiam nivel superior” (2017, p. 31), para
26,4% de trabalhadoras(es) brancas(os) com o mesmo nivel de instrugao.

A situagdo do mercado de trabalho no ano de 2015 compunha uma populagdo em
idade ativa'?' de 161,8 milhdes de pessoas, dentre as quais 64,8% deste contingente se
encontrava em atividade'**. “Em relagdo a 2014, a expansio da populagio em idade ativa foi
de 1,6%, no entanto o contingente dos economicamente ativos retraiu 1,0%, enquanto a
populacdo ndo economicamente ativa cresceu 6,7%” (2016, p. 49). A populacdo ocupada,
contudo, contava com 94,8 milhdes de pessoas, representando uma queda de 3,9% em relagao
ao ano anterior, 2014, quando este nimero era de 98,6 milhdes de pessoas. “A redugdo
observada em 2015 foi a primeira da série 2004-2015”, sendo que para “as mulheres, menos

da metade da populagdo de 15 anos ou mais de idade estava ocupada (48,0%), enquanto entre

121
122

Descrita pelo proprio IBGE como a populagio de 15 anos ou mais de idade (2016, p. 49).
Este percentual da conta da forga de trabalho do pais, que, segundo o IBGE, se traduz no conjunto de pessoas
ocupadas e ndo ocupadas que estavam procurando emprego (2016, p. 49).
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os homens o nivel de ocupagdo chegava a 70,2%” (2016, p. 50). Entre 2004 e 2015, o
comportamento do nivel de ocupagdo ndo foi uniforme, segundo os dados do IBGE; em 2008
foi atingido o maior percentual de ocupacdo, 63,7%, sendo que a partir deste ano os niveis
foram reduzindo até 2014, quando a situagdo ¢ revertida, atingindo uma quantia de 61,9%;
para o ano de 2015; contudo, esse percentual passou para 58,6%, configurando-se como o

menor nivel de ocupagdo nos ultimos doze anos (2016, p. 51).

Em 2015, dos 53,6 milhdes de empregados em atividade ndo agricola, 78,3%
estavam no setor privado, e, dentre esses, 79,4% possuiam carteira de trabalho
assinada. No conjunto de empregados do setor publico (21,7%), predominavam os
militares e funcionarios publicos estatutarios (63,0%). Esse setor contava ainda com
16,6% de empregados com carteira de trabalho assinada e 20,4%, sem carteira de
trabalho assinada (Grafico 23).

Em 2015, houve queda do emprego no setor privado ndo agricola; contudo, a
reducdo do contingente de empregados sem carteira de trabalho assinada (9,9%) foi
mais acentuada do que a ocorrida entre aqueles com carteira assinada (5,1%), o que
expandiu a propor¢do de empregados com carteira no setor privado nio agricola de
2014 (78,5%) para 2015 (79,4%). (IBGE, 2016, p. 55).

Em relacdo a populagdo desocupada, em 2015 foi perceptivel que “mais da metade
(53,6%) desse contingente era formado de mulheres; 26,3% nunca tinha trabalhado; 33,4%
eram jovens de 18 a 24 anos de idade; 60,4% eram pretos ou pardos; e 48,2% nao haviam
completado o ensino médio” (2016, p. 59). Nao obstante, com excecdo da populacdo preta e
parda, que teve um aumento percentual de 0,1% de desocupagdo, as demais especificidades
apontadas acima sofreram reduc¢do do percentual de desocupagdo em relagdo ao ano de 2014.
Nao obstante, quando observado o rendimento médio mensal real de todos os trabalhos por
SexX0 — ou seja, nao se comparando pessoas que exercem a mesma fungdo — no ano de 2015, o
rendimento médio dos homens foi de R$ 2.058 e relagao ao rendimento de R$ 1.567 das
mulheres. “Em termos proporcionais, as mulheres receberam, em média, 76,1% do
rendimento de trabalho dos homens em 2015, o que representou um aumento de 1,6 ponto

percentual em relacdo a 2014, quando essa proporcao foi de 74,5%” (2016, p. 69).

Em Roraima, em média, as mulheres receberam R$ 1 788, valor 0,8% maior que o
rendimento médio dos homens. No Estado do Mato Grosso do Sul, entretanto, o
rendimento de trabalho das mulheres (R$ 1 600) foi 67,3% do rendimento dos
homens (R$ 2 379). Nos Estados de Alagoas (96,8%) e Amapa (95,1%), os
rendimentos das mulheres foram (R$ 1 125 ¢ R$ 1 605, respectivamente), sendo os
que ultrapassaram 95% do valor do rendimento dos homens, porém ainda recebendo
menos. No Rio de Janeiro, Distrito Federal, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Mato
Grosso, Minas Gerais, Parana, Santa Catarina, Goias ¢ Mato Grosso do Sul, os
rendimentos das mulheres alcangaram % ou menos do valor do rendimento dos
homens. (IBGE, 2016, p. 69).

Contudo, considerando-se o rendimento médio real de todos os trabalhos das pessoas
ocupadas, independente de serem remuneradas ou ndo, a razdo entre o rendimento dos

homens e das mulheres para o ano de 2015 foi ainda menor, 72,9%; o 6rgao de pesquisa e
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dados explica que isso ocorreu porque mais mulheres trabalhavam sem remuneragdo. O
rendimento médio mensal, descontadas as pessoas que ndo sdo remuneradas, “dos homens foi,
em 2015, R$ 1.965, com crescimento no periodo de 2004 a 2014 (42,9%, passando de RS 1
449 para R§ 2 071)” (2016, p. 69); para as mulheres 0 mesmo comportamento foi observado,
“com ganhos entre 2004 ¢ 2014 (60,5%, passando de RS 912 para RS 1 264)” (2016, p. 69);
tanto homens quanto mulheres sentiram a reducdo média dos rendimentos mensais de 2014
para 2015. O IBGE incluiu nas suas analises a comparagdo da propor¢ao de pessoas que
receberam até um salario minimo, concluindo que 22% dos homens ocupados recebem até
essa quantia em 2015, enquanto a propor¢ao de mulheres foi de 30,4%.

Muitas vezes se destacou, ao longo deste estudo, que a utilizacdo da internet e das
midias sociais tem se configurado como uma nova ferramenta dos movimentos sociais ¢ de
reivindicagdes, contudo, convém destacar que a proporcao da populacao com 10 anos ou mais
de idade que possui acesso a infernet, segundo o IBGE, foi de 57,5% no ano de 2015. Em
2008, esse numero era de 34,8% e, desde entdo, vem crescendo continuamente, de forma que
¢ possivel que atualmente este nimero seja relativamente maior. Nao obstante, na propor¢ao
por idade para o ano de 2015, “as pessoas de 15 a 17 anos de idade e de 18 a 19 anos de idade
apresentaram os maiores percentuais de usuarios de Internet no Brasil (82,0% e 82,9%,
respectivamente)” (2016, p. 81), o que demonstra a influéncia deste veiculo nos movimentos
sociais, principalmente daqueles compostos por jovens. Considerando-se o sexo, as mulheres
apresentaram a quantidade de 58% em rela¢do aos 56,8% dos homens que acessaram a
internet em 2015.

A Sintese dos Indicadores Sociais — SIS, outra obra publicada pelo IBGE em formato
de livro com compilacdo de seus dados, tem sua versao mais atualizada contemplando dados
de 2012 a 2016'* ¢ conta com informagdes sobre a condigio de vida da populagio brasileira
“a partir da andlise de indicadores que contemplem a heterogeneidade da sociedade brasileira”
(2017, p. 7). Iniciando-se a analise do mercado de trabalho no Brasil, o 6érgdo de pesquisa e
estatistica explica que apds uma década de positivos resultados na atividade econdmica, a
partir de 2014 inicia-se um processo de esgotamento e crise que fazem decrescer a renda e o
emprego, tendo como resultado o aumento da desocupagdo “e seu desdobramento apontou
para a ampliacdo das desigualdades sociais e para maior vulnerabilidade de grupos
populacionais especificos” (2017, p. 11). Neste momento, nota-se que a compilacao dos dados

pelo IBGE apresenta um carater mais social e preocupado com as disparidades do que no

12 Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101459>.
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inicio da década de 2000. Nesse sentido, percebe o IBGE que além do aumento do nivel de
desocupagdo, a crise também trouxe condi¢gdes menos favordveis para as pessoas que se
mantiveram ocupadas, interrompendo-se o crescimento dos empregos com vinculo formal de
trabalho, que se dava desde 2012; inversamente, aumentou-se o peso das ocupacdes de
pessoas que trabalham por conta propria de 22,9% em 2012 para 24,7% em 2016, bem como
aumentou a propor¢do de emprego sem carteira assinada em 2016, que vinha decrescendo
desde 2012, atingindo 18,5% — em 2012, esta proporcao era de 19,4%, chegando a 17,9% em
2015. Outra importante percepcao do 6rgao foi a “evolugao do pessoal ocupado no subgrupo
Servigos domésticos, que ao contrario dos demais, apresentou redug¢do no periodo inicial da
série (2,6% até 2014) e elevacdo (4,2% de 2014 a 2016) no periodo mais agudo da crise
econdmica” (2017, p. 16), valendo destacar, ainda, que a grande maioria das pessoas
ocupadas com emprego doméstico sao mulheres, no mais das vezes negras e/ou de classes
mais baixas. Uma explicacdo dada pelo IBGE ¢ a de que o “aumento dos empregos nos
Servigos, em termos relativos e absolutos, esta associado a natureza de parte de seus postos de
trabalho, em que prevalecem menor formalizagdo, jornadas mais flexiveis e menor
sindicalizagao” (2017, p. 18).

Realizando-se os recortes de sexo e cor ou raga, o IBGE explica que independente
destas categorias, quanto maior o nivel de instru¢do, mais alto ¢ o nivel de ocupacdo; além
disso, informou que embora os efeitos da conjuntura econdmica recessiva dos ultimos dois
naos tenham afetado com declinio em todos os niveis de instrucdo, independente do recorte de
sexo e de cor ou raga, “enquanto a populagao branca registrou redugao de 60,2% para 58,7%
(1,5 pontos percentuais), pretos ou pardos foram ainda mais atingidos, apresentando reducao
de 58,3% para 55,2% (3,5 pontos percentuais)” (2017, p. 23). Infelizmente, o 6rgdo nao
combina categorias em suas analises, desagregando nos dados apenas homens de mulheres e
populagdo branca de populagdo preta ou parda; para que a andlise fosse ainda mais precisa na
categorizagdo € na situacao das pessoas, como indicou Crenshaw em suas analises realizadas
no topico 1.2 desta dissertacdo, seria necessario que estas categorias fossem ainda mais
desagregadas, evidenciando a propor¢do de mulheres negras, mulheres brancas, homens
negros € homens brancos, para que as politicas publicas com base em dados pudessem ter
direcionamento sem incorrer nos riscos da sub e da superinclusdo. Nao obstante, foi
verificado que embora o aumento da desocupagdo entre os homens tenha sido generalizado
em todas as faixas etarias, foi entre as mulheres de 16 a 29 anos que a taxa de desocupagdo o

maior nivel entre todos os grupos populacionais, alcangando 24% (2017, p. 25).
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O crescimento da taxa de desocupacgdo ocorreu também em todos os niveis de
instrugdo, independentemente do grupo populacional (Tabela 1.2). Em 2012, a
populagdo branca registrou 5,8% contra 8,6% de pretos e pardos, enquanto, em
2016, as taxas subiram para 9,1% e 13,2%, respectivamente. O detalhamento da taxa
de desocupacdo revela ainda que as taxas de desocupacdo da populacdo preta ou
parda foram superiores as da populacdo branca em todos os niveis de instrugdo. Os
diferenciais foram menores conforme o maior nivel de instrugdo, mas ainda assim,
situaram-se em torno de 20,0% nos niveis mais elevados. Na categoria ensino
fundamental completo ou médio incompleto, o diferencial entre a taxa de
desocupagdo de pretos e pardos vis a vis a de brancos atingiu seu maximo (Grafico
8). (IBGE, 2017, p. 25, grifos do instituto).

No que tange a taxa de desocupagdo, para o ano de 2016, em sua desagregacao por
sexo e por unidades federativas, o detalhamento mostrou que “a taxa de desocupacgdo das
mulheres ¢ superior a dos homens nacionalmente e em praticamente todas as UFs” (2017, p.
28), de maneira que, para os homens, quatorze Unidades Federativas tiveram taxa de
desocupacgdo até 10% e, destas, cinco foram inferiores a 7%, além de nenhuma ter superado
14%. Para as mulheres, a maioria das UFs registrou taxas superiores a 10% e, em oito delas,
superou-se 14%, ndo havendo registro em nenhuma delas com propor¢ao inferior a 7% (2017,
p. 28). Sobre a informalidade no trabalho, foi observada uma maior propor¢ao entre pessoas
negras ¢ pardas do que de pessoas brancas nesta modalidade; contudo, as desigualdades
também sao observadas dentro da categoria de trabalho formal. Para o ano de 2016, mulheres
ocupadas em trabalhos formais ganhavam 76% do rendimento dos homens neste mesmo tipo
de trabalho, crescendo 3% em relacdo a esta razao no ano de 2012; no trabalho informal, essa
razado chegou a 63,5%, registrando queda em relacdo a 2015, “muito provavelmente em
funcdo dos efeitos da crise econdmica, que tendem a ser mais fortes sobre o mercado
informal” (2017, p. 37). A analise por cor ou raga ¢ ainda mais preocupante, apontando que
entre 2015 e 2016 o rendimento médio de trabalhadoras(es) pardas(os) ou negras(os) passou
de 58,9% para 55,3% do rendimento médio das(os) trabalhadoras(es) brancas(os); “entre os
trabalhadores formais a queda foi de, respectivamente, 64,2% para 61,4%; e entre os
trabalhadores informais de 62,3% para 54,4%” (2017, p. 37). Na comparacdo dentro da
categoria entre empregos formais e informais para o ano de 2016, o rendimento médio dos
homens em trabalhos informais foi de 50% daqueles ocupados em trabalhos formais; entre as
mulheres, esta razao atingiu a menor propor¢ao, de 41,7%; para a populacao branca, 55,1%, e
entre a populacdo negra, 48,9%.

Se, por um lado, o crescimento do nivel de instru¢do aumenta o rendimento-hora
médio dos trabalhadores, por outro também amplia as desigualdades entre os grupos
especificos. Em 2016, as mulheres sem instrugdo ou com o ensino fundamental
incompleto recebiam 20,6% menos do que os homens de mesmo nivel, propor¢ao
que se torna maior na medida que aumenta o nivel de instru¢do, chegando a 56,6%
entre os trabalhadores com nivel de ensino superior ou acima. Entre os trabalhadores
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brancos e pretos ou pardos observa-se comportamento um pouco distinto, com a
redugdo dos diferenciais em favor dos trabalhadores brancos até o ensino médio
completo e superior incompleto, quando volta a subir no nivel seguinte. Entre os
trabalhadores com nivel superior ou mais, o diferencial alcanga 45,5% (Tabela 1.15).
(IBGE, 2017, p. 38).

Considerando que a populacdo jovem ¢ a que possui maior vulnerabilidade no
mercado de trabalho — fator identificado pela Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) da OIT e também percebido pelo instituto de pesquisa
através da PNAD —, o IBGE separou um tdpico para tratar do assunto, realizando as devidas
ponderacdes na desagregagao de dados em relagdo a sexo € a cor ou raca. Ressalta o 6rgao,
“que ha jovens com determinadas caracteristicas que estdo mais sujeitos a condicdo de nao
estudantes e ndo ocupados. Sdo eles os jovens com menor nivel de instru¢do, os pretos ou
pardos e as mulheres” (2017 p. 51). Comparando-se os resultados do ano de 2016 de homens
brancos e homens negros e, da mesma forma, de mulheres brancas e mulheres negras,
observa-se que a maior incidéncia de jovens que ndo estudam e ndo trabalham entre as
pessoas negras em todos os recortes etarios aplicados (de 16 a 17 anos, de 18 a 24 anos e de
25 a 29 anos). “A literatura tem amplamente documentado que tais desigualdades resultam
ndo apenas do menor nivel de instru¢do da populagdo preta ou parda, como também de
discrimina¢ao no mercado de trabalho” (2017, p. 51). Para o mesmo ano, as mulheres tinham
1,7 vezes mais chances no grupo de 16 a 29 anos de nao estarem estudando nem ocupadas que
os homens, propor¢dao que “se agrava se compararmos homens brancos com mulheres pretas
ou pardas: uma jovem preta ou parda possuia 2,3 vezes mais chances do que um jovem branco
de ndo estudar nem estar ocupada em 2016” (2017, p. 52). Realizando-se a comparagdao
contraria, contudo, observa o 6rgao que o elemento sexo tem maior relevancia que o elemento
cor ou raca na proporcao de jovens que ndo estudam nem estdo ocupadas(os): as jovens
brancas tinham 1,2 vezes mais chances do que os jovens negros de estarem neste grupo. Com
base no recorte etario, entre os homens de 25 a 29 anos, 16,6% nao estavam estudando nem
ocupados, enquanto entre as mulheres na mesma faixa etaria esta propor¢ao foi de 34,6%.
Este resultado, analisado em conjunto com as observacgdes de que as jovens frequentam mais a
escola do que os homens em todas as faixas etérias, “permite afirmar que, para as mulheres, a
transicdo da escola para o mercado de trabalho ¢ um processo mais dificil do que para os
homens” (2017, p. 53); o instituto ainda ressalta que, segundo a OIT, a redugdo das
desigualdades de género dentro do mercado de trabalho brasileiro poderia acarretar em um

aumento de até 3,3% do PIB.

98



Outra diferenca apontada na faixa jovem da populacdo, na desagregacao de dados
entre homens e mulheres, foi que entre os jovens que ndo estudavam nem estavam ocupados o
maior percentual foi de desocupados, atingindo 52,3%, entre as jovens na mesma situacao,
prevaleciam, com percentual de 69,7%, as que se estavam fora da forg¢a de trabalho. Por
desocupada, o instituto entende a pessoa que tomou providéncia na busca por ocupagdo e que
poderia comecar a trabalhar, incluindo-se na forga de trabalho; por fora da forca de
trabalho, entende-se a pessoa que ndo tomou providéncia na busca por ocupacao e/ou nao
poderia iniciar trabalho. Pontuando publicacao da OIT — que entende que quando se identifica
que a maior parte de jovens fora da for¢ca de trabalho e ndo estudando pertence ao sexo
feminino, ha uma relacdo de discriminagdo por praticas culturais excludentes —, a PNAD
continua passou a investigar os motivos pelos quais as pessoas ndo ocupadas ndo buscaram
nem poderiam ou queriam trabalho, permitindo “identificar, por exemplo, se os jovens fora da
forca de trabalho passam pelo fendmeno do desalento com o mercado de trabalho ou se
questdes como saude e género exercem influéncia nesse contexto” (2017, p. 54). A partir
dessas analises, foi possivel perceber que em 2016 34,6% das mulheres informaram ter que
cuidar dos afazeres domésticos, filhas(os) ou de parentes, enquanto 1,4% dos homens

. 124
apontaram o mesmo motivo .

Cabe frisar que, entre as mulheres de 16 a 29 anos que ndo estudavam nem estavam
ocupadas, 92,1% responderam realizar tarefas de cuidados a moradores do domicilio
ou parentes que ndo moravam no domicilio e afazeres domésticos no domicilio.
Entre os homens, esse percentual foi de 61,3% (Tabela 1.24). Assim, a hipotese da
publicagdo da OIT de que praticas culturais — a mulher ser a principal responsavel
por afazeres domésticos e tarefas de cuidados — excluem as mulheres jovens do
mercado de trabalho fica corroborada para o caso brasileiro. (IBGE, 2017, p. 55).

Ante todo o contexto apresentado, a ONU preparou um compilado, intitulado
Documentos Temaéticos, no qual inclui, no Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 5, a
igualdade de género'”’; neste documento, estdo elencados alguns dados que ajudardo na
construcdo do contexto das mulheres no Brasil. Dentro do objetivo de empoderamento
econdmico, ¢ destacada, em primeiro momento, a necessidade de enfrentar as desigualdades
relacionadas a divisdo de tarefas domésticas e de cuidados; isso porque além de
desempenharem 28,8 horas semanais nessas atividades, comparadas as 10,4 horas
desempenhadas pelos homens, apenas 20,3% das mulheres acima de dezesseis anos que tem

filhas(os) pequenas(os) dispdem de acesso a creche para todas(os). Segundo a ONU, somente

2% Encontra-se no Anexo III desta dissertagio o Grafico 23 do material de referéncia do IBGE aqui utilizado,

contendo as propor¢des dos motivos que levaram as e os jovens a ndo tomarem providéncia para conseguir
ocupagao.
12 : ’ .

> Documento disponivel em: <https://nacoesunidas.org/docs/>.
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“23,3% das criangas entre 0 e 3 anos t€m acesso a escola integral ou creche, percentual que
declina para 8,5% nas areas rurais, ¢ o déficit de vagas em creches chega a 2,5 milhdes”
(2017, p. 58). Com relagao ao mercado de trabalho, as estimativas da ONU apontam que
apenas 30% das trabalhadoras domésticas possuem carteira assinada, bem como o rendimento
médio desta categoria ndo atinge um salario minimo, fatores que demonstram os desafios na
implementagdo da nova legislagdo para o trabalho doméstico. A organizagdo também estimou
o0 seguinte:

Em 2014, 57% das brasileiras participavam do mercado de trabalho, no qual
receberam 74,5% do rendimento dos homens. A taxa de desocupacdo atingiu 6,9%
no ano em questdo, quando as mulheres corresponderam a 56,7% dos/as
desocupados/as. O rendimento das mulheres negras ¢ o menor para os grupos
populacionais de acordo com sexo e raga/cor, ¢ equivale a cerca de 40% do
rendimento dos homens brancos. Observa-se ainda a permanéncia da segmentacdo
ocupacional por sexo, com as mulheres alocadas sobretudo na prestacdo de servigos,
e a discriminagdo das mulheres no acesso a cargos de chefia. O documento "A
Agenda 2030 e a Agenda Regional de Género: Sinergias para a igualdade na
América Latina ¢ o Caribe" aponta que, no atual contexto de decrescimento
econdmico e incertezas na regido, as taxas de pobreza estdo aumentando e as
desigualdades de género se aprofundando. De acordo com estimativas da OIT
(2016), o maior aumento do desemprego diz respeito as mulheres, que corresponde a
uma taxa de quase 10% (9,8%). (ONU, 2017, p. 59, grifos da organizagdo).

Quanto ao empoderamento politico e representatividade, a ONU destacou que nas
eleicdoes de 2014, apesar do aumento significativo da participagdo feminina em relagdo ao
pleito de 2010, a propor¢ao de candidatas ndo atingiu os 30% estipulados pela legislagdao
eleitoral. “Apenas 1 mulher foi eleita para os 27 governos estaduais e do Distrito Federal no
pleito de 2014. O nimero de parlamentares mulheres eleitas para cdmaras estaduais e
distritais diminuiu 14,89% em relagdo a legislatura anterior, com 11,33% (120) das vagas,
apenas” (2017, p. 59). Comparando com a meédia mundial de mulheres em assentos
parlamentares, equivalente a 23%, a organizagdo percebe o atraso do Brasil, que possui a
proporcdo de 9,9% mulheres no parlamento, configurando-se como o segundo menor
percentual da regido, atras apenas de Belize, pais situado na América Central (2017, p. 59).

Os dados apresentados, infelizmente, confirmam o quadro estabelecido ao longo da
dissertacdo, demonstrando que as mulheres efetivamente ainda ocupam os setores mais
precarizados, recebem os menores salarios, possuem condi¢gdes gerais mais marginais, ainda
que possuam o maior nivel de escolarizagdo. Obviamente que esta situacdo tem melhorado
paulatinamente, contudo, continuam sendo elas as primeiras afetadas quando de crises
econdOmicas e politicas, como a atualmente percebida; considerando-se os imbricamentos de

opressao, as mulheres marcadas ainda por etnia/raca encontram-se mais abaixo na escala.
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Conclusao

As analises realizadas comportando as perspectivas de género, inicialmente tracadas,
bem como os imbricamentos de opressdes sofridos por determinadas mulheres ante a
confluéncia de diferentes tipos de marcadores sociais, além da perspectiva de justica social
sob o enfoque conferido por Nancy Fraser, ddo conta de explicar, ainda que ndo de forma
exaustiva, a dinamica de poder estabelecida socialmente e, segundo a qual, determinadas
pessoas, por se enquadrarem em determinados grupos, t€ém este acesso ao poder negado, seja
como forma de participacdo, seja enquanto membro em condi¢do paritaria. As condi¢des de
vida das mulheres estdo, portanto, estabelecidas de forma que ndao ha meios seguros de
afirmar que alguma vez na historia as opressoes e exclusdes sofridas ndo existiram.

A partir da separacao estabelecida entre os ambitos publico e privado, conferindo, ao
primeiro, poder e status privilegiado e negando seu acesso as mulheres, acabou por delimitar
a presenca das mulheres ao ambito privado, circunstidncia que todavia persite em maior ou
menor grau € com novas roupagens apesar das constantes lutas de mulheres por conquistas e
reconquistas de direitos.

No que diz respeito a realidade brasielira, até o advento da Constitui¢ao Federal de
1988, as mulheres nao possuiam o mesmo status juridico que os homens, sendo necessaria a
autoriza¢dao do marido, pai ou representante legal para o exercicio das mais basicas atividades.
Dai decorre seu demorado reconhecimento enquanto sujeito de direitos; ndo que as mulheres
ndo trabalhassem (as mulheres negras e pobres sempre exerceram de forma marginalizada e
explorada algum tipo de atividade produtiva) e/ou ndo se capacitassem, mas simplesmente
porque assim eram concebidas culturalmente: como seres pouco ou nada capacidados. E
mesmo com a concessdo de direito ao voto, sua condicdo de cidadd de segunda classe se
manteve.

No que diz respeito ao ambito do trabalho produtivo, ainda hoje, a legislacao
trabalhista deixa a desejar em termos de amparo ao trabalho das mulheres, pois por mais que
preveja algumas diretrizes especificas, suas normativas ndo sdo usufruidas por muitas
mulheres entre elas aquelas que se encontram no mercado informal de trabalho e/ou
exercendo alguma forma de trabalho atipica. Outrossim, a CLT nao € para nada eficiente no
que diz respeito a assegurar bons postos de trabalho para as mulheres, ou paridade em termos
de ingresso, continuidade e ascencao profissional. A parca regulamentacdo assegura a

estabilidade provisoria do emprego da gestante ou parturiente e a obrigatoriedade de um
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espago apto para a amamenta¢do, mas em nenhum momento indica que a “maternidade”
também pode ser exercida pelo trabalhador que ¢ pai.

Ademais, o que pode ser observado dos dados apresentados acerca da condi¢ao das
mulheres no pais € que, para além dos avangos ocorridos nestas duas ultimas décadas, nos
periodos de crises econdmicas — principalmente quando aliados a crises institucionais e
politicas, como a atual — as mulheres s3o as primeiras a serem atingidas: seja porque o0s
vinculos laborais sdo cortados, seja porque permanecem no trabalho informal e sem
perspectivas de futuro, seja porque recebem menores saldrios, seja porque sao,
majoritariamente, responsaveis pela sustento da familia e pelo cuidado.

Além disso, a participacdo na vida politica e a determinacdo legal de que se complete
um minimo de trinta por cento de candidaturas por mulheres para alguns dos cargos politicos
eletivos, pouco refletiu em uma real conquista de direitos individuais e sociais.

Ainda que a legislacdo brasileira ndo contenha preocupagdes significativas com as
especificidades do trabalho exercido por mulheres, uma analise legal segundo os critérios da
justica social e de seu tripé: reconhecimento, redistribuicdo e representacdo; poderiam ser
suficientes para conferir as mulheres condi¢des dignas paritdrias em relagdo aos homens
inseridos neste mesmo espaco. O que ocorre ¢ que o pais enfrenta um momento em que as
politicas publicas, que neste caso serviriam para complementar as normas legais e lhes
conferir efetividade, voltadas para a valorizagdo da empregabilidade feminina (com estrutura
para assegurar sua permanéncia e ascendéncia no trabalho, como creches, etc.), estdo sofrendo
com cortes de gastos; junto a isso, a crise politica que paira sobre o cendrio nacional serviu
para desvelar muitos véus que cobriam praticas extremamente preocupantes, como o
machismo, o racismo € a homofobia, apresentando um contexto ainda muito primitivo em
termos de reconhecimento, aceitagdo e respeito as outras pessoas, inclusive
institucionalmente.

Se, por um lado, a auséncia de apoio institucional coloca as mulheres em situacdes
mais vulneraveis, por outro, estimula o reconhecimento individual destas mesmas mulheres
enquanto sujeitos de direitos e as incentiva a reivindicarem aquilo de que tém direito. Alias,
pode-se observar a for¢a que as mulheres possuem na reivindicacdo de suas demandas e na
permanéncia, mesmo diante de uma conjuntura social de disseminacdo de ideais fascistas. As
mulheres brasileiras conquistaram um nivel de consciéncia tal que as permite enfrentar toda
ameaga de retrocesso, distinguindo-se, novamente, enquanto um movimento conciso, ainda

que ndo homogéneo.
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ANEXO1

Lista das Deputadas Federais em Exercicio no ano de 2018 por ordem alfabética

segundo nome indicado na candidatura'*®

—

. Alice Portugal (PCdoB/BA)

. Ana Perugini (PT/SP)

. Benedita da Silva (PT/RJ)

. Bruna Furlan (PSDB/SP)

. Brunny (PR/MG)

. Carmen Zanotto (PPS/SC)

. Christiane de Souza Yared (PR/PR)
. Clarissa Garotinho (PROS/RJ)
. Concei¢dao Sampaio (PSDB/AM)
. Cristiane Brasil (PTB/RJ)

. Damina Pereira (PODE/MG)
. Elcione Barbalho (MDB/PA)
. Eliziane Gama (PPS/MA)

. Erika Kokay (PT/DF)

. Euricelia Cardoso (PP/AP)

. Flavia Morais (PDT/GO)

. Geovania de Sa (PSDB/SC)

. Gorete Pereira (PR/CE)

. Iracema Portella (PP/PI)

. Jandira Feghali (PCdoB/RJ)

. Janete Capiberibe (PSB/AP)
. Jéssica Sales (MDB/AC)

. J6 Moraes (PCdoB/MG)

. Josi Nunes (PROS/TO)

25. Jozi Aratijo (PODE/AP)
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126 Esta lista foi elaborada pela autora desta dissertacdo com base nas informagdes constantes no sitio eletronico
da Camara dos Deputados através do endereco <http://www?2.camara.leg.br/deputados/pesquisa>, aba “Conheca
os Deputados”, sessdo “Pesquisa de Deputados”, com o unico filtro de sexo selecionado dentre as opgdes como
feminino. Por este caminho, a lista apresenta membros que, na inscri¢ao realizada junto ao 6rgdo, declararam-se
como identificadas com o sexo feminino.
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26.
27.
. Laura Carneiro (DEM/RJ)
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.

28

Julia Marinho (PSC/PA)
Keiko Ota (PSB/SP)

Leandre (PV/PR)

Luana Costa (PSC/MA)
Luciana Santos (PCdoB/PE)
Luiza Erundina (PSOL/SP)
Luizianne Lins (PT/CE)
Magda Mofatto (PR/GO)
Mara Gabrilli (PSDB/SP)
Margarida Salomao (PT/MG)
Maria do Rosério (PT/RS)
Maria Helena (MDB/PR)
Mariana Carvalho (PSDB/RO)
Marinha Raupp (MDB/RO)
Norma Ayub (DEM/ES)
Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO)
Professora Marcivania (PCdoB/AP)
Raquel Muniz (PSD/MG)
Rejane Dias (PT/PI)
Rosangela Gomes (PRB/RJ)
Shéridan (PSDB/RR)

Simone Morgado (MDB/PA)
Soraya Santos (PR/RJ)

Tereza Cristina (DEM/MS)
Tia Eron (PRB/BA)

Yeda Crusius (PSDB/RS)
Zenaide Maia (PHS/RN)
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ANEXO II

Lista das Senadoras Federais em Exercicio no ano de 2018 por ordem alfabética

segundo nome indicado na candidatura'?’

—

. Ana Am¢élia (PP/RS)

. Angela Portela (PDT/RR)

. Fatima Bezerra (PT/RN)

. Gleisi Hoffmann (PT/PR)

. Kéatia Abreu (PDT/TO)

. Lidice da Mata (PDB/BA)

. Lacia Vania (PSB/GO)

. Maria do Carmo Alves (DEM/SE)
. Marta Suplicy (MDB/SP)

10. Regina Sousa (PT/PI)

11. Rose de Freitas (PODE/ES)

12. Simone Tebet (MDB/MS)

13. Vanessa Grazziotin (PcdoB/AM)
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127 Esta lista foi elaborada pela autora desta dissertagdo com base nas informagdes constantes no sitio eletrénico
do Senado Federal através do endereco <https://www25.senado.leg.br/web/senadores/em-exercicio/-/e/por-
sexo>, com o fator de ordenamento por sexo. Por este caminho, a lista apresenta membros que, na inscri¢do
realizada junto ao 6rgdo, declararam-se como identificadas com o sexo feminino.
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ANEXO III

Griéfico contido no livro publicado pelo IBGE intitulado Sintese de Indicadores Sociais:

/1 -~ . ~ g - 12
uma analise das condi¢des de vida da populagdo brasileira *°.

8

Grafico 23 - Distribuicao percentual de jovens de 16 a 29 anos de idade que nao
estudavam e nao estavam ocupados no més de referéncia, por principal motivo de
nao ter tomado providéncia para conseguir ocupacao, segundo o sexo - Brasil - 2016

Homens

13,6%

8,0%

1,4%

5,2%

6,6%

Mulheres

37% 62%

Estava aguardando resposta
de medida tomada
para conseguir ocupagao

. Nio conseguia ocupagio .

por ser considerado
muito jovem ou muito idoso

Estava estudando (curso
de qualguer tipo
ou por conta propria)

Nao conseguia
ocupagao adequada

Nao havia ocupacdo
na localidade

Por problema de saide
ou gravidez

Fonte: IBGE, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios Continua 2016.

Nota: Consoclidado de primeiras entrevistas.

Nao tinha experiéncia
profissional ou qualificagao

Tinha que cuidar dos afazeres
domeésticos, dols) filho(s) ou
de outro(s) parente(s)

Outro motivo

28 IBGE. Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das condi¢des de vida da populagio brasileira. Rio de
em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-

Janeiro: IBGE, 2017. Disponivel
catalogo?view=detalhes&id=2101459>.
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