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APRESENTACAO

Eis um momento especial de nosso projeto de PESQUISA-ACAO
do CIDIJUS/FADIR/FURG, representado pelo conjunto de artigos ora
publicados nos livros que denominados de CADERNOS CIDIJUS.

Para nossa grata surpresa, quando langamos os convites para a
confeccdo do primeiro volume, tivemos o dobro dos artigos que
esperavamos, 0 que nos conduziu a organizar 0s dois primeiros nimeros
gue ora apresentamos, gratuitamente, ao publico.

Permitem-nos, rapidamente, esbocar um pouco do CIDIJUS —
Cidadania, Direitos e Justica, para contextualizar o momento em que
apresentamos o produto de nossas reflexdes, bem como de tantos outros
colaboradores e colaboradoras que tornaram possivel esta empreitada.

Nosso projeto comega na modalidade de Extensdo, em 2016, a
partir de um edital o qual concorremos, buscando assessorar 0s(as)
pescador(as) artesanais e suas Coldnias de Pesca, em Rio Grande e em
Séo José do Norte. Avangcamos, em 2017, para a criagdo do CIDIJUS-
PESQUISA, diante da necessidade da pesquisa para subsidiar o trabalho
extensionista, bem como dar suporte as Acdes Civis Publicas que
comegamos a ingressar em nome destes coletivos.

Avancamos, no decorrer deste processo de assessoria juridica e
social, em outras dire¢cbes que ndo estavam previstas no comego do
projeto. Citamos, neste sentido, as proprias ACPs, a participacdo como
“amicus curiae” na ADI n. 6218, que tramita no STF, em que defendemos
todos os pescadores e pescadoras do Estado do RGS. Além disso, citamos
como ponto alto a assessoria juridica ao Férum da Lagoa dos Patos, que
retine as Colbnias Z.1 (Rio Grande), Z.2 (Sdo José do Norte), Z.3
(Pelotas), e a Z.8 de Sao Lourenco do Sul.

Nestas caminhadas, fomos somando esforgos com outras
entidades, tais como a EMATER/RS, parceiros sempre presentes e
imprescindiveis nesta luta, bem como nossos colegas de FURG
pertencentes ao NUDESE e ao MARéSS — participantes também da
coletdnea dos Cadernos..., 0 qual agradecemos profundamente.

Nossa proposta, portanto, envolve uma reflexdo dos direitos destas
comunidades tradicionais, avangando também para outros direitos sociais
e outras categorias profissionais ou tradicionais, tais como a Quilombola
e as Indigenas.

Acreditamos que estes Cadernos... possam confluir as pesquisas de
NoSS0s centros universitarios, seja a nivel de graduacéo, especializacéo e



mestrado, bem como de outros pesquisadores que se dedicam a pesquisa
e a0 estudo destas tematicas.

Nossa proposta, a partir destes dois volumes, é manter o fluxo
continuo para recebimento dos artigos, de modo a organizar um ou mais
volumes anuais.

Por fim, necessario fazer alguns agradecimentos especiais, a
comegar por nossos(as) alunos(as) e egressos(as), que de forma
incansavel, gratuitamente, tornam possivel tanto a Extensdo como a
Pesquisa.

A FURG, na figura do atual Vice-Reitor, Prof. Danilo Giroldo, que
sempre nos incentivou nos projetos desenvolvidos.

Ao Laboratério do MARESS, na pessoa das professoras Liandra
Caldasso e Tatiana Walter, bem como ao NUDESE, por meio da Lucia
Nobre, todos(as) parceiros(as) nesta caminhada.

Um agradecimento especial as Coldnias de Pesca Z.1, 2.2, Z.3 e
Z.8, que acreditaram e acreditam em nosso trabalho, bem como ao Férum
da Lagoa que nos confiou a assessoria juridica.

Por fim, necessario agradecer ao IBRAJU — Instituto Brasileiro de
Aperfeicoamento Juridico, uma entidade do ramo educacional que nasce
em Rio Grande e Pelotas, aceitando o desafio de criar a IBRAJU Edigdes,
de modo a canalizar estas publicagdes que terdo acesso gratuito na
plataforma virtual.

Finalizando, sempre na sensacdo de ndo termos citado todos e
todas, registramos nossa gratiddo ao Gilmar Barros, que além de
participante do CIDIJUS desde o inicio, é o responsavel técnico pelas
obras ora socializadas.

Uma 6tima leitura e proveito!
Rio Grande, dezembro de 2020.

Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa
Prof. Dr. Hector Cury Soares
Prof® Dr. Eder Dion de Paula Costa



A MANUTENCAO DA QUALIDADE DE SEGURADA(O)
PARA AS(OS) TRABALHADORAS(ES)
INTERMITENTES A LUZ DA PROIBICAO DO
RETROCESSO SOCIAL

Lucas Moran Costa*
Sheila Stolz?

1 INTRODUCAO

O problema da pesquisa realizada e transcrita neste artigo consiste
na andlise da nova modalidade de trabalho denominada trabalho
intermitente estipulado na Lei N° 13.467 de 13 de julho de 2017 a to
propalada Reforma Trabalhista como ficou conhecida e a possivel
retirada da qualidade de segurada(o)® daquelas pessoas que o exercem;
recordando que o fato de estar assegurado expressa, em suma, uma série
de protecfes previdenciarias aos mais variados riscos sociais que as(0s)
trabalhadoras(es) restam acometidas(os). O contrato de trabalho
intermitente foi apontado como uma solugdo para minimizar o trabalho
informal no Brasil, mas, efetivamente, este instituto é incapaz de dialogar

1 Especialista em Advocacia Trabalhista e Previdenciaria pela UNISC/RS.
Mestrando do Programa de Pés-Graduagao em Direito e Justica Social
(Mestrado) da Universidade Federal do Rio Grande (FaDir/FURG/RS).
Advogado (OAB/RS). E-mail: lucasmoranadv@gmail.com.

2 Professora Associada do Curso de Direito e do Programa de Pds-Graduagao
em Direito e Justica Social (Mestrado) da Universidade Federal do Rio
Grande (FaDir/FURG/RS). Doutora em Direito pela Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC/RS), com bolsa do Programa de
Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE-CAPES) realizado na Facultad de
Derecho da Universidad Complutense de Madrid (UCM/Madri/Espanha).
Mestre em Direito pela Universitat Pompeu Fabram
(UPF/Barcelona/Espanha). Coordenadora Geral do Nucleo de Pesquisa e
Extensdo em Direitos Humanos (NUPEDH/FURG). Coordenadora da
especializagdo em Educagdo em Direitos Humanos (PGEDH/FURG-UAB-
CAPES). Lattes: http:/lattes.cnpq.br/3038131556164688. Orcid 1D:
https://orcid.org/0000-0003-3591-7153. E-mail: sheilastolz@gmail.com.

3 A palavra segurada(o), advém do latim securus, que em sua origem
etimoldgica nos remete ao seguinte significado: tranquilo, seguro e que nao
teme.
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e salvaguardar os direitos sociais do artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988 e, em especial, o direito de acesso a previdéncia social. (BRASIL,
1988). No que tange ao fim da informalidade do trabalho, convém
mencionar, a titulo de reflexdo, os estudos realizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) através da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) referente ao
Gltimo trimestre de 2019. Naquele momento, exatos 2 anos apos 0 inicio
da vigéncia da Lei N° 13.467/2017 o mercado de trabalho apresentava
uma taxa de informalidade de 40,6%. Dita informalidade inclui
trabalhadoras(es) sem carteira de trabalho assinada, que somam 11,6
milhdes, trabalhadoras(es) domésticas(os) sem carteira de trabalho
assinada, num total de 4,5 milhGes, empregadores sem CNPJ (810 mil),
por conta prépria sem CNPJ (24,5 milhdes) e trabalhadoras(es) familiares
auxiliares (1,97 milhdo). Ademais, a anunciada abertura e dinamicidade
do mercado de trabalho ndo era — e, todavia, segue ndo sendo — uma
realidade para 13,1 milhes de pessoas desempregadas, segundo o IBGE
(2020).

Depois de elencarmos, na primeira secao, as legislagdes historicas
que deram origem ao Sistema brasileiro de Seguridade Social,
analisaremos, na segunda secdo, o principio da vedacgdo ao retrocesso
social, visto que se trata de uma protecdo aos direitos sociais garantidos
constitucional e infraconstitucionalmente e que sdo, em efeito, conquistas
histéricas da classe trabalhadora que sucessivos governos e,
particularmente, a elite nacional, teimam em usurpar e negar.

2 AS ORIGENS HISTORICO-LEGISLATIVAS DA SEGURIDADE
SOCIAL BRASILEIRA

A Seguridade Social brasileira foi profundamente influenciada
pelos modelos bismarkiano (aleméo) e beverdgiano* (inglés) e, como tal,

4 Seguindo a Bismark, o Reino Unido adotou, em 1897, o Workmen’s
Compensation Act, que criava um seguro obrigatério contra acidentes do
trabalho. Apos esta legislagdo, outras foram criadas (uma pesquisa histérica
encontra-se na pagina do Parlamento do Reino Unido:
https://api.parliament.uk/historic-hansard/acts/workmens-compensation-act),
até a elaboracgdo por William Henry Beveridge (1879-1963), em 1942, do
inovador e progressista “Report on Social Insurance and Allied Services”
(considerado como o modelo que inovou e deu origem aos planos da
assisténcia social adotados ap6s o término da Segunda Guerra Mundial —
1939-1945). Entre as propostas constante do Plano Beveridge, constava a de
gue todas as pessoas em idade de trabalhar deveriam pagar uma contribuicao
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fundada e projetada com o objetivo de proteger as pessoas que trabalham
e a suas familias.

O primeiro modelo foi desenvolvido no governo do Chanceler Otto
Von Bismarck (1815-1898) que, enquanto Primeiro-Ministro do Reino da
Prussia (1862-1890), unificou, depois de uma série de guerras, a
Alemanha, tornando-se, entre 1871-1890, o primeiro chanceler do
Império Alemao. Para se fortalecer politicamente e se manter o poder,
Bismark adotou, astutamente, pautas liberais e inovou com a criagdo de
um sistema de protecao social para classe trabalhadora que, até entdo,
contava com um sistema mutuario proprio. A primeira incursdo legal
realizada por Bismark se deu por meio da Lei de Responsabilidade Civil
dos Empregadores datada de 1871 e que proporcionou protecdo social
limitada as(os) trabalhadoras(es) de certas fabricas, pedreiras, ferrovias e
minas.

Mais tarde, e muito mais importante, Bismarck acabou
consolidando, em 1884, o Seguro contra Acidentes de Trabalho, criando
0 primeiro sistema moderno de compensacédo da classe trabalhadora por
acidentes de trabalho. Nos anos seguintes, seguiu-se 0 Seguro Publico de
Pensdo, que fornecia um estipéndio para trabalhadoras(es)
incapacitadas(os) devido a doengas ndo relacionadas ao trabalho, e a
Ajuda Publica, que aprovisionou uma rede de seguranga para aquelas
pessoas que nunca poderiam trabalhar devido a deficiéncia. O sistema
como um todo valorizava a(o) trabalhadora(os) ativo e os maiores
beneficios eram concedidos a lesbes relacionadas ao trabalho
contemplando-se, também, cuidados médicos e reabilitagdo. O sistema de
seguridade social era administrado pelo Estado e estabeleceu um
precedente importante: era considerado um “remédio exclusivo” para a
compensacdo das(os) trabalhadoras(es) e, como tal, os empregadores ndo
podiam ser processados nos tribunais civis pelas(os) empregadas(os).

O sistema germanico serviu de modelo basico para os programas
de seguro social de varios paises europeus e americanos. E importante
anotar, outrossim, que a natureza complexa da legislacdo de seguridade

semanal ao Estado; contribuicdo que seria posteriormente usada como
subsidio para doentes, desempregadas(os), reformados de guerra e vilvas.
Segundo Beveridge, este sistema permitiria um nivel de vida minimo, abaixo
do qual ninguém deveria viver e servia para combater os cinco grandes males
que atingiam a sociedade: a escassez, a doenca, a ignorancia, a miséria e a
ociosidade. Em sua proposta Beveridge adotou o modelo de “seguro doenga”
bismarckiano. O Plano Beveridge é considerado o responsavel pelo
surgimento do plano da assisténcia social moderna.
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social aparece nos escritos sombrios de Franz Kafka (1883-1924) que era
um funciondrio menor na maquinaria misteriosa do Conselho de
Compensacdo que decidia os casos de acidentes de trabalho na entéo
cidade de Praga pertencente ao dominio prussiano.

Seguindo a Bismark, o Reino Unido adotou, em 1897, o
Workmen’s Compensation Act, que estabeleceu o primeiro seguro
obrigatorio contra acidentes do trabalho a ser pago pelos empregadores.
Apds esta legislacdo, outras foram editadas pelo Parlamento do Reino
Unido® até a elaboragdo, em 1942, do inovador e progressista “Report on
Social Insurance and Allied Services” criado pelo economista inglés
William Henry Beveridge — Lord Beveridge (1879-1963). Entre as
propostas constante do Plano Beveridge, como ficou conhecido, constava
a de que todas as pessoas em idade de trabalhar deveriam pagar uma
contribuicdo semanal ao Estado; contribui¢cdo que seria posteriormente
usada como subsidio para doentes, desempregadas(os), reformados de
guerra e vilvas. Segundo Beveridge, este sistema permitiria um nivel de
vida minimo, abaixo do qual ninguém deveria viver e serviria, também,
para combater os cinco grandes males que atingiam a sociedade: a
escassez, a doenca, a ignorancia, a miséria e a ociosidade. Em sua
proposta, convém recordar, Beveridge adotou o modelo de “seguro
doenga” bismarckiano. O Plano Beveridge é considerado o modelo que
inovou e deu origem aos planos da assisténcia social adotados por varios
paises ocidentais apds o término da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945).

Em ambito nacional, a primeira movimentacdo legal sobre
Seguridade Social ocorreu por meio do Decreto N.° 4.682 de 24 de janeiro
1923, a chamada Lei Eloy Chaves, que determinava a criacdo de Caixas
de Aposentadoria e Pensdes (CAPs) por cada empresa ferroviaria. A Lei
Eloy Chaves dirigia-se, portanto, aos ferroviarios (maior categoria
profissional daquele momento histérico), assegurando, como beneficios,
o direito a aposentadoria (por idade — 50 anos —, ou, por invalidez), a
obtencdo de socorro médico (para si e para sua familia), o recebimento de
pensao ou peculio pelos familiares e a compra de medicamentos a pre¢os
reduzidos. As CAPs, eram mantidas pela contribuicdo compulsoria da
classe ferroviaria e das empresas, sem a participacédo do Estado (COUTO,
2006, p. 96).

5 Uma pesquisa histérica sobre as legislac6es pode ser feita na pagina do
Parlamento do Reino Unido. Disponivel em:
https://api.parliament.uk/historic-hansard/acts/workmens-compensation-act.
Acesso em: 10 nov. 2020.
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Em 1929 o galcho e bacharel em Direito, Getulio Dornelles
Vargas (1882- 1954), candidatou-se a presidéncia da Republica pela
chapa oposicionista da Alianca Liberal. Derrotado, chefiou 0 movimento
revolucionario de 1930, através do qual assumiu, em novembro daquele
mesmo ano, 0 Governo Provisdrio (1930-34). Durante este periodo,
Vargas comegou a estruturar seu plano de governo e, entre as frentes
implementadas, destacam-se: 1) a nomeacdo de interventores para 0S
governos estaduais; 2) a criagdo, em 26 de novembro de 1930, do
Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, nomeando para o cargo de
Ministro, o farmacéutico gaucho Lindolfo Leopoldo Boekel Collor
(1890-1942); e, 3) a promulgacéo de leis sociais trabalhistas, entre elas, 0
Decreto 20.465 de 1° de outubro de 1931 que estendeu a Lei Eloy Chaves
as(os) empregadas(os) de servicos publicos concedidos ou explorados
pelo Poder Publico, consolidando a criagdo das Caixas de Aposentadoria
e PensGes (CAPs) para outras categorias profissionais; e, também, a
Carteira Profissional (chamada atualmente de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social) instituida em 21 de marco de 1932 pelo Decreto n°
21.175, posteriormente regulamentado pelo Decreto 22.035 de 29 de
outubro de 1932.

Logo apos, em 1933, a historia legislativa varguista aponta para a
criagdo descentralizada por categorias profissionais dos chamados
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs®), que, diferentemente das
Caixas de Aposentadoria e Pensdes que foram criadas por empresas
ferroviarias, beneficiavam com abrangéncia nacional a uma determinada
categoria profissional como, por exemplo, caixeiros viajantes,
comerciarios, bancarios, industriarios.

A Constituicdo Federal de 1934 diante das diversas lutas travadas
pela classe trabalhadora em busca de melhores condi¢Bes de vida e
trabalho, trata de elencar, no TITULO IV - Da Ordem Econdmica e
Social, que

Artigo 121 - A lei promovera o amparo da
producéo e estabelecera as condic6es do trabalho,
na cidade e nos campos, tendo em vista a prote¢do
social do trabalhador e os interesses econdmicos do
Pais.

6 O primeiro Instituto de Aposentadorias e Pensdes criado foi o dos Maritimos
(IAPM), em 1933. Ao longo da década de 1930 categorias dos comerciarios
(1934), bancarios (1935), industriarios (1938) e os empregados em
transportes e cargas (1938) criaram seus Institutos de Aposentadorias e
Pensoes.
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§ 1° - A legislacdo do trabalho observara os
seguintes preceitos, além de outros que colimem
melhorar as condigdes do trabalhador:

a) proibicéo de diferenca de salario para um mesmo
trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade
ou estado civil;

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as
condicOes de cada regido, as necessidades normais
do trabalhador;

c) trabalho di&rio ndo excedente de oito horas,
reduziveis, mas s6 prorrogaveis nos casos previstos
em lei;

d) proibigdo de trabalho a menores de 14 anos; de
trabalho noturno a menores de 16 e em indUstrias
insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres;

e) repouso hebdomadéario, de preferéncia aos
domingos;

f) férias anuais remuneradas;

g) indenizac&o ao trabalhador dispensado sem justa
causa;

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a
gestante, assegurando a esta descanso antes e
depois do parto, sem prejuizo do salério e do
emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante
contribuigdo igual da Unido, do empregador e
do empregado, a favor da velhice, da invalidez,
da maternidade e nos casos de acidentes de
trabalho ou de morte. (BRASIL, 1934, grifo
N0sS0).

Como membro nato da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) desde sua criacdo, o Brasil, através da Constituicdo de 1934,
positivou direitos previstos em Convengfes Internacionais, mesmo que
algumas delas somente foram ratificadas pelo Estado Brasileiro
posteriormente, tais como: a Convencdo N°. 3 Relativa ao Emprego das
Mulheres antes e depois do parto (Protecdo a Maternidade - 1919),
ratificada em 26 de abril de 1934; a Convencdo N°. 19 sobre Igualdade de
Tratamento (Indenizacdo por Acidente de Trabalho - 1925), ratificada em
25 de abril de 1957; a Convencao N°. 26 sobre Métodos de Fixacdo de
Salérios Minimos (1928) ratificada em 25 de abril de 1957; e a Convencéo
N°. 52 sobre Férias Remuneradas (1936), ratificada em 22 de setembro de
1938.
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As Convengfes N.° 42 sobre Indenizacdo por Enfermidade
Profissional (1934), ratificada em 8 de junho de 1936; e N.° 45 sobre
Indenizacdo por Enfermidade Profissional (1935), ratificada em 22 de
setembro de 1938, comecam a tratar das doengas profissionais, mas foi
somente em 1952 que na esfera da OIT, através da Convencéo N.° 102
sobre Normas Minimas da Seguridade Social (ratificada em 15 de junho
de 2009) que o tema da protecdo social ampla é tratado, seguindo, neste
aspecto, os modelos que comegaram a ser aplicados na Europa pos 22
Guerra Mundial e que tiveram inspiracdo no Plano Beveridge.

0 modelo de custeio contributivo triplice
(empregador/empregada(o)/Estado) adotado pela Constituicdo de 1934 e
implementado com base na teoria do risco social tem como inspiragdo as
medidas legais bismarkianas.

Durante a década de 1930 os recursos arrecadados, mas nado
utilizados pelos 1APs foram aproveitados pelo Governo Federal, para
aplicacdo em investimentos diretos em Vvarios setores da economia,
beneficiando, amplamente, os empreendimentos industriais, tanto que Eli
lola Gurgel Andrade (2003), ndo duvida em assegurar que os IAPs eram
0s principais sécios do Estado no financiamento do processo de
industrializacdo do pais. Neste sentido, convém recordar, que varios
decretos governamentais infligiram aos IAPs a subscricdo de acdes
preferenciais de empresas, como, por exemplo, a Companhia Nacional de
Alcalis (CNA), a Fabrica Nacional de Motores (FNM), a Companhia
Siderargica Nacional (CSN), a Companhia Hidro Elétrica do Séo
Francisco (CHESF). Tambéma Lei N.° 1.628 de 20 de junho de 1952 que
criou Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), em seu
artigo 7°, obrigava as instituicbes previdenciarias a concederem
empréstimos em montantes fixados pelo Ministério da Fazenda’.

7 “Art. 7° E o Poder Executivo, por intermédio do Ministro da Fazenda,
autorizado a determinar, quando necessario, em cada um dos exercicios de
1952 a 1956, inclusive, as importancias que as Caixas Econdmicas Federais.
as emprésas de seguro e de capitalizacdo e os 6rgdos de previdéncia social,
tendo em vista as respectivas disponibilidades e reservas técnicas, devam
recolher ao Banco de que trata o art. 8° desta Lei, para financiamento de
parte das invers6es ou despesas com a execucao de programas de
reaparelhamento econdmico, dentro das seguintes limitagdes anuais:
| - até 4% (quatro por cento) do valor total dos depdsitos das Caixas
Econdmicas Federais;

Il - até 25% (vinte e cinco por cento) das reservas técnicas que as companhias
de seguro e capitalizagdo devam constituir cada ano;
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Ap6s 14 anos de disputas e contendas, o Congresso Nacional
promulgou a Lei N°. 3.807 de 26 de agosto de 1960, a denominada Lei
Orgéanica da Previdéncia Social (LOPS), unificando a legislagdo que regia
os IAPs e eliminando, assim, as disparidades quanto ao valor e tipos de
beneficios existentes entre eles. Esta unificagdo ocorreu a despeito do
rechago e da resisténcia de certas categorias profissionais que sofreram
diminuigdo na quantidade e no valor dos beneficios previdenciarios que
recebiam até entdo. Um més depois, em 10 de setembro, o Decreto N.°
48.959-A aprovou o Regulamento Geral da Previdéncia Social e, em 15
de dezembro do mesmo ano (1960), a Lei N.° 3.841, dispds sobre a
contagem reciproca, para efeito de aposentadoria, do tempo de servi¢o
prestado a Unido, autarquias e a sociedades de economia mista. Em 1966,
0 Decreto-Lei N.° 72 de 21 de novembro, reuniu os seis Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (criados na época de Vargas), no Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS). Estamos falando neste contexto
de direitos destinados as(os) trabalhadoras(es) urbanos e que foram
minimante estendido as(os) trabalhadoras(es) rurais com a promulgacéao
da Lei N.°4.214 de 2 de margo de 1963 que criou o Fundo de Assisténcia
ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) e, no que concerne a Seguridade
Social, somente através do Decreto-Lei N.° 564 de 1° de maio de 1969 é
que a Previdéncia Social foi dilatada para o acesso de trabalhadoras(es)
rurais, especialmente aquelas(es) empregadas(os) no setor agrario da
industria canavieira.

Inimeros Decretos, Decretos-Lei e Leis esparsas tratando temas
previdenciarios foram aprovados até o advento da Constituicdo Federal
de 1988(CF/88) e nela, por vez primeira, a Seguridade Social foi
estruturada como um sistema de medidas de cobertura na rea da saude,
assisténcia e previdéncia, 0 que gerou uma importante inovacdo: a
substituicdo do carater meritocratico para o acesso. A cidadania passa a
ser a referéncia para o direito a protecdo social, cabendo a sociedade
discutir a partilha do conjunto de receitas destinadas para a Seguridade
Social. (MARQUES; BATICH; MENDES, 2003). Dessa forma, a CF/88,

111 - até 3% (trés por cento) da receita anual dos 6rgdos de previdéncia social,
excluida a cota que cabe a Unido.” (Brasil, 1952). Disponivel em:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ve
d=2ahUKEwjX8Iv6zJjtAhX KLKGHZGBBhMQFjADegQIAXAC&url=http
s%3A%2F%2Flegislacao.presidencia.gov.br%2Fficha%2F%3F%2Flegisla%
2Flegislacao.nsf%2FViw _ldentificacao%2F|ei%25201.628-
1952%260penDocument&usg=A0vVaw2XsDfZY-DOxJR8cgrRKpit.
Acesso em: 19 nov. 2020.



https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjX8Iv6zJjtAhX_KLkGHZGBBhMQFjADegQIAxAC&url=https%3A%2F%2Flegislacao.presidencia.gov.br%2Fficha%2F%3F%2Flegisla%2Flegislacao.nsf%2FViw_Identificacao%2Flei%25201.628-1952%26OpenDocument&usg=AOvVaw2XsDfZY-DOxJR8cqrRKp1t
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjX8Iv6zJjtAhX_KLkGHZGBBhMQFjADegQIAxAC&url=https%3A%2F%2Flegislacao.presidencia.gov.br%2Fficha%2F%3F%2Flegisla%2Flegislacao.nsf%2FViw_Identificacao%2Flei%25201.628-1952%26OpenDocument&usg=AOvVaw2XsDfZY-DOxJR8cqrRKp1t
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjX8Iv6zJjtAhX_KLkGHZGBBhMQFjADegQIAxAC&url=https%3A%2F%2Flegislacao.presidencia.gov.br%2Fficha%2F%3F%2Flegisla%2Flegislacao.nsf%2FViw_Identificacao%2Flei%25201.628-1952%26OpenDocument&usg=AOvVaw2XsDfZY-DOxJR8cqrRKp1t
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjX8Iv6zJjtAhX_KLkGHZGBBhMQFjADegQIAxAC&url=https%3A%2F%2Flegislacao.presidencia.gov.br%2Fficha%2F%3F%2Flegisla%2Flegislacao.nsf%2FViw_Identificacao%2Flei%25201.628-1952%26OpenDocument&usg=AOvVaw2XsDfZY-DOxJR8cqrRKp1t
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjX8Iv6zJjtAhX_KLkGHZGBBhMQFjADegQIAxAC&url=https%3A%2F%2Flegislacao.presidencia.gov.br%2Fficha%2F%3F%2Flegisla%2Flegislacao.nsf%2FViw_Identificacao%2Flei%25201.628-1952%26OpenDocument&usg=AOvVaw2XsDfZY-DOxJR8cqrRKp1t
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no Titulo VIII que versa sobre a Ordem Social, em seu artigo 194,
determina que a Seguridade Social “compreende um conjunto integrado
de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.” (BRASIL, 1988).

Trés anos apos a promulgacdo da CF/88, duas normativas foram
aprovadas no dia 24 de julho de 1991: 1) a Lei 8.212/91 que dispds sobre
a organizacdo da Seguridade Social e instituiu o novo Plano de Custeio;
e, 2) a Lei 8.213/91 que estabeleceu o Plano de Beneficios da Previdéncia
Social. Portanto, recaiu especificamente sobre o Sistema de Previdéncia
Social a cobertura de uma série de riscos sociais (morte, incapacidade,
velhice). Para definir o pagamento de determinado beneficio, na grande
maioria dos casos®, deve-se atender o requisito da qualidade de
segurada(o). O artigo 11 da Lei 8.213/91, define quais sdo as(0s)
seguradas(os) da Previdéncia Social:

Séo segurados obrigatérios da Previdéncia Social
as seguintes pessoas fisicas: (Redacdo dada pela
Lei n°8.647, de 1993)

I - como empregado: (Redacdo dada pela Lei n°
8.647, de 1993)

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou
rural @ empresa, em carater ndo eventual, sob sua
subordinacdo e mediante remuneracdo, inclusive
como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho
temporéario, definida em legislagdo especifica,
presta servico para atender a necessidade
transitoria de substituicdo de pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordindrio de
servicos de outras empresas. (BRASIL, 1991).

Outras categorias como: contribuinte individual, segurado
especial, avulso empregado doméstico, sdo consideradas seguradas da
Previdéncia e contam com previsdo nos demais incisos do artigo citado.
Ocorre que, em se tratando das alteraces atuais dos vinculos trabalhistas,
0 contrato de trabalho intermitente que tém sido uma nova realidade

8 Nas aposentadorias programaveis ha a dispensa da qualidade de segurada(o),
visto que necessita de critérios como tempo (caréncia) e/ ou idade.
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laborativa para boa parte das(os) trabalhadoras(es), estd no limbo
protetivo, tema da proxima secdo.

2.1 O CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE E OS
REFLEXOS NA MANUTENCAO DA QUALIDADE DE
SEGURADA(O) DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Lei N°13.467 de 13 de julho de 2017 que alterou a Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452 de 1° de
maio de 1943, conhecida como Reforma Trabalhista, foi a primeira
legislacao aprovada logo apds o impeachment (31 de agosto de 2016) de
Dilma Vana Rousseff (nascida em 1947), a primeira mulher a ser eleita
para o cargo de Presidente no Brasil. Crises econdmicas e politicas
fomentaram um discurso ultraliberal de reducédo e retirada de direitos
sociais. Diversos setores empresariais passaram a defender a
flexibilizac8o nas relacGes de trabalho. (KREIN, 2018). Sendo assim, o
contrato de trabalho intermitente parte dessa conjectura de instabilidade e
surge na publicacdo da Lei 13.467/17, que alterou a redacdo da
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), estabelecendo em seu art. 452
—A, que:

O contrato de trabalho intermitente deve ser
celebrado por escrito e deve conter especificamente
o valor da hora de trabalho, que ndo pode ser
inferior ao valor horério do salario minimo ou
aquele devido aos demais empregados do
estabelecimento que exercam a mesma fungdo em
contrato intermitente ou ndo. (BRASIL, 2017).

A modalidade de contrato de trabalho intermitente, pode ser
conceituado como aquele trabalho exercido mediante subordinacdo, sem
jornada definida e por tempo indeterminado. A regulamentagdo dessa
modalidade de trabalho vai de encontro ao que preconiza um dos
requisitos da relacdo de emprego: ndo eventualidade. Além disso, a
previsdo de que o valor hora de trabalho ndo pode ser inferior ao salario
minimo ndo impede, efetivamente, que a(o) empregada(o) receba
mensalmente valores abaixo do salario minimo de uma maneira geral. Ha
também, como caracteristica, a garantia de assinatura da CTPS, podendo
a(o) empregada(o) trabalhar para mais de um empregador/empresa.

Ocorre que, diante dessa nova relacdo trabalhista, hd também um
fator novel com relacdo a Previdéncia Social. Até entdo, toda(o) e
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qualquer trabalhadora(trabalhador) — ndo informal — e que fazia jus a
assinatura da CTPS, era classificada(o) como uma(um) segurada(o) da
Previdéncia Social.

Entretanto, algumas medidas governamentais adotadas,
contradizem o que determina a prote¢do social estabelecida quando da
criacdo do Sistema Previdenciario. A primeira delas, se deu coma Medida
Provisoria 808 (MP 808/17), que buscou alterar o art. 911, §2°da CLT e
estabeleceu que caberia a(o) empregada(o) complementar a contribuigdo
com o salario minimo vigente, para obten¢do e manutencao de caréncia e
qualidade de segurada(o), in verbis:

§ 2° Na hip6tese de ndo ser feito o recolhimento
complementar previsto no § 1° o més em que a
remuneragéo total recebida pelo segurado de um ou
mais empregadores for menor que o salario minimo
mensal ndo sera considerado para fins de aquisicéo
e manutenc&o de qualidade de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social nem para cumprimento
dos periodos de caréncia para concessdo dos
beneficios previdenciarios. (BRASIL, 2017).

A normativa presidencial ndo foi submetida ao Congresso
Nacional no prazo estabelecido no §3° do art. 62 da CF/88 com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32 de 2001 e, sendo assim,
perdeu sua eficacia®. Portanto, mais uma vez mais as(0s) empregadas(os)
intermitentes estiveram sem qualquer regulamentacao da sua contribuicao
previdenciaria e da necessidade de sua complementagéo ou ndo. No dia
03 de abril de 2020, por meio da Portaria 450 (Ministério da
Economia/lnstituto Nacional do Seguro Social/Presidéncia), em seu
artigo 28, assim regulamentou-se:

A competéncia cujo recolhimento seja inferior a
contribuicdo minima mensal ndo sera computada
para nenhum fim, ou seja, para o calculo do valor
do beneficio, para a caréncia, para a manutencgéo da

9 Artigo 62 [...] “§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o dispostonos § 11 e
12 perderao eficécia, desde a edi¢do, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual
periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo,
as relacGes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 32, de 2001).”
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qualidade de segurado, além do tempo de
contribuicéo. (BRASIL, 2020).

Sendo assim, ha a necessidade da complementacao de um possivel
salario de contribuicdo abaixo da contribuicdo minima mensal para
qualquer efeito previdenciario. A protecdo aos mais variados riscos
sociais a que toda(o) empregada(o) encontra-se exposta(o), ndo mais a(0)
acompanha mesmo que possua vinculo legal de trabalho e perceba menos
de um sal&rio minimo nacional por més.

O art. 201 da Constituicdo Federal tratou de especificar os riscos
sociais em que a Previdéncia Social iria dedicar sua protecdo, entre os
quais: | — cobertura de eventos de incapacidade temporaria ou
permanente; Il — protecdo a maternidade; Il — protecdo a(o)
trabalhador(trabalhador) em situagcdo de desemprego involuntario; IV —
salario-familia e auxilio-reclusdo; V- pensdo por morte para a(o)
dependente da(o) segurada(o).

Em uma explanacéo inicial é possivel asseverar que o principio
da vedacéo ao retrocesso social que estamos trazendo para estudo tem
sido utilizado com uma série de denominagBes distintas, entre elas:
vedacao do retrocesso social, proibigdo de retrocesso social, principio da
ndo reversibilidade dos direitos fundamentais sociais, principio do ndo
retrocesso social, principio da contrarrevolugdo social, principio da
revolugdo reacionaria, principio do ndo retorno da concretizagdo,
principio da proibicdo da retrogradacdo, aplicacdo progressiva dos
direitos sociais. (SPARAPANI, 2013).

Na doutrina juridica internacionalista (ABRAMOVICH;
COURTIS, 2011) e, particularmente, as de matriz constitucional
(CANOTILHO, 2003), entendem que o principio da vedacdo ao
retrocesso social possui 0 conddo de protecdo do nicleo duro dos direitos
sociais. Neste sentido, o professor portugués José Joaquim Gomes
Canotilho, entende que

O principio da proibicéo de retrocesso social pode
formular-se assim: o ndcleo essencial dos direitos
sociais ja realizado e efectivado através de medidas
legislativas (“lei da seguranga social”, “lei do
subsidio de desemprego”, “lei do servico de
saude”) deve considerar-se constitucionalmente
garantido, sendo inconstitucionais quaisquer
medidas estaduais que, sem a criagdo de outros
esquemas alternativos ou compensatorios, se
traduzam, na pratica, numa “anulagdo”,
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“revogagdo”, ou “aniquilagdo” pura e simples
desse nlcleo essencial. (2003, p. 339-340, grifo do
autor).

A construcdo histdrica que permeia esse principio ndo é somente
aquela adquirida no @&mbito de um Estado (nagdo). A obrigacdo do néo
retrocesso dos direitos estabelecidos parte de uma constru¢do dos
proprios Direitos Humanos. E no sentido de progressividade que o
principio também é chamado de efeito non cliquet. Tal denominagéo
oriunda da lingua francesa, detém o significado de “garra”. Sobre as
caracteristicas desse efeito presente no principio da vedag&o ao retrocesso
social, a doutrina aponta tendéncias interpretativas, entre as quais a
radical e a peremptoria.

Desde a tendéncia interpretativa radical entende-se que a vedagéo
ao retrocesso social consiste em um obstaculo supra positivo estabelecido
pelo Constituinte Originario. Acerca da vedacdo ao retrocesso social,
Lénio Streck aduz que na implementacdo de politicas publicas propostas
pelo Estado, cabe ao Poder Judiciario, por conta do controle de
constitucionalidade, resistir as investidas dos Poderes Legislativo e
Executivo. Em outra passagem, o0 jurista aponta que a Constituicdo
Federal ndo deve tdo somente mirar o futuro, mas resguardar os direitos
adquiridos, visto que nenhuma emenda constitucional pode tratar de
retrocessos sociais. (STRECK, 2004).

Por outro lado, a interpretacdo peremptoria, entende que a vedacao
do retrocesso social ndo se aplica ao Constituinte Originario. Entretanto,
a limitacdo é imposta ao poder constituinte derivado, recaindo sobre o
Legislador Infraconstitucional e as reformas constitucionais que venham
a ser propostas e promulgadas. Como forma de exemplificar a
aplicabilidade dessa interpretacdo, trazemos a colacdo a Convengdo
Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto San José da
Costa Rica (1969), promulgada pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) que, em seu artigo 26° utiliza essa técnica ao
asseverar que:

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as
providéncias, tanto no &ambito interno, como
mediante cooperacdo internacional, especialmente
econdmica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econémicas,
sociais e sobre educacgdo, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizacdo dos Estados
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Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos
Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via
legislativa ou por outros meios apropriados. (OEA,
1969, grifo nosso).

Em se tratando das recentes Reformas Trabalhista
e Previdenciaria motivadas por instabilidades
politicas e interesses espurios, o trecho destacado
no artigo citado, assevera a limitagéo de alteragdes
nos direitos sociais estipulados pelo Pacto,
entendimento que também pode ser utilizado no
Brasil, pois cabe recordar que somos membros da
OEA e ratificamos a Convengdo. Outrossim, 0
professor e jurista alem&o Robert Alexy (2011, p.
512-513), recorda  sabiamente que as
reivindicac@es sociais refletem as lutas histéricas e
atuais levadas a cabo para garantir dos direitos
fundamentais e sociais e, portanto, s&o 0s governos
que devem modificar os parametros orgamentarios
e ndo a populacdo que deve arcar com os erros
cometidos e que podem acabar menoscabando a
sua dignidade.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme o brevissimo apanhado histérico-legislativo realizado,
podemos arguir que os governantes brasileiros tendem a repassar para a
populagdo (particularmente a de baixa renda) os custos de suas
administracdes, sejam eles: 1) os prejuizos provocados; 2) 0s gastos
realizados com corrup¢do e manutencdo no/do poder; 3) os favores
destinados a beneficiar as tradicionais oligarquias e o capital nacional e
estrangeiro, etc.; e, 4) os delirios de alguns governantes em tornar o Brasil
o pais do futuro. (verbi gratia, com a construcdo de Usinas Nucleares).

A Constituicao Federal de 1988 e as garantias nela previstas, vém,
desde sua promulgacdo, incomodando as oligarquias nacionais e 0s
interesses do capital. Portanto, o0s retrocessos que representam as
Reformas Trabalhista e Previdenciaria, nada mais sdo do que uma
exemplificacdo vivaz desta assertiva.

Notorio é o fato de que diante das alteracdes trabalhistas,
particularmente no que diz respeito ao contrato intermitente, também o
campo previdenciario se vé desmantelado. Em outros termos, ndo houve
preservacdo do principio da vedacao ao retrocesso social e, 0 que todavia
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€ mais grave, ndo houve protecdo ao nicleo duro dos direitos sociais que
se encontram expostos aos interesses espurios da agenda neoliberal e
conservadora® que sempre esteve oculta (ainda que no atual contexto se
mostra explicita) nas distintas esferas de Poder.

No caso da(o) empregada(o) intermitente que percebe valor mensal
menor que 0 minimo nacional, cabe a ela(ele) complementar (como se
esta possibilidade fosse minimamente vidvel para uma pessoa que nao
recebe nem sequer um saldrio minimo nacional) a contribuicdo
previdenciaria sob pena de ndo utilizacdo de sua contribuicdo para
qualquer finalidade. E inegavel que essa exigéncia é um retrocesso social
e demonstra a desprotegdo total em que se encontra a camada mais
vulneravel da classe trabalhadora que vive submersa na informalidade, no
desemprego, na miséria.
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DE SAO JOSE DO NORTE/RS

Luiz Bravo Gautério 1
Alana das Neves Pedruzzi 12

Resumo

O presente artigo se constitui fundamentado em autores que
permeiam a Educacdo Ambiental Critica e retratando como se deu
0 Projeto de Acdo em Educacdo Ambiental - PAEA que foi
praticado junto de comunidades rurais do municipio de Séo José
do Norte. Sob conceitos que delinearam a metodologia agéo-
participante, foi desenvolvido um plano de ag&o utilizado de base
para as atividades que foram compartilhadas com moradores que
habitam o entorno do Banhado do Estreito, onde ocorre uma rede
de relagBes e conflitos socioambientais que decorrem da
disparidade no uso e apropriagdo da natureza, representada no
territério através da biodiversidade e de espagos e seus
bens/recursos ambientais em disputas pelos individuos humanos.
Dando énfase para os problemas que decorrem de mudangas
antropicas na hidrodindmica da regido, exercida por latifundiarios
rizicultores, que impactam nos ecossistemas e nos modos de vida
familiares das classes mais pobres, as a¢des foram voltadas para
uma melhor compreenséo das formas de dominacéo, e bem como,
em mobilizar a populagéo para aumentar o poder politico comunal
em busca do fortalecimento dos vinculos tradicionais com a terra,
pela retomada do regime natural das dguas e na promogédo de
justica ambiental.
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1 INTRODUCAO

Neste artigo sdo apresentadas as atividades e os resultados obtidos
através do o Projeto de Acdo em Educagdo Ambiental — PAEA,
formulado por intermédio do Curso de Pds-Graduacdo Latu Sensu
FURG/UAB, desenvolvido no polo universitario de Sdo José do Norte -
RS durante os anos de 2018 e 2019.

O PAEA foi planejado com objetivo de abordar uma demanda
socioambiental de parte da comunidade rural do municipio de Sao José
do Norte. Neste territorio ocorre o conflito ambiental pela 4gua, o qual se
d& pela construcdo de uma barragem, e promocgdo de elevagdo e
transposicao das dguas da microbacia do Banhado do Estreito, que acaba
por impactar negativamente os pequenos agricultores das comunidades
de S&o Caetano, Saraiva e Estreito. Desencadeando na problematizacao
do processo de “acumulacdo por espoliagdo” por parte daqueles que
detém maior poder politico e econdmico e “despossessdo” por parte dos
grupos mais pobres e vulneraveis.

Ao longo da execucdo do PAEA, houveram depoimentos de
populares que atestaram, ao narrarem suas vivéncias, a existéncia de
impactos permanentes e cumulativos que, em decorréncia da manipulagéo
da hidrodindmica, vém transformando tanto o ecossistema costeiro,
quanto o0 modo de vida e meio de producdo de muitas familias do
campesinato local.

Essa regido onde se materializa o conflito ambiental é uma zona
em que ocorrem atividades econdmicas distintas, desde aquelas de menor
porte, a exemplo da pecuaria, agricultura familiar e pesca artesanal, bem
como as de porte mais expressivo, representadas pela rizicultura e
silvicultura. Cabendo ressaltar que ndo se produz apenas bens de troca,
mas também uma série de atividades que fazem parte da cultura popular,
as quais significam a producéo de subsisténcia.

Foram observados indicios de uma desigualdade social,
aparentemente, decorrente de injusticas ambientais e foi possivel
verificarmos a relacdo presente no desigual acesso aos bens e recursos
naturais, e também a inviabilidade de manutencéo de praticas e costumes
tradicionais aos grupos geograficamente distribuidos, tornando evidente

que estes grupos sociais em disputa e rivalidade!® com agronegécio, tém

13 A 4gua tinha tamanha importancia para os romanos que até foi criado o
termo “rival” dada a disputa entre os moradores da Roma antiga por este
elemento natural. A palavra “rival” (ou “rivalidade”) vem do
latim rivus (corrente ou riacho); um rival, portanto, é alguém que da margem
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os vinculos de suas relacBes com a natureza neste territdrio interrompidos
e/ou muito prejudicados.

Apesar da proximidade com o contexto social local e
conhecimento de aspectos mais genéricos do conflito ambiental, foi
durante o PAEA que, através de liderancas do campesinato, pudemos
aprofundar o conhecimento sobre a existéncia de um senso comum de
inconformidade que une-os/as em uma espécie de movimento popular
campesino, e contudo, percebemos que estas pessoas seguem a vida,
assoladas por um sentimento de injustica pelo impedimento do uso de
suas terras, antigamente araveis, mas inundadas ao longo dos ultimos anos
para satisfazer interesses antagénicos.

Vislumbrando o confronto entre os interesses publicos/coletivos e
privados, onde, para além da disputa material da natureza, ha também
uma riqueza de memdrias que estdo sendo desrespeitadas ao se promover
0 controle da 4gua e da terra. Assim, estes determinados grupos
despossuidos de seus direitos no campo, demandaram a retomada de suas
cidadanias rurais neste mosaico que agrega paisagens e histdrias de vida.
Em que o presente projeto auxiliou em sua organizagdo e, posterior,
reivindicagéo.

A questdo central do PAEA foi de verificar como as acgdes de
mobilizagdo fundamentadas pela EA poderiam contribuir no
“empoderamento”, no sentido da obtencdo de formas de democracia
participativa, autogestdo e movimentos sociais autdbnomos, dessas
comunidades injusticadas no conflito ambiental, envolvendo-as na
promogdo de justica ambiental e instrumentalizando o anseio de
emancipacao social.

Na intencdo de proporcionar novas perspectivas de resisténcia e
organizacdo em que o protagonista sejam o0s moradores locais,
entendemos que o fortalecimento dos lagos de “pertencimento” com o
territério, que carrega suas historias de vida, torna se imprescindivel. Pois,
este atualmente, segue sendo alagado para manutencdo do poder
hegemdnico de atores privilegiados.

Neste sentido, procurou-se promover a¢Ges de mobilizagdo em EA
que pudessem contribuir na promocao da justica ambiental mediante o
aumento do empoderamento das comunidades envolvidas no conflito
ambiental. Para tanto, foram planejadas e executadas uma série de
atividades de mobilizagdo que se voltou para a problematizagdo da
desigualdade ambiental.

oposta usa a mesma fonte de agua — dai a ideia de perigo ou ataque.”
(PETRELLA, 2002, p. 60).
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A metodologia utilizada foi “Ac¢do-Participativa”, (TOZONI-
REIS, 2007), buscando promover maior interacdo entre a teoria e a
pratica. Esta proposta metodoldgica se encontra mais distante das
vertentes cléssicas, valoriza principios da construgdo coletiva do
conhecimento e fortalece o protagonismo comunitario, contribui para
instrumentalizar os estudos que estdo inspirados nesta modalidade de
pesquisa e conta com a colaboracao de pesquisadores, como por exemplo,
Loureiro (2007), o qual ja € um dos autores das referéncias tedricas e vem,
de certo modo, contribuir no processo metodoldgico do aludido PAEA.
Adiante, se apresentar a fundamentagao teorica e seus eixos tematicos,
os relatos sobre o projeto de acdo categorizando as narrativas e as
conclusdes obtidas pela experiéncia.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para atender ao objetivo do PAEA procurou-se um recorte tedrico
que pudesse sustentar a proposta. Assim, se optou pensar o projeto através
da Educagdo Ambiental Critica e Transformadora, por entender que
possui a capacidade de efetuar o retrato socioambiental no contexto
comunitario. Sendo possivel compreender e problematizar determinadas
relacfes sociais e econdmicas, como é o caso da tematica do PAEA.

Loureiro (2012, p. 17) diz que “Educagdo Ambiental, antes de
tudo, é educacdo. Mas ndo uma educacao genérica, e sim aquela que se
nutre das pedagogias progressistas historico-critica e libertaria, que sdo as
correntes orientadas para a transformacao social”. Nesse sentido,

a educagdo Ambiental emancipatdria se conjuga a
partir de uma matriz que compreende a educagéo
como elemento de transformacédo social inspirada
no dialogo, no exercicio da cidadania, no
fortalecimento dos sujeitos, na criagdo de espagos
coletivos de estabelecimento das regras de
convivio social, na superagdo das formas de
dominacéo capitalistas, na compreensdo do mundo
em sua complexidade e da vida em sua totalidade.
Como praxis social que contribui no processo de
construcdo de uma sociedade pautada por novos
padrfes civilizatorios e societarios distintos dos
atuais, na qual a sustentabilidade da vida, a atuacéo
politica consciente e a construcdo de uma ética que
se afirme como ecolégica sejam seu cerne. Educar
é emancipar. A acdo emancipatoria é o meio pelo
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qual podemos romper com a barbarie do padréo
vigente de sociedade e de civilizagdo.
Emancipagcéo e transformagao social s&o elementos
que explicitam ndo se tratar de uma Educacdo
Ambiental genérica, de um conjunto de conceitos
que servem indistintamente para qualquer
atividade que se autodenomine como Educacdo
Ambiental. (LAYRARGUES, 2003).

Dada a conceituacéo, € importe a compreensao de que vivenciamos
uma complexidade ambiental que “perpassa pelo envolvimento das
dimensdes social, econémica, politica, ideoldgica, cultural e ecolégica do
problema ambiental, em suas conexOes territoriais e geopoliticas.
Indicando a promocgao de leituras relacionais e dialéticas da realidade.”
(LAYRAGUES, 2003).

Nesse contexto, acreditamos que o conflito ambiental em torno da
hidrodindmica do Banhado do Estreito e regido, gerou uma mobilizacao
por “justica ambiental”. A Rede Brasileira de Justica Ambiental - RBJA,
em sua carta de langcamento, traz que a luta por justica ambiental deve ter
principios e préaticas que:

- asseguram que nenhum grupo social, seja ele
étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operagfes econdmicas, decisdes de
politicas e programas federais, estaduais, locais,
assim como da auséncia ou omissdo de tais
politicas; - asseguram acesso justo e equitativo,
direto e indireto, aos recursos ambientais do pais; -
asseguram amplo acesso as informagdes relevantes
sobre 0 uso dos recursos ambientais, a destinacéo
de rejeitos e a localizagdo de fontes de riscos
ambientais, bem como processos democraticos e
participativos na definicdo de politicas, planos,
programas, e projetos que lhes dizem respeito; -
favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de
direitos, movimentos sociais e organizagdes
populares para serem protagonistas na construgdo
de modelos alternativos de desenvolvimento que
assegurem a democratizagdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.
(ACSELRAD, 2012, p. 41 apud. RBJA).
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Assim, podemos afirmar que ndo se pode enfrentar a crise
ambiental sem promover a justica ambiental. O desenvolvimento com
justica ambiental requer a combinacdo de atividades no espaco de modo
que a prosperidade de uns ndo provenha da expropriacdo dos demais.
(ACSELRAD, 2012).

O acesso desigual na esfera da producdo manifesta-se no processo
de continua destruicdo de formas ndo-capitalistas de apropriagdo da
natureza, tais como o extrativismo, a pesca artesanal, a pequena producao
agricola ou o uso de recursos comuns, reforca que em nome de uma
concepcgdo industrialista de progresso possa se desestruturar condigdes
materiais de existéncia de grupos socioculturais territorialmente
referenciados inseridos em formas sociais de producdo nao-capitalista.
(ACSELRAD, 2012). Retratando que um dos aspectos da territorialidade
capitalista brasileira é o de privatizacdo do uso do meio ambiente comum,
mais especificamente do ar e das aguas de que dependem todos 0s grupos
humanos.

A constatacdo da desigualdade ambiental, tanto em
termos de protegdo ambiental como de acesso
desigual, nos leva a reconhecer que o que estad em
jogo ndo é simplesmente a sustentabilidade dos
recursos e do meio ambiente, ou as escolhas
técnicas descoladas da dindmica da sociedade, mas
sim as formas sociais da apropriacdo, uso e mau
uso desses recursos e desse ambiente. E nesse
sentido que os mecanismos de producdo de
desigualdade ambiental se assemelham muito aos
mecanismos de produgdo da desigualdade social.
Acselrad. (ACSELRAD, 2012, p. 75).

Algo nutrido por David Harvey (2004) e apresentado pelo Coletivo
Brasileiro de Pesquisadores da Desigualdade Ambiental (2012, p. 168),
diz respeito ao que envolve os meios capitalistas de “acumulagdo por
espoliacao™:

Através dela, os processos que transformam bens
ndo mercantis em mercadoria mostram-se
continuados. A questdo ambiental, por sua vez, tal
como emergiu no ultimo quarto do século XX,
relaciona-se tanto a privatizacdo de fato de espagos
ndo mercantis — através da chamada poluicdo —
como a expropriacdo de areas de uso comum e
recursos territoriais de camponeses, ribeirinhos,



33

povos e comunidades tradicionais com a finalidade
de valorizar capitais excedentes. Note-se que a
atuacéo do Estado concorre decisivamente para a
promocdo da desigualdade ambiental e da
acumulagéo por espoliacéo, garantindo a operacéo
dos mercados, como se pode verificar a partir da
andlise de diversos casos que envolvem o0s
negocios capitalistas e os conflitos ambientais a
eles associados. (HARVEY, 2004).

Acselrad (2012) contextualiza que uma pior condicdo
socioecondmica e risco ambiental parecem constituir um fendmeno
Gnico. Tal fendmeno revela aspectos dramaticos da desigualdade no
chamado “acesso a cidade” que os diferentes grupos sociaiS possuem,
desigualdades que aparentemente continuam a crescer em termos
relativos. Constituindo aspectos que podem ser compreendidos também
no contexto das relagbes no meio rural, no caso, tendo como exemplo a
tematica trabalhada no aludido PAEA, abordando a despossessdo do
direito coletivo de livre acesso a um meio ambiente em sua dinamica
ecossistémica, causada por forca de controle e mudanga da paisagem e
suas texturas espaciais.

Assim, elencar os processos de producdo das desigualdades
ambientais associados as dinamicas da acumulacdo por espoliacédo,
através da qual se mercantilizam bens ndo mercantis, tendem a favorecer
a eclosdo de conflitos territoriais e ambientais, uma vez que inviabilizam
a existéncia de diversos grupos cuja reproducdo social depende das suas
relagdes com o territorio, com a diversidade biolégica e geofisiografica
(COLETIVO  BRASILEIRO DE  PESQUISADORES DA
DESIGUALDADE AMBIENTAL, 2012).

Identificamos uma vontade popular pela retomada do regime
natural das aguas, a ser buscado para que as comunidades despossuidas
de poder econdmico e politico, reencontrem suas
praticas/habitos/métodos de trabalho, historicamente, adaptados aos
processos haturais do territério e bem como, ao encontro de
restabelecimento dos lagos de pertencimento. Neste sentido, Lefebvre
indica que:

Las relaciones fundamentales para toda sociedad
son las relaciones con la naturaleza. Para el
hombre la relacion con la naturaleza es
fundamental, no porque siga siendo un ser de la
naturaleza (interpretacion falaz del materialismo
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historico) sino, por el contrario, porque lucha
contra ella. En el curso de esta lucha, pero en las
condiciones naturales, arranca a la naturaleza lo
que necesita para mantener su vida y superar la
vida simplemente natural. Cémo? Por qué medios?
Por el trabajo, mediante los instrumentos de
trabajoy la organizacion del trabajo. Asiy sélo asi
los hombres producen su vida, es decir superan la
vida animal (natural), aunque no pueden
evidentemente liberarse de la naturaleza por un
decreto soberano. Los hombres no superan la
naturaleza mas que dentro de ciertos limites, y en
las condiciones determinadas por la naturaleza
misma (clima, fertilidade del suelo, flora y fauna
naturales, etc.). (LEFEBVRE, 1961, p. 37).

Vandana Shiva, autora do livro “Guerras por Agua”, fisica e
ativista defensora do meio ambiente e dos direitos das mulheres, nascida
na India, em entrevista ao Instituto Humanitas Unisinos em 2014, ao ser
questionada, menciona exemplos de como nos grandes projetos
hidraulicos, as alteragdes do curso dos rios ou construgdo de barragens
geralmente tém consequéncias irreversiveis para as comunidades.

[...] As perdas anuais devido a inesperada baixa de
disponibilidade de 4gua, um assoreamento intenso,
reducdo da capacidade de armazenamento e
alagamentos, totalizam agora 89 milhdes délares.
A construcdo de represas em dois dos rios mais
sagrados da india, 0 Ganges e o Narmada, gerou
um veemente protesto das mulheres, dos
agricultores e das comunidades cujas vidas, e
modos de subsisténcia, foram interrompidos, além
de terem seus lugares sagrados ameacados. As
pessoas de Narmada Valley ndo somente resistem
ao deslocamento causado pelas represas de Sardar
Sarovar e Narmada, mas também estdo travando
uma guerra contra a destruicdo de civilizagdes
inteiras. (SHIVA, 2014).

Entre as décadas de 1970 e 1990, indo até o inicio do século XXI,
a agua do Banhado do Estreito foi utilizada para lavouras de arroz, nesse
sentido, houve intervengdes de manejo no fluxo hidrico para aumento de
volume d'dgua doce e controle de salinidade. De modo, que além do
fechamento de sangradouros, também foi feita uma barragem no canal da
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Barra do Estreito, de modo a impedir os efeitos das marés de tempestades
que tendem a salgar a 4gua do banhado. (GIANUCA, 2009). Este estudo
complementa as informagfes atuais sobre o conflito socioambiental
presente, demonstrando que a privatizagdo do ecossistema perdura e se
intensificou até os tempos atuais, no auge do final da segunda década do
século XXI, e ao longo, ainda mexendo com o ideério da populagéo.

Em estudo sobre a qualidade das aguas do litoral médio do Rio
Grande do Sul, produzido através do Programa de Gerenciamento
Costeiro do Rio Grande do Sul - GERCO/RS,

a costa leste da Laguna dos Patos, ou litoral médio
leste, é constituida por uma extensa restinga, cuja
economia estd baseada no setor primario,
principalmente agricultura (arroz e cebola), pesca e
pecudria bovina. Localiza-se nesta restinga o
Parque Nacional da Lagoa do Peixe, que abriga
importante abundéncia e diversidade de aves
costeiras migratorias intercontinentais. Os usos dos
recursos hidricos desta regido sdo bastante
diversificados, destacando-se irrigacdo e outros.
Diz que 0 uso inadequado dos recursos naturais
vem trazendo, ao longo do tempo, prejuizos a
populagcdo e ao meio ambiente. Podemos citar
como exemplo a expansdo urbana, a ocupacao de
areas protegidas, a poluicdo por esgotos
domésticos e industriais, a mineragdo, a introdugao
de espécies exdticas, a pesca predatdria e alteragdes
nas areas de banhados e margens de lagoas,
ameacando a biodiversidade. (HAASE, 2003, p. 2).

No entanto, pude constatar que o programa GERCO/RS nunca
desenvolveu atividades nas lagoas e ecossistemas costeiros de Sdo José
do Norte, e que por razdes ndo conhecidas ndo retratou os conflitos e
injusticas ambientais das Ultimas décadas no territério do sistema
hidrolégico do Banhado do Estreito, o qual esta compreendido como um
dos sete sistemas que compdem o litoral do Rio Grande do Sul.

Na plataforma do Programa GERCO/RS da Fundacéao Estadual de
Protecdo Ambiental Luiz Roessler - FEPAM, é exposto que este visa a
implantacdo de um processo de gestdo costeira apoiada em instrumentos
de planejamento e gerenciamento como o zoneamento ecolégico-
econdmico (ZEE), um sistema de informacdes, planos de agdo e gestdo,
monitoramento, licenciamento e fiscalizacdo, objetivando melhorar a
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qualidade de vida das populagcbes locais e promovendo a protecdo
adequada de seus ecossistemas. No entanto, como podemos analisar, ndo
ha expressao pratica tanto de estudos quanto de resultados deste programa
estadual na vida social das comunidades nortenses e, portanto, reafirma o
sentimento popular de decepgdo pela auséncia das instituicbes publicas
como mediadoras equénimes do conflito e das injusticas ambientais
presentes no territorio.

Por forca de lei, cada bacia hidrogréfica deve portar um Comité de
Bacias, prevendo a participacdo da coletividade, dos chamados usuérios
da agua e do poder publico. O Comité de Bacias do Litoral Médio, onde
se localiza a bacia do Banhado do Estreito, que deveria prezar pela
protecdo dos ambientes aquaticos, em seu site institucional, em sua
apresentacao, diz que:

O principal uso da agua na bacia esta destinado a
irrigacdo. O grau de urbanizacdo e a densidade
demogréfica na regido sdo baixos. A fragilidade
para manutencao da agua doce na bacia do Litoral
Médio é grande, pela influéncia oceanica, podendo
acarretar problemas de restricdo de uso pela
intrusdo salina através da Laguna dos Patos
(SEMA, 201-).

Ora, como concordar com uma descricdo dessas? Pois, se a
intrusdo salina ndo é problema para todas as comunidades e ocorre como
um evento natural inteirado por grupos humanos, os quais foram se
valendo ao longo do tempo, desenvolvendo saberes e fazeres, adaptando
seus modos de vida e producdo. A postura do colegiado deste aludido
comité ao colocar-se em favor do interesse de grupos com privilégios no
acesso, Uso e manejo das aguas, desprestigia outras formas da relacédo
humana com a natureza, por serem portadores de interesses pela
democratizacdo dos bens/recursos naturais e equilibrio das dinamicas
comuns aos ecossistemas costeiros e marinhos.

3 O PROJETO DE ACAO EM EDUCAGAO AMBIENTAL E AS
TENSOES

O PAEA foi conduzido tendo como questdo a perspectiva de que
as acOes de mobilizacdo em Educacdo Ambiental poderiam contribuir no
empoderamento das comunidades envolvidas no conflito ambiental e na
promocao de justica ambiental.
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Orientado pelo enfoque que a maioria dos movimentos de
contestacdo de base popular tém, o Movimento de Justica Ambiental,
segundo Acselrad (2012), também recorre as ac¢des politicas do tipo “acdo
direta”, adotando estratégias populares e ocupando espacos politicos,
técnicos e cientificos.

O plano de acéo foi estabelecido em um cronograma de atividades
pensadas previamente, as quais precisaram ser reformuladas ao longo das
préaticas junto da comunidade, em razdo de tornarem-se factiveis e
estratégicas em favor dos objetivos que se alinhavam com as demandas
cidadas. Inicialmente, foram planejadas saidas de campo e contato com a
comunidade a fim de mapear as relagbes de injustica ambiental e
mobilizar para uma Plenaria Popular. Esta atividade se deu em duas
insercdes ao longo do més de margo de 2019, na localidade do Estreito,
mais precisamente na regido onde ocorrem os manejos e alteragdes do
sistema Banhado do Estreito. A partir de 14, os impactos se espraiam até
as localidades de Saraiva e Sdo Caetano, mais a sul. Foram duas tardes de
dialogos agendados com liderangas mais conscientes da realidade dos
fatos vivenciados pelas comunidades atingidas.

Neste primeiro contato com o0 meio ambiente ao qual se
contextualiza o projeto de acdo em Educacdo Ambiental, buscamos
desenvolver o entendimento dos aspectos materiais e de como o conflito
socioambiental e econbmico se deu ao longo do tempo. Para tanto,
fizemos questdo de sermos guiados por membros da comunidade, os quais
pudessem orientar a melhor forma de compreender e vislumbrar a
dimensdo dos reflexos diretos nos meios ecossistémicos, culturais e
econdmicos que decorrem da manipulacdo na hidrodinamica de toda uma
regido, isto, sob a Gtica deles.

Logo na primeira insercdo, foi possivel reconhecer a importancia
do saber empirico nas falas de uma lideranca comunitaria. Enquanto
conversavamos, retratou-nos o impacto como algo nao estatico, mas sim
cumulativo ao longo do tempo, uma soma sinérgica do desequilibrio
ambiental, ano apds ano, tanto para 0 ecossistema em abrupta
transformagéo de sua dindmica natural, quanto para os meios tradicionais
de uso do espaco atingido pelos efeitos e, bem como, de sua valoragéo no
cotidiano de tantas familias que, dentro do processo de dominacédo,
sofreram com a transformacao forcada dos habitos, costumes e formas de
produzir naquele territorio. Parece-nos claro, logo nas primeiras
andangas, que com a imposi¢cdo das mudancas na dindmica ecossistémica
pelo uso material dos recursos hidricos por parte do grupo dominante,
houve um processo direto de alienacéo dos bens naturais e do trabalho aos
demais grupos, desta forma, definindo o epicentro do conflito.
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Ao longo das saidas de campo, naturalmente, ao dialogar com as
pessoas sobre os objetivos do projeto de acdo em Educacdo Ambiental,
nos deparamos com relatos e vivéncias do conflito socioambiental.
Assim, sob andlise dos discursos, foi-se delineando o interesse pela pauta
da Plenaria Popular e o processo de mobilizagdo que, inicialmente, estava
centrado na definicdo de data, local e hordrio mais propicios para a
execucdo deste encontro e sistematizagéo da forma de desenvolvimento,
que passou autonomamente para conducdo do coletivo com agdes
posteriores direcionando gradativamente o debate, em torno da retroacéo
da injustica ambiental que decorre do conflito hidrico.

Pois bem, indo adiante e mediando aquilo que haviamos planejado
com 0 que estava acontecendo de diferente na préatica, conseguimos
definir antes da terceira saida de campo, que a “plendria popular”
aconteceria no Galpdo Comunitério da localidade do Saraiva, justificado
pelo fato de ser a localidade central na area de referéncia dos impactos e
desigualdades ambientais que definem a demanda, e ndo ficando tdo
distante o deslocamento nem para moradores da localidade do Estreito e
nem para moradores da localidade do S&o Caetano. E assim, definiu-se
também a data, tendo ocorrido no dia 18 de abril de 2019, as 18h e 30min,
com a condicgao consensual de acontecer em horario que nao conflitasse
com a jornada de trabalho dos/as agricultores/as que se encontram
preparando suas terras para semear o “cebolinho”*, assim como dos
pescadores artesanais que se encontram em periodo de safra de tainha e
camardo na Laguna dos Patos.

Objetivada a hipétese de que as comunidades atingidas pela
barragem, elevacdo e transposi¢cdo do banhado do Estreito pudessem,
através deste projeto de acdo em Educacdo Ambiental, se mobilizar,
adotar concepgdes mais criticas da realidade ecoldgica, despertando
inquietudes em prol do fortalecimento dos vinculos com a dinamica
natural dos ecossistemas costeiros, num processo dialético entre
pertencimento e empoderamento da coletividade em seus proprios modos
de vida tradicionais.

Antes de adentrar na descri¢cdo dos fatos e discursos ocorridos
durante a plendria, vamos acompanhar 0s acontecimentos nos dias que a
precederam.

No dia 08 de abril de 2019, dez dias antes da plenaria popular,
tivemos a oportunidade de participar do encontro ordinario do Conselho

14 Sementes de cebola popularmente denominadas como “cebolinho”, pois no
manejo do cultivo se faz a semeia e apds o transplante do bulbo jovem,
também denominado como “fazer a muda do cebolinho”.
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Municipal de Producdo®® o qual ocorre durante todas as segundas
segundas-feiras de cada més, a partir das 09h da manha, no espaco do
plendrio da Camara Municipal de Vereadores, onde estavam presentes
liderancas de praticamente todas as Associa¢fes Comunitarias rurais de
S8o José do Norte. Onde e quando, na ocasido, pudemos mobilizar
liderancas para o a atividade da Plenaria Popular.

A exemplo da mobilizacdo feita no encontro do Conselho
Municipal de Producdo, participamos também do Jantar anual de
confraternizagcdo e prestacdo de contas da Associagdo de Moradores,
Agricultores e Pescadores da comunidade de Sdo Caetano, sete dias antes
da Plenaria Popular. Foi uma agenda ndo planejada, mas importante
oportunidade de pautar os assuntos socioambientais relacionados ao
Banhado do Estreito. Assim, junto das pessoas interessadas na tematica
do conflito, contextualizei sobre o PAEA, sobre as razbes de ingressar na
pés-graduagdo e tratar deste assunto tao relevante aos atingidos. Por fim,
anunciei a ocorréncia da Plenéria Popular na semana seguinte.

Por estes dias j& era notivel certo clima de tensdo nos atingidos,
pois chegavam informacOes esparsas de que as partes envolvidas no
processo histérico de barramento do banhado estavam se mobilizando
para participar da Plenaria e apresentar suas versdes sobre os fatos. Este
fendbmeno social ocorre, pois, a comunidade reconhece o poder politico
dominante dos agentes.

Faltando dois dias para a Plenaria, no dia 16 de abril, ocorreu o fato
mais marcante de todo o desenvolvimento das atividades até aquele
momento e que ainda causa muitas reflexdes. Foi quando recebemos uma
ligacdo telefonica de um campesino solicitando nossa presenca para uma
conversa objetiva, fomos ao encontro dele em sua propriedade e
conversamos por cerca de meia hora. Naqueles instantes, conhecemos a
gravidade dos impactos, vividos por determinadas familias, por essa
relacdo hegemdnica de dominacdo do territério através das aguas. O
cidaddo, extravasando um misto de esperanga e embargado por um
sofrimento historico anunciava-me que ndo teria coragem de comparecer
na data e hora marcadas para o acontecimento da Plenaria Popular,
lacrimejando, justificou que talvez ndo pudesse suportar as consequéncias
no cotidiano, apds tamanha exposicdo de suas verdades. Por mais
importante que fosse a oportunidade de denunciar sua histéria particular
de opressdo dentro do contexto de sobreposi¢do de interesses ao longo
dos dltimos trinta anos, nos despedimos, desejando boa sorte e

15 O COMPRO foi instituido pela Lei Municipal n® 643/2012
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agradecendo por estarmos dando atencdo a um problema tdo antigo e
desprezado pelas autoridades ao longo do tempo.

Outra passagem interessante sobre a Plenaria Popular é que ap6s
ja estarmos no processo de mobilizagdo, fomos informados pela
coordenacdo da Igreja Matriz sobre a impossibilidade de uso do saldo da
Comunidade S&o Luiz Gonzaga em virtude das agendas religiosas da
Semana Santa. Dadas as circunstancias, buscamos uma alternativa para
ndo adiar o evento. Cabe ressaltar que na ocasido percebi uma cooperagdo
muito interessante da comunidade, demonstrando vontade de efetivar os
debates, escolhendo o galpdo comunitario da localidade do Saraiva para
a realizacdo da Plenaria. Este espaco ndo é local de encontro e reunides,
mas o interesse comum fez com que se tornasse acolhedor para o
desenvolvimento da atividade.

Chegado o dia 18 de abril, realizamos o encontro, que foi
registrado em midia audiovisual e as falas degravadas. Assinaram a lista
de presencas trinta e oito pessoas, as quais nao serdo identificadas aqui
neste relato, mas que em sua maioria, deixaram seus depoimentos,
opinides ou expressdes de aprovagédo ou reprovacao sobre os discursos.

Dentre os presentes, chegaram juntas as duas Unicas pessoas que
se prontificaram em defender a feitoria da barragem, elevacdo e
transposicao das aguas do Banhado do Estreito.

Abrimos a reunido, cumprimentando a todos e todas, agradecendo
as presencas e falando sobre os propdsitos académicos da presente
Plenaria Popular, onde o intuito era ouvir individualmente o coletivo
presente, a narrativa de cada cidaddo e cidada que vivencia a problematica
acompanhada pelo PAEA.

Particularmente, falei sobre as minhas percepcdes do meio
ambiente, considerando que este esta em constante transformacao, que a
vegetacdo estd mudando, onde ndo havia maricas, por exemplo, hoje tem.
O ambiente natural estd sempre em transformacdo, as coisas ndo sao
estaticas, um pouco porque a natureza se transforma sozinha em suas
interacdes bioldgicas e quimicas e outro tanto, porque o ser humano
transforma e induz transformac@es na natureza. Diante disto, argumentei
sobre 0 que ja ouvi do impacto ambiental que se desdobra em social,
cultural e econbmico, sentidos pela degradacdo das condi¢cdes de
desenvolvimento dos meios de produgdo, a exemplo das pessoas nao
estarem conseguindo manejar a terra como manejavam antes, por estes
espacos estarem atualmente alagados.

Compreendendo as relacdes de como se ddo as desigualdades e os
conflitos de interesses e quais estdo colocados nos diferentes lados de uma
polaridade entre aquelas pessoas que sdo contra 0 manejo das aguas e
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aquelas que praticam 0 manejo das aguas, declaramos que ndo partimos
nessa pesquisa como pessoas que observam o conflito de fora, mas
assumindo lado, o lado a favor da maioria fisica, nesse caso, a favor de
quem tem o sentimento de injustica, das pessoas que estdo
desconfortaveis diante de uma determinada condi¢&o, diante da barragem,
elevacdo e transposicdo do banhado, e levantando a hipotese de que o
conflito pode ser maior do que esta dado em nossa compreensao, podendo
inclusive estar sendo vivenciado, abstratamente, nos bercarios do estuario
da Laguna dos Patos.

Os discursos foram categorizados em dois campos opostos: 0
discurso dos dominantes, que sdo demandados, e o discurso dos
demandantes que é representado pela propria comunidade atingida pela
barragem. Neste sentido, Magalhées (1998) sustenta que nas sociedades
de classes, nascidas com a modernidade, o discurso dominante (liberal)
ndo pode explicitar o cerne das contradi¢Bes sociais, embora tenha que
procurar dizer a realidade. Esse duplo aspecto faz o discurso dominante
se constituir primeiro para silenciar e sd secundariamente para dizer.

Discursos dominantes:

Responséavel pela Barragem — [...] esse conflito do banhado existe ha
muito tempo, em oitenta e cinco no governo do Seu Zé Luiz foi feito um
projeto que foi feito todo o nivelamento do banhado, queriam fazer uma
taipa ao redor do banhado para que ndo ocorresse mais as inundagdes,
em 2005 no6s formamos uma Associagdo dos Usuarios do Banhado do
Estreito e fizemos um Acordo na Camara de Vereadores'®, onde foi
firmado que a partir de novembro, quando o banhado esta praticamente
seco, fosse feito a puxada da agua para irrigar as colheitas de arroz e a
partir de fevereiro ou marco se faz a abertura, na verdade tem até uma
abertura natural, acontece isso desde noventa e cinco e nunca ninguém
me procurou, em 2017 na festa do agricultor uma senhora me procurou,
choveu quatrocentos milimetros em julho, inundou tudo, mas quando
fomos ver, estava aberta a barragem desde fevereiro, o que acontece,
pela agdo dos pinus, e pela falta de uso do banhado em geral, o banhado
gramou, esta todo com grama, em dois mil e dez tentaram plantar
duzentos hectares de arroz e faltou agua, podia ter cem metros aberto

16 O responsavel pela Barragem é o atual Secretario Municipal de Agricultura e
Pesca e 0 atual Secretario de Obras do Municipio foi um dos Vereadores que
em 2005 liderou 0 movimento que desencadeou na confecgdo de um acordo
politico, sem a participacdo do Ministério Publico.
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gue a agua ficaria trancada aqui igual, se conseguirmos licenciar para
gue uma maquina limpe dentro do banhado, ai sim vai resolver o
problema para todos nos.”

Responséavel pela barragem — “ - A minha fala final é que se tiver que
deixar aberto 14, se vocés entenderem que deve abrir mais, no campo &
que est no meu nome, pode abrir mais, ndo tem problema nenhum, por
mim, a deciséo de vocés é majoritaria, assim, de coragcdo mesmo, se tiver
que abrir se for pro bem de todos, concordo com vocés, podem abrir, mas
eu acho que se abrir ali ndo resolve, vai s6 engambelar, é importante
conseguir fazer uma limpeza desse banhado que ai sim vai melhorar pra
todos.”

Discursos dos pequenos produtores atingidos pela barragem:

Agricultor — “O problema é que abrem muito pouco, ndo adianta nada
abrir dois metros, se tiver aberto quando o banhado encher a agua vai
embora, e outra coisa, SO criou esse monte de vegetacdo, esse monte de
junco, por causa dessa barragem, que ai a &gua salgada nao entrou mais,
ela limpava o banhado.”

Agricultora — “Eu ja perdi oito cabegas de gado, atolados no banhado
porque a agua acumulou demais, é so lodo.”

Agricultor — “Quero dizer que nos anos noventa nos fizemos grandes
reunides pra tratar disso, levamos criadores, ceboleiros, fizemos um
acordo, com a ajuda do Deputado Adilson Troca, eu mediei a reunido,
n6s chegamos a um consenso e fizemos aquele documento, se esse
documento hoje ndo tem mais validade, ndo sei, mas nés fizemos na época
um acordo com todo mundo.”

Agricultor — “O maior problema é sdo duas culturas que se encontram,
a cebola e o arroz, porque eles precisam da agua na hora da cebola
“encabecar”, em novembro.”

Agricultor — “Uma vez me convidaram pra nés abrirmos o banhado de
inchada, enchemos um caminhédo de gente, e 14 fomos nds, tudo com a
“inchadinha” na mdo, chegamos la na tal taipa e tinha trés caras de
facas na cintura, n6s voltamos todos para o caminh&o, fomos abrir de
mao depois, mas tinha maricas e tunas e um monte de coisas. Nao
conseguimos abrir de mdo.”

Agricultor — “O documento que foi feito o0 acordo néo foi respeitado,
embora eu respeite os interventores, mas eles estdo aqui pra defender os
arrozeiros, dois dias depois desse documento e 0 meu pai e outros fomos
ver a agua do banhado e ja estava parada, estava fechados, fomos no
cara que veio aqui e fez o acordo com a gente, dissemos pra ele que era
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pra abrir 14 né, ai abriram um pouco, mas ndo foi como a gente
combinou.”

Agricultor — “Boa noite, eu sou l4 do Fortaleza, eu plantei cebola no
banhado, e hoje eu ndo consigo mais plantar um pé de cebola, se eu for
viver de cebola no banhado eu morro de fome, ladainha a gente escuta
de todos os lados, mas botar em pratica ndo, ninguém faz nada, eu plantei
Ia no ano dois mil, de dois mil pra ca ndo consegui plantar mais, o gado
vive dentro da agua, ndo tem capim pra comer, as cercas quando da
rebojo os aguapés levam tudo a diante, devido a agua que ndo baixa.”
Luiz Gautério — Questionei ao responsavel pela barragem “- O Sr. esta
participando desta plenaria democratica na condi¢do de interessado no
arrendamento de suas terras para o cultivo de arroz ou se na condic¢&o
de Secretario Municipal de Agricultura e Pesca?”

N&o houve resposta a pergunta.

A Plenéaria Popular apresentou indicadores que acabaram causando
reflexdes sobre o cronograma e as a¢6es do Projeto de Acdo em Educacao
Ambiental proposto. Primeiramente, porque houve um clima tenso e uma
série de intimidacfes com a presenca de duas pessoas detentoras de
influéncia politica e que ocuparam lugar de fala contraditérios logo na
abertura das inscri¢cGes, acarretando o aparente constrangimento de
muitas pessoas gque acabaram resguardando-se e ndo se inscrevendo-para
falar.

Segundo, positivamente, notamos que as pessoas desejavam se
organizar para mudar a condi¢do de exploracdo e dominagdo. E que havia
muito mais pessoas a serem, de certa forma, integradas no debate e
construgdo das relagdes e forgas que as unem na causa socioambiental.

Apds encerrada formalmente a plenaria, foi unanime entre as
liderancas comunitarias o entendimento da necessidade de ampliar ainda
mais os debates, pois como o impacto das transformacgdes ambientais se
amplia numa faixa de cerca de 20km de extensdo, pareceu justo,
igualmente, valorizar a necessidade de ampliagdo do engajamento
popular antes de que o movimento partisse definitivamente para 0s
encaminhamentos.

Um fato marcante sobre o discurso final do atual Secretario
Municipal de Agricultura, que também é o principal responsavel pela
barragem, foi a reacdo dos presentes ao anuncio deste de que ndo faria
resisténcia a abertura e manutencéo do leito do sangradouro do banhado,
parte encarando com descrenca/desconfianca, e outra parte com
otimismo.

O fato mais marcante de todos, do ponto de vista das finalidades
do PAEA, foi apds o encerramento formal da Plenaria Popular e com a
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saida dos antagdnicos dominantes, quando cerca de quinze pessoas que
ainda permaneciam conversando informalmente, algo que durou cerca de
uma hora, passaram a organizar outra edicdo da plenaria em vista de
sistematizar e fortalecer as agdes futuras. Neste sentido, promoveram
didlogos com vizinhos e em grupos dos territérios comuns para que as
mobilizagdes coletivas futuras fossem em propriedades privadas, dando
autonomia para classificar quem pode e quem ndo pode comparecer nos
encontros, evitando assim transtornos e intimidagoes.

Diante destas circunstancias, que eram debatidas livre e
fluidamente apds o encerramento da plendria, percebemos que por mais
dificuldades em cumprir o PAEA dentro do Cronograma previsto no
escopo e conforme o planejado, de certa forma, estavam se cumprindo
algumas importantes finalidades da Educagdo Ambiental pretendida, pois
0 sucesso, naquele momento, estava em presenciar a comunidade
articulando-se com autonomia.

Percebemos também, que era preciso analisar o tempo da
comunidade, no sentido de maturacdo e em vista de alcangar a capacidade
necessaria de compreensdo da luta, para assim, conseguirem sincronizar
atuacdo em rede e a altura do conflito ambiental que se buscava superar.
Bem como, que para buscar justica ambiental considerando a
historicidade, as relacdes sociais e politicas, a dimensao do territdrio e 0s
aspectos materiais, era necessario imergir na dindmica sem esquecer 0s
fundamentos e objetivos finais, mas construindo estratégias, prevendo
desdobramentos, armadilhas, conspiracdes e inclusive fatores de risco e
vulnerabilidade socioambiental para que ninguém recebesse investidas e
cargas de repressao e persegui¢cdes num contexto onde praticamente todos
0s atores sociais se conhecem e as relagdes de forgas dotadas da dicotomia
entre os privilegiados e os despossuidos é marcante no contexto histérico
do caso.

No dia 30 de maio 2019, foi organizada uma reunido pelo préprio
movimento popular dos atingidos pela barragem, sendo que ndo houve
divulgacdo publica e apenas convites individuais para que ndo se
repetissem os constrangimentos citados anteriormente. O objetivo foi de
organizar uma intervencdo do movimento junto aoc Conselho Municipal
de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel - COMADES?’.

Durante a reunido, os/as produtores/as rurais dialogaram
abertamente sobre o problema histérico, detalhando fatos, sugerindo
estratégias e buscando entender quais os mecanismos que dispunham para
fortalecer a causa. Foi-nos concedida a oportunidade de propor ideias,

17 O COMADES foi instituido pela Lei Municipal n® 430/2006
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ocasido em que reiteramos a existéncia e os objetivos do PAEA,
considerando que o cronograma planejado ja havia ficado comprometido
por razBes de, ao longo do projeto, termos percebido que existia uma
fragilidade de expectativas para o alcance de resolugdo da injustica
ambiental no periodo disponivel.

A acdo participante proporcionou um grande aprendizado,
causando um sentimento de profunda responsabilidade sobre todas as
coisas alheias, que estavam e continuam em jogo e podem influenciar de
muitas formas o futuro das pessoas imersas neste conflito ambiental, pois
ha formas de dominagdo ocultas e subjetivas ainda presentes em cada
pessoa desse coletivo e interesses geograficamente comuns, mas gque,
vivem uma real repressao que é exercida pelas hegemonias politicas e
econbmicas presentes e dominantes no territdrio.

No decorrer, formamos consenso sobre a ideia de fazermo-nos
presentes na reunido do COMADES de 03 de junho, levando uma Unica
reivindicacdo: a de desobstrugdo de uma faixa de cerca de 500 metros de
extensdo no leito do sangradouro do banhado do estreito, precisamente
nas imediacdes de onde ao longo dos anos foi-se manejando e provendo
0 represamento e barramento das aguas.

Houveram diversas falas no encontro do dia 30 de maio, mas ficou
marcante a fala de um agricultor, o qual resumiu que ndo ha minimas
condi¢cOes de compartilhar as culturas de cebola e arroz na mesma regiéo,
a menos que fosse desenvolvida uma forma de cultivo do arroz que nado
dependesse das aguas do Banhado do Estreito, pois no periodo em que as
lavouras de cebola estdo “encabecando”, nos meses de outubro e
novembro, é exatamente o periodo em que o arroz precisa estar alagado.
Compreendendo que deveriamos levar isto em consideracao e fazer todo
debate sobre esta condigdo conflitante das culturas, pois se tentarem
propor alguma medida de coexisténcia das culturas seria mais um
episddio de prejuizos para os/as cebolicultores/as, haja vista a
sobreposicdo de poder dos responsaveis frente aos interesses
comunitarios.

No dia 03 de junho, as 10h, conforme combinado previamente,
agricultores e agricultoras compareceram a reunido ordinaria do
COMADES. Logo que concedida a palavra, explanamos sobre os
objetivos da presenca do grupo — o que ja era sabido e esperado por parte
dos agentes publicos, incluindo o responsavel pela barragem, o qual
estava presente e preparado para defender seus interesses diante do
embate. Assim, apresentamos um mapa com a proposta de desobstrucao
do canal (sangradouro natural) e a partir dai o debate se intensificou.
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Como de costume, logo ap6s minhas falas, o Secretario Municipal
de Agricultura e Pesca assumiu a posi¢do contraditdria, atacando a forma
de defender a desobstrucdo das aguas e pondo em divida as intengdes,
distorcendo os objetivos, intimidando as pessoas presentes e refutando a
ideia de retomada da funcdo ecossistémica com a retirada da barragem,
dizendo que “ndo basta abrir o banhado sem fazer limpezas nos canais
que interligam as lagoas internas” e até exorbitando sua argumentagdo ao
supor que a intruséo salina no corpo hidrico do Banhado do Estreito seja
“um crime ambiental, pois mataria os peixes”’. Mas, com esta inser¢ao
esperada, apesar de surpreendente, parte das pessoas presentes solicitou o
uso da palavra, contra-argumentando e demonstrando conhecimento
empirico de vidas inteiras neste territdrio, justificando que a falta de
intrusdo salina é uma das razes principais da proliferacdo de vegetacdes,
fechamento dos canais e amansamento das aguas, que inicialmente é
preciso deixar o sangradouro do banhado livre para que a natureza tenha
a oportunidade de reestabelecimento do sua fungéo ecossistémica e assim,
as &guas comecem a se regularem conforme as esta¢fes do ano.

O Secretario de Meio Ambiente disse ter sido criado um
procedimento administrativo no &mbito da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente - SMMA para tratar do caso e que a Lei Complementar
017/2019 que institui 0 novo Plano Diretor Municipal Participativo
apresenta dispositivos para que se proponha zoneamentos de areas de
exclusdo para determinadas atividades e que este COMADES é o
ambiente deliberativo para tanto. Assim, sugeriu que na préxima reunido
ordinaria traria 0 tema novamente a pauta e os conselheiros poderiam
definir os diferentes tipos de uso deste ambiente.

O projeto de Acéo foi registrado em trés relatorios*® ao longo do
terceiro médulo do Curso de Educacdo Ambiental, onde constam
informacdes mais detalhadas sobre a experiéncia, assim como imagens
ilustrativas.

18 Relatério 01 — Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1XE9EXxb8SiJBFSMXU641fk-
622171XE0z/view?usp=drivesdk;

Relatdrio 02 — Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1XGqPWkCL7KPb8JyxzZb90xbtG1t3-
TRs/view?usp=drivesdk;

Relatdrio 03 — Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/1XLs85VklloYcnUZwTa635DbnM7hdjeCl/v
iew?usp=drivesdk.


https://drive.google.com/file/d/1XGqPWkCL7KPb8JyxzZb90xbtG1t3-TRs/view?usp=drivesdk
https://drive.google.com/file/d/1XGqPWkCL7KPb8JyxzZb90xbtG1t3-TRs/view?usp=drivesdk
https://drive.google.com/file/d/1XLs85VkIloYcnUZwTa635DbnM7hdjeCl/view?usp=drivesdk
https://drive.google.com/file/d/1XLs85VkIloYcnUZwTa635DbnM7hdjeCl/view?usp=drivesdk
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4 RESULTADOS OBTIDOS E REFLEXOES

Acreditamos que o PAEA tenha, dentro das condicbes e
complexidades envolvidas, ndo cumprido todos os encaminhamentos
pensados na elaboracdo do projeto, mas contudo, como abordou Marx
(1875) na Critica ao Programa de Gotha, publicada por Engels em 1891,
quando como por exemplo, ¢ mencionado que “mais vale um passo
adiante na vida real, do que qualquer plano ndo condizente com a concreta
realidade social”.

O PAEA proporcionou reanimo a jornada de afirmacdo da
condicdo de sujeitos de direitos e com o poder de praticarem um
comportamento reativo ao que Ihes é dado como injusto e prejudicial, isto,
ao inaugurarem uma nova fase de compreensdo de valores e olhar da
propria submissdo como algo ndo justificivel, principalmente diante das
instituicGes do Estado. A comunidade estd, portanto, relutando contra o
processo de alienagdo dos bens naturais, esses sujeitos estdo enxergando-
se mais fortalecidos no contexto sociopolitico e assim vislumbrando outra
realidade, onde possam se encontrar mais altruistas, com os elos de
pertencimento reafirmados, ao vislumbrarem seus modos de producdo,
aos quais podem e merecem ser revistos.

Contudo, sobre a hipétese de sucesso da luta popular, criou-se
novas provocagdes em analise de como se dara o uso e manejo deste solo
apés as aguas do banhado retomarem a dindmica natural e baixarem o
niveo médio. Pois, por mais que sejam campos adjacentes, trata-se de uma
micro bacia hidrogréfica, a qual recebera as drenagens das lavouras de
producdo familiar e se estas estiverem, como atualmente, sob a ordem
capitalista do modelo convencional que utiliza expressivas cargas de
agrotoxicos, pode-se gerar um novo conflito, de influéncia na sanidade
ambiental, na salde e qualidade de vida, tanto dos produtores, quanto dos
consumidores e demais que possam vir de alguma forma receber a
influéncia nociva de mas praticas. Contudo, dada a conjuntura, pode-se
afirmar que em vista de progresso é melhor concebivel praticas passiveis
de se tornarem sustentaveis, ao invés daquelas que intensificam
desigualdades sociais e desequilibrios nos ecossistemas.

Assim, é importe considerar que o Banhado do Estreito seja parte
da Reserva da Biosfera, devendo cumprir um importe papel para a
biodiversidade do planeta, dada a ocorréncia de diversas espécies
migratorias que tem seus ciclos de vida relacionados aos ecossistemas
costeiros onde este territdrio esta inserido, e neste sentido, cabe fomentar
que esta regido de solo fértil e eximia funcéo ecossistémica seja foco na
construcao politica e social de uma transicdo ou conversao agroecoldgica
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das formas de identidade e significacdo dos processos produtivos
tradicionais.

Como desfecho do periodo ao qual o PAEA se deu, foi obtida tanto
uma melhor organizag¢do do movimento social, quanto o compromisso da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de absorver a demanda apresenta
ao Conselho Municipal de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel, ficando na responsabilidade de apresentar uma posicéo
administrativa sobre o conflito ambiental de rivalidade entre os que
dominam as aguas e aqueles/as que defendem o reestabelecimento do
regime natural da hidrodindmica do Banhado do Estreito.

Neste sentido, ficando em aberto o fluxo de luta gerado
socialmente diante do conflito e injustica ambiental. E dai surgem
questdes, tais como: O PAEA cumpriu sua finalidade? Temos convicgdo
que sim, pois apesar de complexidade permanente e duradoura dos
fendmenos sociais presentes, diga-se assim, dentro do periodo disponivel
para que a teoria e pratica pudessem, em seu encontro, ter objetivado um
resultado concreto de reversdo da injustica ambiental, a comunidade se
uniu, estd mobilizada e as for¢as hegemonicas sofreram instabilidades,
sendo expostas e saindo de sua zona de conforto no processo de
dominagéo.

Por fim, no més seguinte a conclusdo do circuito de atividades
exercidas no PAEA, em decorréncia dos esforgos praticados
coletivamente ao longo do periodo de atuacdo, obtivemos a informacéo
de que a barragem havia sido retirada parcialmente e fomos a campo
novamente para averiguar o fato que apesar de concreto, se colocava
muito discreto diante dos impactos acumulados pelos anos de dominagéo
das aguas.

A grande licdo que fica desse projeto com intervengdo num recorte
temporal de um conflito ambiental que se arrasta por anos, é que as
relagbes de dominagdo ou emancipagdo, as tensdes entre demandantes,
demanda e demandados sdo permanentes e desta forma, a educacgdo
ambiental permeando os espacos sociais cotidianamente, afirma-se como
instrumento de transformacéo, auxiliando nas compreensdes do mundo e
fundamentando a reivindicacdo de mudancas em busca de mais direitos,
combatendo as desigualdades e conquistando Justica Ambiental.
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PATRIARCADO, COLONIALISMO E CAPITALISMO:
REFLEXOES SOBRE 0S DESAFIOS DA INSERCAO DA
MULHER NO MUNDO DO TRABALHO
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Resumo
O presente trabalho pretende realizar uma abordagem inicial da
questdo do mundo do trabalho no que tange & mulher, sob o
enfoque do patriarcado até os dias atuais. Para esta finalidade,
inicialmente, foi realizada uma revisdo da literatura concernente
ao campo dos estudos de trabalho, género e pluralismo juridico,
ao passo, que foi feita uma reorganizagdo das principais autoras e
autores, teorias e conceitos proprios da antropologia do género. O
trabalho foi dividido da seguinte forma: primeiramente, serd feito
um breve relato acerca de género e patriarcado na sociedade.
Posteriormente sera abordado o tema do género no dmbito da
violéncia, do colonialismo e do mundo do trabalho. Verifica-se
que o patriarcado estd presente na maioria das relag@es sociais,
inclusive no mundo do trabalho, é preciso, pois, antes de qualquer
prejulgamento, realizar um processo de desconstrugdo
etnocéntrica, pois a visdo de mundo é diferente em cada cultura
0 que aumenta as dificuldades das mulheres em obter uma relacéo
de igualdade no mercado de trabalho. Ressalta-se que em relagéo
ao capital, embora o cerceamento de liberdade seja do individuo,
a mulher, devido ao género, sofre mais as consequéncias em uma
sociedade regida pelo capital, colonialismo e patriarcado sendo 0s
desafios aumentados em decorréncia da pandemia de COVID-19.

Palavras-chave: Género. Trabalho. Capital. Patriarcado.
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1 INTRODUCAO

O interesse ao realizar esta pesquisa foi o resultado,
principalmente, da observagdo da auséncia de estudos quanto & mulher no
mundo do trabalho e os desafios enfrentados devido ao género perante o
mercado.

Tem como objetivo central uma abordagem da questdo de género,
ao passo, que inimeras descri¢Bes e analises que contemplam & mulher
ndo incluem uma perspectiva de género e trabalho, e com isso, ndao
explicitam o papel e os desafios que a mulher tem nesta sociedade.

Verifica-se que o patriarcado esta presente na maioria das relagdes
sociais, regrando o convivio no social, do trabalho e também no ambito
do lar. O presente estudo consiste em discutir a questdo do patriarcado
na relacdo estabelecida entre género e trabalho, por meio de uma pesquisa
bibliogréfica, proporcionando o conhecimento acerca dos avangos no
tema proposto.

Cabe destacar que o foco antropolégico recai notadamente sobre
os homens e suas atividades, e a suposta “superioridade” masculina. No
entanto, salienta-se que a compreensao do interesse do género feminino é
crucial no entendimento de toda a sociedade, e devido a isso, faz-se
necessario integrar as mulheres em modelos analiticos, com isso
registrando suas atividades, condutas e seus valores.

Assim, inicialmente foi realizada uma revisdo da literatura
concernente ao campo dos estudos de género, ao passo, que foi feita uma
reorganizacdo das principais autoras e autores, teorias e conceitos
préprios da antropologia do género.

2 GENERO NA SOCIEDADE

Ha& determinados conceitos da vida social que podem ser
importantes para o entendimento das ideologias de género. Com isso, 0
dominio do parentesco e do casamento, sob um viés antropolégico, tem
sido percebido como o0 mais importante contexto nas quais as relagdes de
género sdo criadas e recriadas.

A histéria das mulheres na Europa e no Brasil, demonstra que a
discriminacdo contra a mulher tem raizes historicas e um sistema que
encarecera, reprime e despreza o género feminino desde os primeiros
tempos da humanidade até a atualidade. (MENDES, 2012, p. 135).

Ha determinados conceitos da vida social que podem ser
importantes para o entendimento das ideologias de género. Com isso, 0
dominio do parentesco e do casamento, sob um viés antropolégico, tem
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sido percebido como o mais importante contexto nas quais as relacdes de
género sdo criadas e recriadas. Desta forma, os estudos sobre género tem
encontrado na &rea do matrimdnio um espago maior do que encontrada
em outras areas da Antropologia.

Nesse sentido,

[...] nem toda manifestacdo legal ndo-estatal ou
nem todo "direito" ai produzido pode ser justo,
vélido e ético, pois um corpo social intermediério
ou grupo dirigente qualquer pode criar regras
perversas, objetivando atender interesses contrario
a comunidade, expressando diretamente intentos e
minorias identificadas com o poder, a dominagdo,
a exploracdo e o egoismo. Nesse caso, existem
direitos particularizados produzidos por uma
pluralidade de grupos sociais e que ndo sdo
justificaveis e legitimos [...] A auséncia de valores
minimos e universais relacionados a etinicidade e a
justica esvaziam a legitimidade desses ‘direitos’.
(WOLKMER, 2001, p. 323-324).

A perspectiva no que tange ao papel da mulher na sociedade possui
raizes historicas de discriminacdo sendo reproduzida com base patriarcal
onde a dominacdo do corpo social e relagdes de género sdo criadas e
recriadas para esse grupo minoritario.

3 SOBRE A VIOLENCIA DE GENERO

A violéncia de género é uma realidade assustadora que vem, ao
passar do tempo, assombrando a realidade brasileira. Segundo dados do
Ministério dos Direitos Humanos (MDH) o Ligue 180, que é a Central de
Atendimento a Mulher que funciona vinte e quatro horas por dia, durante
todos os dias, somente entre janeiro e julho de 2018 foram registrados 27
feminicidios, 51 homicidios, 547 tentativas de feminicidio e 118
tentativas de homicidio. Além destes dados, os relatos de violéncia
somam 79.661 casos, sendo 37.396 de violéncia fisica e 26.527 de
violéncia psicoldgica, dos quais 63.116 — quase que a totalidade dos casos
de violéncia — dizem respeito a violéncia doméstica.

Existe, entdo, um certo paradoxo ou ineficiéncia de todos os
esforgos, nacionais e internacionais, na prevencdo e supressdo da
violéncia de género. Em 2006 foi sancionada a Lei n° 11.340/2006,
também conhecida como Lei Maria da Penha, que criou mecanismos para
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coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Além disso, em
2015 entrou em vigor a Lei n® 13.104/2015, chamada Lei do Feminicidio,
que traz consigo qualificadoras que aumentam a pena para crimes de
homicidio praticados contra mulheres.

O simples fato de tais leis precisarem ser elaboradas ja denuncia,
por si so, a realidade de abusos e violéncias dispensada as mulheres na
sociedade: “A selvageria pratriarcal de um lado, e a acdo repressora
estatal do outro.” (MENDES, 2011, p. 252). Paradoxalmente, apesar de
tais aparatos legais, no Brasil, e da comogéo internacional para coibir a
violéncia de género, o genocidio contra a mulher parece crescer
desenfreadamente em todos os locais do globo, especialmente em solo
brasileiro. Os nimeros se tornam maiores se somados & violéncia
dispensada as mulheres trans e travestis, pois sdo essas pessoas que,
juntamente com a populagdo negra, sdo as maiores vitimas da violéncia.
(HARITAWORN, 2014, p. 193-194).

O sexo e a sexualidade sempre foram coisas que ndo foram
simplesmente condenadas ou toleradas, mas que, na verdade, foram
geridos, regulados, tendo em vista que toda sociedade se organiza em
funcdo da distin¢do entre homem e mulher e, por consequéncia, em torno
do sexo. (FOUCAULT, 2017, p. 27). E claro que o discurso social sobre
0 sexo direcionava amarras perversas a mulher, sentenciando o corpo
feminino a subalternacdo, a domesticacdo e, por consequéncia, a
violéncia.

Hoje em dia existem, na sociedade, caracteristicas inclusive de
carater neoliberal, que agregam valor a vida de um determinado individuo
privilegiado, sendo ele homem, branco, cisgénero, enquadrado nos
padrdes de beleza e nos binarismos de género. (HARITAWORN, 2014,
p. 205-216). Assim, as pessoas que nao se enquadram em tais padrfes ou
ainda aquelas que ndo obedecem 0 modelo matrimonial monogamico,
possuem menos valor.

Desta forma, as regras sociais parecem querer normalizar as vidas
humanas, de modo que as diferencas sdo classificadas em p6los binarios
e uma delas € eleita como dominante, recebendo status de normalidade,
enquanto as demais diferencas sdo sentenciadas a anormalidade, a
patologizacdo e a criminalidade. (ROCHA, 2012, p. 23).

As mulheres brasileiras desempenham multiplos papéis na
sociedade de nossos dias: ao mesmo tempo em que batalham para cumprir
as exigéncias do mercado de trabalho, lutam para desempenhar
satisfatoriamente as atividades domésticas. Esta dupla jornada de trabalho
consiste em conciliar o labor e 0 ambiente doméstico. Assim, com este
aumento tempo de permanéncia no lar, de acordo com dados da Pesquisa
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Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE, as mulheres
costumam trabalhar em média 18 horas semanais a mais que os homens

Considerando ainda 0 momento social da Pandemia de Covid-19,
essa permanéncia da mulher do lar elevou o indice de divorcios e de
violéncia contra a mulher. Segundo Santos (2020, p. 16)

Por outro lado, é sabido que a violéncia contra as
mulheres tende a aumentar em tempos de guerra e
de crise — e tem vindo a aumentar agora. Uma boa
parte dessa violéncia ocorre no espago domeéstico.
O confinamento das familias em espagos exiguos e
sem saida pode oferecer mais oportunidades para o
exercicio da violéncia contra as mulheres. O jornal
francés Le Figaro noticiava em 26 de Marco, com
base em informag6es do Ministério do Interior, que
as violéncias as violéncias conjugais tinham
aumentado 36% em Paris na semana anterior.

Neste contexto, a Organizacdo das NacBes Unidas (ONU)
publicou uma cartilha referente a género e a pandemia de covid-19,
abordando aspectos e peculiaridades inerentes a mulher. A ONU ressalva
a importancia de

promover medidas de politicas que permitam
reconhecer, reduzir e redistribuir a sobrecarga de
trabalho ndo remunerado que ocorre nas
residéncias com cuidados de salde e atendimento a
meninas, meninos, pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia, e que é absorvido principalmente por
mulheres. (ONU, 2020, p. 3).

4 O GENERO E O COLONIALISMO

Em meio as diferencas sociais de género é preciso destacar as
realidades racializadas. A populacdo negra, até pouco tempo atras ainda
escravizada, vive até hoje os reflexos de um passado escravagista que
sequestrava, estuprava, vendia e matava 0s corpos negros, especialmente
os corpos femininos. Nesta realidade o Unico local em que as mulheres
negras poderiam desempenhar alguma atividade minimamente
humanizada, sem sofrer a opressdo do branco, seria nas suas atividades
domésticas. (DAVIS, 2016 s/n[2]). O passado colonizador e o presente
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colonizado foram e sdo realidades que se traduzem em sofrimento e
violéncia a diversidade étnica e racial.

No caso do colonizador, a violéncia de género também representa
um instrumento de dominacdo territorial, conforme explica Spivak (2010,
p. 110-111):

O estupro grupal perpetrado pelos conquistadores é
uma celebragdo metonimica de aquisicdo
territorial. Assim como a lei geral dirigida as
vilvas ndo foi questionada, também esse ato de
heroismo feminino perdura entre as historias
patridticas contadas as criangas, operando, dessa
forma, no nivel mais béasico da reproducédo
ideoldgica.

A ideia de Estado-nacao, que estabelece que o pais é composto por
uma nagao cuja identidade é monocultural, é a moderna articuladora do
colonialismo, especialmente o institucional. (BALLESTRIN, 2017 p.
244-249). As populagBes ditas minorias vivem o que Bellestrin (Idem,
ibidem) chama de colonialismo interno, ou seja, vivem em condigfes
semelhantes as do colonialismo ou neocolonialismo, quais sejam:

a) Habitam territorio sem governo préprio (autogoverno);

b) Encontram-se em situagdo de desigualdade frente as elites das etnias
dominantes e das classes que as integram;

c) Suaadministracdo e responsabilidade juridico-politica concernemas
etnias dominantes, as burguesias e oligarquias do governo central ou
seus subordinados/aliados;

d) Seus habitantes ndo participam dos mais altos cargos politicos e
militares do governo central, salvo em condigdes de "assimilados”;

e) Os direitos de seus habitantes, sua situacdo econdmica, politica
social e cultural sdo regulados e impostos pelo governo central;

f) Em geral os colonizados no interior de um Estado-nacgdo pertencem
a uma "raca" distinta da que domina o governo nacional e que é
considerada “inferior" ou que é utilizada a cabo como simbolo
"libertador” que forma uma parte da demagogia estatal;

g) A maioria dos colonizados pertence a uma cultura distinta e ndo fala
lingua "nacional".

As diferencas sdo vistas entdo como caracteristicas que tornam os
individuos diferentes e menos humanos, menos dignos de direitos, em
relacdo aqueles que se enquadram nos padrdes dominantes.
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5 MUNDO DO TRABALHO

Como podemos observar, ha relagdo de superioridade dos homens
em relacdo as mulheres também quanto a situacéo de trabalho. Trata-se
de uma construgdo social decorrente de relaces sociais e econdmicas,
neste sentido, Boaventura de Souza Santos (2020, p. 12) afirma que
“Desde o século XVII, os trés unicdrnios sdo o capitalismo, o
colonialismo e o patriarcado. S&o 0os modos de dominagao principais”.

Entretanto, embora seja uma construcao histdria de superioridade
dos homens, ambos géneros sdo servidores ao capital. Segundo Harvey
(2016, p. 189):

Afinal, a economia politica liberal classica prop6s
ndo sé um tipo de modelo utbpico para o
capitalismo universalizado, mas também uma certa
visdo da autonomia e da liberdade individual que
em Ultima instancia consolidou, como afirma o
filésofo francés Michel Foucault, uma estrutura
autorreguladora de governo que impos limites a
arbitrariedade do poder estatal, ao mesmo tempo
que levou os individuos a regular sua propria
conduta, de acordo com as regras de uma sociedade
de mercado.

A alienagdo do individuo ao mercado de trabalho ocorre de forma
historicamente natural, assim, hd uma utopia de liberdade conduzida pela
burguesia de forma que a busca de liberdade conduziu a dominagéo. Esta
representada pelos produtores de for¢a em face dos dominantes como uma
superioridade de classe, assim como a que 0s homens tém perante as
mulheres. Para Harvey (2016, p. 248):

A formacdo de classes cria um abismo
instransponivel entre as pessoas. A proliferacdo da
divisdo do trabalho torna cada vez mais dificil ver
0 todo em relagdo a partes cada vez mais
fragmentadas. Todas as perspectivas de igualdade
ou justica sociais se perdem, e a universalidade da
igualdade perante a lei e anunciada como a
suprema virtude burguesa [...] A liberdade se torna
dominacdo, a escraviddo é liberdade.
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Para Frantz Fanon, ha necessidade de humanismo para
recuperacdo sentido da humanidade, conforme explica Harvey (2016, p.

266):

A revolucéo para Fanon, ndo era apenas uma
transferéncia de poder de um grupo da sociedade
para outro. Ela implicava a reconstrucdo da
humanidade - no caso de Fanon, uma
humanidade pds-colonial distinta - e uma
mudanca radical no sentido dado ao ser humano.

A divisdo do trabalho entre géneros elucida preconceitos
originados do patriarcado e do colonialismo e trata-se de construgdo
social e de valoracéo do individuo homem, bem como de sua identidade.

Perante o capital

Todos os seres humanos sdo iguais (afirma o
capitalismo); mas, como h& diferengas naturais
entre eles, a igualdade entre os inferiores ndo pode
coincidir com a igualdade entre os superiores
(afirmam o colonialismo e o patriarcado). Este
sentido comum ¢é antigo e foi debatido por
Aristoteles, mas sé a partir do século XVII entrou
na vida das pessoas comuns, primeiro na Europa e
depois no resto do mundo. (SANTOS, 2020, p. 12).

A desvalorizagdo do género feminino no decorrer da historia é
gritante, passando a surgirem, no decorrer dos anos, 0s movimentos
feministas a fim de resguardarem Direitos que até entdo eram inerentes
apenas aos homens. Nesta linha, é possivel apontar que

Finalmente, o patriarcado induz a ideia de estar
moribundo ou enfraquecido em virtude das vitorias
significativas dos movimentos feministas nas
Gltimas décadas, mas, de facto, a violéncia
doméstica, a discriminagdo sexista e o feminicidio
ndo cessam de aumentar. A segunda astlcia
consiste em capitalismo, colonialismo e
patriarcado surgirem como entidades separadas
que nada tém que ver umas com as outras.
(SANTOS, 2020, p. 12).
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Logo, os movimentos feministas sdo de suma importancia para
termos uma sociedade onde homens e mulheres de fato tenham os
mesmos direitos, sendo um movimento que luta contra a descriminacéo
feminina e a divisdo sexista no mundo do trabalho.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Com base na triplice colonialismo, patriarcado e capitalismo
podemos ver que sdo irrisdrias as pesquisas no tocante ao patriarcado
guando se trata de géneros e mercado de trabalho, talvez pelo olhar
simplista com que observa-se essa questdo, sem muitas vezes enxergar as
entrelinhas do processo e as estratégias de mulheres para inserirem se no
mercado de trabalho regido pelo capital.

Faz-se necessario um exercicio continuo de desconstrugdo
etnocéntrica, pois a lente que se enxerga 0 mundo sdo diferentes em cada
sociedade e cultura, o que nos condiciona a considerar o0 nosso método de
vida como o mais aceitavel e adequado. Outro problema é que existem
menos fontes se for levado em conta as mulheres e mercado de trabalho,
0 que denota ao pesquisador uma maior sensibilidade para caracterizar
como o género pode interferir no mundo do trabalho.

E preciso uma maior pesquisa e um importante aprofundamento
nas questdes para que se possa ouvir e entender essas mulheres, o género,
os desdobramentos e implicagcbes deste processo dentro do mercado
capitalista.
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Resumo
Falar sobre democracia ndo é uma tarefa facil, pois ndo existe
unanimidade entre os autores sobre o tema. Além disso, 0
processo de construcéo da democracia sofre influéncia historica
e cultural e, por essa razdo, a democracia ndo é igual em todos 0s
paises, se apresentando, portanto, de varias matizes. Embora 0s
paises que comp8e a América Latina tenham algumas
caracteristicas culturais diferentes, eles tiveram uma trajetdria, um
passado, um processo de (re)democratizagdo  semelhante.
Possuem um passado marcado por golpes e ditaduras, que de uma
certa forma foi aproximando as historias desses paises. O objetivo
deste trabalho é realizar o exame de algumas abordagens ao
estudo da democratizagdo na politica na América Latina, bem
como os limites da democracia no capitalismo. Entendemos que a
relagdo da democracia com o capitalismo e com a economia é
essencial para compreendermos 0 momento politico em que a
América Latina esta vivendo. Por fim, focalizaremos nas reformas
dos direitos sociais no Estado brasileiro a fim de emitirmos um
parecer, se 0 NOSSO regime possui caracteristicas de um regime
democratico. Para melhor compreendermos o tema, procederemos
um recorte territorial para fazer uma analise sobre as consolidacao
dos regimes democraticos, visando contribuirmos para o debate,
bem como ampliarmos o nosso conhecimento da democratizacao.

Palavras-chave: Democracia. Direitos sociais. Direitos humanos.
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1 DEMOCRACIA OU POLIARQUIA?

Democracia € uma palavra muito antiga, mas somente na
atualidade que ela passou a ser usual.

Em meados de 1780, na Grécia, a palavra democracia tornou-se
conhecida, mas este sistema politico ndo tinha muita aceitacdo. Havia os
gue a defendiam, mas também os que se opunham a esse regime.

No século 18, os democratas, relacionavam a democracia a ideia
do povo se auto governando, a ideia de liberdade. “Democracia tinha
tanto relagdo com poder coletivo quanto com liberdade individual.”
(MARCOFF, 2013). Democracia significava plenos direitos a todos, e
naquela época, alguns tinham muitos direitos, outros tinham poucos e 0s
escravos e as mulheres, por exemplo, nao tinham nenhum direito.

Marcoff, através de Coutinho (1999), nos ensina que a democracia
também era rejeitada, porque além de pressupor direitos e liberdade a
todos. Também significava a possibilidade de todos poderem participar
de cargos. Democracia era a possibilidade de abertura na participacao da
populagdo nas assembleias com a finalidade de decisGes importantes,
eleigdes e por fim, a possibilidade de mudanca do poder.

Democracia, portanto, representava ir contra o sistema politico da
época.

Coutinho (1999), nos trouxe Aristoteles para explicar o que era,
para ele, cidadao,

era todo aquele que tinha o direito (e,
consequentemente, também o dever) de contribuir
para a formacdo do governo, participando
ativamente das assembleias nas quais se tomavam
as decisbes que envolviam a coletividade e
exercendo 0S cargos gQue executavam essas
decisoes.

Verifica-se que o conceito de cidadania, o qual esta vinculado a
democracia, na época, era bem diferente da forma como é entendido na
modernidade. Naquela época, tanto a teoria como a pratica, a cidadania
ndo era universal, e dizia respeito aos direitos politicos de uma casta. Por
esta razdo, a democracia era indesejada, eis que representaria uma relacdo
exercida por cidadaos livres e iguais e pelo poder publico, visando o bem
comum. No periodo em que viveu Aristételes, era naturalizado o emprego
de violéncia, a subordinagdo e a exaltacdo dos interesses particulares das
pessoas que tinham o poder. Uma relacdo a partir destes recortes,
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verificamos que a percepcao, o conceito de democracia e de cidadania sdo
dindmicos. O conceito muda de acordo com o povo, com os habitantes
de um determinado territério, com a cultura local e com a época. Assim,
aquilo que temos considerado como democracia e cidadania sofreram
enorme transformacéo.

Embora seja um tema antigo, ainda hoje, ndo ha um consenso entre
os teoricos do significado, dos requisitos da democracia e por esta razdo
este estudo ¢€ instigante.

Devido a falta de consenso, ao logo do tempo, varios teéricos se
dedicaram a tecerem conjecturas sobre a democracia e sua viabilidade.
Essas correntes doutrinarias defendem as caracteristicas necessarias para
a concretizacdo da democracia e sua possivel viabilidade.

Conforme nos Ensina Felipe Addor (2006), que embora existam
diferentes teorias a respeito da democracia, todas sao unanimes, que esta
ndo pode resumir-se a um mero procedimento. N&o basta ter um conjunto
de regras formais para que um pais seja democratico.

Segundo Addor, “para um sistema politico ser efetivamente
democrético deve haver uma série de liberdades e garantias que permitam
a atuagdo autdnoma e responsavel dos cidaddos.” (ADDOR, 2006).
Somando-se a essa posicdo, 0s autores, classificados como
procedimentalistas, entendem, que além do regime, para que um sistema
seja democratico, € necessario a garantia de uma série de liberdades e de
direitos.

Addor (2006) afirma que existem dois grupos de tedricos que
definem o conceito de democracia: os intelectuais e os realistas. Os
intelectuais, buscam uma defini¢do utopica ou etimoldgica, baseando-se
na ideia de soberania e governo do povo. Este grupo nos induz a
conclusdo de que ndo existe pais democratico. Muitos escritores
enquadrados como intelectuais, dedicaram-se a escrever obras, que foram
consideradas importantes, sobre a teoria democratica. Ja os realistas,
denominam a democracia através do que existe na sociedade.

Addor filia-se a teoria dos intelectuais:

Para a existéncia de um sistema efetivamente
democratico deve ser garantida uma condigdo de
cidadania que forneca aos cidaddos direitos e
oportunidades semelhantes, no sentido da sua
participagdo no sistema politico. Um conjunto de
direitos civis, sociais e politicos precisam ser
promovidos para que as desigualdades decorrentes
do contexto socioecondmico ndo interfiram no
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funcionamento do sistema. Essa exigéncia leva
tedricos da democracia a negar a existéncia efetiva
de democracias, no seu sentido etimolégico (poder
do povo), no mundo. (ADDOR, 2006).

O’Donnell (2000) nos explica, que o termo democracia é mais
abrangente, significa muito mais que a simples existéncia de um regime
democratico. Quando utilizamos o termo democracia e falamos em
regime democratico, trata-se de uma metonimia.

O’Donnel (2000) utiliza poliarquia como sindnimo de regime
democrético.

Robert Dahl também é adepto da utilizagdo do termo poliarquia
para designar regimes relativamente democratizados, justificando, que
“nenhum grande sistema no mundo real ¢ plenamente democratico” e
também ndo tem responsividade?.

Ele assevera que “Poliarquias s3o regimes que foram
substancialmente popularizados e liberalizados, isto é, fortemente
inclusivos e amplamente abertos & contestacao publica.” (DAHL, 1997).

Se analisarmos, verificaremos, que a maioria dos paises que
compBe a America Latina sofrem de responsividade e estdo mergulhados
numa politica neoliberal capitalista.

Ao fazermos uma incurséo sobre o tema democracia, ndo podemos
deixar de fazer a sua relagdo com a economia, com o capitalismo.
Coadunamos com o pensamento de Teixeira, que “delimitar tedrica e
politicamente a ideia de democracia tem implicag¢6es diretamente sobre a
acdo politica e o modo de vida social”. (TEIXEIRA, 2010).

Antes de discorrermos sobre a possibilidade de haver a democracia
dentro do sistema capitalista, gostariamos de trazer novamente a nogao de
cidadania através dos estudos de Carlos Nelson Coutinho.

Este cientista politico entende que a nocdo de cidadania, esta
ligado a ideia de direitos individuais ou civis. Ao discorrer sobre a
cidadania, ele traz a teoria de John Locke (século XVII), e a criagdo do
Estado. Locke afirmava, que os individuos como seres humanos,
possuiam direitos naturais, inalienaveis. Visando a garantia desses
direitos, deveriam criar um governo, um Estado, sob pena desses direitos
serem ameacados no pré-politico estado da natureza. Caberia ao Governo
a garantia desses direitos naturais. Ele priorizava o direito a propriedade,
a vida e a liberdade. Esse “direito liberal”, pertencentes aos individuos,

23 E a qualidade do Estado de ser inteiramente, ou quase inteiramente
responsivo (responder as necessidades e preferéncias dos cidadaos).
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foi importante na histdria porque afirmava a igualdade individual frente
ao absolutismo e negava a desigualdade de direitos frente ao feudalismo,
mas ja primava pela protecéo da propriedade. (COUTINHO, 1999).

Cabe a nos fazermos a analise de quem tinha a propriedade e o que
era propriedade na época. Segundo Carlos Nelson Coutinho, essa

versdo liberal, o jusnaturalismo terminou por
constituir a ideologia da classe burguesa, sobretudo
porque Locke e seus seguidores consideravam
como direito natural basico a propriedade (que
implicava também o direito do proprietario aos
bens produzidos pelo trabalhador assalariado), o
que terminou por recriar uma nova forma de
desigualdade entre os homens. (COUTINHO,
1999).

Nessa digresséo, ele traz os ensinamentos de Hegel, que contraria
a tese de John Locke de que os homens tém direitos naturais. Coutinho
relata que ja , para Hegel, os “homens ndo nascem com direitos e que s6
ha direitos efetivos ou liberdades concretas, no quadro da vida social, do
Estado.” (COUTINHO, 1999). Assim, os direitos sdo fendmenos sociais
e somente apos as demandas sociais séo satisfeitos, apés a positividade.

Se os direitos sdo fendmenos sociais, € certo que sdo influenciados
pelo regime politico e pelas politicas neoliberais. Wood relata que ha
diversidade de pensamento em relacdo da viabilidade da democracia
dentro de uma sociedade capitalista

Num extremo, ficariam aqueles para quem a
democracia é compativel com um capitalismo
reformado, em que as empresas gigantescas sdo
mais socialmente conscientes e responsaveis
perante a vontade popular, e certos servigos sociais
sdo ditados por instituicbes publicas e ndo pelo
mercado ou no minimo regulado por alguma
agéncia [...]. no outro extremo, estariam aqueles
que acreditam que, apesar da importancia critica da
luta em favor de qualquer reforma democratica no
ambito da sociedade capitalista, o capitalismo e, na
esséncia, incompativel com a democracia. E é
incompativel ndo apenas no carater ébvio de que o
capitalismo representa o governo de classe pelo
capital, mas também no sentido de que o
capitalismo limita o poder do povo. N&o existe um
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capitalismo governado pelo poder popular, ndo ha
capitalismo em que a vontade do povo tenha
precedéncia sobre os imperativos do lucro.
(WOOD, 2003).

N6s entendemos que existe uma incompatibilidade do capitalismo
com a democracia, coadunando-nos com a teoria de Wood.

A existéncia do capitalismo depende da sujei¢do
aos ditames da acumulacdo capitalista e as leis do
mercado das condic¢Bes de vida mais basicas e dos
requisitos de reproducdo social mais elementares, e
esta € uma condicdo irredutivel. (WOOD, 2003, p.
382).

Sandra Teixeira também defende a ideia de Ellen Wood e
completa, “[...] quanto maior a mercantiliza¢do da acdo humana, menor a
expressdo concreta da democracia. Democratizar, no sentido concreto,
exige desmercantilizar, ou seja, o final do capitalismo.” (TEIXEIRA,
2010).

Wood, através de Teixeira, nos explica, que até a metade do
século XX, a direita reagia criticamente ao fenbmeno da democracia.
Apds algum tempo, estrategicamente, frente as lutas populares, sob pena
de risco de prejuizo eleitoral, foi desencadeado o “controle do avango
democratico e sua incorporagdo a légica capitalista guiado por um projeto
contrarrevolucionario.” (TEIXEIRA, 2010).

Conforme Teixeira (2010), apos fendmenos que antecederam o
século XIX, as mudancas estruturais, mudaram o significado e as
consequéncias da democracia, sendo esta minimizada como sufragio
universal.

Precisamente estas mudangas asseguraram que,
quando a democratizagdo moderna teve lugar-
especialmente sob a forma do sufragio universal-
ndo representasse tanta diferenga a que poderia ter
provocado previamente, ou como quem lutou por
ela tivessem esperado (WOOD, 2007, p. 385)

O efeito da mudanca de foco da “democracia”, que
passou de exercicio ativo do poder popular para o
gozo passivo das salvaguardas e dos direitos
constitucionais e processuais, € do poder coletivo
das classes subordinadas para a privacidade e o
isolamento do cidaddo individual. Mais e mais o0
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conceito de “democracia” passou a ser identificado
com liberalismo. (WOOD, 2003, p. 196, grifo
N0Ss0).

Concordamos com WOOD (2003) que no capitalismo?*,

a capacidade de exploragdo dos capitalistas ndo
mais depende diretamente de seu poder politico ou
militar. O operério, sem ser coagido, abre méo de
sua mais-valia para o capitalista, a fim de ter acesso
aos meios de producgdo. Em consequéncia ocorre 0
aumento a propriedade privada de quem tem o
poder. (WOOD, 2003).

Realmente, atualmente, no capitalismo, a exploracdo do
trabalhador ndo se da por coacdo fisica e sim psicoldgica. O trabalhador
passa a fazer parte duma engrenagem onde ele trabalha para adquirir os
meios de produgdo, para sobreviver e a0 mesmo tempo o seu trabalho, a
sua vida é mercantilizada pelo burgués que controla os meios de produgéo
e lucra com tudo isso. Nesta “democracia”, os direitos da cidadania estdo
restritos a esfera econbmica.

Para Coutinho (1999),

soberania é sindnimo de soberania popular. Ou
seja, podemos defini-la como a presenca efetiva
das condicbes sociais e institucionais que
possibilita, ao conjunto dos cidad&os a participagdo

24 Sandra Teixeira explica que o desenvolvimento da democracia dentro do
capitalismo ¢ diferente da democracia ateniense porque, no “mundo antigo, a
exploragdo se dava por “meios extraccondmicos”, ou seja, dependia da
coercdo diretamente exercida pela superioridade militar, politica e juridica da
classe exploradora. Em muitas sociedades dessa época, 0s camponeses eram
explorados e mantinham a posse dos meios de produgio. Ou seja, “o poder
econdmico e politico se fundiam, e houve sempre uma divisao, mais ou
menos clara, entre dirigentes e produtores, entre quem detinha o poder
politico e os que compunham a sociedade trabalhadora. Mas na antiga
democracia ateniense, 0s camponeses e outros produtores diretos
participavam do poder politico, e isto debilitava drasticamente o poder de
exploracdo dos ricos ou classes apropriadoras. Nesta democracia, as classes
produtoras ndo s6 tinham direitos politicos sem precedentes, mas também, e
pela mesma razdo, um grau de liberdade- igualmente sem antecedentes- em
relacdo a exploragdo por meio de imposto e renda. Entdo, a importancia da
democracia era econdmica e ao mesmo tempo politica.” (WOOD, 2007).
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ativa na formacéo do governo e em consequéncia
ao controle da vida social.

Ele entende, que soberania popular, democracia e cidadania sdo
trés expressdes que significam a mesma coisa e por fim, sdo antagbnicos

no capitalismo.

Esse antagonismo entre cidadania plena e
capitalismo, de resto, expressa uma outra
contradicdo (para a qual, alids, Marshall ja chamara
a atencdo, ainda que sem lhe dar solugdo
adequada), ou seja, a contradi¢do entre cidadania e
classe social: a universalizagdo da cidadania é, em
Gltima instancia, incompativel com a existéncia de
uma sociedade de classes. Ou, em outras palavras:
a divisdo da sociedade em classes constitui limite
intransponivel a afirmacdo consequente da
democracia. Como parece 6bvio, a condigdo de
classe cria, por um lado, privilégios, e, por outro,
déficits, uns e outros aparecendo como 6bices a que
todos possam participar igualitariamente na
apropriacdo das riquezas espirituais e materiais
socialmente criadas. (WOOD, 2007).

Verifica-se, que o capitalismo gera assimetrias e desigualdades
sociais. Embora a democracia tenha se tornado uma expressdo popular,
ela ndo se encaixa numa sociedade de consumo.

Rubio relata, que a democracia é reproduzida para a populacao de
forma, que todos se sintam participes da sociedade: “Democracia ¢ um
produto para o mercado” (RUBIO, 2013), de tal forma que todos se
sintam integrados, apesar de ficarem fora de um real e efetivo exercicio

politico e democratico.

A democracia tem de ser para isso uma defini¢do
atrativa e facil de digerir, Util para legitimar um
sistema que ndo se importa com que as pessoas
tenham uma cultura ativa e participativa nos
assuntos comuns e publicos. Desejar a democracia
supde uma mensagem breve, curta, ao alcance de
todos, elementar: deve encaixar com uma
sociedade de consumo, vivida na moldura de um
individualismo extremo. (RUBIO, 2013).
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David Rubio (2013) discorda o fato de existirem dispositivos
simplificadores do conceito de democracia. Acabamos vivendo
autocomplacentes com a enganacdo, na qual € imposta a ldgica do
consumo e tudo se centraliza na festa das elei¢des. 1sso porque:

A democracia se circunscreve a uma técnica de
governo para escolher uma elite representante e
para legislar e administrar as leis. Os resultados s&o
manifestos: despolitiza 0 mundo das relagdes
humanas, apesar de encharcadas de relagbes de
poder, e se desvinculam e isolam os seres humanos
da pratica ativa diéria. (RUBIO, 2013).

Através deste engodo, desta simplificacdo do que seja cidadania,
desencadeia no cidaddo, uma perda da sua capacidade de julgamento
critico da realidade, uma aceitacdo das mensagens provenientes dos
poderes econdmicos e empresarial, dos bancos e das entidades
financeiras, reforgado pelo poder politico. Esta mensagem distorcida da
realidade, causa indoléncia e o conformismo politico, a complacéncia e 0
servilismo do poder politico e também a despolitizacdo. (RUBIO, 2013).

Outrossim, ndo poderiamos de deixar de fazer mencéo no vinculo
gue existe da cidadania e dos direitos sociais.

O’Donnell afirma que “no puede haber cidadania democratica sin
derechos sociales” e “los derechos sociales no son de ningun modo
constitutivos de la cidadania sino tan sdlo médios para facilitarla.
(ADDOR, 2006).

Jose Nun, através de ADDOR (2006) pontua, que 0 COMpPromisso
de um Estado ou de uma sociedade com as liberdades deve implicar,
também, em um compromisso com as ‘“precondiciones socialis de la
libertad”.

Caso ndo sejam garantidas aos cidaddos as
condicOes basicas de igualdade, que Ihe concedam
um minimo de dignidade e permitam que nao sejam
dominados por medos elementares como o de
conseguir  sobreviver,  retira-se  qualquer
possibilidade de autonomia e “su presunta libertad
se convierte em apenas simulacro”. A auséncia de
precondicbes efetivas de liberdade interfere
diretamente na capacidade de atuagdo politica do
individuo. (ADDOR, 2006).
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Devido ao fato dos paises da regido latina-americana, terem um
sistema de direitos incompletos e desiguais, ha necessidade da realizacdo
de um debate sobre este enfoque, visando a efetividade da democracia.

Conforme relatamos no inicio do trabalho, os paises que compde a
América Latina “ tiveram uma trajetoria, um passado, um processo de
redemocratizagdo semelhante. Possuem um passado marcado por golpes
e ditaduras, que de uma certa forma foi aproximando as historias desses
paises.” Afirmo agora que também um processo de reconstrugdo
democrética apds o regime militar.

A luta pela cidadania e pela democratizacdo do Estado na América
Latina, esta vinculada a acdo dos movimentos sociais da regido contra os
regimes ditatoriais. (ADDOR, 2006).

No inicio, 0 movimento social estava voltado para a mudanga do
modo de producdo capitalista, ap6s a ditadura e somado as experiéncias
de democratizacao do leste europeu no fim da Unido Soviética, os atores
sociais, passaram a introduzir um novo discurso centrado na ampliacdo
dos direitos dos cidadaos.

Até entdo, o conceito de democracia “era mais abrangente, ndo se
restringindo ao ambito politico, estando atrelado a justica social e a
distribuicdo de riqueza.

Ao analisar o capitalismo neoliberal, Addor (2006) traz o
pensamento de Ruy Mauro Marini (2008, p. 11) sobre a democracia,
soberania e justica social:

a luta pela democracia ¢ a luta contra a dominagao
e a exploragdo de muitos por uns poucos, é a luta
por uma ordem social tendente a justica e a
igualdade, é , em suma, ali onde se torna mais
definida a luta pelo socialismo. (MARINI, 2008).

Mas ap6s a ditadura militar, esse novo discurso de cidadania, tem
relacdo a um novo modelo de desenvolvimento, onde é separado o
econdmico, o social e o politico.

O modelo do sistema capitalista neoliberal tira do
Estado o papel de provedor da democracia social:
caduca a proposta do Estado de Bem-Estar Social
que por décadas deu estabilidade a democracia dos
paises centrais. Ocorre uma precarizacdo das
condigdes de trabalho e 0o aumento da pobreza em
funcdo da queda do nivel de salarios e desemprego.
(ADDOR, 2006).
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A partir dai, passa a ser mais relevante as regras do regime em
vigor e é deixado em segundo plano, a questao social e econémica do pais
e da populagéo.

No novo processo de “redemocratizacdo”, passa a ter mais
“democracia politica” com menos justiga social. “En otras palabras, la
democracia llego a América Latina cuando la politica perdi6 su
capacidade de influir sobre la economia para definir el reparto de la
riqueza nacional.” (GRAMMONT, 2006, p. 12).

Apbs o periodo ditatorial, houve reformas constitucionais, visando
atender a sociedade civil e com a finalidade de fortalecer a cidadania.
Porém, essa legalizag&o dos direitos sociais, ndo foram suficientes para a
construcdo de uma sociedade mais participativa, mais igualitaria com
menos injustica e desigualdade social. As instituicdes estatais na América
Latina, mantiveram um vinculo com os interesses da elite e um
distanciamento muito grande com 0s compromissos sociais.

A légica do capitalismo é a busca pelo lucro e a acumulacéo de
capital. O capitalismo ndo tem nada a ver com solidariedade e com
equidade. Alay6n afirma que

el principio fundante del capitalismo es la
desigualdade. Sin reproduzir la desigualdade, el
capitalismo no puede reproducurse a si mismo. Es
por ello que existe uma contradiccion que no puede
superar (aunque si neutralizar) com la democracia,
cuyo principio fundante es la iguadad. (ALAYON,
2004).

Este autor entende, que a I6gica do capitalismo é contraria a l6gica
da democracia.

Podemos reconhecer, entonces, al capitalismo
como um sistema basicamente contadictorio com
la vigéncia de la democracia y com aqullas
instituciones que limitan su proprio poder. En esse
sentido, la revalorizacién y profundizacion del
sistema democratico, em las sociedades
capitalistas, constituye um eje estratégico de lucha
para la construccion de sociedades mas humanas.
(ALAYON, 2004).
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Alay6n comenta que Atilio Boron, ao se referir a Argentina, narra
gue na democracia ndo pode haver uma sociedade dividida em classes,
onde os pobres se transformam e, indigentes e os ricos em magnatas.

La democracia como régimen politico no puede em
uma sociedade ferozmente dividida em clases,
como la Argentina neoliberal. Com um capitalismo
salvaje donde los pobres ya no son pobres, sino que
se convierten em indigentes y los ricos se
transforman em magnates.” [...]. “[...] los pobres
estan obligados a vender su liberdad y los ricos
tienen suficiente dinero para comprarla; entonces
el régimen politico se pervierte inevitablemente.
(ALAYON, 2004).

Ocorre, que a situacdo politica da disparidade social, pobreza e
necessidade, é uma condic¢do que ndo é especifica da Argentina e sim de
toda América Latina. Estamos numa época de “concentragdo econdmica
e exclusdo social.” (ALAYON, 2004). “La pobreza es la violacion mas
flagrante de los derechos humanos [...] La realidade de la pobreza, em si
misma, es profundamente violatoria y violenta.” (idem).

Como nos lembra Alay6n (2004),

Los derechos a la alimentacion, a la salud, a la
educacion, a la vivenda, entre los mas importantes,
deben ser considerados como bienes publicos, que
se deben garantizar al conjunto de la populacion
por su mera condicion de ciudadanos. Si se desea
fortalecer realmente el funcionamento
democratico de la sociedade, resulta suicida
subalternizar estes derechos a la logica del
mercado, tal como se verifico em el periodo de
hegemonia neoliberal.

Realmente, entre as politicas sociais de prevencdo esta a salde, a
educacéo, a moradia, saneamento basico e seguridade social entre outras.

Assinalamos, que na contramdo, os Estados, em sintonia com
organismos internacionais, sob a argumentacao de restri¢bes financeiras,
tém criado mudancas reduzindo direitos sociais dos cidaddos. As politicas
de austeridade que estdo sendo implementadas, causam lesdo tanto a
direitos individuais como coletivos, influindo sobre as condicdes de vida
da populacéo e indo de encontro com os direitos humanos.
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A reducdo dos direitos sociais, € um processo de subalternizacdo
da populacéo, pois aprofunda mais a disparidade social e aumenta mais a
concentracio do poder econdmico e politico nas méos da burguesia. E
com base na politica de Estado, que o governo vai estabelecer as suas
prioridades. Constatamos que os Estados tém prioridades adversas a
democracia. Poderiamos listar varios elementos para demonstrar como o0s
regimes de governo na América Latina estdo longe de serem
democraticos, como por exemplo, a falta do reconhecimento da
identidade da populacdo negra, da populagdo indigena, das mulheres,
entre outras.

Além disso, relativamente ao Brasil, poderiamos mencionar a
interrupgdo do processo de construgdo da democracia no Brasil, que foi
suspenso em agosto de 2016, com o golpe contra a presidenta Dilma
Vanna Rousseff, do Partido dos Trabalhadores, afastando-a do governo
sob um argumento da ocorréncias das denominadas “pedaladas fiscais”.

Verificaremos, no decorrer do presente trabalho, que a democracia,
enquanto universalidade de direitos, ndo esta presente no Brasil.

2 DAS REFORMAS NEOLIBERAIS REALIZADAS NO BRASIL

Ao analisar a questdo da democracia, ndo poderiamos deixar de
mencionar que as politicas publicas podem mecanismo de efetivacdo da
democracia. As politicas puablicas sdo um mecanismo que pode ser
utilizado para a diminuicdo das desigualdades sociais em favor dos
doentes, dos invalidos, das familias, dos desempregados e dos
hipossuficientes e dos pobres.

As Politicas Publicas séo a totalidade de a¢des, metas e planos que
0s governos (nacionais, estaduais ou municipais) implementam. Através
da forma como estas politicas sdo implementadas, como os dirigentes
selecionam as suas prioridades, verificaremos a ideologia do governo.

Estando as politicas publicas ligadas diretamente ao tipo de
governo, consequentemente ela tem uma perspectiva politica, social e
econbmica. Concluimos, portanto, que se um pais é capitalista, esta
repercutird nas politicas publicas deste pais.

O sistema capitalista tem como caracteristica o desenvolvimento
produtivo desenfreado, a maximizacao das riquezas através da exploragédo
maxima do trabalhador, permanecendo a salde e 0 bem-estar destes em
segundo plano. Verifica-se, portanto, que neste processo, a vida humana
é banalizada, os interesses com o capital sdo sobrepujados aos interesses
humanos.
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Mendes e Cruz (2004) ,relatam que o trabalho tem um papel tdo
fundamental na vida do individuo, que acaba causando repercussdes tanto
na esfera fisica, psiquica e social. O trabalho tem a capacidade de
assegurar a salide ou a doenga, caso o contexto deste seja caracterizado
por condigdes precarias.

De acordo com o Ministério da Salde, os transtornos mentais e do
comportamento relacionados ao trabalho s&o resultado de contextos de
trabalho em intera¢&o com o corpo e o aparato psiquico dos trabalhadores.

Entre os contextos geradores de sofrimento estéo:
(@) a falta de trabalho ou a ameaca de perda de
emprego; (b) o trabalho desprovido de
significacdo, sem suporte social, ndo reconhecido;
(c) situacBes de fracassos, acidente de trabalho ou
mudanca na posi¢do hierarquica; (d) ambientes que
impossibilitam a comunicagdo espontanea,
manifestacdo de insatisfacbes e sugestdes dos
trabalhadores em relagéo a organizacao; (e) fatores
relacionados ao tempo, o ritmo e o turno de
trabalho; (f) jornadas longas de trabalho, ritmos
intensos ou monétonos, submisséo do trabalhador
ao ritmo das maquinas; (g) pressdo por
produtividade; (h) niveis altos de concentracdo
somada com o nivel de pressdo exercido pela
organizacdo do trabalho e (i) a vivéncia de
acidentes de trabalho traumaticos. (MENDES,
2004).

O pensador francés Dejours, por sua vez, compara a conjuntura
atual a uma situacdo de guerra:

[...] numa conjuntura social que apresenta muitos
pontos em comum com uma situacdo de guerra.
Com a diferenca de que ndo se trata de um conflito
armado entre nacBes, mas de uma guerra
“econdmica”, na qual estariam em jogo, com a
mesma gravidade que na guerra, a sobrevivéncia da
nacdo e a garantia da liberdade. Nada menos que
isso! ( DEJOURS, 2007).
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Quando Dejours narra sobre a guerra, ele metaforicamente refere-
se ao desenvolvimento da competitividade no mundo do trabalho.

No Brasil, contrariando os estudos anteriormente narrados, sob a
perspectiva de mais fluxo na economia e sob a alegacdo da possibilidade
de abertura de novos postos de trabalho, realizou recentemente mudanga
relevante nas relagdes de trabalho.

Os novos arranjos das relagdes de trabalho, através da reforma
trabalhista, instituida pela lei n° 13.467/2017, ocasionou uma mudanca
profunda no ordenamento juridico, alterando substancialmente os direitos
trabalhistas criaram regras de contrato laboral, alterou, revogou e
introduziu na CLT.

Ela fere direitos fundamentais, principios da dignidade humana e
prejudica o direito individual e coletivo do trabalho em prol de uma
minoria empresarial que detém todo o poder do capital.

A reforma trabalhista flexibilizou e precarizou os direitos
trabalhistas dos trabalhadores.

Neste cenario de flexibilizagdo e /ou desregulamentacdo das
relagbes de trabalho, ocasionaram um estado de inseguranca do
trabalhador, onde o emprego estavel foi dando lugar ao desemprego, a
presenca do trabalho informal , contratos atipicos e em condicGes
precérias de trabalho, podendo ser fator de desenvolvimento de doencas.

Foi instituido a possibilidade da livre negociacéo entre patrfes e
empregados, prelecionando a prevaléncia do negociado sobre o legislado.
Os acordos travados entre empregados e empregadores sobre direitos
laborais, passam a se sobrepor a legislagéo vigente.

Configurou-se o principio da intervencdo minima nas relagdes de
trabalho. A legislacdo da reforma trabalhista, contém regras que facilitam
e beneficiam o poder de negociacdo do empregador sobre a mdo de obra
do trabalhador, como se esta fosse uma mercadoria. Ela surge sob a
alegacdo que esta norma teria 0 conddo de melhorar as relacGes entre
capital e trabalho. Melhorar o capital e o trabalho para quem?

Neste sentido, Carlos Sacchet de Carvalho comenta:

ha, no conjunto da Lei no 13.467/2017, uma l6gica
que busca diminuir, no marco do direito do
trabalho no Brasil, a nocdo de que a venda da
mercadoria forca de trabalho trata-se de uma
relacdo entre pessoas, substituindo-a por uma visao
que trata essa venda como uma relagcdo entre
coisas. (CARVALHO, 2017).
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Entendemos, portanto, que a Lei n® 13.467/2017, retirou direitos
trabalhistas e consequentemente gerou um retrocesso social. Além disso,
criou normas individuais, que podem causar prejuizo a salde do
trabalhador, uma vez que este se encontra menos protegido devido a
reducéo interventiva do Estado.

Além desta norma ter causado alteragBes nos direitos individuais,
ela trouxe reflexos no direito coletivo do trabalho, inibindo a democracia
sindical e sua autonomia.

A lei alterou e acrescentou, entre outras, as seguintes matérias a
CLT: conceito de grupo empresarial e solidariedade de empresas; tempo
a disposicdo do empregador; fontes e interpretacdo do Direito do
Trabalho; sucessdo empresarial e responsabilidade do sdcio retirante;
prescri¢do geral e intercorrente; registros do empregado; fim das horas
“in itinere”; trabalho a tempo parcial; horas extras, banco de horas e
acordo de compensacao; regime de 12 horas x 36 horas; tele trabalho;
férias; dano extrapatrimonial; protegdo da maternidade; contrato de
autbnomo; contrato de trabalho intermitente; homologagdo de acordo
extrajudicial; execucdo trabalhista, entre outros.

As mudancas legislativas trabalhistas, apresentam indicios de
descompasso com as premissas constitucionais vigentes, na medida em
que afetou a prestacdo de direitos fundamentais, erigidos pela
Constituicdo de 1988.

Visando uma maior exploracdo da mdo de obra do trabalhador,
com a finalidade de fazer com que o empregado permanecga mais tempo
disposicdo deste, criou-se a possibilidade da realizacdo de acordos que
flexibilizem a jornada de trabalho e a utilizagdo de banco de horas de
trabalho visando a alta produtividade e o lucro desenfreado. Constata-se
que na realizacdo desta reforma trabalhista, ndo foi levado em
consideracdo a protecdo e nem a manutencao da saude do trabalhador.

Neste sistema, sdo excluidas aquelas pessoas que ndo estdo aptas
ao combate, ou seja, os velhos, os doentes, as pessoas mal preparadas, as
pessoas que nao tem disponibilidade, disciplina ou abnegacéo. Ou fazem
parte do sistema ou ficam a margem da sociedade.

Esta legislacdo além de reduzir a intervencdo do Estado, revogou
a obrigatoriedade da presenca e fiscalizagcdo do sindicato na realizagdo
das rescisdes trabalhistas?®. A partir da Reforma Trabalhista, as rescises
além de serem realizadas no local do trabalho, podem serem realizados

25 Com base nos, §§ 1°, 3°e 7° do Artigo 477 da CLT, que foram revogados,
a rescisao de contratos de trabalho com periodo superior a um ano, eram
realizadas nos sindicatos que davam suporte judicial aoc empregado.
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sem assessoramento juridico do sindicato a quem faz parte, causando,
portanto, prejuizo ao trabalhador que fica a mercé do empregador.

Visando enfraquecer ainda mais 0 movimento sindical, que visa
proteger, mediar a categoria profissional junto as empresas, foi incluido
também, na referida norma, clausula que na qual a associacgéo sindical
passa a ser de forma voluntiria e consequentemente a contribuicdo
sindical. Além disso alterou a forma de pagamento da contribuicdo
sindical, que anteriormente era por meio de desconto em folha, passando
a ser realizada, de forma obrigatéria, por meio de boleto bancéario e ser
remetido a residéncia do trabalhador.

Verifica-se que essa regra acaba por exaurir ainda mais o poder de
geréncia e de sobrevivéncia dos sindicatos, eis que acabam por perder
socio contribuintes e obtém mais gastos mediante a expedigdo e remessa
do boleto bancério, causando consequentemente, enfraquecimento e
fragilidade no sindicalismo brasileiro.

A lei da reforma trabalhista possui clausulas que facilitam a
demissdo do empregado®®. Tais facilidades sdo consideradas como
estimulo as empresas que se utilizam da coa¢do, da ameaca de perda de
emprego, visando estimular a produtividade do trabalhador. E a “politica
do medo”?’. Dentro desse esquema de atitude autoritario da chefia,
desenvolveu-se a discordia, a competividade e o isolacionismo entre 0s
funcionarios, gerando consequentemente desgaste mental. (LIMA, 2006).
Desenvolveu-se entre os colegas de trabalho o medo de ser substituido.

Embora a reforma trabalhista tenha sido realizada sob a
argumentacdo de que haveria crescimento econdmico, que aumentaria
postos de trabalho, verificou-se ao contrario. Depois da mudanca da
legislacdo trabalhista, houve aumento do desemprego, o aumento na
contratacdo de empresas terceirizadas com reducdo de custos. Tanto o
desemprego como a reducdo da remuneragéo dos trabalhadores, causaram
reflexos no direito previdenciario. A redugdo da remuneragdo causa
reducdo nos valores dos recolhimentos previdenciarios e
consequentemente, no valor dos beneficios.

26 Trata-se de uma rescisdo acordada entre empregador e empregado, tendo
regras especiais, que vao desde o recebimento, pela metade, de algumas
verbas rescisorias até o levantamento de um percentual do Fundo de Garantia
do Tempo de servico.

27 Ameacas de desemprego.



78

O valor das aposentadorias, pensdes e beneficios
estatais reduz o valor da forca de trabalho a um
minimo extremo, 0 que serve de prova aos demais
trabalhadores de que se pode viver com “quase
nada.” (FALEIROS, 1991, p. 66).

Neste senario de precarizacdo do trabalho, se por ventura o
trabalhador venha a apresentar algum tipo de moléstia, decorrente ou ndo
do trabalho, caso este ndo seja “descartado”, ¢ encaminhado para o INSS
com a finalidade de receber algum tipo de beneficio previdenciario
decorrente de moléstia incapacitante. Ja no campo da saude, o Sistema
Unico de Salde é a porta para esses segurados e para milhares de
brasileiros que possuem qualquer tipo de enfermidade causadora ou nao,
de incapacidade laboral e que precisam realizar tratamento médico.

E através do SUS, este sistema de satide publico e universal, que
os trabalhadores realizam seus exames, com a finalidade de diagndstico
de suas moléstias e seu tratamento na busca da salde e qualidade de vida.
E através do SUS, que os trabalhadores véo colher as provas para
comprovarem a sua incapacidade laboral junta ao empregador e
consequentemente para o Instituto nacional do Seguro Social.

Embora saibamos que a salde é fator primordial para que se possa
exercer a cidadania, para que se possa, participar do mercado de trabalho,
em 2016, no Brasil, sob a administragdo do presidéncia golpista Temer,
foi instituida a Emenda Constitucional n® 95, com a finalidade de
restringir os gastos do Estado, causando reflexo na sadde e na educagéo,
conforme passamos a ver.

A EC n° 95, inseriu no Ato das Disposicdes Transitorias (ADCT),
varios dispositivos que implementaram um novo regime fiscal.
Conhecida como a “PEC dos gastos”, ela determina, que a partir de 2017,
os limites das despesas primarias do Poder Executivo, do Poder
Judiciario, do Poder Legislativo, do Ministério Publico e da Defensoria
da Unido, equivalera as despesas primarias do ano anterior, corrigido pela
variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo ( IPCA)?%8,

A principal finalidade dessa Emenda Constitucional, é estabelecer
limites para os gastos pablicos da Uni&o por duas décadas®®, sendo que
somente a partir do décimo ano de funcionamento deste regime fiscal,
podera haver alguma alteracdo na referida Emenda Constitucional.

28 Conforme inciso | e Il do § 1°do art. 107 da EC n° 95.
29 Conforme apregoa o art 106 da EC n° 95.
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Colacionamos o art. 108, que versa sobre o regramento quanto a
alteracdo da referida Emenda Constitucional:

O Presidente da Republica podera propor, a partir
do décimo exercicio da vigéncia do Novo Regime
Fiscal, projeto de lei complementar para alteracéo
do método de correcdo dos limites a que se refere o
inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias.
Pardgrafo Unico. Ser4 admitida apenas uma
alteracdo do método de correcdo dos limites por
mandato presidencial.

Esta Emenda Constitucional, que visa restringir gastos, causa
sérias limitagfes nos projetos sociais, congela sistemas de protecdo, que
deveriam ser encarados como investimento. Desorganiza sistemas de
protecdo social, que influem na diminuicdo da desigualdade, que
promovem a cidadania e consequentemente, a expansdo natural da
economia.

Quando comentamos em limitag&o de projetos sociais, estamos nos
referindo ao fato de que a Educacéo e a saiide* foram incluidas na “PEC
dos gastos”. Assim, os valores determinados com a educacdo e com a
saude, passaram a também serem ° calculados para as aplicagdes
minimas do exercicio imediatamente anterior”,*! corrigidos também pelo
IPCA.

Paulette Dieterlen, no seu artigo intitulado Derechos, necesidades
bésicas y obligacidn institucional, comenta o quanto a salde e educagéo
sdo importantes, como forma de satisfacdo de necessidades basicas e
consequentemente na diminuicao da disparidade social.

A Constituicdo Mexicana discorre, que a pobreza é um problema
social e procura encontrar solucdes. Menciona, que no México, tanto a
educacdo como a salde sdo direitos protegidos constitucionalmente e que
sdo considerados como necessidades basicas

30 Conforme art. 110 da EC 95.
31 Conforme inciso Il do art. 110 da EC 95
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derechos constitucionales relacionados con la
satisfaccion de necesidades bésicas, como por
ejemplo el articulo 3°, que garantiza el derecho a
la educacion, y el 4°, que prescribe el derecho a la
salud. En la actualidad se habla de incorporar a la
Constitucion Mexicana el derecho a un minimo de
bienestar, que comprenderia el derecho a la
alimentacion. (DIETERLEN, 2001).

Ela completa dizendo, que “existe en la mayoria de los paises un
interés en combatir la pobreza por su aspecto disfuncional, puesto que
los pobres constituyen un freno para el desarrollo econdémico de un pais
(DIETERLEN, 2001) e que esses pobres, padecem do indispensavel para
ter autonomia e capacidade para concluir planos de vida. Para essa parte
da populacéo, falta-lhes as necessidades bésicas, sendo essas de carater
universal e é condigdo para a autonomia do ser humano.

Doyal, através de Dieterlen nos explica que a saude é uma

necessidade basica

[...] las necesidades bésicas son la salud y la
autonomia personal. De esta manera, para que las
personas puedan actuar y sean responsables,
deben tener determinada capacidad fisica y mental
consistente en la posesion de un cuerpo que esté
vivo, gobernado por todos los procesos causales
relevantes, y deben tener asimismo la competencia
mental para deliberar y elegir. La competencia y
la capacidad de eleccion constituyen el nivel méas
basico de autonomia personal. (DOYAL, 1998).

Doyal, ainda, esclarece que a autonomia refere-se as oportunidades
objetivas que permitem que a pessoa atue e esta relaciona-se intimamente
com a educacdo formal. Niveis minimos de educacdo desenvolvem as

seguintes caracteristicas:

los agentes tienen la capacidad intelectual para
fijar metas de acuerdo con su forma de vida;
poseen la suficiente confianza en si mismos para
desear actuar y participar en la vida social;
pueden formular fines consistentes y son capaces
de comunicarlos a los otros; los agentes perciben
sus acciones como propias; tienen la posibilidad
de compreender las restricciones empiricas que
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dificultan o impiden el logro de sus metas; pueden
sentirse responsables de las decisiones que toman
y de sus consecuencias. (DOYAL, 1998, p. 160).

Assim, tanto a educagdo como a salde sdo direitos importantes
para o desenvolvimento da autonomia global do ser humano e séo
elementos imprescindiveis & efetivacdo da cidadania. Por isso, o direito &
salde é um direito constitucional, que deve ser prestado de forma positiva
pelo Estado® a todo cidad&o que necessitar.

A restricdo de investimento com a salde da populagdo, causa
lesdo a um direito que vai além da biologia. Ao limitar os valores da
salde, o Estado esta precarizando toda uma série de variaveis que se
incluem na concepcéo de salde e que sdo fundamentais ao exercicio da
democracia.

A Lei n°8.080/90, através do art. 3° nos traz, um conceito ampliado
de salde, que engloba uma série de fatores

Os niveis de salde expressam a organizagdo social
e econdmica do Pais, tendo a salude como
determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0
meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagdo, a
atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos
bens e servigos essenciais.

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a saude
as acOes que, por forca do disposto no artigo
anterior, se destinam a garantir as pessoas e a
coletividade condi¢des de bem-estar fisico, mental
e social. (BRASIL, 2013).

Verifica-se, que também a educacgdo é uma das condicdes para a
salde e bem estar da populacgdo. Dai a nossa surpresa com a limitacao de
valores frente a uma politica social tdo relevante que foi consagrado como
um direito constitucional.

O art. 6°da Constituicdo Federal Brasileira estabelece que a salide
é¢ um direito social, juntamente com a educacdo, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia entre outros direitos sociais. Esses direitos possuem
como finalidade, assegurar ao individuo, mediante prestacdo de recursos
materiais essenciais, uma existéncia digna.

32 Conforme o art. 2° da Lei n°® 8.080/90, ““ A saude ¢ um direito fundamental
do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu
pleno exercicio.”
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Além do art. 6° da Constituicdo Federal do Brasil, enfatizamos que
os artigos 196 e seguintes da CF, declaram que a saude € um direito de
todos e dever do Estado, sendo ela universal e gratuita, cabendo a este,
sua promocdo e recuperacdo. Verifica-se que o Estado, em carater
universal passa a ser o garantidor da salde da populacéo e este, tem o
dever de criar politicas econdmicas e sociais para alcangar esse fim. Diga-
se politicas publicas positiva e ndo restritivas, como se observa através da
EC n° 95.

Atualmente, com a epidemia do Coronavirus estd sendo
reafirmado a importancia do Sistema Unico de Salde, eis que universal,
prescindindo de contribuicdo, de modo que esta atendendo a todos,
independente de sua condicdo social. Mesmo sabendo das falhas do SUS,
inclusive pelo desvio de dinheiro, corrupgdo e os préprios efeitos da EC
n. 95/16, verificamos que podemos contar com esse sistema que atende a
todos de forma gratuita e igualitaria. A epidemia do Coronavirus, tem
demonstrado que todos somos seres humanos e como tais, podemos ser
afligidos por este virus, que pode contaminar as pessoas independente da
raca, credo, sexo ou classe social.

Vivemos numa sociedade, constituida de pessoas com condi¢des
sociais dispares. Uma sociedade composta por pessoas que ndo possuem
as minimas condicBes sociais para terem uma vida digna e tem que
dependerem de outros, que detendo o poder econdmico podem
proporcionar ou negar beneficios sociais. N&o pode haver democracia
onde a maioria da populagdo ndo possui autonomia.

Atualmente temos notado a importancia da salde publica em
relagcdo a pandemia que se instalou no Brasil. Essa pandemia tem nos
feito refletir, que a salde publica repercute na salde privada e por
consequéncia na economia. Somente com investimento neste setor
teremos uma satide publica de qualidade. “Quanto mais um pais gasta
para assegurar servi¢os publicos, menos cidadados terdo que paga-los por
meio de iniciativa privada.” (MARIANO, 2017).

Wailla, rechaca sobre a falta e investimentos na salde publica

Que direito a salde se esta a falar, quando as
escolhas politicas se direcionam a subjugacdo do
publico ao privado, a prevaléncia dos interesses
proprios de poder e posse da nossa eterna
oligarquia, hoje disfarcada na figura dos
“representantes do povo” (que dessa alcunha
restam apenas 0s seus discursos vazios), impondo
aos usuarios do SUS a dura realidade de espera e
sofrimento? Quais eram mesmos 0s principios
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banalizadores de uma politica publica de satde que
coadunasse com a democracia e com a dignidade,
esquecidos nos escaninhos daqueles que
legitimamente deveriam p6-los em pratica? Que
independéncia, autonomia, igualdade,
solidariedade esta sendo construida a partir dessas
politicas puUblicas desarticuladas, focalizadas e
reducionistas? Que condi¢cBes tem de progredir
esses seres humanos que, doentes e desassistidos,
ja resignados pela espera sem-fim por qualquer
direito, enxergam-se sem esperanga? (WAILLA,
2018).

Mariano também desaprova a Emenda Constitucional 95. Ela faz
uma andlise também faz a andlise sobre o reflexo que a PEC faz sobre os
poderes a independéncia dos poderes e de forma figurada ela afirma que
esta PEC, ¢ “uma verdadeira morte as politicas publicas de
desenvolvimento e incluséo social.

ofendem a dependéncia e autonomia dos Poderes
do Legislativo e Judicidrio na medida em que
lesionam a autonomia do Ministério Publico e
demais instituicdes constitucionais do sistema
judiciario e consequentemente o principio da
separacdo dos poderes. (OLIVEIRA ARANTES
ROSSI, 2017). Além disso, para Amaral (2016, p.
671) o estabelecimento da PEC 95/16, resulta em
uma verdadeira “morte” das politicas publicas de
desenvolvimento e incluséo social, suscitando um
agravamento da desigualdade, podendo provocar
um imenso retrocesso na piramide social brasileira.
(MARIANO, 2017).

Ja Mariano (2016), nos mostra um enfoque desta EC, que
demonstra o quanto a nossa sociedade é antidemocratica

Para Amaral (2016, p. 671) em vez de desmantelar
esse cenario de escassez e corrigir as deformidades
que tornam o Brasil um dos paises mais desiguais
do mundo, a Emenda 95 somente aprofunda
fortemente esse inaceitavel cenario, inserindo no
texto constitucional, por 20 anos, institutos que
amarram o desenvolvimento socioecondémico. O
Novo Regime Fiscal nada mais ¢ do que uma
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demonstracdo cabal que as atuais politicas
governamentais priorizam mais o capital do que o
trabalho, agindo em nome da defesa dos interesses
das classes dominantes em detrimento dos
interesses da sociedade. (MARIANO, 2016, p.
280).

Assim como houve precarizacdo no trabalho, na educacdo e na
salide, no campo previdenciario também.

Esta precarizagdo da Previdéncia Social, tem se manifestado em
varios aspectos. J& vimos na reforma trabalhista e no campo fiscal, com a
PEC 55, transformada na EC n. 95/16.

Ao final, queremos tratar um pouco da reforma previdenciaria,
intentada em 2018 pela PEC n. 287, mas levada a efeito por meio da PEC
n. 06/19, transformada no final de 2019 na EC n. 103/19.

Esta EC 103/19, passou a ser imposta, pois ndo houve qualquer
processo de debate com a sociedade e os movimentos sociais, a partir da
vitéria do governo de Jair Bolsonaro.

Alguns pontos na PEC proposta ndo vingou na EC 103,
especialmente no que respeita aos beneficios assistenciais da LOAS e aos
trabalhadores rurais. No beneficio assistencial, a proposta inicial elevava
para 70 anos a idade para o recebimento deste beneficio, elegendo o
critério de miserabilidade como condi¢&o para este recebimento. No caso
dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, a proposta elevava a idade para
a mesma dos trabalhadores urbanos, bem como impunha uma
contribui¢cdo mensal pecuniaria para eles.

Mas o que passou e hoje é lei ndo é nada animador, especialmente
para a grande maioria dos trabalhadores pobres e vulneraveis, pois sdo
eles que necessitam da Previdéncia Social. Vejamos resumidamente: A)
alteracdo da base de calculo dos beneficios, uma vez que até os 20 anos
de contribuicdo tem 60% da média, acrescentando dois pontos por ano a
partir de 2021. O que vele dizer que somente com 40 anos de contribuicao
os segurados podem ter os 100%. E mais, isso vale também para as
aposentadorias por invalidez. B) periodo de transicdo bastante exiguo,
praticamente insignificante, de dois anos apenas para os trabalhadores
celetistas que ja estavam trabalhando. C) aumento abrupto da caréncia de
cinco anos para os trabalhadores (homens), desde que tenham os 65 anos
de idade. D) Na aposentadoria especial, devido ao desgaste do organismo
que esta em contato com agentes fisicos, biologicos e inflamaveis e
explosivos, a perversidade é demais. Esses trabalhadores e trabalhadoras
passam a ter agregado uma idade minima extremamente elevada.
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Vejamos: no caso de intensidade grave, a idade minima passa para 55
anos, caso dos mineiros, por exemplo. No caso de intensidade moderada,
a idade é de 58 anos e no caso da leve, que abarca a maioria das atividades
conhecidas, a idade é de 60 anos, bem préximo dos 62 anos exigidos para
as mulheres que ndo laboram com nenhum agente nocivo a salde.
Citamos somente alguns exemplos, buscando demonstra o retrocesso
legal e a perda destes direitos.

3 CONCLUSAO

Apos este estudo realizado, cujo objeto principal é a democracia,
concluimos que o processo de construgao desta na América latina e no
Caribe, se desenvolveu dentro de um contexto histérico e cultural muito
semelhante, embora cada pais tenha especificidades préprias. Verificou-
se que 0s paises que compde a América Latina passaram por periodos de
ditadura e de luta pela (re)democratizacao.

Esta luta pela (re)democratizacao foi vencida pelo capitalismo que
assume um modelo neoliberal, onde os interesses de uma elite onde a
elite privatizou o poder e o projeto ligado a melhoria das condi¢Ges da
populagdo quedaram-se  esquecidas. Reinventaram o conceito de
democracia, minimizando-a ao sufragio universal, onde o cidad&o é mero
espectador.

As reformas que abordamos, a trabalhista e a recém feita nos
direitos previdenciarios, aliada a EC n. 95/16, que instituiu um
congelamento dos chamados gastos (que para nds sao investimentos e ndo
gastos), por vinte anos, demonstram essa fase perversa do capitalismo
neoliberal.

A l6gica do capitalismo é o aniquilamento das garantias sociais da
populagdo, que ja se encontram em condicdes de pobreza em
contraposi¢do de reformas que beneficiam a burguesia e que ampliam o
dominio mercantil.

Esse processo de retrocesso social no que respeita aos direitos
sociais, trabalhistas e previdenciarios, demonstram a inexisténcia de
qualquer processo democratico no Brasil. Tanto em um caso, como no
outro, ndo houve nenhum processo de discussdo com a sociedade civil e
seus movimentos. Simplesmente 0s governos de matiz neoliberal
conservadora propuseram as alteragfes. A reforma trabalhista ainda foi
pior, neste sentido. Isso porque os sindicatos foram desmantelados e
totalmente desarticulados, bem como a reforma foi por lei ordinaria, por
lei ordinaria, bastando maioria simples no Congresso Nacional para
passar. Foi o que aconteceu.
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Mas ndo ha mal que dure para sempre, diz o ditado popular.
Sempre é possivel a contradi¢do, a reacdo, a criacdo de uma perspectiva
diferente e contraria aos interesses do capital e do autoritarismo que o
movimento neoliberal imperante traz consigo. E nisso que acreditamos e
por isso fizemos estas reflexdes.
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Resumo

Estudos apontam que as pessoas com deficiéncia sdo mais
propensas & pobreza e essa condigdo social também aumenta a
incidéncia de problemas de satde. Além disso, aproximadamente
50% das pessoas com deficiéncia ndo tém como pagar por seu
tratamento. Considerando que a salide se constitui no pleno bem-
estar fisico, mental e social do individuo, sendo um elemento
primordial para a obtencdo da qualidade de vida, torna-se
extremamente relevante estudar a efetividade dos servigos de
salide prestados as pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, busca-
se responder a seguinte problemética: Como tem sido tratada a
questdo da deficiéncia dentro das politicas publicas de satde no
pais? A hipdtese de resposta ao questionamento é a de que 0
Estado ndo tem interesse de fato nas demandas que possibilitariam
a melhoria na qualidade de vida das pessoas com deficiéncia, o
que ocorre sdo respostas a algumas demandas, fruto da pressao de
grupos que lutam pelo direito desse segmento social. Assim, 0
presente artigo objetiva investigar o impacto dos servigos de
salide na qualidade de vida das pessoas com deficiéncia. Optou-
se pela realizagdo de uma pesquisa bibliogréafica, iniciando pela
identificacdo do marco legal e dos autores relevantes sobre a
temética. Também serd realizada uma coleta de dados secundérios
em instituicdes governamentais e de pesquisa com intuito de
coletar dados que possam descrever o panorama do tratamento
dado as pessoas com deficiéncia no d&mbito da sa(de no pais.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia. Qualidade de Vida. Politica Piblica.
Politica de Satde. NEPPU.

1 INTRODUCAO

As pessoas com deficiéncia necessitam superar diariamente
inimeras barreiras, desde arquitetbnicas até aquelas de cunho
socioecondmico. Estudos apontam que as pessoas com deficiéncia sdo
mais propensas a pobreza e essa condicdo social também aumenta a
incidéncia de problemas de salde. Além disso, aproximadamente 50%
das pessoas com deficiéncia ndo tém como pagar por seu tratamento.

Considerando que a saude se configura no pleno bem-estar fisico,
mental e social do individuo, sendo um elemento primordial para a
obtencdo da qualidade de vida, torna-se relevante estudar a efetividade
dos servicos de saude prestados as pessoas com deficiéncia, juntamente
com a preocupacao estatal em lidar com essas questdes.
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Nesse sentido, o presente trabalho busca responder a seguinte
probleméatica: Como tem sido tratada a questdo da deficiéncia dentro das
politicas publicas de salde no pais? Para tal questionamento, trabalhou-
se com a hipdtese de que o Estado ndo tem interesse de fato nas demandas
que possibilitariam a melhoria na qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia, o que ocorre sdo respostas a algumas demandas, fruto da
pressao de grupos que lutam pelo direito desse segmento social.

Assim, o presente artigo objetiva investigar o impacto dos servi¢os
de salde na qualidade de vida das pessoas com deficiéncia. Optou-se pela
realizacdo de uma pesquisa bibliogréfica, iniciando pela identificacdo do
marco legal e dos autores relevantes sobre a tematica. Também sera
realizada uma coleta de dados secundarios em instituicbes
governamentais e de pesquisa com intuito de coletar dados que possam
descrever o panorama do tratamento dado as pessoas com deficiéncia no
ambito da salde no pais.

O artigo estd dividido em trés tdpicos. O primeiro aborda as
conceituacdes da qualidade de vida, o topico seguinte apresenta um breve
relato da evolugdo no cuidado a satide da Pessoa com deficiéncia no Brasil
e no topico terceiro é realizada a analise da qualidade da salide das pessoas
com deficiéncia ap6s a Constituicao Federal de 1988.

2 CONCEITUAGAO DE QUALIDADE DE VIDA

Sdo diversos os segmentos da sociedade que se apropriam do termo
qualidade de vida, utilizando-o, segundo Almeida et al. (2012, p. 15) para
“resumir melhorias ou um alto padrdo de bem-estar na vida das pessoas,
sejam elas de ordem econdmica, social ou emocional”. Isso se da em
fungdo, do termo possibilitar “muitos significados, que refletem
conhecimentos, experiéncias e valores de individuos e coletividades que
a ele se reportam em variadas épocas, espacos e histdrias diferentes,
sendo, portanto, uma construcdo social com a marca da relatividade
cultural.” (MINAYO HARTZ; BUSS, 2000, p. 8).

Assim, o conceito de qualidade de vida “encontra-se numa fase de
construgdo de identidade” (ALMEIDA 2012, p. 15) e em razdo da sua
“complexidade e utilizagdo por diversas areas de estudo [...] a falta de
consenso conceitual é marcante.” (PEREIRA, TEIXEIRA; SANTOS,
2012, p. 241). Essa seria a razdo de encontrarmos na literatura diversas
interpretacOes. Para Pereira, Teixeira e Santos (2012) qualidade de vida
tem sua abordagem reduzida, por muitos autores, ao sinénimo de saude.

Todavia, este conceito tem evoluido “desde concepgao
basicamente materialista, primando pelos aspectos objetivos de nivel de
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vida, passando a perspectiva onde os aspectos subjetivos constituem o
elemento fundamental.” (LLOBET et al, 2011, p. 241). Sendo visivel que,
“a forma como ¢ abordada e os indicadores adotados estdo diretamente
ligados aos interesses cientificos e politicos de cada estudo e area de
investigagdo, bem como das possibilidades de operacionalizacdo e
avaliacdo.” (2011, p. 241).

Uma das defini¢cBes mais utilizadas é a de Minayo, Hartz e Buss
(2000, p. 8) que diz que qualidade de vida é “uma nogdo eminentemente
humana, que tem sido aproximada ao grau de satisfagdo encontrado na
vida familiar, amorosa, social e ambiental e a propria estética existencial”.
Ainda, seguindo esses autores “pressupde a capacidade de efetuar uma
sintese cultural de todos os elementos que determinada sociedade
considera seu padrdo de conforto e bem-estar. (2000, p. 8).

A definicdo utilizada para nortear esse trabalho é a apresentada
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) que define “qualidade de
vida” como “a percepcdo do individuo sobre posi¢do na vida, dentro do
contexto dos sistemas de cultura e valores nos quais esté inserido e em
relacdo aos seus objetivos, expectativas, padroes e preocupagdes.” (OMS,
1997, p. 1). Essa escolha se deu, em razédo dessa definigdo contemplar,
junto com as concepgdes objetivas, as percepces e expectativas
subjetivas sobre a vida do individuo, e por ser uma conceituacdo
reconhecida internacionalmente.

Para que se consiga melhorar a qualidade de vida, em especial da
pessoa com deficiéncia, é preciso a articulagdo entre diversas instituicoes
tanto pablicas como privadas e a conscientizacdo dos diversos atores
envolvidos na implementacdo das agdes estatais.

2.1 O CONTEXTO DA @VOLUQAO NO CUIDADO A SAUDE DA
PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL

A situagdo das pessoas com deficiéncia nos primeiros trezentos
anos de histéria do Brasil é de dificil caracterizacdo em funcéo da falta de
dados. Contudo, sua realidade em geral, ndo se diferenciava do restante
das sociedades. De acordo com os parcos relatos, elas eram, em geral,
tratadas em “Casas de Misericordia” para os pobres, tendo em conta a
realidade destas pessoas estar, em grande parte, vinculada ao contexto de
miséria e vulnerabilidade. (SILVA, 1987).

A continuidade histérica dos tratamentos disponibilizados as
pessoas com deficiéncia se manteve no carater assistencialista e
destinadas a certos tipos de deficiéncia como aos surdos e aos cegos, que
viviam em internatos até a segunda metade do século XX. (MAIOR,
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2015, p. 1). Basicamente a sociedade os oprimia restringidos seus direitos
ficando sob tutela da familia os de institui¢des. (LANNA JR, 2010).

No Brasil, apos a segunda metade do século XX, “os individuos
com deficiéncia comegaram a ser considerados cidaddos com seus
direitos e deveres de participacdo na sociedade, no entanto, ainda numa
abordagem assistencial.” (FERNANDES; SCHLESENER;
MOSQUERA, 2011, p. 139). Ainda que de forma inicial, essa evolucdo
foi muito importante e foi influenciada pelo movimento que surgiu nos
Estados Unidos e na Inglaterra nos anos de 1960 e inicio de 1970,
denominado Movimento de Vida Independente:

[...] movimento, filosofia, servigos, equipamentos
centros e processo, em relagdo aos quais as figuras
centrais sdo os cidaddos com deficiéncia que se
libertaram ou estdo em vias de se libertar da
autoridade institucional e/ou familiar a fim de
viverem com  dignidade, autonomia, e
independéncia na comunidade. (SASSAKI, 2001,

p. 7).

Vida independente para uma pessoa com deficiéncia é a conquista
de seu empoderamento, possibilitando sua participacdo nas questfes que
envolvam a sua propria realidade e todo o seu contexto. (SASSAKI,
2001). Esse movimento trouxe uma grande mudanca de paradigma em
relacdo a visdo das pessoas com deficiéncia quanto a si proprias.

O final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980 se caracterizou
pelo ativismo politico em todo o Brasil, ocorrendo diversas mobilizagdes
organizadas por pessoas com deficiéncia. Estas mobilizagfes tiveram
como consequéncia o nascimento do Movimento Social das Pessoas com
Deficiéncia. Em 1979, foi criada a “Coalisdo Pro-Federacdo Nacional de
Entidades de Pessoas Deficientes” com o objetivo de “organizar uma
federacdo nacional de entidades de pessoas com deficiéncia que se
ocupasse de articular o movimento nacionalmente” (LANNA JR, 2010,
p. 34), sendo politicamente contrario “ao carater de caridade que marcou
historicamente as a¢des voltadas para esse publico.” (2010, p. 35).

E preciso ter em conta que, no Brasil, o0 movimento de pessoas com
deficiéncia buscou “refinar conceitos e mudar paradigmas, criando uma
base sélida para a construcdo de uma nova perspectiva sobre a
deficiéncia” (LANNA JR, 2010, p. 16), mas na atualidade ndo existe um
movimento Unico. Isto porque, dados os variados tipos de incapacidade
muitas das necessidades se tornam particulares para determinado grupo.



94

Concomitantemente, ocorria no pais o0 Movimento para a Reforma
Sanitaria, constituido inicialmente por profissionais da area da salde, mas
que durante a sua trajetdria teve a incorporacdo de diversos atores da
sociedade civil. Este movimento se reivindicava a “constru¢do de uma
nova politica de salde efetivamente democréatica, tomando por base a
equidade, a justica social, a descentralizacdo, universalizacdo e unificagdo
como elementos essenciais para a reforma do setor.” (MOCINHO;
ZORZI, 2004, p. 50).

Ocorreram alguns desdobramentos do movimento da Reforma
Sanitaria Brasileira, entre eles a luta por qualidade no sistema de
tratamento psiquiatrico. Este movimento foi denominado como Reforma
Psiquiatrica realizando diversas denincias:

e denuncias e mobilizagBes pela humanizacdo dos
hospitais psiquiétricos tanto publicos quanto
privados, alguns foram identificados como
verdadeiros campos de concentragdes;

e dendncia da induUstria da loucura nos hospitais
privados conveniados do entdo INAMPS;
dendncia e reivindicagdes por melhores condi¢des
de trabalho nos hospitais  psiquiatricos,
principalmente no Rio de Janeiro;

e primeiras reivindicagdes pela expansdo de servigos
ambulatoriais em salude mental, apesar de o
movimento ndo ter ainda bem claro como deveriam
ser organizados tais servi¢os. (VASCONCELOS,
2010, p. 23).

Assim, o movimento da Reforma Psiquiatrica, reivindicava
melhores condicdes de trabalho aos profissionais de salde e a
humanizagdo do tratamento das pessoas com deficiéncia
mental/intelectual internadas em manicdmios no pais. Tendo em conta, as
situacBes precarias, onde os internos viviam “confinados e isolados de
tudo e de todos, até a morte. Muitos eram submetidos a camisa de forca e
a técnicas violentas como a lobotomia e o eletrochoque.” (BERNARDO,
2018). Como afirmam Gongalves e Sena (2001):

O que se [...] [esperava] da reforma psiquiatrica
ndo [...] [era] simplesmente a transferéncia do
doente mental para fora dos muros do hospital, —
confinando-o a vida em casa, aos cuidados de quem
puder assisti-lo ou entregue a proépria sorte. [...]
[Esperava-se], muito mais, 0 resgate ou o
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estabelecimento da cidadania do doente mental, o
respeito a sua singularidade e subjetividade,
tornando-o sujeito de seu proprio tratamento sem a
ideia de cura como o Unico horizonte. [...]
[Esperava-se], assim, a autonomia e a reintegragdo
do sujeito & familia e & sociedade. (GONCALVES,;
SENA, 2001, p. 51).

Nesse sentido, “a Reforma Sanitaria e Psiquiatrica se caracteriza
como um processo de carater permanente e em curso, que geram reflexdes
e transformagbes a um sd tempo, nos campos assistencial, cultural e
conceitual.” (TRABUCO; SANTOS, 2015, p. 7). Segundo a FIOCRUZ
(s.d.), “as propostas da Reforma Sanitaria resultaram, finalmente, na
universalidade do direito & salde, oficializado com a Constituigdo Federal
de 1988 e a criagdo do Sistema Unico de Satide (SUS)”. Esse passo foi
determinante para as agbes que possibilitam uma melhora na qualidade
de vida das pessoas com deficiéncia.

2.2 A SAUDE DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA APOS A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 reconheceu por
parte do Estado a responsabilidades para com a saulde e o cuidado das
pessoas com deficiéncia: “é competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios: [...] Il - cuidar da satde e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas [...] [com] deficiéncia.”
(BRASIL, 1988, Art. 23).

Aliado a isso, em seu 0 artigo 196, a Constituicdo Federal de 1988
institui a satide como direito de todos (BRASIL, 1988, Art. 196) através
da criacéo do Sistema Unico de Satde - SUS. Contudo, 0 acesso a satde
ndo tem sido de facil, principalmente quando se trata de enfermidades que
necessitam de tratamentos especializados. Essa dificuldade se amplia no
caso das pessoas com deficiéncia. No ano de 1989, foi aprovada a Lei n°
7.853/89 que dispde sobre o apoio as pessoas com deficiéncia
apresentando acOes para promover o bem-estar destes individuos em
diversas areas, entre elas a salde:

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no
caput deste artigo, os drgdos e entidades da
administragdo direta e indireta devem dispensar,
no ambito de sua competéncia e finalidade, aos
assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario



96

e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo
de outras, as seguintes medidas: [...]

Il - na area da satde:

a) a promocdo de agBes preventivas, como as
referentes ao planejamento familiar, ao
aconselhamento genético, ao acompanhamento
da gravidez, do parto e do puerpério, a nutricdo
da mulher e da crian¢a, a identificacdo e ao
controle da gestante e do feto de alto risco, a
imunizacdo, as doencas do metabolismo e seu
diagnostico e ao encaminhamento precoce de
outras doencas causadoras de deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais de
prevencdo de acidente do trabalho e de trénsito,
e de tratamento adequado a suas vitimas;

C) a criagdo de uma rede de servicos
especializados em reabilitacdo e habilitacéo;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoras de
deficiéncia aos estabelecimentos de salde
publicos e privados, e de seu adequado
tratamento neles, sob normas técnicas e padr&es
de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de satde
ao deficiente grave ndo internado;

f) o desenvolvimento de programas de salde
voltados para as pessoas portadoras de
deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo
da sociedade e que lhes ensejem a integracdo
social. (BRASIL, 1989, art. 2°, Par. Unico).

Foram inimeros os instrumentos legais que abordam a promogéo
dos direitos das pessoas com deficiéncia, entre eles o cuidado a salde.
Mas as acdes concretas para isso, sempre ficaram muito aquém das
necessidades desse segmento social e mesmo a tendo seus direitos
garantidos constitucionalmente:

[...] ainda é vigente o imaginario da caridade e do
favor para com as minorias. E necessario um
trabalho de “conscientizacdo” e valida¢do destes
direitos. As agdes ndo se restringem a salde, mas
devem ser intersetoriais; a comunicacdo, a
interacdo e a agdo conjunta entre os setores fazem-
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se necessarias. (OTHERO; AYRES, 2012, p. 229-
230).

Indo ao encontro da “preservagdo da autonomia das pessoas na
defesa de sua integridade fisica, e moral” (um dos principios que regem o
SUS), da Lei n° 8.080/1990 que “dispde sobre as condigdes para a
promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o0
funcionamento dos servicos correspondentes ¢ da outras providéncias”
(BRASIL, 1990, Art. 7°), o Ministério da Salde instituiu, através da
Portaria n° 1.060 de 5 de junho de 2002, a Politica Nacional de Saude da
Pessoa com Deficiéncia (PNSPCD).

E certo que, a construcio da Politica Nacional da Salde da Pessoa
com Deficiéncia é fruto da luta das pessoas com deficiéncia e de diversos
atores da sociedade civil do pais, além das inimeras mobilizacdes de
organizacgdes internacionais que lutam pelos direitos das pessoas com
deficiéncia. Essa politica se centrou em seis diretrizes a serem executadas
pelas trés esferas da gestéo publica.

A primeira diretriz da PNSPCD ¢ a “promocdo da qualidade de
vida”, tendo por objetivo a igualdade de oportunidades das pessoas com
deficiéncia perante a sociedade, promovendo um ambiente saudavel,
acessivel e proporcionando a sua inclusao sociocultural:

Especificamente na area da Salde, buscar-se-a
tornar acessiveis as unidades de satide, por meio do
cumprimento da normatizagdo arquitetdnica [...], e
assegurar a representacdo das pessoas com
deficiéncia nos Conselhos de Salde, viabilizando
sua participacdo na proposicdo de medidas, no
acompanhamento e na avaliag&do das a¢des levadas
a efeito nas esferas municipal, estadual e federal.
(BRASIL, 2010, p. 17).

A segunda diretriz se relaciona a “prevengao de deficiéncias”, que
visa implementar a¢@es no sistema de salide de prevencéo da deficiéncia:

[...] tendo em vista que cerca de 70% das
ocorréncias sdo evitaveis ou atenudveis, com
adogdo de medidas apropriadas e oportunas. A¢oes
em imunizagdo; acompanhamento as gestantes (em
especial as de risco); exames para 0S recém-
nascidos; acompanhamento do crescimento
infantil; acompanhamento aos  diabéticos;
hipertensos e pessoas com hanseniase, prevencédo
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de acidentes (domésticos, no transito e no trabalho)
e de violéncias (alcool/drogas). (BRASIL, 2010, p.
9).

A terceira diretriz € a “aten¢do integral a satde”, diz respeito aos
esforcos necessarios no &mbito do SUS e de seus parceiros o atendimento
integral das necessidade das pessoas com deficiéncias, tendo em vista que
“toda pessoa com deficiéncia tem o direto de ser atendida nos servigos de
salde do SUS, desde os Postos de Saude e Unidades de Saude da Familia
até os Servigos de Reabilitagcdo e Hospitais.” (BRASIL, 2010, p. 9-10). A
quarta diretriz visa a “melhoria dos mecanismos de informag¢do”, ou seja,
buscar aprimorar os sistemas de coleta e processamento das informagoes
relacionadas as pessoas com deficiéncia, além de facilitar canais de
contato para com estas pessoas. (BRASIL, 2010).

A quinta diretriz diz respeito a “capacitacio de recursos humanos”,
tendo em vista a preocupagdo em manter os profissionais, responsaveis
pelo tratamento, reabilitacdo e cuidado, sempre atualizados e
devidamente capacitados ao desenvolvimento das atividades que
melhorem o bem-estar das pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2010). A
sexta diretriz aborda a “organizacdo e funcionamento dos servigos”,
objetivando:

[...] que os servigos de atengdo as pessoas com
deficiéncia se organizem como uma rede de
cuidados, de forma descentralizada, intersetorial e
participativa, tendo as Unidades Bésicas de Saude
(ou Saude da Familia) como porta de entrada para
as acbes de prevencdo e para as intercorréncias
gerais de saude da populacdo com deficiéncia.
(BRASIL, 2010, p. 13-14).

E importante observar que todas as diretrizes apresentadas acima,
estdo relacionadas entre si, em uma relacdo intima de causa e
consequéncia buscando, ao fim ao cabo, o bem-estar das pessoas com
deficiéncia. O bem-estar” é entendido como um conjunto de elementos
necessarios a manutencdo da qualidade de vida de um individuo ou
populacdo. Fazendo uma analise é possivel perceber a primeira diretriz
“promogao da qualidade de vida”, como resultado das demais diretrizes,
tendo em conta os elementos contemplados.
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2.2.1 Contribuigdes da Politica Nacional da Saude da pessoa com
deficiéncia para a qualidade de vida

Como visto, anteriormente, a qualidade de vida é composta por
inimeros elementos, dentre eles a satde tem um papel fundamental. No
caso das pessoas com deficiéncia a promogdo e manutencao da satde se
da através de diversos

servicos que realizam diagndstico, avaliagdo
funcional e de reabilitagdo. Essas acBes sdo
essenciais para prevenir, inibir ou minimizar as
limitacBes  funcionais  objetivando  maior
independéncia e melhor qualidade de vida e
inclusdo social. (MINISTERIO DA SAUDE, 2008,
p. 13).

No ano de 2012, foi instituida a Rede de Cuidados & Pessoa com
Deficiéncia no ambito do Sistema Unico de Salde., através da Portaria n°
793, de 24 de abril de 2012, essa portaria institui a rede de cuidados a
pessoa com deficiéncia no &mbito do sistema Unico de salde. Mas foi no
ano de 2015 com Estatuto da Pessoa com deficiéncia, Lei 13.146 de 06
de julho de 2015 que apresentou uma grande mudanca e trouxe uma
inclusdo social significativa, a troca do termo portador de deficiéncia para
“pessoa com deficiéncia (PCD) passou a abranger uma gama extensa de
individuos, termo que hoje é consolidado, foi fruto de toda transformacéo
histérica e busca por igualdade de direitos.

Sobre as interacdes sociais das pessoas com deficiéncia, Vygotsky
apontou que: o que decide o desenvolvimento de uma pessoa, em Ultima
instancia, ndo é a deficiéncia em si mesmo, mas suas consequéncias
sociais, sua realizagdo psicossocial. Os processos de compensacdo
tampouco estdo orientados a completar diretamente a deficiéncia, o que
na maior parte das vezes € impossivel, mas destina-se a superar as
dificuldades que a deficiéncia cria. (VYGOTSKY, 1996, p. 18).

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das diversas abordagens conceituais que destacam a
importancia social e cientifica da qualidade de vida, optou-se pela
definicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), especialmente por
englobar além das percepcdes objetivas, as percepcdes e expectativas
subjetivas, bem como pelo seu reconhecimento no cenario Internacional.
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Visando melhorias na qualidade de vida das pessoas com
deficiéncia, faz-se necessario que haja uma articulacdo entre as
instituicfes publicas e privadas, assim como a conscientizagdo por parte
dos atores sociais responsaveis pela implementacgéo das politicas publicas
para que de fato se obtenha uma resposta do Estado.

No periodo marcado pela Reforma Sanitaria e Psiquiatrica, pode-
se constatar que as pessoas que se encontravam excluidas do processo de
producdo e representacdo social, carentes de protecdo social, sairam as
ruas para pleitear por uma Politica Publica que garantissem seus direitos
e, consequentemente, transformaram-se em sujeitos de direitos.

Com advento da Constituicdo Federal surgiram varios mecanismos
legais que tratam da promog&o dos direitos das pessoas com deficiéncia,
especialmente o cuidado a saude. Contudo as agdes desenvolvidas, na
maior parte das vezes continuam muito abaixo de suas necessidades.
Tendo em vista, que o direito & salde, abrange o direito de estar sadio,
bem como o de ser tratado e se preparar profissionalmente, além do direito
a prevencgdo de doengas.
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POLITICAS PUBLICAS E ECONOMIA SOLIDARIA:
BREVES CONSIDERACOES ACERCA DO FOMENTO A
AGRICULTURA FAMILIAR NO CONTEXTO DO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
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Resumo
Este trabalho tem como objetivo principal apresentar e analisar
as varidveis que caracterizam o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Institucionalizado ainda na
década de 1950, o programa foi encampando outras
finalidades desde a sua entrada na agenda politica e, na
atualidade, articula a producgéo e a comercializagdo de géneros
alimenticios — adquiridos diretamente da agricultura familiar -
que sdo destinados para 0 consumo dos escolares da rede
publica de ensino. Assim, concilia-se a resolu¢do de dois
problemas de longa data do contexto brasileiro: o combate a
fome com a inclusdo produtiva no campo. Diante dos
beneficios multidimensionais advindos com a execugdo do
programa, a presente pesquisa serd focada no fomento do
trabalho campesino como politica piblica de desenvolvimento
regional. Para tanto, num primeiro momento, descrever-se-a
brevemente a conjuntura excludente da légica capitalista que
privilegia a competitividade e o individualismo no livre
mercado, apresentando-se na sequéncia, experiéncias
alternativas de empreendimentos cujas relagfes sdo baseadas
na solidariedade. Nesse contexto, finalmente, o fomento a
agricultura familiar propiciado pela vigéncia do PNAE ira ser
analisado através de referencial bibliografico especifico. O
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método a ser utilizado é o dedutivo e a pesquisa bibliogréafica,
partindo das discussdes a respeito da Economia Solidaria,
Agricultura Familiar e 0 PNAE, de forma articulada, analisar-
se-4 os impactos da referida politica publica no fortalecimento
do pequeno agricultor rural.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Economia Solidaria. Agricultura
Familiar. PNAE.

1 INTRODUCAO

A economia capitalista por esséncia é acumuladora e estimula a
competicao entre os atores envolvidos no mercado de producdo de bens e
oferta de servicos. Tanto quem demanda como quem oferta buscam
equilibrio entre qualidade a um prego acessivel. Apesar de aparentemente
ser benéfica, a esséncia competitiva apresenta-se como ameaga para
aqueles que séo subjugados no ciclo de producdo e consumo. Isso, num
contexto de economia globalizada, significa que a iniciativa de pequenas
atividades produtivas mostra-se arriscada, pois o mercado, ingenuamente
percebido como livre, é dominado por conglomerados que tornam a
competicdo profundamente desigual gracas a capacidade que detém os
grandes empreendimentos de conter 0s pequenos.

Apesar desse ambiente hostil, os 240,7 milhdes de toneladas de
alimentos estimados para a produgdo agricola no Brasil em 2019%
fatalmente entrardo no ciclo de produgdo e consumo e, nessa perspectiva,
questiona-se: como proteger oS pequenos agricultores e prover
alimentacdo de qualidade a populacdo de forma simultdnea. Nesse
contexto, o presente trabalho ird analisar o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE) como politica publica cujas diretrizes sdo:
mitigar o problema da inseguranca alimentar e evitar o éxodo rural,
através do fortalecimento da agricultura familiar.

43 Essa é a estimativa levantada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para 0 ano de 2019, segundo o Levantamento Sistematico
da Producdo Agricola (LSPA). Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/25665-estimativas-de-setembro-indicam-safra-recorde-de-
graos-para-2019. Acesso em: 07 dez. 2019.
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Sendo este o horizonte a ser analisado, além deste topico
introdutério e do momento conclusivo, o presente trabalho articulara
ainda quatro topicos convergentes. Num primeiro momento, portanto,
serdo tomadas breves consideracdes a respeito da logica excludente do
mercado capitalista, apresentando-se na sequéncia algumas experiéncias
alternativas de associacdo cujas relagdes entre os trabalhadores sdo
baseadas na solidariedade. Dentre os variados empreendimentos
considerados solidarios, serd dada énfase a denominada Agricultura
Familiar apresentando-se seus contornos legais. Ao fim, a agricultura
familiar ser& abordada no contexto do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE) com a analise de pesquisas descritivas cujo objeto seja
os efeitos benéficos, ou ndo, de uma das politicas pablicas mais longevas
de nosso pais.

2 ECONOMIA CAPITALISTA: BREVES CONSIDERACOES A
RESPEITO DE SUA ESSENCIA EXCLUDENTE E COMPETITIVA

O estilo de vida opulento que a sociedade contemporanea ostenta
em paises considerados desenvolvidos contrasta com as crescentes crises
ecologicas e sociais que afligem as demais nacGes de forma
indiscriminada. Embora a produgdo mundial de alimentos tenha afastado
as previsdes malthusianas, o estigma da fome ainda reflete 0 acesso
desigual aos recursos naturais. A incoeréncia é mais gritante quando se
considera que os maiores produtores mundiais de commodities agricolas
ficam a mercé de politicas econdmicas protecionistas dos paises
desenvolvidos que tornam o comércio longe de ser justo.

A expansdo da qualidade de vida da humanidade reflete as
melhores condi¢des de acesso das populacBes aos servigcos de salde e
educacdo. Enfermidades que outrora pendiam a expectativa de vida para
uma morte prematura tiveram sua tendéncia invertida gragas aos avangos
do conhecimento humano na prevencao e tratamento de doencas evitaveis
que preservam tanto recursos humanos como materiais. O acesso &
educacdo favorece melhores perspectivas aos individuos que nela
depositam a esperanca de ndo ter apenas uma vida longeva, mas que
também almejam o gozo de outras liberdades através da qualificacdo de
sua renda buscando uma vida digna e compativel com os avancos da
sociedade contemporanea.

Paradoxalmente essa sociedade globalizada ndo compartilha de
forma universal dos beneficios do desenvolvimento, sendo coletivos
apenas os efeitos adversos que nele sdo intrinsecos como o desgaste
ambiental e seus impactos decorrentes tanto na salde humana como na
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dos ecossistemas que também ndo suportariam a expansdo do estilo de
vida considerado tipico de paises desenvolvidos. Segundo Birnfeld (2006,
p. 146)

hoje 6% da populacdo mundial consome 1/3 dos
recursos naturais do mundo”, nessa perspectiva o
referido autor conclui que “poder-se-ia levar, no
méaximo, 18% da populacdo até aquele nivel,
reduzindo definitivamente & fome os outros 82%.

A adocéo de um modelo de desenvolvimento baseado no aumento
do consumo dos recursos naturais € materialmente impossivel. Além
disso, o padrdo de producdo e consumo atual é percebido como
ameacador a subsisténcia humana, como observa Juarez Freitas (2012,
p.24) “trata-se da primeira vez na historia, salvo risco de guerra nuclear,
que a humanidade simplesmente pode inviabilizar sua permanéncia na
Terra, por obra e desgraca, em larga escala, do seu estilo devorante,
compulsivo e pouco amigavel”.

A partir de meados das décadas de 1960-1970 estudos ja
sinalizavam o meio ambiente como um limite ao crescimento econdmico
e ndo uma fonte inesgotavel de recursos naturais (BIRNFELD, 2006, p.
180). Com o agravamento da crise ambiental, o debate a respeito do meio
ambiente no plano politico internacional foi empreendido pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) ja em 1972 na Convencéo de
Estocolmo. A dimensdo ambiental, principalmente com as contribui¢es
dos estudos ecoldgicos e sua abordagem interdisciplinar, permitiram a
quebra do paradigma que orientou o desenvolvimento capitalista
ocidental por consideravel periodo de sua histéria em que a sensibilidade
com o meio ambiente era percebida como dispensavel.

A compreensao que a problematica ambiental também é composta
por uma variavel de dimensao social comegou a ser aventada nos estudos
a respeito do desenvolvimento posteriores aos seminais debates no &mbito
das NacGes Unidas da década de 1970. A abissal desigualdade social ndo
apenas contribui diretamente para a degradacéo dos ecossistemas como
também é percebida num contexto de arriscada instabilidade social cujo
processo de liberalizacdo da economia aprofundou a crise de acesso aos
frutos do desenvolvimento. Segundo dados da Comissao Econdmica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL) - 6rgdo permanente vinculado as
Nacdes Unidas - (2017, p. 14):
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[...] a desigualdade cresceu dramaticamente e
chegou a extremos sem precedentes; Estima-se que
a riqueza do 1% mais ricos seja igual a de todos os
outros e apenas 8 pessoas (em 2017) possuam tanto
quanto a metade mais pobre da populacdo mundial
(iif). Do outro lado desta moeda é que os salérios
dos trabalhadores comuns ndo acompanharam o
custo de vida; muitos mal recebem uma renda de
subsisténcia. 800 milhdes de pessoas ainda sofrem
de extrema pobreza e enfrentam uma luta diaria
para garantir o acesso a terra, 4gua, educacdo e
salide. Mesmo para aqueles que conseguiram sair
da pobreza extrema, sua posi¢do é fragil, e os
choques econdmicos, a inseguranga alimentar e as
mudancgas climéaticas ameagam priva-los de seus
ganhos duramente conquistados (iv). A crise
econdmica global de 2007/8 ampliou essas
tendéncias. Os niveis atuais de desigualdade -
dentro e entre paises - sdo uma grande ameaga aos
direitos humanos e causam instabilidade, conflitos
e migragdes forgadas (V).

Embora a competitividade, o mérito e o individualismo estejam no
bojo do discurso hegemdnico como atributos de uma relagdo triunfante
no campo do desenvolvimento econdmico, esse ambiente hostil se
constitui de tal modo que a fraqueza ndo é tolerada. Nesse sentido, o
desenvolvimento é tido como um “processo “feroz”, com “muito suor e
lagrimas” — um mundo no qual sabedoria requer dureza. Requer, em
particular, que calculadamente se negligenciem preocupacgdes que sdo
vistas como “frouxas”. (SEN, 2010, p. 54).

Apesar dessa guerra apresentar-se como benéfica num contexto de
economia de mercado, seus efeitos prejudiciais ndo sdo de interesse
daqueles que os contratam. Como bem observa Paul Singer (2002, p. 8)
“a apologia da competi¢cdo chama a atencdo apenas para os vencedores, a
sina dos perdedores fica na penumbra”.

Esse habitat agressivo irradia-se sem maiores filtros no mercado
de consumo®, espaco onde adquirimos os bens e servicos apenas

44 Apesar de a competitividade estar no cerne da economia capitalista, como
bem observa Paul Singer, esta é uma ilusdo quando consideramos a
existéncia de oligop6lios. A concorréncia fatica se da no mercado varejista e
nos mercados de servico, locais onde os consumidores que detém o poder
aquisitivo possuem o poder de escolha e de barganha. Os pobres sdo
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daqueles que oferecam qualitativamente o melhor de si além de propiciar
um preco mais vantajoso que seus concorrentes. Essa logica darwinista é
preocupante quando os empreendimentos mais vulneraveis nessa disputa
sdo justamente aqueles que representam o quantitativo mais expressivo
de negdcios no Brasil.

Segundo dados do Ministério da Economia, no primeiro
guadrimestre de 2020, o total de empreendimentos ativos no Brasil era de
18.466.444 (dezoito milhGes quatrocentos e sessenta e seis mil
guatrocentos e quarenta e quatro) negdcios. Empresarios individuais
ativos, incluidos os Microempreendedores Individuais (MEI),
representam o quantitativo de 13.088.008 (treze milh&es oitenta e oito mil
e oito) de empreendimentos. As Sociedades Empresarias Limitadas
representavam 4.123.979 (quatro milhdes cento e vinte e trés mil e
novecentos e setenta e nove) estabelecimentos empresariais. As Empresas
Individuais de Responsabilidade Limitada (EIRELI) totalizavam
1.002.017 (um milh&o dois mil e dezessete) sociedades empresarias. As
Sociedade Andnimas compunham 163.427 (cento e sessenta e trés mil
quatrocentos e vinte e sete) empreendimentos e os demais tipos de
empresas representam o quantitativo de 55.900 (cinquenta e cinco mil e
novecentos) empreendimentos. (BRASIL, 2020, p. 8-9).

Como bem observa Sachs (2004, p. 49) “as micro e pequenas
empresas respondem pela maioria dos postos de trabalho na economia
moderna”. O autor ainda pondera que:

O desafio é transformar pequenos produtores em
empresas organizadas de pequena escala, capazes
de competir no mercado capitalista, mediante uma
série de acles afirmativas, tais como acesso
preferencial a crédito, tecnologias e mercados.

Se esse carater de exclusdo, por si s6, ndo evidencie a necessidade
de imposicdo de freios a competitividade capitalista, merece maiores
criticas outro argumento em favor deste sistema: a suposta igualdade de
condicdes a todos na arena competitiva. No sentido de evidenciar a falacia
deste raciocinio, merece destaque a reflexdo de Cattani que evidencia uma
desigual concentracdo dos frutos do trabalho (2010, p. 71):

obrigados a gastar o seu pouco dinheiro no essencial a sua sobrevivéncia.
(SINGER, 2002, p. 7-8)
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Se, hipoteticamente, os trabalhadores néo ricos
fossem remunerados da mesma forma que os
trabalhadores ricos, a incidéncia da riqueza se
elevaria de tal forma que mais de 41% da
populagdo se tornaria rica. Por outro lado, se
ocorresse 0 oposto, isto &, se os trabalhadores das
familias ricas passassem a receber a remuneragao
média da massa da populagdo, 91% da populagéo
rica se moveria para o estrato dos nao ricos.

Esse fendbmeno de concentragdo, legitima sob o argumento
meritocratico, é observado num recorte regional. Valendo-se do mesmo
cendrio utdpico, Cattani (2010, p. 62) observa que se “as desigualdades
regionais nos niveis de renda per capita deixassem de existir, o perfil
geografico da distribuicdo da riqueza no Brasil sofreria grandes
alteragdes”. Assim, conclui que “a maior concentracao da renda dentro
das regiGes mais pobres, a distribuicdo espacial dos indicadores de
riqueza seria praticamente invertida e os estados das regifes Sul e Sudeste
apresentariam as menores propor¢des de ricos”.

Embora o progresso econdmico seja entendido como chave da
mitigacdo das desigualdades e marginalizagdo social, trata-se de um
fetichismo que ndo condiz com a realidade brasileira. Jessé Souza, por
exemplo, assinala que a expansdo do mercado ndo influenciou nem
promoveu mudancas significativas na sociedade brasileira. Nesse sentido
destaca que (2003, p. 51):

O fato de que o Brasil tenha sido o de maior
crescimento econdmico do globo entre 1930 e 1980
(periodo no qual deixou de ser uma das mais pobres
sociedades do globo para chegar a ser a oitava
economia global), sem que as taxas de
desigualdade, marginalizacdo e subcidadania
jamais fossem alteradas radicalmente, deveria ser
um indicativo mais do que evidente do engano
dessa pressuposigao.

Além disso, a desigualdade no acesso as vantagens desse progresso
social — como o0 aumento da expectativa de vida ou da renda — os quais
privilegiam determinados segmentos da sociedade em relacdo a outros,
permite perceber que é utdpica a expansao universal inclusive dentro das
préprias nacdes consideradas desenvolvidas. As disposicdes sociais,
portanto, sdo relevantes no contexto do desenvolvimento como observa
Amartya Sen (2010, p. 38):
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Embora a renda per capita dos afro-americanos nos
Estados Unidos seja consideravelmente mais baixa
do que a da populacdo branca, os afro-americanos
s80 muitissimos mais ricos do que os habitantes da
China ou de Kerala (mesmo depois das correcdes
para compensar as diferencas do custo de vida).
Nesse contexto, € particularmente interessante
comparar as perspectivas de sobrevivéncia dos
afro-americanos com as do chineses ou dos
indianos de Kerala, muito mais pobres. Os afro-
americanos tendem a sair-se melhor em termos de
sobrevivéncia nas faixas etarias mais baixas
(especialmente no aspecto da mortalidade infantil)
em comparacdo com os chineses ou 0s indianos,
mas o quadro muda ao longo dos anos.

O atual processo civilizatério inegavelmente encontra-se em crise.
Na contramdo desse autofagico mercado competitivo e excludente, a
Economia Solidaria é tida como alternativa para a geracdo de renda, para
0 combate a pobreza e para a ruptura com a ldgica social da desigualdade,
desde que promova 0 protagonismo e tratamento equanime dos mais
vulneraveis, sendo ela abordada com maiores detalhes no topico seguinte.

2.1 ECONOMIA SOLIDARIA: uma pratica alternativa

A Economia Solidaria tem sua origem exatamente nas
contradi¢cGes em que o sistema capitalista estrutura-se. S&o identificadas
préticas cooperativas na Europa a partir do século XIX. Segundo Paul
Singer (2002, p. 24) como “reacdo ao espantoso empobrecimento dos
artesdos provocado pela difusdo das maquinas e da organizacgdo fabril da
produgao”. Essas praticas, reativas as condi¢des precarias do proletariado
no periodo industrial, como pontua Singer (2002, p. 35) “tornou evidente
a ligacdo essencial da economia solidaria com a critica operaria e
socialista do capitalismo”.

Nesse periodo, portanto, face as turbuléncias sociais provocadas
pela Revolugdo Industrial, o associativismo surgiu como resposta de
operarios e camponeses que se caracterizava desde seus primordios por
formas de gestdo autbnomas e democraticas cuja esséncia entre os
cooperados baseia-se na solidariedade (ALVES et al. 2016, p. 245). Essas
sdo as diferencas fundamentais em relacdo a empresa capitalista que o
empreendimento solidario possui por esséncia. Por exemplo, como nos
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explica Paul Singer, na empresa capitalista (2002, p. 11) “os empregados
ganham salarios desiguais, conforme uma escala que reproduz
aproximadamente o valor de cada tipo de trabalho determinada pela oferta
e demanda pelo mesmo no mercado de trabalho”.

No empreendimento solidario seus cooperados ndo deixam de
perceber os ganhos advindos do processo de producdo. Em “substitui¢do”
a retribuicdo salarial, caracteristica propria do competitivo mercado
capitalista, Paul Singer assinala que na empresa solidaria (2002, p. 11)
“0s sOcios ndo recebem salario mas retirada, que varia conforme a receita
obtida. Os sécios decidem coletivamente, em assembleia, se as retiradas
devem ser iguais ou diferenciadas.”

Outro ponto que diferencia ambos empreendimentos — capitalista
do solidario — refere-se a destinacdo do excedente produtivo anual. No
primeiro, seu destino é definido por um pequeno grupo — geralmente
composto por sécios majoritarios — que percebem a fragao, respeitadas a
participacdo de cada um, sendo o restante destinado a um fundo de
investimentos. No empreendimento solidario, segundo Paul Singer (2002,
p. 14):

[...] as sobras tém sua destinagdo decidida pela
assembleia de sécios. Uma parte delas é colocada
num fundo de educacéo (dos préprios sécios ou de
pessoas que podem vir a formar cooperativas),
outra é posta em fundos de investimento.

O empreendimento solidario, portanto, vale-se de uma reparticao
igualitaria do excedente produtivo além de sua gestdo ser horizontal.
Diversas sdo as caracteristicas que tornam as formas associativas um
terreno de resisténcia perante o sistema capitalista. A esséncia de
igualdade e da gestdo democratica, mesmo num contexto de participacdo
no mercado privado, permeia as mais diversas formas com que a
denominada Economia Solidaria constitui-se.

Os empreendimentos solidarios sdo variados e os vinculos
associativos se ddo nas mais variadas lacunas deixadas pelo sistema
capitalista. Como anteriormente colocado, ao invés do individualismo, os
trabalhadores perceberam que a sua forga conjugada poderia fazer frente
aos excludentes empreendimentos capitalistas. Nesse contexto,
movimentos associativos de consumo, producdo e crédito foram sendo
criados com os objetivos, respectivamente, de proporcionarem a seus
associados melhores condi¢gfes no consumo, na oferta de sua producéo e
no acesso a crédito para que seus empreendimentos sejam viabilizados.
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Segundo Paul Singer (2002, p. 39), a precursora experiéncia
cooperativa de consumo foi promovida pelos Pioneiros Equitativos de
Rochdale e dentro de “seus objetivos estava a criagdo de uma coldnia
autossuficiente e 0 apoio a outras sociedades com este propdsito”. Nesse
contexto, seus propdsitos podem ser assim resumidos:

[...] abastecer seus membros de alimentos puros e
outros bens de consumo, aceitava depésitos a uma
taxa fixa de juros. Desta forma ela oferecia aos
trabalhadores um importante servico financeiro
que o0s bancos prestam as classes alta e média: o de
guarda e aplicacdo de valores. (SINGER, 2003, p.
59).

Em termos atuais, assinala Singer (2003, p. 58) que o
associativismo de consumo “perdeu a batalha contra o grande capital
comercial, que é atacadista e varejista a0 mesmo tempo. Em termos de
precos e qualidade, ele ¢ imbativel”.

Outra forma de associa¢do cooperativista criada no contexto da
Economia Solidaria é o cooperativismo de crédito que nasce com a
pretensdo de amparar os vulneraveis trabalhadores que necessitavam de
crédito sem, no entanto, dispor de garantias para cumprimento do
contratado. Nesse contexto, destaca Paul Singer que (2003, p. 59):

Os pobres precisam, mais do que os remediados, de
empréstimos para sobreviver a crises de
desemprego, a intempéries meteoroldgicas, a
perdas de colheitas, a derrotas militares do pais, a
epidemias etc. O que os coloca periodicamente a
mercé dos agiotas, que aproveitam o ensejo para
transformar uma emergéncia num lago perpétuo de
dependéncia e exploragdo, mediante dividas que
nunca se resgatam e sempre se expandem por efeito
dos juros ndo pagos.

Por fim, as cooperativas de compras e vendas sdo outro exemplo
de empreendimento solidario. Como observa Paul Singer (2002, p. 83) “o
tipo mais importante desta categoria é a cooperativa “agricola”, formada
por agricultores, em sua maioria pequenos proprietarios ou
arrendatarios”. Essa forma associativa visa diminuir as disparidades
existentes entre o pequeno e médio agricultor diante da grande producéo,
em virtude da necessidade de investimentos com o objetivo de
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impulsionar a producdo, sendo que de forma isolada e individualmente
considerados, estes encontrariam severas dificuldades na competicdo com
o grande capital. Nesse contexto, esses empreendimentos associativos,
segundo Paul Singer objetivam que (2002, p. 84):

Para ndo serem expulsos do mercado, 0s pequenos
e médios produtores tém de se unir e fazer o
investimento em capital fixo em conjunto. O trator,
a ceifadeira etc., adquiridos pela cooperativa sdo
postos & disposicdo de cada membro, por um
tempo, de modo que 0s seus custos de producao se
equiparam aos dos grandes proprietérios.

Os precursores empreendimentos solidarios citados evidenciam a
possibilidade de protagonismo do trabalhador na conducdo dos seu
negdcios, amparados pelo lago solidario que os ligam e que nao se fundam
no individualismo e competi¢do. Pelo contrario, seu ideério funda-se
exatamente nas relagdes de solidariedade entre os trabalhadores. A
Economia Solidaria é uma forma de organizagédo do trabalho e, portanto,
ndo uma alternativa ao modelo capitalista, mas sim um “modo de
producdo que se notabiliza pela resiliéncia aos efeitos das quedas do
consumo e da produgdo, que a instabilidade financeira provoca
periodicamente.” (SINGER, 2014, p. 90).

Recentemente essas iniciativas coletivas encontraram certo eco nas
politicas pablicas de comércio justo e solidario implantadas pelo governo
federal, sendo apresentada na sequéncia a Economia Solidaria na agenda
de politicas puablicas do Brasil.

2.2 ECONOMIA SOLIDARIA NA AGENDA DE POLITICAS
PUBLICAS DO BRASIL

Do ponto de vista institucional, a Economia Solidaria veio a ser
incorporada na agenda das politicas publicas no Brasil, como assinala
Paul Singer (2004), no governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, principalmente com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES). A respeito da importancia da formacdo da agenda
governamental, Silva coloca-nos que (2018, p. 12):

A formacgdo da agenda governamental pode ser
considerada um processo em que atores sociais e
politicos disputam espaco para incluir ou excluir,
fortalecer ou enfraquecer as questdes que sdo
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assumidas como problemas a serem enfrentados
por meio da intervengdo do poder estatal

Nestes termos, constata-se a importancia da medida de criacdo de
uma secretaria cuja competéncia seja exclusivamente a conducdo e
avaliacdo de politicas publicas de fomento a Economia Solidaria. Essa
atitude evidencia a atuagdo dos agentes que compbem o rol de
interessados em determinada politica publica e que também pode incluir
aqueles que intencionalmente nada fazem para a resolucdo de um
problema publico. Nesse sentido, Leonardo Secchi (2011, p. 2):

[...] uma politica pdblica é uma orientagdo a
atividade ou a passividade de alguém; as atividades
ou passividades decorrentes dessa orientagdo
também fazem parte da politica puablica; uma
politica  publica  possui  dois  elementos
fundamentais: intencionalidade publica e resposta
a um problema publico; em outras palavras, a razéo
para o estabelecimento de uma politica pablica é o
tratamento ou a resolugdo de um problema
entendido como coletivamente relevantes.

Como pulblico-alvo da politica de trabalho da Secretaria de
Economia Solidéria, na observacao de Silva (2018, p. 12) encontram-se:

[...] trabalhadores em risco de desemprego;
trabalhadores autbnomos; trabalhadores informais;
pequenos produtores familiares rurais e urbanos;
redes e empreendimentos de economia solidaria
(cooperativas, associagdes e outros); agéncias de
fomento da economia solidaria; féruns municipais
e regionais de desenvolvimento; e beneficiarios de
programas governamentais e inclusdo social.

A institucionalizacdo da Economia Solidaria na agenda publica
formal® demonstrou-se positiva no fomento a empreendimentos
considerados solidarios. Diversos beneficios foram sendo implementados
em favor destes empreendimentos através do propdsito de uma politica

45 Na licdo de Leonardo Secchi (2011, p. 36) a agenda formal é também
conhecida como agenda institucional, e “¢ aquela que elenca os problemas
ou temas que o poder publico ja decidiu enfrentar”
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publica ter em vista, basicamente e na melhor das hipdteses, eliminar um
problema considerado publico ou a sua maxima mitigagéo.

O primeiro mapeamento foi realizado em 2007 e registrou a
existéncia de 21.859 (vinte e uma mil oitocentos e cinquenta e nove)
Empresas de Economia Solidaria. Este primeiro mapeamento, em funcéo
das limitacOes de recursos e de tempo, cobriu apenas 2.933 (dois mil
novecentos e trinta e trés) municipios, que representam 53% das
municipalidades do Brasil. (SINGER, 2014, p. 91).

Das variadas politicas publicas que beneficiam diretamente o
vinculo com o produtor rural — uma das formas de Economia Solidaria -
pode-se destacar, por exemplo, a Lei n°® 10.696, de 02 de julho de 2003,
em especial seu artigo 19, que estabeleceu as diretrizes do denominado
“Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA”. A respeito do programa,
Sodré e Salamoni esclarecem-nos que ele detém (2016, p. 458):

[...] o intuito de assegurar o provimento de
alimentos em quantidade, qualidade e constancia
adequadas para as necessidades de grupos em
condicdo de inseguranga alimentar e nutricional,
proporcionando, destarte, a inclusdo social dessas
populacdes, além de estimular o fortalecimento da
agricultura.

Mas qual a definicdo de agricultor familiar para fins de beneficios
das politicas publicas? O conceito de “agricultura familiar” provém da
Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, sendo em sintese, considerada
quando as seguintes caracteristicas encontram-se satisfeitas:

a) ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que
4 modulos fiscais; b) utilize predominantemente
mao de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do estabelecimento ou
empreendimento; c¢) tenha percentual minimo da
renda familiar originada de atividades econdmicas
do estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo; e d) dirija o
estabelecimento ou empreendimento com a
familia. (BRASIL, 2016).

A respeito da tematica, Segundo Santos e Mitja (2011, p. 41)
entendem que:
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[...] toda a populagdo agraria que administra um
estabelecimento agricola, como os assentados,
agricultores de subsisténcia, posseiros, etc., deve
ser incorporada na agricultura familiar. O
estabelecimento familiar é simultaneamente uma
unidade de producdo e de consumo; uma unidade
de produgdo e de reprodugdo social. Esses
empreendimentos familiares tém duas
caracteristicas principais: gestao familiar e trabalho
predominantemente familiar. (DENARDI, 2001).
Galvéo et al. (2005) afirmam que, na unidade
familiar, a producéo se apoia no equilibrio entre o
consumo e o trabalho. Isso corresponde a uma
microeconomia particular em que o volume de
atividade ¢é fungcdo direta do ndmero de
consumidores familiares e ndo do numero de
trabalhadores.

Segundo afirmam Reis e Ribeiro (2012, p. 3), as politicas publicas
exercem um papel estratégico quanto a insercdo dos agricultores
familiares no mercado formal e na producdo de alimentos para abastecer
0 mercado interno.

Por fim, ainda convém destacar a reforma que a referida Secretaria
de Economia Solidaria sofreu a partir de 2016, tornando-se uma
subsecretaria ligada ao Ministério do Trabalho. Recentemente pela
extincdo deste Ministério com a vigéncia da Medida Proviséria n°
870/2019, convertida na Lei n° 13.844/2019, a Economia Solidaria é
ligada ao Ministério da Cidadania. A perda da autonomia financeira
aliada a necessidade de aplicacdo dos escassos recursos, tornam a
institucionalidade da Economia Solidaria um grande retrocesso no seu
contexto de fomentar uma alternativa nos moldes solidarios.

Conceituada a agricultura familiar no contexto normativo, passa-
se agora as contribuicdes advindas de uma das politicas publicas que se
revelam como uma das mais importantes politicas promovidas no
contexto brasileiro: a merenda escolar.
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2.4 APOLITICA PUBLICA DA MERENDA ESCOLAR: DOS
ENSAIOS AO COMBATE A FOME ATE A UNIVERSALIZACAO
DE UMA POLITICA PUBLICA DE BENEFICIOS
MULTIDIMENSIONAIS

A trajetdria do enfrentamento da fome pelo governo brasileiro
através da alimentacdo escolar ndo é recente. Segundo Avila e Caldas
(2013, p. 78), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) teve
suas primeiras discussdes na agenda politica do Brasil ainda “na década
de 40 do século XX. O Instituto de Nutricdo & época defendia que o
Governo Federal deveria oferecer alimentagcdo aos escolares, porém por
falta de recursos o projeto nao pode ser concretizado”.

Embora as discussdes iniciais a respeito da alimentacao escolar ndo
tenham dado resultado efetivo, sua institucionalizacdo como politica
publica, ocorreu na década seguinte com a vigéncia do Decreto n° 37.106,
de 31 de margo de 1955, que criou a “Campanha de Merenda Escolar”.
Quanto a perspectiva de expansdo do programa, Rodrigues observa que
(2013, p. 143) “a Campanha da Merenda Escolar (CNE), ja no ano de
1956, passou a se chamar Campanha Nacional de Merenda Escolar
(CNNE), sinalizando que o Programa seria implementado em todo o
territdrio brasileiro”.

Embora os esbogos do até entdo embrionario programa de
alimentacéo escolar sejam centralizados, sua viabilizagdo contava com a
colaboracéo internacional, especialmente, da United States Agency for
International Development (Usaid), e o Programa Mundial de Alimentos,
financiado pela Organizacdo das Nag¢BGes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO/ONU). (AVILA; CALDAS, 2013). O programa
finalmente obteve a denominacao que hoje o identifica no final da década
de 70, conforme observa Rodrigues (2013, p. 143) “no ano de 1979 é que
0 seu nome passou a ser Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE”.

Né&o apenas de ac0es isoladas se caracteriza a politica da merenda
escolar, sofrendo profundo impacto na condugdo de sua politica quando
considerada a promulgacdo da Constituicdo Cidada, sendo observado por
Ribeiro, Ceratti e Broch que (1996, p. 37):

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) foi criado em 1979, mas somente com a
promulgac¢do da Constituicdo Cidadd em 1988, foi
assegurado o direito a alimentacgdo escolar a todos
o0s alunos do ensino fundamental, como programa



120

suplementar a politica educacional. Em 1993,
inicia-se o processo de descentralizacdo dos
recursos financeiros destinados ao PNAE para os
estados e municipios com o intuito de aperfeigoar
o desempenho; introduzir mudancas na sistematica
de compras; implantar a produgdo alternativa de
alimentos; e utilizar produtos bésicos in natura e
semi-elaborados da localidade, o que permitiu
melhorar a aceitabilidade das refeicdes e
diversificar os cardapios. (ABREU, 1996).

O grande impulso do programa de alimentacdo subsidiada pelo
Estado veio ainda no ano de 2003, quando eleito o presidente Luis Inacio
Lula da Silva e sua plataforma politica: o fome zero. Dentre as inimeras
acles destinadas ao combate a fome e a miséria, a promogdo da
agricultura familiar — e suas peculiares caracteristicas — foi uma medida
da politica publica de fomento ao desenvolvimento ancorado na
sustentabilidade.

Ao longo dos tempos, o programa foi sendo modificado até que em
16 de junho de 2009 foi publicada a Lei n°® 11.947/2009. A respeito das
inovacGes trazidas com a vigéncia da referida legislacao, Peixinho coloca-
nos que (2013, p. 913):

A Lei n® 11.947/2009 abriu um precedente
histérico em relagdo as compras institucionais,
garantindo que aproximadamente 01 bilhdo de
reais por ano, apenas com os recursos transferidos
pelo FNDE para o PNAE (dados para 2011), sejam
adquiridos diretamente desse publico. Essa Lei
ainda possibilitou ao gestor publico dispensar o
processo licitatorio, por meio de outro instrumento,
0 “Chamada Publica”, normatizado pelo FNDE por
meio da Resolugédo n° 38/2009.

Se outrora o problema puablico da fome no inicio da década de XX
assolou o pais, 0s tempos contemporaneos trouxeram a universalizacédo
do acesso a alimentacdo de qualidade aos escolares nos mais variados
estabelecimentos de ensino publico brasileiro. A respeito do programa,
Liberman e Bertonini (2015, p. 2) destacam que:
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O PNAE é o maior Programa de suplementagéo
alimentar da América Latina, tendo em vista o
tempo de atuagdo, a continuidade, 0 compromisso
constitucional desde 1988, o carater universal, o
nimero de alunos atendidos e o volume de
investimentos j4 realizados.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), portanto,
ousa ao garantir a universalizacdo do acesso a alimentos de qualidade,
importante aspecto da politica de Seguranca Alimentar (SA), desde a
educacdo infantil até o ensino médio. Numa rede que é transversal aos
entes federados, sejam eles pertencentes as redes municipal, estadual e
federal do ensino publico, o fomento ao respeito das dimensdes
socioambientais encabeca a citada politica do PNAE. Fato incontestavel
€ que a atividade fortalece a cultura do campo, sendo importante
ferramenta de combate ao éxodo rural.

Além da expressiva quantidade de individuos envoltos nessa
peculiar forma de associagdo, suas producBes sdo, por esséncia,
agroecoldgicas, principalmente, quando o elemento produgdo em massa
ndo é considerado e respeita-se os ciclos naturais do meio ambiente.
Segundo dados da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), 80% da
producdo mundial de alimentos advém da agricultura familiar®.

Verificam-se nas considera¢des de Liberman e Bertonlini (2015,
p. 13), as seguintes vantagens e impactos na agricultura familiar no
contexto do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar:

Quanto aos agricultores, a estabilidade de renda
decorrente da parceria viabilizou melhorias
técnicas e de organizacdo das suas atividades, pelo
aumento da sua capacidade de investimento, além
de diversificagdo da producdo que oferece mais
alternativas de comercializacdo dos seus produtos.

O investimento publico viabiliza o crédito necessario ndo apenas
para o sustento da familia rural, mas também proporciona subsidios para
0 investimento em maquindrio e tecnologia. A certeza do fornecimento
aos entes publicos permite aos agricultores familiares a possibilidade de
maiores investimentos com vistas ao aumento da eficiéncia do processo

46 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/agricultores-familiares-sao-
essenciais-para-subsistencia-global-diz-oficial-da-onu/. Acesso em: 05 dez
2019.



https://nacoesunidas.org/agricultores-familiares-sao-essenciais-para-subsistencia-global-diz-oficial-da-onu/
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produtivo em um planejamento a médio-longo prazo, ndo ficando refém
do sucesso da colheita para a manutencéo de sua capacidade produtiva.

Além de fazer frente a producdo de ampla escala, as pequenas
unidades produtivas ainda estimulam o respeito aos sistemas ecolégicos,
através da desnecessidade de utilizacdo de defensivos agricolas ou
fertilizantes quimicos que tdo gravosamente atacam 0s ecossistemas
aquaticos. Segundo Ribeiro, Ceratti e Broch (2013, p. 130):

O PNAE tem sido um instrumento capaz de
legitimar a sustentabilidade nas suas diferentes
dimensdes, pois busca a localizagdo e a
regionalizagdo da alimentacéo escolar; constitui-se
em expressivo mercado consumidor de diferentes
demandas reprimidas bens e servicos da economia
urbana (gerando emprego e renda) e rural (ao
adquirir produtos da agricultura familiar, mantendo
0 produtor e sua familia no campo); permitindo a
incluséo tanto de beneficiarios como fornecedores,
e respeitando culturas, tradigdes e comportamentos
alimentares tdo diferenciados.

Embora os agricultores familiares gozem de um mercado
privilegiado, sua eficiéncia ainda é limitada em relacdo aos grandes
estabelecimentos do agronegdcio, que contam com altos investimentos
em tecnologias e acesso a terras que aumentam a competitividade destes
estabelecimentos e tornam desproporcionais as disparidades nos
investimentos em ambos os sistemas produtivos.

Conforme o referencial bibliografico  pesquisado, o
desenvolvimento da longeva politica publica de alimentacdo escolar
obteve valorosas conquistas no enfrentamento da  fome,
concomitantemente, ao fortalecimento do pequeno produtor rural.
Através da aquisicdo direta da producdo agricola familiar, elimina-se a
intermediagdo de grandes mercados varejistas. Ao colocar sua gigantesca
posicdo de consumidor na aquisi¢do de alimentos, o Estado reserva uma
importante fatia no comércio da producéo agricola. Através dessa reserva,
0s pequenos agricultores familiares — um dos considerados
empreendimentos solidarios — sdo estimulados a subsistir e a praticar
agOes sustentaveis das mais variadas dimensdes. Em termos “macro”, a
referida politica fomenta o produtor local e estimula o desenvolvimento
regional, dando énfase a praticas solidarias e que contribuem
beneficamente a inducdo de condutas ambientalmente saudaveis, aliadas
aos ja destacados incrementos econdmicos e sociais.
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3 CONCLUSAO

O fendbmeno da globalizacdo exerce forte influéncia na dindmica
das relacBes sociais contemporaneas. A dindmica laboral encampou a
esséncia competitiva, repercutindo na precarizagdo do trabalho, pois a
competicdo é excludente e privilegia aqueles que detém os melhores
artificios adaptados a Idgica competitiva capitalista. Em contraste com
essa logica, historicamente, formas alternativas de associa¢do objetivam
estabelecer-se no mesmo mercado. Dentre as diversas politicas publicas
de fomento a Economia Solidaria, destaca-se o programa de alimentagdo
escolar. Analisar uma politica publica envolve a percepcéo ndo s6 dos
dados que a subsidiam, mas perceber aspectos que influenciam os
resultados de mitigacdo ou eliminagdo de algum problema considerado
publico. Assim sendo, foi constatada a efetividade das diretrizes
propostas pelo conteido legal, sendo considerada uma das politicas
publicas de maior destaque, pois além do enfrentamento do combate a
fome ser considerado uma de suas metas, simultaneamente, a reserva de
mercado para a produgdo do agricultor familiar garante a reducdo do
éxodo rural e a emancipacdo deste produtor. Os beneficios que advém
desse fomento repercutem, desde os ambientes escolares até o
desenvolvimento regional, propiciando que seja, inclusive, materializada
a reducédo das desigualdades regionais, objetivo de nossa Republica, da
mesma forma que a educacdo publica de qualidade, consagrada pelo
mesmo texto constitucional.
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A JUDICILIAZACAO DA SAUDE

Wesley Pereira Tomaz*’
Mariana Lannes Lindenmeyer*
Eder Dion de Paula Costa®

Resumo

Com o presente artigo se pretende analisar o fendmeno da
judicializagdo da salde, isto é, o ingresso de agles judiciais
visando & prestacdo da saude. Por meio do método dedutivo e da
revisdo bibliogréfica, propde-se uma discussdo de base tedrica
marxista, buscando avaliar as dindmicas internas do modo
capitalista que conduzem a este fendmeno e quais os seus efeitos
para a classe trabalhadora.

Palavras-chave: Judicializacdo. Direito & satide. Mercadoria. Classe social.

1 INTRODUCAO

A historia da sociedade brasileira é permeada por contradi¢Ges e
pelo conflito entre os interesses das classes e, neste contexto, a salide goza
de imensa importancia enquanto politica publica, mas, mais do que isto,
como espaco de disputa de classes. A burguesia interessa a propriedade
privada dos meios de produzir as mercadorias da salde — medicamentos,
servigos, material médico, etc. —, ao passo que o interesse central da classe
trabalhadora é o de gozar da melhor prestagdo de salde possivel;
interesses diametralmente opostos, portanto.

Pode-se dizer que a célula mais basica do sistema capitalista é a
mercadoria, cuja producdo é marcada pela propriedade privada dos meios
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de producdo e da apropriacéo, sob a forma de mais-valia (ou mais-valor),
pelo capitalista, de parte do valor criado pelo trabalhador.

Nesse sentido, o desenvolvimento capitalista implica na expansao
da mercantilizac@o, ou seja, em tornar mercadorias coisas que até entdo
nao o eram, transformando as rela¢Bes sociais em relagdes mercantis. A
salde também sofreu este processo, cujas consequéncias sao indmeras,
mas que, neste trabalho, toca analisar uma consequéncia especifica: a
judicializacdo da salde.

Este fendmeno s6 pode existir pelo fato da prestacdo da salde se
dar pelo consumo de mercadorias, quer estejam estas sob a forma
mercadoria ou sob a forma de servigos. Como a relagdo entre as partes no
processo de producdo é, por definicdo, desigual®, é natural que estas
desigualdades sejam expressadas também na esfera da circulagdo. Assim,
a judicializagdo da salde existe porque individuos, por qualquer motivo,
ndo tiveram acesso & uma prestacao da salide adequada e veem, no sistema
judicial, uma possibilidade de concretizarem este consumo. Assim, a
judicializacdo da salde € uma forma particular de politica pablica, pois
os seus realizadores ndo sdo, imediatamente, agentes politicos.

Ainda que o pensamento republicano mais arejado possa
identificar uma tensdo existente na realizacdo de politica por agentes
juridicos, j& que, neste ramo, 0s agentes ndo ocupam suas funcdes
mediados pela deliberagdo direta da populagdo, mas sim por um critério
técnico e que, por esta razdo, constituir-se-ia em uma deformacdo do
arranjo institucional permitir que estes magistrados possam ser
realizadores das politicas publicas. O problema central, entretanto, ndo
reside no fato dos magistrados fazerem politica ao atuarem; ha, muito
antes, entre as esferas politicas e juridicas, um entrelagamento profundo,
de forma que a estrutura politica, embora influencie a esfera juridica, é
por esta mediada. Nesse sentido, toda a a¢do juridica é também, em algum
grau, politica. O problema, na verdade, é que o0 espaco de disputa, que
deveria se dar no campo da politica, passa a ser o do limitado campo
juridico, reduzindo as mais profundas contradicBes presentes na
sociedade a meras categorias juridicas ficticias.

O fato de os magistrados ndo ocuparem seus cargos a partir da
apreciacdo popular garante que os interesses do povo ndo sejam
expressados na atuacdo das instituicdes juridicas, uma vez que seus
agentes sao “neutros e técnicos”.

50 O burgués detém a propriedade privada dos meios de producao, o que lhe
confere a qualidade de diretor geral da producéo, permitindo-Ihe explorar os
trabalhadores, a partir da apropriagéo de parte do valor produzido.
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Evidentemente, tal neutralidade é, na verdade, um disfarce
ideoldgico que visa a ofuscar, justamente, a atuacdo enviesada dos 6rgados
juridicos, cujo fim ndo é outro sendo o de manter e garantir a sociabilidade
capitalista; assim, sob a pretensa neutralidade e pelo apego a técnica, sdo
rechagadas todas as possibilidades de transformacéo radical da sociedade.
E claro que o arcabougo juridico burgués serve somente & manutenco da
democracia liberal burguesa, o que nos revela, portanto, que o direito é
incapaz de chancelar uma mudanga realmente profunda na sociedade.
Nao € outra a conclusdo de Engels, em “O socialismo juridico”, publicado
originalmente na Alemanha, em 1887. Nesta obra, Engels e Kautsky
combateram criticamente 0 reformismo juridico, ou o “socialismo
juridico”, por entenderem que o direito ¢ uma forma historica tipica do
capitalismo e que, por isso, é incapaz de contemplar os reais interesses da
classe trabalhadora, que é incapaz de exprimir plenamente suas proprias
condicdes de vida na ficcdo juridica da burguesia.

Por meio de revisdo bibliogréfica, pretende-se, com este artigo,
analisar a judicializagdo da salde no contexto brasileiro, buscando
identificar suas determinac@es e dindmicas internas.

2 A JUDICIALIZACAO DA SAUDE

De qualquer forma, o fendmeno da judicializagdo surge como uma
consequéncia logica da mercantilizagdo da salde. Pelo fato da prestacdo
da saudde se dar pelo meio do consumo de mercadorias, que possuem um
valor, é que a judicializacdo é possivel. Este fendmeno consiste,
essencialmente, no ingresso de ac¢@es judiciais que visem a garantia de
algum tipo de prestacdo de salde. Se abstrairmos as especificidades das
acOes judiciais desta natureza, teremos que todas, invariavelmente,
referem-se a alguma forma de efetivar o consumo. Mais do que isso, para
satisfazer as sentencas judiciais, é necessaria a alocagdo de recursos;
como o or¢amento destinado a Saude ndo recebe um acréscimo, a fim de
financiar a compra dos medicamentos pleiteados em juizo é necessario a
realocacdo dos recursos que deveriam ser destinados ao sistema publico
de salde. Tem-se, assim, a disputa judicial pelo direito individual de
consumir uma mercadoria versus o presumido interesse coletivo de ter
estas mercadorias a disposi¢do no sistema publico de salde.

Para que ndo se caia em uma discussdo do estilo “quem veio
primeiro, o ovo ou a galinha?”, presumiremos que ¢ impossivel saber se
a judicializacdo da salde surge da ineficiéncia do Estado em prestar a
salde, ou se parte da ineficiéncia da prestacdo da salde se deve
justamente ao desvio de recursos da administracéo publica por intermédio
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da judicializacdo. O fato é que estas duas situacGes estdo entrelagadas e
se condicionam reciprocamente, de tal sorte que a atuacdo do Estado é
modulada para, sob o pretexto de diminuir a ineficiéncia da prestagéo dos
servigos, se tornar cada vez mais ineficiente. E como apagar um incéndio
utilizando alcool, por presumir que, sendo esta uma substancia liquida,
seria eficaz para apagar o fogo.

Mas antes que possamos adentrar mais profundamente a questao,
devemos conhecer sua base, ou seja, analisar o papel do Estado e do
direito. Até aqui apontamos as classes como forgas opositoras,
possuidoras de interesses diametralmente opostos; o Estado, nesse
sentido, é fruto destas tensGes. Mas é mais do que isso: a existéncia do
Estado atesta o carater irreconcilidvel das classes. A este respeito,
escreveu Lenin, ao analisar os escritos de Engels em Origem da familia,
da propriedade privada e do Estado.

O Estado, diz Engels, ao tirar conclusdes da sua
andlise historica, ndo é pois um poder imposto do
lado de fora & sociedade; ndo é também a realidade
da ideia moral, a imagem e a realidade da razdo,
como pretende Hegel. Ele é, antes pelo contrario,
um produto da sociedade em um estado
determinado do seu desenvolvimento; é o
testemunho de que esta sociedade se envolve numa
contradicdo insollivel com ela propria, tendo-se
cindido em contradi¢Bes inconciliaveis que nédo
pode resolver. Mas a fim de que os antagonistas, as
classes com interesses econdémicos opostos, ndo se
destruam, a si e a sociedade numa luta estéril,
impde-se a necessidade de um poder que, colocado
na aparéncia acima da sociedade, ¢ chamado a
atenuar o conflito, mantendo-o dentro dos limites
da ordem; e este poder, nascido da sociedade, mas
que se situa acima dela e se Ihe torna cada vez mais
estranho, é o Estado. (ENGELS apud LENIN,
1977, p. 8-9).

O Estado entdo, aparece no momento e na medida exata em que as
contradi¢Bes das classes ndo podem ser conciliadas. Lénin nos brindou
talvez com a mais fina leitura marxista sobre o Estado, ao estabelece-lo
como fruto da necessidade de reprimir as contradi¢cdes das classes, mas,
como nasce simultaneamente no seio do conflito dessas mesmas classes,
ele é, em regra, o estado da classe mais poderosa, da classe que domina
economicamente e que, mediante sua ajuda, torna-se também a classe
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politicamente dominante, adquirindo novos meios de dominar e explorar
a classe oprimida; o Estado representativo moderno, diz Lénin (1977, p.
16) ¢é o instrumento de exploragdo do trabalho assalariado pelo capital.
No mesmo sentido, Pachukanis (1988, p. 92) observou que o Estado
moderno s se constituiu a partir do momento em que a organizagao do
poder de classe abrangeu relagcdes mercantis suficientemente extensas e
cuja plenitude se alcancou ao tornar a forca de trabalho uma mercadoria.

Dai deriva a autoridade do capitalista no processo de produgao,
cuja funcdo social que Ihe garante a qualidade de diretor da produgéo é
essencialmente diversa da autoridade que possuia o senhor de escravos,
por exemplo; 4 a autoridade era garantida por intermédio da violéncia,
aqui ela o é por uma forma especifica: a forma juridica. Nas palavras do
jurista soviético (1988, p. 69), o escravo esta totalmente subordinado ao
seu senhor e é justamente por isso que esta relacdo de exploragdo nédo
necessita de nenhuma elaboracdo juridica particular. O trabalhador
assalariado, ao contrario, surge no mercado como livre vendedor da sua
forca de trabalho e, por esta razdo, a relagdo de exploracdo capitalista se
realiza sob a forma juridica do contrato.

O caminho da relagdo de producdo para a relagdo
juridica ou relagdo para a relagdo de propriedade, é
mais curto do que imagina a assim chamada
jurisprudéncia positivista, que nao pode passar sem
0 elo intermedidrio: o poder do Estado e suas
normas. O homem que produz em sociedade: eis a
premissa de que provém a teoria econémica. Dessa
mesma premissa fundamental deveria provir a
teoria geral do direito, uma vez que ela lida com
definicbes fundamentais. Assim, a relacdo
econdmica de troca, por exemplo, deve estar
presente para que surja a relagdo juridica do
contrato de compra e venda. O poder politico pode
com auxilio da lei regular, substituir, condicionar e
concretizar, dos modos mais diversos, a forma e o
conteido desse negdcio juridico, com a ajuda das
leis. A lei pode, de modo mais detalhado, definir o
que pode ser comprado e vendido, como, em que
condigdes e por quem. (PACHUKANIS, 2017, p.
119-120).

Podemos dizer que a sociedade capitalista é, antes de tudo, uma
sociedade de proprietarios de mercadorias, ja que, por meio da reificacao,
as relagdes sociais dos humanos no processo de produgdo tomam uma
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forma coisificada nos produtos do trabalho, que possuem a forma social
de valores. Como néo ha relagdo juridica sem o “sujeito de direito”, cabe-
nos agora caracteriza-lo.

Pachukanis (1988, p. 70) argumenta que, se a mercadoria conquista
0 seu valor independentemente da vontade do seu produtor, a realizagdo
do valor no processo de troca pressupde um ato voluntario consciente por
parte do proprietario de mercadorias.

Assim, o vinculo social entre 0s homens no
processo de producdo, vinculo que se coisifica nos
produtos do trabalho, e que toma a forma de uma
legalidade elementar, imp0e, para a sua realizagao,
a necessidade de uma relagdo particular entre os
homens, enquanto individuos que dispdem de
produtos, enquanto sujeitos cuja “vontade habita
nas proprias coisas”. [..] O fato de os bens
econdmicos serem frutos do trabalho constitui uma
propriedade que lhes é inerente; o fato de eles
poderem ser negociados constitui uma segunda
propriedade. [...] Eis a razéo pela qual, 20 mesmo
tempo que o produto do trabalho reveste as
propriedades da mercadoria e se torna portador de
valor, 0 homem se torna sujeito juridico e portador
de direitos. A pessoa, cujo determinante é a
vontade, é o sujeito de direito. (PACHUKANIS,
1988, p. 70-71).

Revela-se, aqui, o estreito laco entre a forma econdmica e a forma
juridica, de modo que esta deriva daquela. O sujeito de direito é este
proprietario de mercadorias que, por esta condi¢cdo, passa a ter existéncia
juridica reconhecida e, portanto, torna-se titular de direitos e de deveres.
Estes “direitos” e “deveres” sdo modulagdes juridicas criadas a partir da
troca mercantil, em que um individuo, para ter direito a receber o que
adquiriu, precisa pagar a um segundo, que, por sua vez, para ter direito
sobre aquela quantia em dinheiro, esta obrigado a fornecer o que lhe foi
solicitado. A respeito da interdependéncia das formas econémico e
juridicas

Depois de ter caido numa dependéncia da
escraviddo diante das relagdes econdmicas que
nascem atras de si sob a forma da lei do valor, o
sujeito econdmico recebe, por assim dizer, como
compensagdo, porém agora enguanto sujeito
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juridico, um presente singular: uma vontade
juridicamente  presumida que 0 torna
absolutamente livre e igual entre os outros
proprietarios de mercadorias. [...] E tal ideia de
isolamento, do voltar-se da pessoa humana sobre si
mesma, deste “estado natural”, do qual deriva o
“conflito da liberdade até o infinito”, corresponde
exatamente a producdo mercantil, onde o0s
produtores s&o formalmente independentes uns dos
outros e onde se encontram mutuamente ligados
somente pela ordem juridica artificialmente criada.
Esta propria condicdo juridica [...] ndo € sendo o
mercado idealizado, transposto para as nuvens da
abstracéo filosofica e livre da grosseria empirica,
na qual se encontram os produtores independentes,
pois, como nos ensina um outro filésofo: “No
contato comercial, as duas partes fazem o que
querem e cada parte ndo exige para si propria mais
liberdade do que aquela concedida a outra.
(PACHUKANIS, 1988, p. 73).

7

A fungdo essencial do direito é legitimar e assegurar a
sociabilidade capitalista, ou seja, garantir a propriedade privada e a
circulagdo de mercadorias. Por esta razdo, a exploracdo da forca de
trabalho sob a forma assalariada é legitimada juridicamente, e, por ser
entdo uma relacdo de direito, toma a forma ndo mais de exploracdo, mas
de uma relacdo espontdnea e livre entre as partes. Assim, a classe
trabalhadora néo é subordinada apenas a figura do patréo, ha também uma
subordinacdo juridica. Se na escravidao a exploracéo da forca de trabalho
se dava pela forca, a justificativa para tal amparava-se em base religiosas
— supostamente o deus cristdo era o responsavel por conferir aos senhores
e aos escravos o seu destino. No capitalismo, a exploracao do trabalho se
da sob a forma de trabalho assalariado, cuja base é juridica. Aqui, 0s
exploradores exploram por ser seu direito fazé-lo.

Assim, entendendo o contexto em que surge o Estado, o direito e
quais 0s seus papéis na sociedade capitalista, podemos, entdo, debrucar-
nos sobre a questdo da judicializacéo.

Diversos autores apontardo que, sobretudo apdés o término da
segunda guerra mundial, os aparelhos juridicos do Estado passaram a
gozar de maior importancia na efetivacdo dos direitos sociais, ocorrendo
uma espécie de hipertrofia do poder judiciario. Como vimos, 0
pensamento republicano mais arejado foi capaz de revelar o descompasso
entre um judiciario politico e a democracia burguesa, ao apontar que 0s
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membros do Judiciario ndo ocupam seus cargos mediante apreciacdo
popular, e que, portanto, fazer politica ndo seria uma de suas atribuicdes.
De fato, estd é uma tensdo irreconcilidvel existente na democracia
burguesa, mas € apenas uma das muitas falhas da democracia liberal.

Ocaorre, entretanto, que a fungdo juridica é, essencialmente, uma
fungdo também politica. Se os “operadores do direito” estdo sujeitos a
legislagdo, cuja elaboracéo é invariavelmente politica, como poderia a sua
atuacdo ndo o ser? Os tais operadores do direito s6 existem enquanto
tecnocratas realizadores das pretensdes do Estado, ou seja, sdo 0s
responsaveis por executar aquilo que politicamente foi definido como
“justo” ou “legal”.

De qualquer forma, sdo diversas as hipdteses sobre o que motiva
esta atuacdo politica do judiciario, mas todas, em algum grau, mais
imediatamente ou ndo, amparam-se na dicotomia entre direito objetivo e
direito subjetivo. A Constituicdo Federal de 1988, ao elencar a saude
como um direito social, exige do Estado uma prestacao positiva, enquanto
garantidor deste direito & salde. A normatividade referente a esta
prestagdo estatal positiva corresponde o direito objetivo; o direito
subjetivo surge, entdo, como a forma da autonomia privada subjetiva
oriunda deste conjunto normativo. Assim, se um individuo considerar que
é insatisfatéria a prestacdo da salde por parte do Estado, poderé contra
este ingressar com uma acao judicial, exigindo a prestacdo adequada do
direito (objetivo).

Por isso, direito objetivo e subjetivo, embora encontrem-se em
esferas  distintas, condicionam-se reciprocamente e aludem,
essencialmente, a mesma relacdo material. Como elabora Pachukanis
(1988, p. 62), 0 problema do direito subjetivo e do direito objetivo, se
colocado sob uma perspectiva filoséfica, refere-se ao problema do
cidaddo enquanto sujeito burgués privado e cidaddo do Estado, 0 que,
mais concretamente, aparece-nos sob a forma de separacdo do direito
publico do privado.

Qualquer jurista, ao tentar tracar limites empiricos entre as
supostas instituicdes do direito publico e do direito privado, deparar-se-a
com o mesmo problema, que agora aparece como uma contradi¢ao entre
o direito subjetivo e o objetivo.

Os direitos publicos subjetivos representam
novamente os mesmos direitos privados (e por
conseguinte também 0s mesmos interesses
privados) ressurgidos e somente um pouco
modificados, que se comprimem numa esfera onde
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deveria prevalecer o interesse geral impessoal
estabelecido pelas normas do direito objetivo.
Porém, enquanto o direito civil [...] usa com
abundancia e seguramente o conceito de direito
subjetivo, a utilizagdo deste mesmo conceito na
teoria do direito publico gera frequentemente mal-
entendidos e contradicBes. Eis a razdo por que o0
sistema do direito civil se caracteriza pela sua
simplicidade, clareza e perfeicdo, enquanto as
teorias do direito publico se multiplicam em
construcdes forcadas, artificiais e unilaterais, a
ponto de se tornarem grotescas. A forma juridica,
com o seu aspecto de autorizagdo subjetiva, surge
numa sociedade composta de sujeitos com
interesses privados egoistas e isolados. Uma vez
que toda a vida econdmica se alicerca sobre o
principio do acordo entre vontades independentes,
cada funcdo social encarna [...] um caréater juridico,
isto &, torna-se simplesmente ndo s6 uma funcéao
social, mas também um direito pertencente a quem
exerce tais fun¢des sociais. Porém [...] os interesses
privados ndo conseguem atingir nela um pleno
desenvolvimento e uma importancia determinante,
assim como acontece na economia da sociedade
burguesa, os direitos publicos subjetivos aparecem
também como uma coisa efémera, desprovida de
raizes verdadeiras e eternamente incerta.
(PACHUKANIS, 1988, p. 63).

O direito publico, nesse sentido, ndo existe sendo apenas como
reflexo da norma juridica privada, de tal sorte que somente sera possivel
a supressao desta separacdo a medida que a propria contradicdo entre o
interesse individual e o interesse publico for superada. Por este mesmo
motivo, ndo pode o direito — ou a norma juridica, nesse sentido — ser o
agente da construcdo da salde universal e mais, a propria pretensdo
universalista ¢ ameacada pelo aumento da litigancia individual.

A judicializacéo da salde s6 existe pela mercantilizacdo da salde,
isto &, pelo fato de o acesso a salde ser efetivado pelo meio do consumo
de mercadorias. A judicializacdo, nesse sentido, nada mais é do que uma
disputa judicial sobre a propriedade destas mercadorias. Antes que
possamos examinar mais minuciosamente o conteldo desta relacdo
juridica, faz-se necessario tracar alguns poucos apontamentos acerca da
questao do acesso a justica. O acesso a justica pode ser entendido como a
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capacidade dos individuos acessarem o sistema de justica, sendo
compreendido como fundamental na luta contra a desigualdade social.

Se toda relacdo juridica se inicia com o “sujeito de direito”, para
gue este possa assim ser considerado, tera de romper com os obstaculos
possiveis ao acesso da justica, como o valor das custas processuais, a
desigualdade real entre as partes — ainda que gozem de suposta igualdade
juridica — etc.. Assim, 0 que garante 0 acesso a justica certamente ndo é a
abstracdo legal que determina todo ser humano como titular do direito &
salde, mas, sim, as relacdes materiais de que dispdem os individuos
determinardo a sua aptiddo juridica — o reconhecimento matuo, do Estado
e do préprio individuo, como sujeito de direito.

Portanto, a “pobreza juridica”, isto é, a incapacidade de acessar a
justica ndo é sendo a propria pobreza material, real, que aqui adquire uma
forma juridica. Nesse sentido, em que pese o0 notavel trabalho das
Defensorias Publicas no sentido de prestar assisténcia juridica gratuita a
populagdo, propiciando o acesso a justica a um nimero maior individuos,
parece-nos entretanto que este acesso propiciado pelas defensorias refere-
se mais aos individuos que j& possuiam a aptiddo juridica, mas que néo
dispunham da capacidade econdmica necessaria ao custeio do processo
judicial. O que queremos apontar é que a centralidade do problema do
acesso a justica se da justamente na constituicdo do “sujeito de direito”;
0 sujeito que se autorreconhece como proprietario de mercadorias e é
também pelo Estado reconhecido como tal. Esta é uma construcdo que
ndo é juridica, pois é derivada das proprias condi¢fes materiais das quais
dispdbem os individuos, e, por esta razdo, somente a atuacdo das
Defensorias Publicas é incapaz de garantir existéncia juridica a estes
individuos.

Deduzimos dai que estdo fora do alcance da esfera juridica os
individuos cujo reconhecimento como sujeito de direito é impossivel, por
ndo serem proprietarios de nada, nem mesmo da sua forca de trabalho, o
que revela, desde ja, a contradicdo existente em utilizar um sistema
exclusivo como o judicial como catalisador das pretensdes universalistas
da salde. Por esta razdo, devemos apontar a tendéncia do oposto: um
sistema cada vez menos universal.

Se, agora, nos debrucarmos sobre o contelildo material destas acdes
judiciais, veremos que estas versam sobre a aquisi¢do de medicamentos,
terapias ou de algum servico de salide. Dessa forma, mais abstratamente,
temos uma relacdo juridica que dispde sobre a realocacdo de recursos.
Paradoxalmente, a0 mesmo tempo em que a satisfacdo das sentencas
judiciais dessa natureza implica na efetivacdo do direito a salde para
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aquela litigante particular, em mesma medida, representa a sua
inefetivacdo coletiva.

Como se sabe, foi congelado o ja parco financiamento das politicas
de saude publica no Brasil, de modo que, para satisfazer as sentencgas
judiciais, é necessaria a realocacdo dos recursos ja existentes no
orcamento da salde, o que representa ndo s6 obstaculo & organizagdo
administrativa do poder publico, mas, mais sensivelmente, a piora do
sistema de salde para a populagdo em geral, sobretudo para aqueles e
aquelas que ndo possuem na esfera juridica uma possibilidade de fazer
valer os seus interesses.

Esta é a questdo central, a tensdo inarredavel presente no fenémeno
da judicializacdo da satde: de um lado, o interesse publico por um sistema
de salde universal e, do outro, o interesse privado dos litigantes
individuais de acessar a salde. Neste cendrio, da-se vida a uma forma
peculiar de disputa de classes; ndo temos aqui mais uma disputa entre a
classe trabalhadora e a burguesia, pois esta Gltima certamente ndo
depende do sistema judicial e muito menos do sistema publico de salde;
temos, na verdade, uma disputa interna da classe trabalhadora.

Sob o ponto de vista da classe trabalhadora, temos uma espécie de
fendmeno autofégico, em que aqueles e aquelas que dispdem de acesso a
justica tém, ao menos potencialmente, a capacidade de garantir a
prestacdo da salde de maneira adequada, ao passo que a populagdo mais
carente terd diminuidas as chances da satisfacdo desta sua demanda.

E indesejavel, portanto, a expanséo deste fenémeno. Com isto, ndo
se esta exercendo qualquer juizo moral sobre os individuos que ingressam
com este tipo de acdo judicial, mas se est, sim, reconhecendo que 0s
servigos de salide tém potencialmente um alcance maior do que aquele
que a esfera juridica pode garantir, e que, portanto, a concentracao desta
disputa na esfera judicial fere justamente a pretensdo mais basica do
Sistema Unico de Salde, a de ser universal.

Temos, assim, um exército de sujeitos de direito, de litigantes
individuais que, por esta condicéo, se interessam apenas pelo seu proprio
bem-estar. Alcantara (2012, p. 91), ao analisar a judicializacdo da saude
a partir da teoria dos jogos, argumenta que, cada um dos cidaddos,
estrategicamente, percebe que a melhor escolha individual é exigir e
usufruir do maior nimero possivel de acdes e servicos do Estado. Como
ndo tém conhecimento ou ingeréncia sobre 0 que os outros vado fazer,
optam por exigir judicialmente todas as prestacGes que desejam, pois
acredita que o Estado pode custed-las. Assim, cada um, isoladamente,
ajuiza uma demanda, pleiteando a melhor prestacdo de salde possivel; o
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resultado desta estratégia ndo cooperativa dos agentes é o colapso do
proprio sistema de saude.

Assim, a judicializacdo se mostra nociva sob dois aspectos: o
primeiro refere-se a realocagdo de recursos, responsavel por promover o
acesso a saude de maneira seletiva, priorizando os individuos que
possuem acesso & justica em detrimento dos que ndo possuem. O segundo
aspecto é a individualizagdo de problemas sociais; a classe trabalhadora,
assim, passa a ser cada vez mais fragmentada — e despolitizada, portanto
—, tornando cada vez mais distante a unido dos trabalhadores, requisito
essencial para uma transformagéo social realmente profunda.

Seria necessaria, aos magistrados, uma visdo de “macrojustiga”,
isto €, a percepcao de que a sua atuacao possui um efeito global, para além
da mera relagdo entre as partes do processo. Por exemplo, uma agédo
judicial que pleiteie um tratamento cujo custo € de 500 mil reais; esta
quantia pode ser, a0 mesmo tempo, irriséria ou muito significante, se a
compararmos com o orcamento total da Unido ou com o or¢camento de
um pequeno municipio do interior do Brasil. Assim, a demanda judiciall,
se tomada individualmente, ndo conhece situagéo para a qual ndo se haja
recursos. Por esta razdo, uma visdo macro de justiga visa a garantir que a
justica do caso concreto seja sempre potencialmente asseguravel a todos
os individuos que estdo ou possam vir a estar em situacao similar.

Mas, a bem da verdade, ainda que 0s magistrados atuassem nesse
sentido, a melhora percebida ainda seria pequena, ja que a logica de
individualizacdo de demandas sociais, sobre a qual estd amparada a
judicializacdo, é absolutamente irracional. Evidentemente, com isto, ndo
se quer fazer crer que a judicializacdo seja 0 marco de inauguracdo da
individualizacdo de demandas sociais no capitalismo, €, muito antes, um
reflexo destas condigdes alienantes da sociabilidade capitalista. Por esta
razdo, ndo importa o quanto se trabalhe para melhorar a judicializac&o,
jamais por meio dela se atingird uma emancipacdo verdadeira da classe
trabalhadora.

Analisando agora o contelldo material destas relagfes juridicas,
todas elas versam sobre algum tipo de mercadoria, esteja esta sob a forma-
mercadoria ou sob a forma de servigos; por este motivo, um ponto que
merece a atencdo € o custo dos medicamentos pleiteados em juizo.
Conforme dados da pesquisa realizada por Laffin e Bonacim (2017, p.
11), o custo médio dos medicamentos presentes na Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais — RENAME — é de R$ 85,63, mas, ao acionar
a justica para garantir estes mesmos medicamentos, 0 gasto passa a ser
7,6 vezes maior.
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Vemos que este fendmeno prejudica a administracdo dos recursos
publicos. O poder publico, ao realizar o planejamento de compra dos
medicamentos, ndo tem condi¢fes de prever quais medicamentos serdo
pleiteados em juizo e, por esta razdo, os medicamentos pleiteados em
juizo ndo podem ser adquiridos em largo volume — por um pre¢co menor
—, comprometendo, assim, 0 assumido interesse publico. Ademais, ha os
custos de movimentar a maquina judiciaria; gastos, estes, que sdo alheios
a relacdo de prestacdo de saude.

Assim, na média, para cada medicamento garantido em juizo,
deixa-se de adquirir outros 7. Assim se caracteriza o dramatico destino
autofagico da classe trabalhadora, em que o0 acesso a salde de uns
significa a impossibilidade de consumo de outros.

3 CONCLUSAO

Buscou-se, com este artigo, realizar um estudo sobre a
judicializacdo da salde, a luz da teoria marxista. Para tanto, utilizou-se a
leitura de Lenin sobre o Estado e a obra de Pachukanis para analisar o
fend6meno do direito, enquanto uma forma historica tipica do capitalismo.
Adiante, verificou-se que a prestacdo de salde na sociedade capitalista se
dad por intermédio do consumo de mercadorias e que, entdo, a
judicializacdo néo é sendo uma disputa judicial pela propriedade pessoal
destas mercadorias.

Evidentemente, ndo se pretendeu exaurir a discussao; este artigo
é, muito antes, um convite a reflexdo, para que possamos encontrar
alternativas coletivas de superar a cruel e il6gica racionalidade capitalista.
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ANALISE DA LEI 14.020 DE 2020 E O PRINCIPIO DA
ALTERIDADE NO DIREITO DO TRABALHO

André Justo da Silva™

Resumo

Este trabalho objetivou analisar os reflexos da lei 14.020 de 2020
no principio da alteridade do direito do trabalho, a partir de um
estudo do contexto da precarizagdo do trabalho bem como da
condicdo do empregado nesse cendrio. Para tanto, foi realizada
pesquisa bibliografica e documental do ramo justrabalhista. Por
meio desse estudo, foi possivel confirmar uma relagdo entre o
principio da alteridade e a precarizagéo das relagdes trabalhistas,
além de detectar como a lei em anélise se insere nesse quadro de
flexibilizacao.

Palavras-chave: Lei 14.020. Principio da Alteridade. Precarizagao.
Flexibilizacao.

1 INTRODUCAO

A lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020 ¢é a conversdo em lei da
medida provisdria 936 de 1° de abril de 2020, que flexibiliza as relagdes
trabalhistas com a justificativa de tentar manter o maior nimero de
empregos durante a pandemia do COVID-19.

De forma geral, a lei traz a possibilidade da redugdo proporcional
da jornada e salario, além da suspensdo temporaria do contrato de
trabalho, ambas com possibilidade de serem efetuadas mediante acordo
individual, sendo que, em contrapartida, o trabalhador recebe o beneficio
emergencial de preservacdo do emprego e da renda pago pelo Estado.

Diante disso, o trabalhador resta prejudicado, pois o beneficio
recebido pode ndo cobrir integralmente os seus rendimentos habituais,
uma vez que é calculado com base no valor do seguro desemprego a que
0 empregado teria direito. Assim, fica evidente que o trabalhador acaba
assumindo parte do risco da atividade, tomando para si prejuizo
financeiro, diante de uma intencdo do governo de manter o
funcionamento das empresas.

51 Graduando em Direito na FADIR/FURG. Membro do Grupo de Pesquisa-
Acdo CIDIJUS.
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Com isso, 0 objetivo deste trabalho é justamente determinar como
a flexibilizacéo da relagéo trabalhista promovida pela lei 14.020 de 2020
transfere o risco da atividade para o empregado, mitigando o principio da
alteridade, bem como analisar o principio da protecdo ao trabalhador
diante da desigualdade entre as partes da relagdo trabalhista; conceituar o
risco da atividade do empregador; analisar o salario como uma garantia
do empregado diante da sua posi¢éo de fragilidade na relagdo trabalhista;
analisar a flexibilizacdo da relacéo de trabalho promovida pela lei 14.040
de 2020.

Tal pesquisa se justifica perante o continuo movimento de
precarizagdo do trabalho que vivemos no Brasil, sendo importante
identificar eventuais incompatibilidades da lei 14.040 com os principios
e garantias previstos na Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT).

Por fim, para o desenvolvimento do presente artigo, foi realizada
pesquisa bibliogréfica, de producdes cientificas, e pesquisa documental,
de legislacdo, da &rea do Direito do Trabalho e afins.

2 O PRINCIPIO DA PROTEGAO AO TRABALHADOR DIANTE
DA DESIGUALDADE DA RELACAO TRABALHISTA

Anteriormente ao desenvolvimento do ramo do Direito do
Trabalho, os contratos de trabalho celebrados eram celebrados nos
mesmos moldes de um contrato do Direito Civil, onde as partes estdo em
posicdo de igualdade para propor seus termos. Ocorre que dentro desse
panorama, Rodriguez (2000, p. 36) afirma que: “[...] a liberdade de
contrato entre pessoas com poder e capacidade econdmica desiguais
conduzia a diferentes formas de exploracdo. Inclusive, mais abusivas e
iniquas”. Fica evidente que diante desse quadro, sdo necessarias normas
de direito material e processual especificas para as relacdes de trabalho,
de forma a mitigar os efeitos da desigualdade natural que existe entre o
empregador, detentor do poder econdmico, e o empregado, que depende
do emprego para a sua subsisténcia, uma vez que fica caracterizada a
posicdo de hipossuficiéncia do trabalhador, condicdo que reflete na
pactuacao dos termos do contrato de trabalho.

Ademais, conforme Delgado (2019, p. 55), todo Direito surge com
0 objetivo de atender um fim relevante no contexto histérico de sua
origem, sendo este, no Direito do Trabalho, a “[..] melhoria das
condi¢Oes de pactuacdo da forca de trabalho na ordem socioeconémica.”
(DELGADO, 2019, p. 56). Diante disso, o Direito do Trabalho nédo se
justifica como um ramo proprio do Direito sendo por seus meios
especificos para reduzir a exploracdo dos trabalhadores pelo mercado.
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Dessa forma, os principios que norteiam o Direito do Trabalho, dos quais
principal é o da protecdo ao trabalhador, estdo em conformidade e
decorrem da prdpria finalidade do ramo justrabalhista.

Por fim, o principio da protecdo ao trabalhador é a base do Direito
do Trabalho e a prépria razdo de sua existéncia, pois 0 mesmo deve ser
aplicado na elaboracdo e interpretacdo das normas trabalhistas, ao
encontro da vontade do legislador original, sob pena de desvirtuamento
da finalidade e sentido juridico do Direito do Trabalho. Assim, o Direito
do Trabalho responde os anseios dos trabalhadores que historicamente se
organizaram de forma coletiva para buscar melhores condi¢Ges de
trabalho, sendo produto de um contexto de grande exploracdo da forga de
trabalho pelo capital, que ainda se encontra presente apesar dos inegaveis
avangos sociais dos Ultimos dois séculos.

2.1 OS RISCOS DA ATIVIDADE ECONOMICA OU
EMPRESARIAL (PRINCIPIO DA ALTERIDADE)

O conceito legal de empregador possui como elemento
fundamental a assungdo dos riscos da atividade econémica ou
empresarial, reconhecida pela doutrina como principio alteridade. Em um
sistema de livre iniciativa e concorréncia, isso significa a possibilidade de
lucro ou prejuizo, decorrentes do sucesso ou fracasso da atividade
empresarial, que depende da disposicdo do mercado. Nesse sentido,
Pantoni (2011) afirma que a livre concorréncia estd na disputa das
empresas por mais espaco no mercado, e a livre iniciativa na nao
interferéncia do Estado de modo a dificultar o exercicio da atividade
econbmica. Por isso, no sistema capitalista vigente, a atividade
empresarial é de carater imprevisivel, uma vez que ndo existem garantias
de lucro. Diante disso, o principio da alteridade separa a atividade
empresarial da posicdo de empregado, protegendo os direitos trabalhistas,
como remuneracdo e verbas rescisorias, de impactos diretos das
flutuagdes do mercado.

No que tange aos empregadores domésticos, Delgado (2019, p.
496) afirma que o principio da alteridade ndo se restringe aos
empregadores gque exercem atividade econbmica, ao passo em que 0S
custos e resultados do trabalho realizado também deve ser assumidos pelo
empregador, além das consequéncias financeiras do negécio. Assim, os
empregadores domésticos ndo estdo eximidos da incidéncia do principio
da alteridade, que deve ser compreendido de forma mais ampla, ao passo
que a condicdo de hipossuficiéncia do empregado, dada a natureza
alimentar do salério, continua existente.
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Quanto aos empregadores que exercem atividade empresarial, o
conceito de assuncdo dos riscos da atividade econbémica ndo pode ser
desvinculado da possibilidade do lucro, pois é essa que motiva o
empreendedor a adentrar no mercado e colocar seu patriménio em risco.
Dessa forma, fica claro que a compreensdo do principio da alteridade
como mera assuncgao dos riscos de prejuizo ¢ insuficiente, uma vez que
tanto o prejuizo quanto o lucro compreendem a sorte do negdcio, e, por
esse motivo, ndo pertencem ao empregado, que nao pode ser confundido
com um sécio da empresa. Por isso, o principio da alteridade nao
representa uma desvantagem excessiva para 0 empregador ou uma
restricdo da livre iniciativa.

Em vista disso, ao definir como caracteristica fundamental do
empregador a assungao dos riscos da atividade econémica, o legislador
tratou de criar uma importante diferenciagdo entre o patrdo e o
empregado. Delgado (2019, p. 496) afirma que “a regra da assungo dos
riscos pelo empregador leva a que ndo se autorize distribuicdo de
prejuizos ou perdas aos empregados [...]”. Dessa forma, a legislacdo
protege o empregado contra os riscos da atividade econdmica, criando
uma situacdo de estabilidade quanto ao seu sustento, pois o pagamento
verbas trabalhistas é devido independente do resultado financeiro do
empreendimento ou do resultado e custos do trabalho. Portanto, a
responsabilidade pelo risco da atividade econémica proibe o empregador
de fazer qualquer redugdo nas verbas trabalhistas fundamentado no
resultado de mercado da empresa, que ndo pode ser reconhecido como
um motivo de forga maior.

Por fim, mesmo que o prejuizo tenha contribui¢do do desempenho
do empregado, o0 empregador ndo podera reter verbas trabalhistas como
punicdo, pois tal conduta fere o principio da alteridade. No caso de
insatisfacdo com o resultado do trabalho, 0 empregador pode exercer sua
discricionariedade como de gestor do negécio, demitindo o empregado
sem justa causa, ou ainda, demitir por justa causa nos casos em que 0
empregado comprovadamente exerceu sua funcdo com desidia.

2.2 IRREDUTIBILIDADE SALARIAL E PRINCIPIO DA
ALTERIDADE

A irredutibilidade salarial esta prevista no inciso V do artigo 7° da
Constituicdo Federal brasileira. Trata-se, acima de tudo, da garantia da
dignidade do trabalhador, que em conjunto com outros direitos sociais,
permitem que o trabalhador mantenha um minimo existencial
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independente dos rumos do mercado (principio da alteridade). No que
tange ao trabalho como mercadoria, podemos afirmar que:

Isto ndo significa que o trabalho humano néo possa
ser tratado como mercadoria, sujeita as leis do
mercado, especialmente a lei da oferta e da procura.
Todos sabemos que um trabalhador técnico, que
muito poucos podem fazer, & melhor remunerado
do que um trabalho comum, que muitos podem
executar.

O que se quis dizer é que ndo deve ser tratado como
mercadoria, ou seja, ndo deve estar sujeito as leis
do mercado, pois o trabalhador é um ser humano e,
por conseguinte, é portador de uma dignidade
essencial que deve ser respeitada em qualquer
circunstancia, ou seja, ha determinados limites que
ndo podem ser ultrapassados, tendo em vista a
condicéo humana do trabalhador. (RODRIGUEZ,
2000, p. 31-32)

Portanto, fica claro que a protecdo da dignidade do trabalhador é
de fundamental importancia, de forma que a irredutibilidade do salario é
uma forma de garantir a estabilidade financeira daqueles que necessitam
vender sua forga de trabalho, assegurando-lhes uma vida digna.

Por outro lado, a irredutibilidade salarial nédo é absoluta, podendo
ser excepcionada por meio de acordo coletivo. Ademais, é importante
salientar que a jurisprudéncia é pacifica ao ditar que a irredutibilidade se
trata do sal&rio nominal e ndo do real.

Ainda, o ordenamento juridico brasileiro prevé uma série de
possibilidades que de transferem o risco da atividade para o empregado,
mesmo que parcialmente, ao mitigar a incidéncia do principio da
alteridade na celebracdo de determinadas modalidades de contrato de
emprego. Dentre essas, destacam-se: 0 contrato de trabalho por prazo
determinado, que também excepciona o principio da continuidade,
sujeitando a propria existéncia do posto de trabalho a uma disposicdo do
mercado; o contrato de trabalho intermitente, que conforme Galvédo e
Mendes Janior (2019, p. 66), submete o trabalhador a uma jornada de
trabalho imprevisivel que s se concretiza diante de uma necessidade de
mercado; o contrato de emprego com pagamento do salario por producéo,
nos casos em que o volume da producdo é afetado por condicdes inerentes
ao risco da atividade econdmica e alheias a vontade do trabalhador. E
evidente que o trabalhador submetido a essas condi¢Bes ndo se encontra
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em uma situacdo de ampla protecdo, uma vez que essas modalidades de
contrato apresentam uma flexibilizacdo da jornada de trabalho ou do
salario comparadas com contrato de emprego tradicional, de modo que o
carater varidvel do mercado acaba incidindo diretamente na onerosidade
do contrato de emprego.

No que toca ao contrato de emprego por prazo determinado, é
possivel argumentar que todo posto de trabalho decorre de uma
oportunidade de mercado. Porém, Rodriguez (2000, p. 105) afirma que:

[...] o contrato de durag&o determinada obriga mais
ao trabalhador que o de duracdo indeterminada.
Costuma-se entender que o prazo contratual obriga
efetivamente a ambas as partes: assim, se qualquer
delas o viola, incorre em responsabilidade.

Nesse sentido, o contrato é celebrado diante de atividades
temporarias ou transitdrias da empresa, ou seja, oportunidades de
mercado, como uma temporada de alta demanda ou uma obra, sujeitando
0 empregado ao risco da atividade econdmica, pois nela também se inclui
o fruto da oportunidade. Dessa forma, é notério que o principio da
alteridade tem sua incidéncia reduzida nesse tipo contratual, que deve ser
celebrado apenas em casos excepcionais e justificados.

J& no que se refere ao pagamento salario por producédo, deve-se
aplicar por analogia o dispositivo da CLT, que prevé que o tarefeiro ndo
pode receber valor diério inferior ao salario-minimo.

Portanto, o salario se trata de uma garantia de estabilidade do
trabalhador perante o empregador e sua irredutibilidade decorre do
principio da alteridade. E evidente que o empregador possui a
discricionariedade de dispensar o empregado com o0 pagamento das
verbas rescisorias ou nas possibilidades legais da justa causa, porém, o
pagamento do salario referente aos dias trabalhados é uma constante
mesmo nessas possibilidades. Em virtude disso, o salario ¢ uma
prerrogativa do trabalhador, que ndo pode ser submetido aos riscos da
atividade econbmica, os quais sdo de responsabilidade integral do
empregador, por isso qualquer flexibilizacdo desse direito representa uma
afronta a finalidade do Direito do Trabalho, que tem como norte o
principio da protecdo ao trabalhador.
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2.3 O CONTEXTO DE PRECARIZACAO DO TRABALHO E O
PRINCIPIO DA ALTERIDADE

A forma das relagdes de trabalho estd completamente atrelada ao
sistema de produgdo vigente. Foi durante e apds a segunda revolugdo
industrial que o modelo taylor-fordista se desenvolveu e tornou-se padréo,
potencializando ao maximo a divisdo do trabalho e reduzindo
amplamente a subjetividade dos trabalhadores. Nesse sentido, Smith
(1996, p. 244) afirma que a especializacdo do trabalhador em uma gama
mindscula de tarefas simples reduz sua capacidade cognitiva, inibindo
completamente sua autonomia. E nesse contexto que 0s movimentos da
classe operaria ganham forga, ao passo em que a categorizagdo era
facilmente identificada, provocando a associacao entre os trabalhadores.
Por fim, é nesse contexto que as reivindicagdes trabalhistas comegam a
produzir efeitos mais incisivos no sistema juridico, como a propria
Consolidacdo das Leis Trabalhistas no Brasil.

Ap0s seu auge nos “anos dourados” da década de 60, a rigidez do
sistema taylor-fordista esbarrou em seu limite, pois, de forma conjunta,
as tarefas simples foram gradualmente automatizadas com o avango
tecnolégico. Ainda, havia uma grande dificuldade de reinsercdo do
empregado diante da potencializagdo da divisdo do trabalho, que,
combinada com a automatizagdo resultou no aumento do desemprego.
Nesse cenario de automatizacdo, populariza-se o sistema toyotista, que
regride a divisdo do trabalho e prioriza o acimulo de fungdes em
trabalhadores mais qualificados. Diante disso, Lima, Barros e Aquino
(2017, p. 105-106) afirmam que o modelo toyotista ampliou a exploragédo
subjetiva do trabalhador, por meio da intensificacdo do trabalho gerada
pelo acumulo de atividades, que resultou em ampliacdo do desemprego.

O alto desemprego torna-se um grave problema, e, com isso, a
hipossuficiéncia do trabalhador é ampliada, pois 0 mesmo passa a aceitar
condicdes de trabalho infimas diante da necessidade de subsisténcia.
Ainda, sobre o desemprego, podemos afirmar que:

O desemprego ganhou relevancia como
problema social e se tornou terreno fértil para
que os profissionais aceitassem condicdes laborais
desprotegidas pela lei. Instaurou-se um processo
de flexibilizacdo, com a justificativa de maior
geragdo de postos de trabalho. [...] a
flexibilizacdo pode ser compreendida como o
processo de heterogeneizacdo dos vinculos de
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trabalho. [...] Instauram-se novas relagdes de
trabalho, como: os contratos temporarios, a
terceirizacdo da mé&o-de-obra, as subcontratacoes,
a sazonalidade das contratagdes, as remuneracdes
por produtividade, o trabalho no domicilio e etc.
(LIMA; BARROS; AQUINO, 2017, p. 109).

Deste modo, percebe-se uma submisséo da classe trabalhadora
ao modelo de organizacao da produgdo capitalista, na busca do lucro, pela
reducdo dos direitos trabalhistas. Martins e Miranda (2020, p. 101)
afirmam que “Os novos cenarios para combinacao de flexibilizacao das
relacbes de trabalho, economia globalizada e novas tecnologias
surgindo a cada momento passaram a compor a nova ordem mundial.”

Por isso, € de grande importancia entender o fato da
heterogeneidade das relagdes trabalhistas, oriunda do processo de
precarizacdo das relagdes de trabalho, implicar em maior dificuldade de
organizacgao coletiva para os trabalhadores. Nesse sentido, Vilas Boas e
Brito (2019) reiteram que “a fragmentacdo e heterogeneidade dos
obreiros, dentro dessa nova conformacgédo, vem dificultando a atuagdo
sindical ante a auséncia de uma agdo mais homogénea e coletiva dos
sindicatos.”. Diante disso, fica claro que o enfraquecimento da atuacao
sindical é parte fundamental do processo de precarizacdo do trabalho,
uma vez que os sindicatos sempre foram importantes basilares na luta por
direitos trabalhistas, diante das dificuldades do trabalhador reivindicar
suas pautas de maneira individual.

Por isso, 0 processo de precarizacdo do trabalho envolve uma
crescente descaracterizacdo da figura do empregado assalariado, que
incorre na mitigacdo do principio da alteridade. Ocorre que, diante da
flexibilizacdo, o trabalhador se incumbe de uma autonomia falaciosa,
restando descategorizado como classe. Dessa forma, institutos proprios
da atividade empresarial, como a variagao de renda oriunda dos riscos da
atividade econdmica, passam a fazer parte das relacdes de trabalho, em
total desconformidade ao principio da alteridade, resultando na
desprotecdo do trabalhador.

Por conseguinte, o trabalhador continua submetido a exploragdo do
capital, pois, apesar da sensacdo de autonomia fornecida pela
informalidade e desregulamentacdo do emprego, sua posicdo na cadeia
produtiva remanesce inalterada diante da manutencdo da concentracao
dos meios de producdo no grande capital. Dessa forma, a posi¢do de
hipossuficiéncia, que justificou a criagdo de um ramo especifico do
Direito para proteger as relagdes de trabalho, continua existindo nas
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relacOes trabalhistas flexibilizadas. Portanto, ocorre uma redugdo da
qualidade de vida do trabalhador, que perde seus direitos e garantias
trabalhistas ao submeter-se a incerteza, coincidindo com um grande do
aumento do lucro da classe capitalista, que tem sua atuacgdo facilitada pelo
afastamento dos compromissos e encargos trabalhistas.

Por fim, tal cenario seria impossivel sem a constante
glamourizagdo da flexibilizacdo, vista como empreendedorismo e
vendida como algo moderno e revolucionario, como uma oportunidade
para o trabalhador. Nesse sentido, o principal elemento da glamourizagéo
da flexibilizacdo € a sensacdo de autonomia que as relacdes de trabalho
flexiveis proporcionam, pois o trabalhador fica livre para ditar sua prépria
jornada de trabalho, extinguindo-se a subordinagdo nos moldes
empregaticios. Portanto, a hipossuficiéncia do trabalhador precarizado é
mascarada por sua suposta autonomia empreendedora, ao passo em que,
conforme demonstrado anteriormente, sua posi¢cdo de hipossuficiéncia
remanesce inalterada.

2.4 A FLEXIBILIZAGCAO DA RELAGCAO DE TRABALHO
PROMOVIDA PELA LEI 14.040 DE 2020

A lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020 é a medida proviséria 936
de 1° de abril de 2020 convertida em lei. Entra em vigéncia durante a
pandemia do COVID-19, instituindo o programa de manuten¢do do
emprego e renda, tendo como justificativa preservar empregos por meio
da flexibilizacdo da jornada e salario ou pela suspensdo temporaria do
contrato no periodo de calamidade publica. Como contrapartida, a Unido
assume o pagamento de beneficio aos trabalhadores, com base no valor
do seguro desemprego.

Primeiramente, percebe-se que na medida em que o calculo do
beneficio utiliza como critério o seguro desemprego, possibilita-se a
reducdo dos rendimentos do trabalhador. Portanto, é evidente que a
intencdo principal do programa é desonerar as empresas no periodo de
crise, ao passo em que, se fora destinado ao bem-estar dos trabalhadores,
cobriria os salarios de forma integral.

Nesse sentido, a lei apresenta um claro objetivo de expandir e
adaptar as possibilidades de lay-off, que consiste na flexibilizacdo
temporaria da jornada e salario em periodos de crise, previstos no artigo
476-A da CLT, que ocorre por meio da suspensdo do contrato do
empregado por um periodo de dois a cinco meses para participacdo em
curso de qualificacdo, com ou sem ajuda compensatdria sem natureza
salarial. O lay-off possui como objetivo principal resguardar a empresa
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de eventuais crises, seja essa por ma administracdo ou disposicdo de
mercado, resultando na prote¢do dos funcionarios contra demissdes em
massa. Portanto, verifica-se que o préprio lay-off também configura uma
excecdo ao principio da alteridade, uma vez que, com o objetivo de
assegurar 0 seu emprego, o trabalhador se submete temporariamente aos
efeitos da crise econdmica da empresa, reduzindo seu salario e jornada.

Diante disso, é de fundamental importancia a participagdo dos
sindicatos no processo decisério que permite a flexibilizag&o oriunda do
lay-off, em conformidade com o disposto no art. 746-A da CLT. Isso
porque a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas ndo deve ultrapassar os
limites necessarios para a garantia do proprio emprego e subsisténcia do
trabalhador, sendo esta a Gnica finalidade pela qual devem ser admitidas
flexibilizagGes contratuais prejudiciais ao empregado.

Ocorre que a lei 14.020/2020 apresenta a possibilidade dessa
flexibilizacdo ocorrer por meio da negociagdo individual, ou seja, 0
empregador pode negociar a redugdo da jornada e salério, ou suspensao
do contrato, diretamente com o empregado. Dessa forma, a situagdo de
hierarquia presente nas relacées trabalhistas coloca o empregado em uma
posicdo de fragilidade, propenso a aceitar propostas excessivamente
onerosas por receio de perder seu sustento e por insuficiente poder de
barganha ao negociar de forma individual com o gerador do posto de
trabalho.

Por fim, cabe salientar que a lei prevé em seu artigo 12, 84°, que
nos casos em que é permitido o acordo individual para suspensdo do
contrato, o sindicato deve ser comunicado pelo empregador no prazo de
10 dias. Ndo obstante a fiscalizagdo do sindicato coibir onerosidade
excessiva ao empregado, sua auséncia nas negociagBes dificulta a
pactuacao de termos menos gravosos aos trabalhador.

3 CONCLUSAO

Diante de tudo, foi possivel compreender que hd uma relacéo direta
entre o principio da alteridade e contexto da precarizagéo do trabalho.

De um modo geral, a precarizacdo do trabalho tem como elemento
fundamental a desconstrugdo da figura do empregado, pela flexibilizacdo
das relac@es trabalhistas, a0 mesmo tempo em que permeia a condigdo de
exploracdo. Isso se da pela transferéncia do risco da atividade empresarial
ao trabalhador, que passa a ser responsabilizado pelo resultado econémico
através da flexibilizacdo da jornada de trabalho e salario, desconstituindo
0 principio da alteridade e colocando o empregado em situacdo de
instabilidade. Além disso, o lucro permanece nas maos dos grandes
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capitalistas, inclusive aumentando na medida em que 0s encargos
trabalhistas se esvaem através da possibilidade de formacgéo de vinculos
trabalhistas fragilizados.

Portanto, é notorio que a lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020 é um
reflexo do presente contexto de precarizagdo do trabalho. Nesse sentido,
a expansdo do lay-off promovida pelo dispositivo representa uma clara
tendéncia de tentativa do Estado de combate ao desemprego através da
precarizagdo dos vinculos de trabalho. N&o obstante o nimero de pessoas
formalmente desempregadas ser reduzido, o custo disso é a diminui¢do
excessiva da dignidade do trabalhador e a ampliacdo da desigualdade
social.

Por fim, a atuacdo dos sindicatos, através da negociacdo coletiva,
é a Unica forma pela qual o trabalhador pode se proteger da flexibilizagdo
abusiva de seus direitos. Isso porque o sindicato, ao representar uma
categoria de empregados, pode impor limites ao negociado em situagdes
de lay-off, de forma que a flexibilizagdo dos direitos trabalhistas seja a
menor possivel para a garantir manuten¢do do emprego, fato dificultado
ao empregado que negocia por conta prdpria. Portanto, é notério que o
enfraquecimento dos sindicatos promovido pela reforma trabalhista
atende ao interesse do grande capital.
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Resumo
As pessoas com deficiéncia sofreram em diversos periodos
histéricos abandono e estigmatizacdo, sendo desvinculadas do
status de cidadania, ndo sendo aceitas como sujeitos de direito e
participacdo social. Com o advento da nova ordem constitucional
em conjunto com o novo paradigma trazido pela Organizagdo
Mundial da Satde (OMS) de que salde ndo é apenas a auséncia
de doencas, mas a condicéo que leva em consideragdo os aspectos
biopsicossociais do individuo, ampliou-se o entendimento sobre
as diferencas entre deficiéncia e incapacidade, desvinculando uma
da outra. Buscando desconstruir o estigma até entdo existente e
promover o0 acesso das pessoas com deficiéncia aos direitos de
cidadania foram implementadas politicas publicas de incluséo,
através da luta de grupos sociais que pressionaram o Estado, em
conjunto com as novas diretrizes dos direitos humanos. Estas
politicas publicas, apesar de serem pouco incipientes,
colaboraram na reestruturagdo pessoal de inimeras pessoas com
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deficiéncia que puderam a partir dos auxilios recebidos vivenciar
novas perspectivas em seu futuro e a compreenderem que a
deficiéncia, embora limitadora, ndo é por si s6 um elemento
incapacitante. Todavia, com o advento de uma nova ordem
neoliberal, 0s recursos dantes destinados a estas politicas publicas
foi sendo reduzido consideravelmente sob o argumento de que 0
Estado ndo mais dispde de recursos para a concretizacdo destas
politicas, o0 que atinge consideravelmente a populagdo que em
virtude de sua deficiéncia tem ainda mais dificuldade para acessar
direitos como acesso a educacdo e inser¢do no mercado de
trabalho. O cerne deste trabalho consiste em identificar as
diferengas de distribuic8o de recursos financeiros nos Gltimos
anos e o potencial de pessoas que deixaram de ser atingidas por
essas politicas. Para tanto, sera utilizada a pesquisa bibliogréfica
com revisdo de literaturas e a busca de dados em o6rgdos e
entidades oficiais.

Palavras-chave: Politicas publicas. Pessoas com deficiéncia. Neoliberalismo.

1 INTRODUCAO

As pessoas com deficiéncia sofreram desde a origem da civilizagao
e no decorrer da histéria, violagdes dos mais variados timbres. Abandono
e assassinato eram tidos como atitudes normais, pois as pessoas com
deficiéncia, mesmo que nascessem entre os cidaddos de sua sociedade,
ndo eram consideradas como tal. E de se compreender que na sociedade
embrionaria, pouco se sabia sobre doengas e os motivos que levam uma
pessoa a nascer ou desenvolver uma deficiéncia ao longo de sua vida,
todavia, ap6s séculos de enjeitamento, a estigmatizacdo da pessoa com
deficiéncia se consolidou de tal forma que até poucas décadas atras, ter
uma deficiéncia era motivo suficiente para permanecer trancado em casa,
longe dos olhares da sociedade e da vizinhancga curiosa.

Foi ap6s muita luta por parte de grupos sociais, mobilizados em
diversos paises que o reconhecimento das pessoas com deficiéncia como
sujeitos de direito comegou a se delinear. Os grupos em prol das pessoas
com deficiéncia atuaram no reconhecimento, na inclusdo e na
participacdo social destes individuos. Com o advento da nova ordem
constitucional, em conjunto com o0 novo paradigma trazido pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de que salde ndo é apenas a
auséncia de doencas, mas a condicdo que leva em consideragdo os
aspectos biopsicossociais do individuo, ampliou-se o0 entendimento sobre
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as diferencas entre deficiéncia e incapacidade, desvinculando uma da
outra.

Buscando desconstruir o estigma até entdo existente e promover o
acesso das pessoas com deficiéncia aos direitos de cidadania foram
implementadas politicas publicas de inclusdo, através da luta de grupos
sociais que pressionaram o Estado, em conjunto com as novas diretrizes
dos direitos humanos. O cerne deste trabalho consiste em identificar as
diferencas de distribuicdo de recursos financeiros nos ultimos anos e o
potencial de pessoas que deixaram de ser atingidas por essas politicas,
demonstrando que as politicas publicas de inclusdo das pessoas com
deficiéncia ndo sdo um interesse para 0s governos liberais.

Para tanto, sera utilizada a pesquisa bibliografica com revisao de
literaturas e a busca de dados em 6rgdos e entidades oficiais, visando
demonstrar em sintese o desenvolvimento do paradigma da
biopsicossocialidade e as politicas publicas de inclusdo implementadas
através do Programa Viver Sem Limite.

2 O PARADIGMA DA BIOPSICOSSOCIALIDADE

No ano de 1949, a Organizacdo das Na¢Ges Unidas anunciou um
novo paradigma na defini¢do de “satide”, indicando que “saude” é o
completo bem-estar fisico, mental e social. Segundo Brauner e Furlan
(2013), este novo conceito desencadeou um efeito cascata a nivel mundial
e varias nagles revisaram seus conceitos sobre saude e respeito a vida,
observando as questfes sociais e ambientais. A partir deste marco,
surgiram mobilizagdes sociais como os Centros de Vida Independente
(CVI) que buscaram superar a identificacdo da deficiéncia como uma
tragédia pessoal e elaboraram novos indicativos sobre a deficiéncia.

Em 2001, a Organizacdo Mundial da Sadde (OMS) publicou a
Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Salde
(CIF), que deveria ser utilizada em conjunto com o CID-10 na
identificacdo da deficiéncia. Foi o primeiro documento que passou a
considerar  deficiéncia e incapacidade como agentes nao
interdependentes. Posteriormente, em 2007, nos Estados Unidos da
América, na cidade de Nova lorque, a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) convocou a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, cujo protocolo facultativo foi ratificado pelo
Brasil através do Decreto 186 da CF em 2008, passando a viger a
convencgao com status de Emenda Constitucional, por forca do artigo 5°,
8§ 3° da Constituicdo Federal de 1988, influenciando na construgdo do que
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veio a ser conhecido como o “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”,
através da Lei n® 13.146/2015.

A CIF se baseia na revisdo e aprimoramento da Classificacdo
Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens (ICIDH) e
é classificada em duas partes: funcdes e estrutura do corpo, atividades e
participacdo - sdo as fungdes fisioldgicas dos sistemas organicos inclusive
as fungbes psicoldgicas, estruturas do corpo sdo partes anatémicas do
corpo como 6rgdos, membros e seus componentes, atividade é a execugdo
de uma agdo ou tarefa por um individuo e participacdo é envolvimento
de um individuo numa situag&o da vida real; fatores ambientais e pessoais
- se referem ao ambiente social, fisico e atitudinal em que as pessoas
vivem e guiam sua vida.Com a analise da CIF, é possivel compreender
que duas pessoas podem apresentar a mesma incapacidade (CID-10),
todavia, possuir dificuldades diferentes em sua forma de conviver com
ela, com base no que o individuo pode ou ndo fazer no cotidiano, existindo
niveis diferentes de funcionalidade em cada caso que se apresente.

A abordagem biopsicossocial busca unir dois modelos dantes
vistos como opostos, 0 modelo médico que analisa a parte biolégica do
ser e avalia a incapacidade como um problema individual e 0 modelo
social que avalia a incapacidade como uma opressdo social. Essa visdo
biopsicossocial foi reiterada pelo ordenamento juridico patrio com a
publicacdo da Lei n° 13.146/2015. A referida lei apresenta o conceito de
pessoa com deficiéncia:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas
(BRASIL, 2015, Art. 29).

Segundo o Estatuto, o Executivo deve providenciar a execucdo de
politicas publicas que favorecam e garantam a pessoa com deficiéncia o
exercicio de seus direitos e sua integracdo com a sociedade independente
do meio em que vive, se urbano ou rural. Ainda, estabelece a necessidade
de se executar politicas pablicas voltadas para o trabalho, possibilitando
a estas pessoas sua inclusdo e permanéncia no mercado de trabalho.
Assim, “¢ finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e
emprego promover e garantir condi¢fes de acesso e de permanéncia da
pessoa com deficiéncia no campo de trabalho (BRASIL, 2015, Art. 35°).
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Desta forma, a pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho e & incluséo
em politicas publicas que favorecam sua inclusdo social, cabendo ao
Poder Publico a execucdo e efetivacio destas garantias.

3 A POLITICA PUBLICA DE INCLUSAO SOCIOECONOMICA:
VIVER SEM LIMITE

No intuito de disponibilizar “os apoios necessarios ao pleno e
efetivo exercicio da capacidade legal por todas as pessoas com
deficiéncia” (SEDPD, s.d.), foi instituido, em 2011, o Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem Limite, pelo Decreto
7.612/2011. Este plano é executado pelo Governo Federal, através de um
arranjo de parcerias entre 0 Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome (MDS), Ministério da Educacdo (MEC), o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), em conjunto com a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) (MDSCF, SNAS,
DBA, 2013).

Este programa foi implementado como uma acdo estratégica que
buscava promover, educacgdo, salde, acessibilidade e inclusdo social em
beneficio das pessoas com deficiéncia. A respeito da sua relevancia José
Ferreira, ex-secretario nacional da Subsecretaria Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia da Secretaria de Direitos Humanos, em
entrevista, no ano de 2017, afirmou que:

Antes do Plano Viver Sem Limites nds tinhamos
varias acles para pessoas com deficiéncia, na
salde, na educacdo, na moradia, no trabalho,
emprego [...] tinha algum acesso as politicas
publicas. No entanto, ndo tinhamos uma politica
nacional organizada, ndo existia uma agenda de
governo voltada as pessoas com deficiéncia. Os
estados e municipios ndo tinham nenhum
ordenamento mais direcionado, era tudo muito
genérico. (GONCALVES, 2017).

José Ferreira, ainda explanou que o Plano elaborado conteve
quatro eixos: “Satde, Educagdo, Acessibilidade e Inclusdo Social [...]
[com] um sistema de monitoramento mensal em que 0s ministérios davam
conta das metas tracadas para aquele periodo de governo.”
(GONCALVES, 2017).
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O “Viver Sem Limite”, a partir de sua implementagao, implantou
diversos “Centros Especializados em Reabilitacdo (CRE) para ampliar o
acesso ¢ a qualidade dos servicos de saude prestados” (COSTA, 2015, p.
41). Além disso, este programa apresenta como um de seus pontos
estratégicos o ensino profissionalizante, utilizando-se do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), A
realizaco dos cursos ficou a cargo das instituicdes da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Institutos Federais, Escolas
técnicas que tenham vinculo com as universidades), servigos nacionais de
aprendizagem Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial, Servico Nacional de
aprendizagem do Transporte e Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SDH/PR e SNPDPCD, 2013).

Outro ponto estratégico do programa é o Programa Beneficio de
Prestacdo Continuada para o Trabalho, destinado as pessoas com
deficiéncia, da faixa etaria entre 16 e 45 anos, que buscam uma
qualificacdo, a inclusdo no mercado de trabalho, e estdo cadastrados no
Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC (SDH/PR e SNPDPCD, 2013).
No momento em que a pessoa com deficiéncia for contratada por uma
empresa, 0 BPC € suspenso, mas um grande avango seria a possibilidade
de retorno ao beneficio caso o beneficiario perca o emprego (SDH/PR e
SNPDPCD, 2013). Isso, tem por intengdo dar maior tranquilidade para as
pessoas com deficiéncia, pois retornar ao beneficio, quando da perda do
emprego, € UM processo muito burocratico, havendo mesmo a
possibilidade de ser negado pelo Instituto Nacional de Seguridade Social.

Além disso, as politicas publicas que objetivam a inclusdo e a
acessibilidade da pessoa com deficiéncia na sociedade tem oscilado
muito, e os investimentos para este fim, sofreram no Ultimo ano uma
queda abrupta. (BORGES, 2019). Neste sentido, buscou-se informagdes
sobre como esta a implementacdo do Programa Viver Sem Limites. O
grafico 1 demonstra a grande reducéo investimentos governamentais com
0 programa a partir de 2018.
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Gréfico 1 — Brasil: evolugo histdrica dos gastos com o programa viver
sem limites 2014/2019
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O ano de 2017 teve 0 maior volume de gastos com o programa,
correspondendo a um total de R$ 605.911.098,48. A partir dai, a queda
foi drastica. Em 2018, os gastos foram de R$ 67.645.711,57 e, em 2019,
apenas R$ 16.853.172,41, uma proporcéo de aproximadamente 25% do
investido no ano anterior. Tal reducdo de investimento coincidiu com a
posse do atual presidente Jair Messias Bolsonaro, que tem como Ministro
da Economia, o Economista Paulo Guedes que defende o modelo
neoliberal, embasado em um Estado minimo. (BORGES, 2019).

A reducdo brusca no Programa Viver Sem Limites, cuja salde, a
educacdo, a acessibilidade e a inclusdo das pessoas com deficiéncia eram
seus grandes objetivos, demonstra o desinteresse governamental na
inclusdo nestes Gltimos dois anos e a intencdo descarada de seus desmonte
como politica piblica. O interesse em inclusdo que se iniciou, de forma
efetiva, a partir de 2011 com o inicio do programa, é certo que ndo se
manteve. O Estado novamente tem transferido sua responsabilidade para
a sociedade, e comeca a ter uma participagdo minima, e em alguns
momentos nula, onde s6 fiscaliza, e de forma esporadica as acdes da
iniciativa privada quanto a inclusdo socioeconémica das pessoas com
deficiéncia

CONSIDERACOES FINAIS
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Estas politicas publicas, apesar de serem pouco incipientes,
colaboraram na reestruturacdo pessoal de inUmeras pessoas com
deficiéncia que puderam, a partir dos auxilios recebidos, vivenciar novas
perspectivas em seu futuro e compreenderem que a deficiéncia, embora
limitadora, ndo é por si s6 um elemento incapacitante.

Todavia, com o advento de uma nova ordem neoliberal, 0s recursos
dantes destinados a estas politicas puablicas foi sendo reduzido
consideravelmente sob o argumento de que o Estado ndo mais disp&e de
recursos para a concretizacdo destas politicas, o que atinge
consideravelmente a popula¢do que em virtude de sua deficiéncia tem
ainda mais dificuldade para acessar direitos como acesso a educacao e
inclusdo no mercado de trabalho.

A visivel diminui¢do na distribuicdo de recursos financeiros as
politicas publicas de inclusdo de pessoas com deficiéncia nos ultimos
anos e o consequente nimero de pessoas que deixaram de ser beneficiadas
por estas politicas, demonstram que a inclusdo das pessoas com
deficiéncia esta longe de ser prioridade para os governos liberais. Neste
sentido, faz-se necessario um permanente estudo e analise destas questdes
de modo que para além da fiscalizagdo, haja a constante luta para que
direitos fundamentais conquistados ndo sejam objeto de arbitrariedades
por parte dos governos que negligenciam as necessidades de sua
populacdo.
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Eis um momento especial de nosso projeto de
PESQUISA-ACAO do CIDIJUS/FADIR/FURG,
representado pelo conjunto de artigos ora publicados nos
livros denominados CADERNOS CIDIJUS.

O CIDIJUS - Cidadania, Direitos e Justica, come¢a na
modalidade de Extensao, em 2016, a partir de um edital o
qual concorremos, buscando assessorar os(as) pescador(as)
artesanais e suas Colonias de Pesca, em Rio Grande e em
Sao José do Norte. Avancamos, em 2017, para a criagdao do
CIDIJUS-PESQUISA, diante da necessidade da pesquisa
para subsidiar o trabalho extensionista, bem como dar
suporte as Acoes Civis Publicas que comeg¢amos a ingressar
em nome destes coletivos. Também em 2017 passamos a
realizar a assessoria juridica do Forum da Lagoa.
Acreditamos que estes Cadernos... possam confluir as
pesquisas de nossos centros universitarios, seja a nivel de
graduacido, especializag¢io e mestrado, bem como de outros
pesquisadores que se dedicam a pesquisa e ao estudo destas
tematicas.

Nossa proposta, a partir destes dois volumes, ¢ manter o
fluxo continuo para recebimento dos artigos, de modo a
organizar um ou mais volumes anuais.
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