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APRESENTACAO

O processo de transicdo democratica iniciado no Brasil nos anos
oitenta do século passado continua enfrentando muitos desafios
para a consolidacdo da democracia politica, social e econémica.
Para além das crises de governabilidade que ensejaram dois
processos de impeachment, a desigualdade econémica e,
sobretudo, social, continua a desafiar a estabilidade dos Governos
que se sucederam apds a promulgacdo e entrada em vigor da
Constituigdo cidadé de 1988.

A forca da constituinte popular de 1987/1988, com audiéncias
publicas com os movimentos sociais e a mobilizacdo cidada para
a coleta de milhdes de assinaturas para pautar as Emendas
Populares ao projeto de constituicdo, estava ancorada no processo
democratico de escolha dos governantes. O pacto da Constituicéo
liberal-social de 1988 foi centrado na esperanca de futuros
governantes democraticos e progressistas que assegurariam, nao
somente a estabilidade de governo, mas se empenhariam na
concretizacdo dos programas sociais conquistados pela
constituinte.

A capacidade da Constituicdo de 1988 de superar as diversas
crises de governabilidade poderia indicar que estamos no caminho
certo, fortalecendo as instituigdes democraticas para avangarmos
passo-a-passo na construcdo de um Brasil mais justo e igualitario.

Contudo, a eleicao presidencial de 2018 instaura um novo desafio
para a democracia brasileira. De fato, o pacto do Estado
Democratico de Direito esta ameacado desde a campanha eleitoral
de 2017, passando pelo processo midiatico judicial que retirou da
competicao eleitoral o principal candidato de oposicéo ao governo



do entdo vice-presidente que chega ao poder pelo impeachment -
sem crime de responsabilidade - da presidenta eleita pelo sufragio
universal.

O pais passara por um tormentoso processo de supressdo de
direitos sociais e de politicas publicas construidas na ultima
década, além do profundo impacto da Pandemia de Covid-19, que
colapsou o sistema de saude e acarretou uma grande crise
sanitéria, econémica e social. Os desfiles de 07 de setembro de
2021 culminam com o anuncio do atual presidente de uma
possivel ruptura das instituicbes democraticas para poder
permanecer no poder, a partir de 2022, sob a falsa alegacao de que
0 sistema eleitoral brasileiro, com as urnas eletronicas, néo seria
capaz de evitar as fraudes eleitorais.

O processo de transicdo democréatica brasileiro somente podera
ser considerado consolidado quando obtivermos reparacdo dos
350 anos de escravidao que sustentaram o crescimento econémico
da elite brasileira que, com o voto censitario, chegaram ao poder e
se recusam a sair com toda a violéncia caracteristica dos governos
autoritarios.

A Justica de Transi¢do no Brasil — Memoria, Verdade, Reparacéo
e Justica — ndo estara completa sem considerar a luta de
resisténcia dos povos indigenas e quilombolas. Fica a cada dia
mais claro que a reacdo autoritdria do Estado brasileiro esta
contaminada pelo vicio de origem da colonizacdo e o racismo
estrutural que justificou, importante que se repita, por mais de 350
anos a institucionaliza¢ao da violéncia.

A proposta de reconciliacdo nacional da Constituinte de 1988
continua viva e presente. Resistir a violéncia pelo processo de
instituicdo da democracia: racial, social, cultural, ambiental e
econdmica. O desenvolvimento sustentavel para o Brasil, bem
como para a globalizagdo, estad claramente fundado no desafio de
humanizacdo e, porque ndo dizer, superacdo do capitalismo
selvagem.



A constituinte de 1988 continua viva e coerente com 0s desafios
do seculo XXI. Somente as instituicbes democraticas serdo
capazes de defender o processo de reconhecimento dos direitos de
cidadania. Resistir e superar o processo de desconstrucdo de
direitos dependerd da nossa capacidade de fortalecer a democracia
participativa através dos institutos da iniciativa popular, dos
Conselhos paritarios, dos plebiscitos e referendos.

A constituinte de 1988 continua viva e espera que a
democratizacdo das instituicdes judicidrias seja capaz ndo
somente de cessar a violéncia contra as populacdes excluidas,
empobrecidas e encarceradas, enquanto as elites colonizadoras e
escravocratas continuam a levar a riqueza para os paraisos fiscais
protegidos pelo sistema financeiro internacional.

A democratizacdo da Justica representa o maior desafio para luta
de resisténcia do planeta contra o modelo capitalista
consumerista, excludente e ecologicamente predatorio. A
judicializacdo da politica deve assegurar que as politicas publicas
de governo se consolidem em politicas publicas de Estado. O
Estado do bem-estar social que superou a destruicdo das relacdes
sociais promovida pelos governos autoritarios da segunda grande
guerra. A reconstrucdo da Europa po6s-guerra e a estabilidade dos
governos democraticos foi assegurada gracas as politicas publicas
dos governos democraticos.

O Brasil, mas poderiamos dizer, o planeta e toda a humanidade,
depende da capacidade de transformacdo do modelo de
econdmico excludente e predatorio, em um novo modelo
econdmico baseado na solidariedade entre 0s povos e no respeito
a natureza.

Porto Seguro, 04 de novembro de 2021

Profa. Dra. Maria Claudia Crespo Brauner
Prof. Dr. Victor Hugo Criscuolo Boson



THE ACADEMIC EXPERIENCES OF A LAW
PROFESSOR DURING THE COVID-19 IN BRAZIL

Roberto Muh4jir Rahnemay Rabbani

INTRODUCTION

This study describes the perceptions of a law professor
at a public university in Brazil during the Covid-19 Pandemic.
It analyzes the differences between undergraduate and graduate
classes, identifying benefits and drawbacks faced by students
and the professor during the pandemic. As a result of this
narrative, it is concluded that, while inequalities have always
been present in society and among students in the classroom, as
the pandemic arose, these differences became even more
noticeable and considerably impacted those in underprivileged
conditions.

“Professor, please hold on a second. | have to take this
customer right away.” This was the response of one student
working as a salesperson, during a virtual class during 2020. In
2021, 1 was more surprised by another student in a virtual class
“Just a minute professor, I have to lock myself in the bathroom
to answer your question. There is a lot of noise in the store, and
If my boss catches me, I can lose my job.”*As a law professor

! Note that “[...] compared with the self-study-based recorded video
teaching, live broadcasting teaching with more teacher-student interaction is
a more conducive to improving students’ academic performance. In the
process of online teaching, teachers should not only assume the role of
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at the Federal University of the South of Bahia in Brazil, | have
been given the honor to lecture various courses at both the
undergraduate and graduate levels. Since the beginning of my
academic experience as a professor in 2006, adaptation and
flexibility have been key to effective teaching. Due various
factors, course content has had to be adjusted over time, and
frequently the approach and materials needed to be adapted,
depending on the subject presented?. During the current Covid-
19 pandemic, this has continued to be necessary, and this
article presents a perception of the impacts generated by the
outbreakas seem by a professor at a Brazilian public university.

In the first semester of 2020, Covid-19 cases in Brazil
increased substantially, leading to grave social and economic
consequences, and now, in 2021, this country is leading in first
place in numbers of daily deaths by this virus, some days over
4.000 deaths. At the universities, in-person classes were
suspended and, as a safety measure, the population was
instructed to remain confined at home.

This way, the Coronavirus has caused many draw backs
to the humankind but hope still can be seen in this crisis: “it
provides an opportunity for us to look into the future, specially,

transmitting knowledge, but also play the role of “leader” and
“accompanier” through effective guidance and communication.” (YAO,
Jijun et al. What role should teachers play in online teaching during the
COVID-19 pandemic? Evidence from China. Sci Insigt Edu Front, v. 5, n.
2, p. 517-524, 2020).

2 “We have to keep in mind that students will remember not the educational
content delivered, but how they felt during these hard times.” BOZKURT,
Aras; SHARMA, Ramesh C. Emergency remote teaching in a time of
global crisis due to CoronaVirus pandemic. Asian Journal of Distance
Education, v. 15, n. 1, p. vi, 2020.

This way, “It seems certain that this crisis, global and cross-border, will
only further advance the case for sharing knowledge internationally.”
MARTIN, Reinhold et al. Field Notes on Pandemic Teaching: 1. Places
Journal, 2020.
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to investigate the opportunities for the future of education”. In
this sense, it is presented the view of an educational
professional in a developing country facing policy struggle in
handling the sudden shifting scenario and the social and
economic obstacles.*

THE INITIAL RESPONSE

The first decision that had to be made was whether to
transfer the courses that had already started to online sessions
or suspend them completely until they could be resumed in
person. At the time, | had a graduate class in Environmental
Law, with 12 students, and an undergraduate class in National
Environmental Policy, with 34 students. Because all of the
graduate students agreed to attend live online video conference
classes, and had the means to access them, the course was a
complete success. All of the planned goals for the graduate
class were satisfactorily met.

On the other hand, the undergraduate course was
suspended by the central administration of the university
because many undergraduate students complained that they did
not have computers and/or access to the internet. For a period
of about three months, the university attempted to acquire and
distribute computers for the students in need, and to contract
with cell phone and internet companies so that they would be
able to access the online classes. Because the university
succeeded in these efforts, the undergraduate classes were
resumed®.

SKHAN, Shahnawaz et al. Corona virus pandemic paving ways to next
generation of learning and teaching: Futuristic cloud based educational
model. Available at SSRN 3669832, 2020.

4 TADESSE, Seble; MULUYE, Worku. The Impact of COVID-19
Pandemic on Education System in Developing Countries: A Review. Open
Journal of Social Sciences, v. 8, n. 10, p. 159-170, 2020.

5 For a complete analysis of the context of students and teachers during

13



However, significant collateral damage from the Covid-
19 pandemic had already taken place. About 26% of my
undergraduate students did not continue their studies during
this period and many dropped out. The situation recurred in the
second semester of 2020, and now in 2021, with all of the
graduate students continuing their courses normally as online
videoconferences, while the undergraduate classes had a
significant drop in numbers, down to only half of their usual
enrollment.

All other academic and administrative duties as a
professor were readily substituted by online meetings. All the
meetings with students and other colleagues could be held in a
streamlined manner. Because the university is in an area distant
from the urban part of the city that is not well served by public
transportation, punctuality among the students was a recurrent
issue that the virtual world was able to overcome®. Therefore,
one positive brought by the pandemic was improved
punctuality on the part of students attending class, where
previously they had faced limitations in the physical
accessibility of the campus.

THE HARSH REALITY FOR TEACHERS AND
STUDENTS

As a teacher, | also faced considerable difficulty.
Overnight, | had to readapt all of my work as a professor.” |

Covid-19 pandemic, see MOHMMED, Abdalellah O. et al. Emergency
remote teaching during Coronavirus pandemic: the current trend and future
directive at Middle East College Oman. Innovative Infrastructure Solutions,
v.5,n. 3, p. 1-11, 2020.

® See HUGHES, M. Courtney; HENRY, Beverly W.; KUSHNICK, Michael
R. Teaching during the pandemic? An opportunity to enhance curriculum.
Pedagogy in Health Promotion, v. 6, n. 4, p. 235-238, 2020.

" To understand the situation in educators’ practices from in-person to
remote teaching caused by the Covid-19 pandemic, see WHALEN, Jeromie
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was forced to invest my own resources inorder to provide
classes with a minimum level of quality for my students. |
purchased a brand-new computer, upgraded my internet
services, bought a high-resolution camera, a high-definition
headset, and an LED ring light.® Also, barriers to personal
interactions disappeared, as | was available through text
messages, over the phone, and via e-mail.

Messages could arrive at any time of the day, requiring
adaptation in order to respond as quickly as possible to
whatever they demanded. The total amount of work increased
considerably, because without a pre-scheduled agenda, all
sectors of the university would call meetings, many times
beginning with nothing more than a simple phone call. The
research area suffered a great deal of damage, as the needs of
children at home took precedence, taking time away from
research and slowing its pace.

Many difficulties arose on the domestic front, with time
being divided between work and domestic duties. As the father
of two children, one three years old and the other only a few
months, | had to prepare classes, correct exams, participate in
academic meetings, and correct papers, dissertations, theses,
etc. With no help other than that from my wife, giving classes
for up to eight hours a day is a difficult task, complicated by
having to struggle to concentrate amid the screams of children

et al. Should teachers be trained in emergency remote teaching? Lessons
learned from the COVID-19 pandemic. Journal of Technology and Teacher
Education, v. 28, n. 2, p. 189-199, 2020.

8 To understand the required essentialities of online teaching-learning in
education amid the COVID-19 pandemic and how can existing resources of
educational institutions effectively transform formal education into online
education with the help of virtual classes and other pivotal online tools in
this continually shifting educational landscape, see MISHRA, Lokanath;
GUPTA, Tushar; SHREE, Abha. Online teaching-learning in higher
education during lockdown period of COVID-19 pandemic. International
Journal of Educational Research Open, v. 1, p. 100012, 2020.
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while locked in a small, 32-degree-Celsius room with only a
rooftop fan.

Nonetheless, all of the challenges and difficulties faced
by academic professionals and institutions as they struggled to
adapt to the currently imposed conditions do not match the
strain placed on the existing inequalities in Brazilian society.
The hardships placed on many students, whose home financial
situation was aggravated, as well as the additional household
duties added to the aforementioned technological difficulties,
drove many to give up their pursuit of higher education.

The Federal University of the South of Bahia is the
institution with, proportionally, the most students from
affirmative action policies in Brazil: 75% from a public-school
background, black, indigenous, or low income, and with extra
places reserved for transexual and Romani students.

Among the problems that had remained concealed
before the pandemic are inadequate places for study, crowded
households, low income, difficulties in transportation, and even
malnutrition. Now, overnight, the adversities brought by the
pandemic made the students’ profiles clear and evident,
showing how the simple lack of a computer or access to the
internet was already the reality for many prior to Covid-19. In
other words, these students face a daily struggle just to be able
to study, but even in the face of adverse situations and unequal
study conditions, they have the will to learn, develop, and work
for a better life in society.’

As | reflect on the challenges faced by my students and
those without proper access to education, | realize how this
situation can be aggravated by deliberate decisions to exclude

® «[...] all decisions regarding the future of the school will require that
educators have sufficient professional and institutional autonomy to reframe
their professional role and values in accordance with local community
needs.” in GONZALEZ, Alvaro et al. Teaching in the pandemic:
reconceptualizing Chilean educators' professionalism now and for the
future. Journal of Professional Capital and Community, 2020.
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some people from being able to obtain an education.
“Education is not a crime”- this is one of the slogans of the
Bahd'i community, a religious minority in Iran, against
systematic acts by the government to attack and deny the
followers of this religion from having access to a university
education. Going directly against the observance of basic
human rights'®, this persecution persists today. This crime
against the followers of a specific religion, which is my
family’s background, made me realize how privileged | was to
be born elsewhere and given the opportunity to study in a
democratic nation, such as Brazil.

So, why is that, even in free democratic countries,
populations are excluded from higher education, where public
policies are designed to support academic development?
Needless to say, in such countries, everyone is entitled to equal
access to education. However, when the social and economic
environment is not suitable for the growth and progress of
these individuals, this access to education fails to be an equal
opportunity.

Brazil is a country rich in environmental resources, but
this wealth is not well distributed. There are extreme
inequalities, that “breed conflict, violence, and instability,”
where the “six richest men have the same wealth as the poorest
50% of the population,”*! and 39.9 million people live in
conditions of misery, earning less than 17 American dollars per
month.}? To get by, members of lower income classes usually

10 According to the Article 26 of the Universal Declaration of Human
Rights, everyone has the right to education, and this education shall be free.
Also, elementary education shall be compulsory and higher education shall
be equally accessible to all on the basis of merit.

1 MAIA, Katia. Brazil: extreme inequality in numbers. OXFAM
International.  At:  https://www.oxfam.org/en/brazil-extreme-inequality-
numbers. Access: February 21%, 2021.

2. BRASIL.  Ministério da  Cidadania. ~ CadUnico. At
http://www.gov.br/cidadania. Access: 22 February 22", 2021.
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leave school and begin to work as early as possible to supply
income for their families. These immediate needs are
unarguably among the greatest challenges an average person
faces when seeking higher education.

This inequality also seems commonplace for those with
fewer resources in economically developed countries.
Nevertheless, the reality is quite different in developing
countries. High prices for housing, transportation, and food,
associated with high rates of unemployment and low income
(minimum wage in Brazil is only 204 American dollars per
month), create a situation of struggle for those who want access
to better jobs and careers. Basic public education is precarious,
and the competition to access public universities are open to
all: those from the public school system and those who could
afford to pay for private education. The cruel logic here is that
those who have resources can usually invest in their school
education, and as a bonus, get a university degree free of
charge, from institutions supported by public resources.

Adding to the unfairness of an evolving and chaotically
unbalanced system, taxation in Brazil is regressive, focusing
equally on consumption and unequally on income and wealth.
In other words, the high tax burden on consumption makes the
poorest segments of society contribute, disproportionally to
their income, to public services, such as universities, which
have historically benefited the wealthiest segments of society.

CONCLUSION

It is when faced with adversity that a person’s true
nature is revealed. As the number of victims of the Covid-19
pandemic continues to rise, it is clear that human beings have a
natural tendency to find ways to build up their spirits.
Throughout history, humanity has battled daily to survive all
kinds of adversities. This pandemic is just one more of them.
Our essence makes us find ways to adapt to these adversities

18



and overcome them.

Despite everything, teachers will continue to be
teachers, trying their best to fulfill the goal of molding a better
and more refined society. Students will always have the burden
to do their best to internalize the knowledge given to them. On
one hand, the pandemic has shown us is that technology is a
necessary and helpful instrument to bring individuals closer
together to achieve a goal, but personal dedication and effort
will always be required to reach the expected outcome. On the
other hand, this abnormal situation has raised awareness of the
true nature of inequality, exacerbating the separation between
those with better access to resources from those without. While
we are experiencing the same storm, we are not all in the same
boat3,

To continue to strive for learning, society was forced to
adapt to a new situation. Many tools already developed were
pushed to their limit when an adverse situation arose. Now, as
one society, we must understand that our mission needs to
expand and embrace those without adequate access to basic
needs, not just in education, but in all segments of life.
Repression against the most unfortunate developed along
different paths throughout history, but it is now time to face
this contradiction and understand that our own well-being is
directly linked to the well-being of the community as a whole.
One cannot live one’s life to the fullest while allowing others
to struggle just for their basic survival. Our happiness is
directly affected by the happiness of others.

Consequently, “we cannot segregate the human heart
from the environment outside us and say that once one of these
is reformed everything will be improved. Man is organic with

13 BARR, Darmian. We are not all in the same boat. We are all in the same
storm. Some on super-yachts. Some have just the one oar. At
https://www.damianbarr.com/latest/https/we-are-not-all-in-the-same-boat.
Access: February, 24", 2021.
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the world. His inner life molds the environment and is itself
also deeply affected by it. The one acts upon the other and
every abiding change in the life of man is the result of these
mutual reactions.”'* We are shaped by the world, but we also
can shape the world.

As difficulties and pressure molds mankind, our lessons
will be learned through this anguishing situation. Science and
knowledge are the best weapons to be used against social and
economic inequalities. It is my sincere belief that this most
recent tragedy of human history will be overcome, as a more
conscientious and prepared society to surmount adversities. As
Henry Kissinger once said, “A diamond is a chunk of coal that
did well under pressure.”
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OS ENTRAVES IDEOLOGICOS NO EXERCICIO
DA CIDADANIA PARA APROTECAO AMBIENTAL

Anderson Orestes Cavalcante Lobato
Ailor Carlos Brandelli

INTRODUCAO

A relevancia da tutela ambiental, em especial, apos a
Constituicdo Federal de 1988, que trouxe ao ordenamento o
importante reconhecimento de sua condicdo como direito
fundamental. Assegurando-a constitucionalmente como direito
da pessoa, assumindo uma funcdo publica e privada, acena a
necessaria qualidade de vida e utilizacdo racional e sustentavel
de seus recursos. Sua efetiva protecdo experimenta toda a sorte
de dissabores, em especial, pelo embate com a economia e com
a politica, que assumem uma conduta descompromissada com
a sustentabilidade. A primeira, enxerga o bem ambiental como
provedor de recursos, pouco comprometida com o0s impactos
decorrentes de sua utilizagdo. A segunda, olha para a protecdo
do ambiente como um entrave ao crescimento, seja ele nos
desdobramentos para ampliacdo dos centros urbanos e mesmo,
para fomentar a agricultura.

A Constituicdo Federal de 1988 determina aos entes
publicos a observancia dos principios a ela inerentes,
insculpidos no caput do artigo 37, prevenindo-se a ocorréncia
de excessos, lesdao ao patrimdnio publico e mesmo, o estrito
cumprimento ao que se encontra disposto em lei. E no caso
ambiental, os textos legislativos, embora o arcabougo patrio se
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revele bastante completo, ndo sdo suficientes para a protecdo
ambiental, porque dependem de provocacdo jurisdicional,
quando violados, o que se d& por determinados atores e, ato
seguinte, da prépria interpretacdo da lei pelo magistrado, o que
vem permeado de forte ideologia, propria da ciéncia do Direito.

O cidadao brasileiro pode, através da Acdo Popular,
desde que, assistido por advogado, intentar junto ao Poder
Judiciario o desfazimento de ato administrativo que seja
contrario a protecdo ambiental, revelando tal acdo, em tese,
como mecanismo habil para tal fim. Para tanto, através do
método hermenéutico, com procedimento monogréafico de
técnicas de pesquisa que compreendem a revisao bibliogréfica,
producdo de resenhas e fichamentos, com a observacdo da
trilogia dos manuais, obras especificas e artigos cientificos,
pretende-se identificar e demonstrar que a protecdo almejada
pela Agéo Popular experimenta diversos entraves decorrentes
de componentes ideoldgicos, estando a prestacao jurisdicional
muito mais comprometida com a correta tramitagdo do feito do
que propriamente, com a protecdo ambiental.

Compreender que a protecdo ambiental reclama um
novo olhar, muito além do que a prestacdo jurisdicional
existente é o tema que se propde.

1. O RECONHECIMENTO DO BEM AMBIENTAL NOS
TEXTOS LEGAIS: DA PNREVISAO CONSTITUCIONAL
A INEFETIVA PROTECAO

A insercdo da protecdo ambiental na Constituicio
Brasileira asseverou um movimento de reconhecimentos da
importancia do bem ambiental no seu sentido mais amplo, em
decorréncia principalmente dos diversos tratados internacionais
e em outros momentos que foram destinados a formulacéo de
proposicdes e deliberagbes mundiais para garantir a
preservacdo ambiental, da qual o Brasil firmou-se signatario ou
que, pelo reclame popular, foi objeto de proposicdo de textos
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legislativos infraconstitucionais. Um marco importante, como
reflexo da propria Conferéncia de Estocolmo de 1972 e do
Relatorio Brundtland, dentre outros movimentos
internacionais, foi assinalado na Rio 92, como bem observa
Elida Séguin:

A Conferéncia das NagOes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (UNCED), conhecida
como RIO-92, teve o grande mérito de despertar 0s
brasileiros de sua inércia, ao verem o mundo todo
preocupado com o tema. Muitos que achavam o Direito
Ambiental coisa de excéntricos passaram a se preocupar
com o assunto. Este encontro internacional foi um
marco divisor na histéria do Direito Ambiental, por
popularizar conhecimentos. A inclusdo no ordenamento
juridico é paulatina e dificultada pela falta de
campanhas educativas, pois a grande maioria dos
brasileiros ndo tem nocéo que cidadania n&o é um favor,
e sim um direito. E exercé-la de forma plena uma
obrigacéo. (2002, p. 53).

A protecdo ambiental dos recursos naturais, em
especial, de toda a biodiversidade, foi se consolidando nos
diversos diplomas legislativos existentes. Ao longo dos anos,
evoluindo para a compreensdo da natureza como sujeito de
direitos, que decorre também, de outra evolugdo importante na
histéria da humanidade, de que todo ser humano € pessoa, e
como tal, sujeito de direitos.

Nesse constante aprendizado, a experiéncia dos povos
andinos trouxe, especialmente na Constituicdo do Equador e da
Bolivia, os saberes e conceitos ancestrais de respeito a mae-
natureza, a Pacha Mama, de que somos parte e € vital para a
nossa existéncia. Nas constituicdes latino-americanas, a
consolidacdo da protecdo do bem ambiental deu-se ao longo
das ultimas décadas, incluindo-a no campo dos direitos
fundamentais, assinalando-se ordenamentos que alcam a
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natureza como sujeito de direitos, como é 0 caso das
constituicbes antes mencionadas. Ndo se pode esquecer que,
por seculos, a América e em especial, a América do Sul e
Central, foram provedores de recursos naturais para 0s paises
do Velho Continente, que jamais preocuparam-se com 0S
efeitos nocivos dessa apropriacdo indiscriminada, como
resultado da visdo antropocéntrica de que o ambiente era um
instrumento a disposicdo do homem. Michel Prieur afirma que:

A Constituicdo do Equador de 2008 apresenta a
originalidade de ser a primeira do mundo a reconhecer a
Natureza um sujeito de direito (art. 71 et s.). Disto
resultam vérias disposic¢fes constitucionais que impdem
a aplicacdo de leis sempre no sentido favoravel a
Natureza e que fazem das &reas protegidas espacos
intangiveis [...]. (2014, p. 27)

Do mesmo periodo a Constituicdo Boliviana, cujo
referendo ocorreu em 2009, revela refundar uma nova Bolivia,
estabelecendo em um capitulo proprio os “Direitos da
Natureza”, trazendo o direito ao meio ambiente saudavel,
protegido e equilibrado, legitimando, de forma individual ou
como representante de uma coletividade, os atores processuais
qgue podem exercer as acbes legais em defesa do meio
ambiente.

Outros paises da América do Sul, como a Argentina,
através da Reforma Constitucional de 1994 e o Paraguai, na
promulgacdo de sua Constituicdo em 1992, dedicaram
capitulos especificos ao meio ambiente, sem, contudo, adotar a
premissa da natureza como sujeito de direitos. O Uruguai, por
sua vez, mesmo apdés a reforma de 2004, ndo trouxe
consideraveis modificacGes no aspecto ambiental em seu texto
constitucional, quer seja por derivar o texto constitucional
daquele promulgado em 1967, periodo em que ndo estava
desperta uma consciéncia ecoldgica, ou mesmo, por n&o
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possuir expressiva producdo fabril em seu territorio que, aliés,
é beneficiado por importante posi¢cdo no continente, cujos
ventos dominantes da vasta costa maritima, o coloca em
excelente condicdo para a qualidade do ar e manutencdo do
ambiente em suas planicies.

Na atual Constituicdo do Brasil, observa-se estreita
vinculagdo com o modelo antropocéntrico, ndo reconhecendo
ao ambiente uma personalidade juridica propria, embora
permite  integra-lo em todo o sistema juridico
infraconstitucional. Por certo que, essas novas constituicoes
latino-americanas, em sua maioria, acenam para a afericdo da
condigdo da vida, do bem-estar, da religiosidade, do respeito
aos povos e aos demais seres vivos, em detrimento do
crescimento  econdmico  desenfreado, integrando e
compartilhando com as comunidades indigenas e nativas, um
horizonte de novas perspectivas que favorecam os valores
sociais e 0 desenvolvimento coletivo, num pacto de
solidariedade entre as pessoas e as nagOes. Para Rech; Gullo e
Scur:

A tese de que ndo ha a possibilidade de convivéncia
harmbnica entre 0 meio ambiente e a garantia dos
direitos sociais ndo encontra nenhuma afirmacéo
cientifica. O desenvolvimento sustentavel ndo tem um
tripé, mas dois pés: o meio ambiente e a dignidade
humana. A atividade econ6mica é apenas um dos
elementos da dignidade. (2019, p. 36-37).

Essa compreensdo de bem-estar ou a construcdo desse
novo marco, denominado bien vivir, rompe com a perspectiva
antropocentrista e insere uma compreensdo ecocéntrica, que
coloca 0 homem em igual patamar ao dos demais seres,
forjando uma interdependéncia com a natureza que reclama
uma nova organizacdo econdmica, juridica e social. Esse
modelo de equilibrio que toma por base o saber dos povos
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indigenas alicerca-se na construgdo de uma compreensao
comunitaria de bem-estar, denominado buen vivir. Para Silva e
Calgaro:

A construcdo do buen vivir, como ciéncia nativa, base
ético-filosofica e, finalmente, projeto sociopolitico e
ambiental é uma tarefa evidentemente descolonizadora,
na medida em que institui uma cosmovisdo alternativa,
oriunda de uma matriz comunitaria e biocéntrica.
Entretanto, a redefinicdo da civilizacdo, a partir da
nogdo de buen vivir, ndo € fruto de uma determinada
cultura, mas um esforco coletivo, que emparelha
diversas visdes alternativas de mundo. A busca por uma
vida boa € uma preocupacdo que remonta a teoria
aristotélica (em que pese, esta tenha langado as bases do
modelo ocidental), passando pelos povos andinos,
guaranis, aimaras, maias, aborigenes, por Gandhi, pelas
diversas estirpes do ecofeminismo [...]. (2017, p. 66-67).

No entanto, ainda que algumas das mencionadas
constituicbes ndo reservem em seus textos um especial
destaque a protecdo ambiental, ou a natureza como sujeito de
direitos, isso ndo permite que as nacbes sejam desidiosas com a
protecdo ambiental ou com o planejamento de um crescimento
norteado na sustentabilidade. Pode-se observar que mesmo
diante da auséncia de previsdo expressa no texto constitucional
ao direito ao meio ambiente sadio e protegido, é a prépria
Constituicdo que lhe confere a efetividade na protecdo, por
forca da obrigatoriedade de observancia das normas
infraconstitucionais, dos tratados internacionais e do risco de
boicote aos produtos e manufaturas dos paises que causam
danos ambientais, singela, mas ndo desprezivel, oOtica da
economia sobre a protecdo ambiental.

De certo modo, a voraz economia, que dita 0s
parametros do consumo desenfreado é a mesma que pode, pela
via contraria, impor sangdes aos paises que produzem na
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contramdo da protecdo dos recursos. A titulo comparativo, a
protecdo ambiental no ordenamento americano apresenta outra
conformacgdo, sem constar diretamente em sua Carta
Constitucional, como bem observa Gabriel Wedy:

Doutrinas caracteristicas da common law pouca
influéncia tem na criacdo do direito ambiental e nos
precedentes construidos pelas Cortes. Ndo existe um
direito ambiental constitucional ao meio ambiente
equilibrado no pais e, também, um direito subjetivo de
defesa e protecio do meio ambiente, pura e
simplesmente, como existe no Brasil. A tutela do meio
ambiente ocorre por via reflexa, quando violados
direitos constitucionais como a propriedade privada, a
vida ou o devido processo legal. (2020, p. 67).

Sabidamente, os Estados Unidos da América
apropriam-se de grande parcela dos recursos ambientais
disponiveis no planeta, o que faz em especial, pela sua
significativa capacidade econémica e de manufatura. Wedy
prossegue afirmando que:

Entendendo o desenvolvimento sustentavel como um
principio de direito ambiental — que ndo existe nos
Estados Unidos de modo expresso —, ancorado nos
pilares econémico, social, ambiental e de governanca,
observa-se que consideracGes de ordem econdmica e
social sdo sopesadas,em regra, com algumas excecoes,
com prevaléncia sobre o bem ambiental estritamente
considerado. (2020, p. 73-74).

Doutra banda, na Constituicdo Italiana, a protecéo
ambiental encontra-se implicita na tutela da paisagem e na
tutela da saude, nos artigos 9 e 32 respectivamente. Também
reconhece no artigo 10 a aplicagdo das normas de Direito
Internacional, colocando o texto constitucional em consonancia
com os acordos e tratados da Unido Europeia sobre questfes
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ambientais, dentre outros aspectos. Isso possibilita que sejam
adotados, por exemplo, os preceitos descritos na “Carta de
Direitos Fundamentais” do Tratado de Lisboa, vigente a partir
de 2009, do qual a Italia e signataria, que reforca a protecdo
dos direitos fundamentais e estabelece um nivel elevado de
protecdo ao meio ambiente e de melhoria de sua qualidade,
através da celebracdo de acordos internacionais. Giampaolo
Rossi, ao analisar a protecdo ambiental na Constituicdo
Italiana, considera que:

La tutela dell'ambiente entra quindi nella Costitucione
italiana, per cosi dire, "dalla finestra", e cioé in
relazione al riparto di competenze fra Stato e Regioni,
anziché "dalla porta”, come sarebbe accaduto se fosse
stata introdotta nella parte sui principi, nella quale si
trova, ad esempio, la tutela del paesaggio. Cid é dovuto
perd solo alla circostanza che la prima parte della
Costituzionie non é estata modificata. Ma oltre che in
posizione laterale, l'inserimento  della tutela
dell'ambiente nel testo scritto della Costituzionel ha
provocato una serie di problemi interpretativi e quindi
un elevato contenzioso davanti alla Corte costituzionale,
come del resto gran parte delle norme del Titolo V del
quale oggi no si riescono piu a rintraccieare gli autori
tanto & unanime la critica che vi si rivolge.}(2008, p. 44)

! Traducdo livre dos autores: “A protecio ambiental entra, portanto, na
Constituico italiana, por assim dizer, "a partir da janela", isto é, em relagcdo
a divisdo de competéncias entre Estado e Regibes, em vez de "a partir da
porta”, como teria acontecido se tivesse sido introduzido na parte sobre
principios, em que, por exemplo, a protecdo da paisagem é encontrada. 1sso
se deve, no entanto, apenas ao fato de a primeira parte da Constituicdo ndo
foi modificada. Mas, além de uma posicao lateral, a inclusdo da protegdo
ambiental no texto escrito da Constituicdo causou uma série de problemas
interpretativos e, portanto, um elevado contencioso perante a Corte
Constitucional, como de fato a maioria das disposi¢des do Titulo V, das
quais hoje ninguém pode mais rastrear 0s autores, tdo unanime é a critica
dirigida a eles. ”
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A protecdo ambiental, no caso italiano, ocorre ainda que
ndo conste expressamente no texto constitucional, e que ndo
depende de legislagdo expressa para que tenha efetividade e
sim, da interpretacdo que é dada aos dispositivos existentes.
Afinal, ndo se consegue dissociar a tutela da salde das
questdes ambientais ou mesmo, da protecdo das paisagens em
relagdo a protecédo das florestas e dos mananciais. Ao abordar a
tematica da jurisdicdo italiana, Lunelli percebe que:

A constitucionalizacdo da protecdo do ambiente, no
ordenamento italiano, deu-se a partir da interpretacéo
conferida pelos tribunais ao texto constitucional vigente,
sem alteracdo expressa do proprio texto. Esse aspecto
também traduz a forma como se produziu essa prote¢do
ambiental, diversa do caso brasileiro. A auséncia de
previsdo expressa na Constitui¢do italiana, acerca da
natureza do bem ambiental, ndo representa nenhum
demérito, em nivel de prestacdo da tutela. Demonstra-
se, também por esse aspecto, que ndo é absoluta a
exigéncia de legislacdo expressa de protecdo ambiental.
No caso italiano, essa afirmacao constitucional deu-se a
partir da interpretacdo conferida ao dispositivo
existente. (2017, p. 78-79).

A protecdo ambiental realiza-se em grande parte, a
partir das diretivas que emanam da Unido Europeia, que atua
de modo bastante efetivo na tutela do bem ambiental e impde
condutas protetivas aos paises membros. Lunelli lembra que:

[...] a Unido Europeia foi certamente um dos
propulsores da preocupacdo dos ordenamentos juridicos
com a tematica ambiental. Além da finalidade
econdmica, também a dimensdo politica foi motivo
determinante de sua constituicdo. Posteriormente, com o0
reconhecimento de que a protecdo ambiental é essencial
a qualidade de vida, essa compreensdo irradiou-se entre
0s Estados-membros. (2017, p. 34).

30



Mesmo que a protecdo ambiental ndo esteja diretamente
expressa no texto constitucional, deve o Estado definir politicas
pablicas coerentes e eficazes na tutela ambiental, adotando por
base experiéncias de outros paises ou disposicdes em tratados
internacionais?. Essas politicas pablicas devem alcancar ndo
apenas a atividade estatal (o0 dever de agir), mas sim, como um
compromisso aos cidaddos e empresas da iniciativa pubica ou
privada, para que atuem de forma espontdnea na protecao
ambiental. Conceder a pessoa 0 irrestrito acesso ao Poder
Judiciario para a defesa do bem ambiental é uma das politicas
publicas a ser perseguida.

Em se tratando de normas ambientais, existem variaveis
que precisam ser consideradas, como a incerteza decorrente da
evolucdo tecnoldgica: 0 que era nocivo no passado pode nédo
ser mais ou vice-versa. A compreensdo das diversas ciéncias
sobre determinado fato ou elemento impde ao ente estatal e
aquele que € submetido ao regramento, a necessidade de
compreensdo multidisciplinar dos fatos, para que assim, possa
idealizar e efetivar a protecdo ambiental almejada. Ja ao
Direito, lido em seu sentido mais amplo, ndo cabe por si essa
imposicdo da efetiva protecdo do bem ambiental e o
reconhecimento de sua importancia.

Dos entes publicos, esperam-se decisbes politicas
voltadas ao esforgo integrado entre 0s povos, as classes sociais

2 Para Canotilho (1999, p. 32-33) “[...] a vincula¢do do Estado ao direito
internacional comeca pela observancia do chamado direito imperativo (jus
cogens) internacional. Embora a doutrina ainda ndo tenha recortado de
forma clara e indiscutivel o nicleo duro deste <<direito cogente>>, existem
alguns principios inquebrantavelmente limitativos do Estado. Referiremos,
por exemplo, o principio da paz, o principio da independéncia nacional, 0
principio do respeito ao direito dos povos, o principio da solucdo pacifica
dos conflitos, o principio da ndo ingeréncia nos assuntos internos de outros
estados. Estes principios constatam de textos internacionais (declaracGes,
resolugdes, tratados) e nos textos constitucionais mais recentes também nao
deixam de ter acolhimento como normas de conduta e como limites
juridicos do actuar estadual”.
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e 0s demais paises, na construcdo do bem-estar social, focado
em um planejamento do crescimento que assegure a
manutengdo do ambiente, considerando o efetivo aumento da
populacdo, desenvolvimento de novas tecnologias, meios de
transporte e do incremento do uso de produtos quimicos na
agricultura.® Os planos de governo e sua execucgdo deverdo
ligar-se de forma intrinseca com o ambiente, E sobre esses atos
administrativos, em prol da coletividade e em consonancia com
a protecdo ambiental é que assenta a possibilidade o controle
do cidadao, pela via da Acéo Popular.

2.A ACAO POPULAR: EXERCICIO DA CIDADANIA
NA PROTECAO AMBIENTAL

Prevista no art. 5° inciso LXXIII da CF/88 e na Lei
4.717/65, a Acdo Popular é o remédio constitucional que visa
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e 6nus de
sucumbéncia.Marcelo Abelha Rodrigues pondera que:

[...] a acdo popular constitucional permite que qualquer
cidaddo tome a iniciativa de proteger jurisdicionalmente
certos interesses difusos. Isso torna a agdo popular um
remedio extremamente democratico, que permite uma
participacdo direta do cidaddo na protecdo do
patriménio ambiental. Entretanto, o que torna este
remédio timido e acanhado do ponto de vista juridico, é
o fato de que ele se limita a anular atos lesivos
emanados do Poder Pudblico. H4, portanto, forte
restricdo em relacdo ao pedido (apenas de anulacédo) e

3 “A simples disponibilidade de recursos ou o incremento de tecnologia ndo
conseguem assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado”.
(RECH; GULLO; SCUR, 2019. p. 9.)
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ao polo passivo da demanda (apenas o Poder Publico).
(2016, p. 113).

A Acdo Popular desenha elementos de jurisdigdo
repressiva, quando visa anular o ato, ou mesmo, preventiva,
quando o cidaddo busca, pela via judicial, impedir que o ente
publico pratique ato que possa exteriorizar dano, como, por
exemplo, um licenciamento ambiental de empreendimento,
desde que, seja possivel evidenciar lesividade ao patriménio
publico, a moralidade administrativa, ao ambiente* e ao proprio
patriménio historico e cultural, esses ultimos, com estreita
ligacdo a questdo ambiental, j& que reconhecidos também como
bens ambientais imateriais.

Para Bolzan de Morais:

A Acdo Popular é um instrumento juridico colocado a
disposi¢do do cidaddo, e sé a ele, para coibir a pratica de
atos lesivos produzidos contra os bens especificados na
norma constitucional. Tem ela contetido transindividual,
embora a legitimacdo que atribua seja individual, uma
vez que os beneficios produzidos e/ou prejuizos evitados
ndo serdo incorporados ao patriménio do litigante com
exclusividade, mas compordo como que um patriménio
comum solidariamente titularizado e usufruivel pela
sociedade como um todo distinto. (1996, p. 196).

Nessa mesma seara, Alexandre de Moraes afirma que
“a finalidade da Ag¢do Popular ¢ a defesa de interesses difusos,
reconhecendo-se aos cidaddos uti cives e ndo uti singuli, o
direito de promover a defesa de tais interesses” (2004, p. 193).

4 Paulo de Bessa Antunes afirma que: “[...] meio Ambiente compreende o
humano como parte de um conjunto de relagBes econbmicas, sociais e
politicas que se constroem a partir da apropriagdo dos bens naturais que, por
serem submetidos & influéncia humana, transformam-se em recursos
essenciais para a vida humana em quaisquer de seus aspectos”. (2010, p. 09).

33



Quando tratada na doutrina, a A¢do Popular recebe
especial atencdo no tocante da legitimidade ativa, vez que o
termo cidaddo ainda apresenta peculiar interpretacdo e tal
personagem € requisito objetivo para ajuizamento da demanda,
vez que somente o cidaddo é quem tem legitimidade. A
complexidade da Acéo Popular é debatida na o6tica de Paulo de
Tarso Brand&o, mencionando que:

A Acéo Popular é, entre todos, o que mais dificuldade
encontra em sua compreensdo exatamente porque ha
muito tempo vem sendo estudado pela Otica de
conceitos mais adequados ao Direito de cunho
interindividual do que aos de defesa dos interesses
difusos. (2001, p. 250).

Alexandre de Moraes € abrangente, tratando o
legitimado para ajuizar A¢do Popular como:

Somente o0 cidaddo, seja o brasileiro nato ou
naturalizado, inclusive aquele entre 16 e 18 anos, e
ainda, o portugués equiparado, no gozo de seus direitos,
possuem legitimacdo constitucional para a propositura
da Acdo Popular. A comprovacgdo da legitimidade sera
feita com a juntada do titulo de eleitor (brasileiros) ou
do certificado de equiparagdo e gozo dos direitos civis e
politicos e titulo de eleitor (portugués equiparado).

(..)

Ressalte-se que, no caso do cidaddo menor de 18 anos,
por tratar-se de um direito politico, tal qual o direito de
voto, ndo ha necessidade de assisténcia. (2000, p. 194).

Pedro Lenza esclarece que a legitimidade ativa
apresenta algumas restrigoes, a saber:

[...] excluem-se do polo ativo 0s estrangeiros, 0s

apétridas, as pessoas juridicas (vide Sumula 365 do
STF) e mesmo os brasileiros que estiverem com 0s seus
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direitos politicos suspensos ou perdidos (art. 15 da
CF/88). Entendemos que aquele entre 16 e 18 anos, que
tem titulo de eleitor, pode ajuizar a acdo popular sem a
necessidade de assisténcia, porém, sempre por advogado
(capacidade postulatoria). (2012, p. 1062).

No entanto, Paulo de Tarso Branddo faz uma ressalva
importante, numa leitura mais ampla, ao mencionar que a
legitimidade do cidaddo ndo se d& em razdo de ser ou ndo
eleitor, j& que, ndo ha qualquer mencdo na lei aos direitos
politicos ou a condicdo de votante. Sustenta que:

[...] facilmente se pode concluir que mesmo os
conscritos, que nao podem se alistar como eleitores pela
vedacdo expressa no artigo 14, paragrafo 2°. Da
CRFB/88, ndo perdem a condigdo nacional e, em
conseqliéncia, a qualidade de cidaddo. Nem mesmo ha
vedacgdo constitucional para os estrangeiros residentes
no Brasil, pois, desvinculada a idéia de que cidaddo é
necessariamente o eleitor ou o que tem capacidade para
alistar-se como ta, vale a regra do caput do artigo 5° da
Constituicdo, que garante aos brasileiros e estrangeiros,
salvo vedacdo expressa que ndo ocorre no caso, a
fruicdo dos direitos e garantias fundamentais que arrola
em seus incisos, e entre 0s quais esta o exercicio da
Acéo Popular. (2001, p. 253).

Em se tratando de demandas ambientais, a interpretacédo
mais ampla conferida pela doutrina de Branddo assenta um
entendimento em maior consonancia com o proposito de defesa
do bem ambiental. Proto Pisani observa que a discussdo da
legitimidade é, antes de tudo, diretamente vinculada com o
alcance dos efeitos da sentenca. Diz o autor:

La legittimazione € um concetto il quale interferisce
notevolmente con i limiti soggettivi di efficacia della
sentenza: € frequente, leggendo le opere dedicate dagli
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studiosi alla materia, rinvenire passi in cui la efficacia
ultra partes della sentenza & giustificata sulla base del
concetto di legitiimazione. (2015, p. 90).°

Nas questBes ambientais, ha intrinseca ligacdo com o0s
direitos difusos, associando o humano e todo seu entorno, de
modo que, ao proteger a vida, esta o autor da acdo diretamente
vinculado & sociedade, inexistindo o risco que o provimento
jurisdicional perseguido possa, ao final, ndo se proveitoso em
prol da coletividade. Na 6tica ambiental, Calsing ensina que:

A protegdo do meio ambiente como um valor
fundamental reveste-se de carater comunitario, sendo
dito um direito difuso, cujos sujeitos sdo indeterminados
no tempo e no espaco. A ideia de um direito difuso é de
preservar o direito de todos, a0 mesmo tempo em que se
cobra de todos a sua realizagéo. Isto é, o direito ao meio
ambiente é um direito solidario, cuja protecdo deve ser
comum aos diversos Estados e a toda a humanidade,
para reduzir os riscos da degradagdo ecoldgica e 0 mau
uso do patrimonio natural. (2010, p. 65).

Importante complementar que o Ministério Publico,
como instituicdo, ndo possui legitimidade ativa para ajuizar a
Acdo Popular, porém, lhe incumbe atuar como fiscal da lei,
promovendo a responsabilizacdo dos condenados. A ele,
reserva-se a acao civil puablica, notadamente muito mais
utilizada, posto que basta apenas simples requerimento, até
verbal, ao parquet, para que esse instaure o competente
procedimento investigatorio, com vistas a colher provas para
demandar a acdo de sua competéncia. Na verdade, espera-se o

° Tradugdo livre dos autores: “Legitimacdo é um conceito que interfere
fortemente nos limites subjetivos de eficacia da sentenca: é frequente, lendo
as obras dedicadas por estudiosos ao assunto, encontrar trechos em que a
eficdcia ultra partes da sentenga se justifica com base no conceito de
legitimidade”.

36



Ministério Pdblico como instrumento para o alcance da
efetivacdo dos direitos sociais e individuais, sem a necessidade
de que seja ele o principal ator da defesa ambiental, como
habitualmente ocorre, através da Acdo Civil Publica, nos
moldes da Lei Federal 7.347/85.

A afirmacdo da caracteristica ndo patrimonial do
ambiente e, por conseguinte, de sua impossibilidade de
apropriacdo pelo individuo também resta confirmada nos mais
diversos ordenamentos. Na préatica, sabe-se que a protecdo
ambiental é subjugada pela politica, pela economia e por
aqueles que ndo querem compreender, qualquer que seja a
razdo, a finitude do recurso ambiental. Ao alcar a natureza
como sujeito de direitos, tal patamar padece de efetividade
porque falta-lhe seu firmatério: a quem cabe movimentar o
aparato estatal para a sua defesa?

Aqui a Acdo Popular traz sua indesejada feicdo, que é a
discussdo acerca da legitimidade ativa, ja que nem toda a
pessoa € cidada, pressuposto para figurar no polo passivo da
acdo. Ora, sendo o bem ambiental a todos pertencente e ao
mesmo tempo, inapropridvel®, nio pode o ordenamento
estabelecer distingdo entre as pessoas que podem ou ndo
defendé-lo, ou, ao menos, intentar, na via judicial, a sua
protecdo. A protecdo ambiental a todos favorece e ndo ha risco
de que sua defesa venha em prejuizo da sociedade. De certa

® Para Silveira: “A soluc¢io mais s6lida para o problema conceitual, segundo
um ponto de vista estritamente juridico, € considerar que o0 ambiente
constitui bem juridico indivisivel (unitario) e que difere dos diversos bens
juridicos que o integram (autbnomo). Embora composto por diversos bens
isoladamente considerados, o ambiente € comum a todos, e € direito de
todos, ainda que a propriedade daqueles seja publica ou privada. A distingdo
entre 0 meio ambiente e 0s bens publicos e privados que o compdem
caracteriza um regime complexo: 0s bens que integram o patriménio
ambiental sdo ou ndo suscetiveis de apropriacdo, conforme o caso, mas 0
direito de propriedade sobre eles é sempre limitado por uma titularidade
coletiva. (2014, p. 155-156).
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parte, os advogados, como operadores da justica, ndo se
utilizam da via da Acdo Popular, ou mesmo, ndo encorajam o
cidaddo a buscé-la. Esse por sua vez, omite-se ou recorre ao
Ministério Publico para que, como guardido das instituicdes de
Estado, tome a frente nas acGes que busquem a protecdo
ambiental.

Ao Direito, faz-se necessaria a consolidacdo do
reconhecimento e da protecdo dos direitos coletivos, que
esbarra na dificuldade de concilid-lo com a base individualista
do processo, rompendo os paradigmas existentes.

Os entes publicos e privados, as classes politicas e a
economia devem imprimir as premissas da solidariedade, da
fraternidade, da protecdo a cidadania e da dignidade em seus
atos, suas gestdes de administracdo e nos seus investimentos.
Os mandatos politicos deverdo atentar para essa continuidade,
diminuindo as diferengas econdmicas, promovendo a constante
defesa dos bens juridicos afirmados na esfera constitucional,
dentre eles o bem ambiental, criando-se uma interconexéo
entre a defesa da sociedade, o desenvolvimento e o respeito ao
direito individual.

3. OS ENTRAVES IDEOLOGICOS PARA O PLENO
EXERCICIO DA CIDADANIA

A concepcdo do operador do direito ndo esta adstrita a
literalidade da norma, no entanto, esta a ela vinculada pelos
limites por ela impostos, através da interpretacdo e da
compreensdo, 0 que evita de forma razoavel a
discricionariedade das decisdes ou mesmo, possiveis excessos.
Logicamente a lei e seu proposito ndo sdo estaticos e nem
dissociados dos elementos que possam ter influenciado a
compreensdo do legislador sobre a matéria. Essa compreenséo
tem o alcance de ponderar a dimensdo histérica em que o
legislador estava inserido.

Veja-se que muitas das normas ambientais editadas no
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final do século passado, hd pouco mais de vinte anos, nem
mesmo seriam cogitadas atualmente, ja que a compreensao
social da finitude dos recursos permite observar o contexto sob
outra dimenséo.

A busca pela validez e acreditagdo foi uma das formas
que contribuiu para enfraquecer, por muito tempo, a validacao
das ciéncias humanas ou de espirito, ja que sdo permeadas de
grande subjetividade, ndo se aplicando a elas uma formula de
comprovacdo para valida-la ou torna-la uma assertiva
cientifica. Ndo se adequam a uma metodologia cientifica, como
das ciéncias exatas, que permita testar e confirmar as hipéteses.
A propria busca bibliografica, muito utilizada nas ciéncias do
espirito, € uma releitura do passado e como tal, vinculada a
tradicdo, porque analisa fatos pretéritos, sob a atual o6tica do
operador do direito, relacionando com todos 0s conceitos que
formam a sua personalidade, seu saber, sua prépria historia.
Lunelli (2017, p. 65) acrescenta que “a interpretacdo de um
texto legal pelo jurista havera de realizar-se em consonancia
com o0s principios orientativos, afirmados no proprio
ordenamento e, porque ndo dizer, em consonancia com a
Constitui¢ao desse ordenamento”.

Pensar uma jurisdicdo ambiental que seja compativel
com a contemporaneidade e sensivel as mazelas que atingem a
sociedade, como o consumismo desenfreado, que ndo cede,
nem mesmo frente a finidade dos recursos ambientais. Isso
parece uma meta inatingivel. Investigar as raizes historicas da
protecdo ambiental, ao longo das Ultimas décadas, em especial
apos a Grande Guerra, bem como perceber o Direito como
ciéncia do espirito, numa dimensdo hermenéutica, permite a
interpretacdo da norma legal em maior consonancia com o que
a protecdo ambiental almejada.

Observa-se um distanciamento entre o Direito e a
realidade social, o que faz com que essa andlise passe pela
questdo politica, ideoldgica e principalmente, pela economia,
além das caracteristicas histéricas, culturais, sociais que sao
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dominantes em determinado grupo social. Boaventura de Sousa
Santos observa que:

Os debates culturais, politicos e ideoldgicos do nosso
tempo tém uma opacidade estranha que decorre da sua
distdncia em rela¢do ao quotidiano vivido pela grande
maioria da populacdo, os cidaddos comuns— «la gente
de a pie», como dizem os latino-americanos. Em
particular, a politica, que devia ser a mediadora entre as
ideologias e as necessidades e aspiracdes dos cidaddos,
tem vindo a demitir-se dessa fun¢do. Se mantém algum
residuo de mediacdo, € com as necessidades e
aspiragdes dos mercados, esse megacidaddo informe e
monstruoso que nunca ninguém Vviu nem tocou ou
cheirou, um cidaddo estranho que s6 tem direitos e
nenhum dever. (2020, p. 10).

Isso permite compreender as decisdes de cunho
ambiental, que por vezes conformam-se com a degradacéo ou o
dano, sob a dtica de que o fato estd consumado ou, ainda,
conforma-se a partir da afirmacdo de que o dano econdmico
ocasionado pelo fechamento de determinado empreendimento
teria desdobramentos sociais muito mais nefastos de que a
propria questdo ambiental. Est4 exposto, assim, 0 pensamento
do operador do direito a influéncia que experimenta por
elementos de natureza social e cultural. O componente
ideoldgico do processo ndo € percebido pelo operador, porque
é da esséncia da ideologia a dissimulacdo: aquele que esta
envolvido no processo ndo é capaz de reconhecé-la.

Nessa dura faceta, assenta-se a discussdo acerca da
inefetividade da Acdo Popular para fins de protecdo do bem
ambiental, reconhecendo-se que a questdo ideoldgica é o forte
componente desse desacerto. Olhar para a legitimidade ativa do
cidadao, exigindo dele a plena condicdo de eleitor, para que
possa intentar a defesa do bem ambiental escapa do que é
razodvel e necessario para garantir a sua protegdo. Assim
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fazendo, tanto o intérprete quanto o legislador, impossibilitam
que pessoas estrangeiras ou aqueles que, por alguma razdo, ndo
estejam no pleno exercicio de seus direitos politicos possam
promover a protecdo ambiental, provocando o Poder Judiciario
para esse fim. Mais do que isso, pessoas juridicas ndo podem
intentar a Acdo Popular, o que exclui grande nimero de
associag0es, organizagbes nao-governamentais, partidos
politicos e afins. Como bem assevera Fiorillo:

A acédo popular ambiental reclama uma reandlise do
conceito de cidaddo. Isso porque a Constituicdo
Federal de 1988 ampliou o objeto da ac¢éo popular,
de modo que esta ndo tutela mais somente bens
publicos, mas também difusos, como ja tivemos a
oportunidade de verificar. (....) Assim, em sede de
acdo popular ambiental, a legitimagdo ativa ndo se
restringe ao conceito de cidaddo encartado na Lei n.
4.717/65, cabendo esse instrumento a todos aqueles
gue sdo passiveis de sofrer os danos ou lesbes ao
meio ambiente, quais sejam, brasileiros e
estrangeiros residentes no pais. (2010, p. 596-598).

Isso também é percebido por Eurico Ferraresi,
afirmando que:

[.] na pratica, verifica-se que reiteradamente a
jurisprudéncia tem tolhido a iniciativa popular, dizendo, no
mais das vezes, que a pretensao levada a juizo ndo poderia
ser conduzida por agdo popular e sim por acdo civil
publica. H4, pois, evidente tendéncia em se restringir o
ambito de atuacdo da acdo popular. (2007, p. 136).

Nesse releitura da Agéo Popular existente, em especial
qguanto ao trato ambiental, & perfeitamente cabivel a
interpretacdo da legitimidade ativa da forma mais ampla
possivel, de modo a inserir no polo ativo qualquer pessoa,
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fisica ou juridica, compondo assim, um reclame processual que
¢ adequado a protecdo ambiental, a todos legitimando sua
defesa. A protecdo ambiental, ainda que ndo seja plenamente
compreendida por todos os atores sociais €, antes de mais nada,
um dever de todos. E essa protecdo, realizada pela atividade
jurisdicional, a ser exercida de forma livre e autdbnoma, por
qualquer pessoa, representa a afirmagdo do cuidado do proprio
estado, com esse bem que é indispensavel para manter a
continuidade da vida no planeta, sobressaindo assim, ineficaz
para a protegdo ambiental, a discusséo acerca dos legitimados
para o intento da Acdo Popular.

O interesse nas acOes que visem a protecdo do bem
ambiental sempre sobressai a discussao processual, em razao
da intrinseca ligagdo com a manutencdo da vida, sendo a
protecdo dos direitos coletivos, inclusive do bem ambiental,
revestidos de um caréater publicista que reclama a protecdo de
um bem que a todos interessa e aproveita, criando-se uma
necessaria excecdo ao paradigma da tutela individual e
privatista que permeia, por questdes ideoldgicas, as regras do
processo civil existente.

4. CONCLUSAO

A andlise dos elementos ideol6gicos na protecao
ambiental através da utilizacdo da Acdo Popular exterioriza
notavel entrave ao pleno exercicio da cidadania. Dois
elementos sobressaem para tal conclusdo: a importancia que a
sociedade d& ao bem ambiental e a necessidade de que o ente
estatal possibilite o0 exercicio pleno e inarredavel da protecdo
ambiental por qualquer pessoa.

O Direito, ciéncia do espirito, transita no espaco da
compreensdo e da interpretacdo, com o propdsito de resolver 0s
litigios que se apresentam na sociedade. Ndo ha uma férmula
cartesiana ou um método alcangar essas decisdes, que sao fruto
da compreensdo do julgador e da sua dimensao sobre a matéria.

42



O rito processual faz, pelo Direito, a adequacdo de um caminho
para 0 alcance de seu objetivo, numa condicdo
procedimentalista que permite o pensar, 0 compreender e o
decidir.

No entanto, as normas materiais existentes no
ordenamento juridico brasileiro ndo permitem garantir
plenamente a protecdo ambiental, j& que o sistema processual
utilizado para a protecdo ambiental esta atrelado a perspectiva
individualista que ofusca a especificidade do bem que se busca
tutelar, numa dimensdo ao qual o processo que busca a
protecdo ambiental ndo se enquadra, ja que é um bem que a
todos pertence e o proveito econdmico perseguido dificilmente
permite-se mensurar, dadas as peculiaridades da natureza. Ao
processo, individual e privatista, fica dificil tutelar um direito
que a todos pertence, sendo indefinido por esséncia, porém,
passivel de ser plenamente tutelado, quando reconhecida a sua
importancia, tornando descabida qualquer limitacdo a
legitimidade ativa na Agédo Popular.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS E ECONOMICOS DA
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE: UM NOVO
OLHAR PARA A SUSTENTABILIDADE E SUA

DIMENSAO SOCIAL

Barbara Lopes Bindeli
Roberto Muhgjir Rahnemay Rabbani

1. INTRODUCAO

Quando o planeta alcanca niveis alarmantes de poluicdo
e as populagcdes sdo acometidas com o aparecimento de
doencas respiratorias, pandemias, aumento da temperatura
global, extincdo de especies de animais, dentre outros efeitos
que comprometem a qualidade de vida do ser humano e de
todos os entes naturais, acende-se a necessidade em se revisitar
a noc¢do de sustentabilidade e de se refletir sobre o preco e os
danos do desenvolvimento econdémico desenfreado, trazendo
para 0 centro do debate a concepcdo de um novo paradigma
ambiental pautado na ética ecoldgica e justica ambiental.

Na sociedade de risco global, conceito apresentado pelo
socidlogo Ulrick Beck (2006), em que ndo se pode negligenciar
as consequéncias involuntarias dos processos produtivos, o
conceito de sustentabilidade precisa ser pensado a partir da sua
multidimensionalidade, de modo a ndo se conservar a partir de
um preservacionismo contraproducente ou sob um império que
nada autoriza fazer, mas a partir de um desenvolvimento
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duradouro e socialmente harménicol. E nesse sentido, que a
sustentabilidade deve evoluir para uma nog¢éo mais abrangente
de protecdo ambiental.

Antes que o conceito de sustentabilidade fosse utilizado
como um objetivo a ser alcangados por todas as Nagdes, 0 que
ocorre notadamente ap6s 1970, economistas se atentavam as
consequéncias decorrentes do processo produtivo e sentidos
por toda a sociedade. Isto porque, as leis do mercado ndo se
atentavam completamente para o fato que o meio ambiente €
um macrobem (ou res communes omnium) ndo passivel de
apropriacdo privada®. E a utilizacdo dos recursos naturais pela
apropriacdo dos agentes econdmicos geram  custos
socioambientais que sdo suportados por toda coletividade, as
externalidades negativas. Sdo estas falhas do processo
produtivo que passam a ser objeto de estudo e desencadeiam a
criacdo de instrumentos juridicos-econdmicos voltados a
protecdo do meio ambiente.

Contudo, apenas precificar as externalidades negativas
ndo garante que estejamos diante de um desenvolvimento
sustentdvel ou sustentado. A sustentabilidade, enquanto
adjetivo do termo, demanda que seja compreendida como
conceito amplo e que passa por dimensdes importantes. Uma
delas € a sua dimensdo social, enquanto garantidora de direitos
sociais basicos, como moradia, salde e acesso a agua, que
esbarram na distribuicdo desigual do acesso aos recursos
naturais. Nesse sentido, pode-se afirmar que a extensdo dos
impactos ambientais dentro da sociedade moderna é mensurada
a partir das desigualdades socioeconémicas, sob a premissa de
que ndo é equanime a exposicdo das pessoas a poluigdo e ao
onus do desenvolvimento econémico.

A inquietacdo que leva & elaboracdo deste trabalho
decorre da percepgédo de que a sustentabilidade precisa passar,

FREITAS, 2019, p. 53.
2 MONTERQO, 2014, p. 124,
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necessariamente, por critérios ecoldgicos e sociais, sob pena de
ser insustentavel e inconstitucional, vez que a prépria
Constituicdo Federal de 1988 permite uma hermenéutica
socioambiental dos direitos.

Nesse diapasdo, o0 presente estudo € sistematizado
através da seguinte estrutura: a) a evolucdo do Direito e a
afetacdo juridica das questbes ambientais, que passam a ser
entendidas como transindivisuais e difusas; b) as teorias
econémicas como manifestacdo na elaboracdo de mecanismos
de internalizacdo dos custos sociais, a partir da precificacdo dos
recursos naturais; c) a dimensdo social da sustentabilidade e o
movimento por justica ambiental como reflexo da necessidade
de afirmacdo do direito ao meio ambiente equilibrado e de
direito sociais, que devem ser efetivamente resguardado pelo
Estado.

O trabalho se apresenta em trés secdes, que seguem 0s
objetivos acima apresentados, a partir de uma pesquisa de
carater exploratério em que se debrugou em dados secundarios
coletados a partir de levantamento bibliografico em livros e
artigos cientificos que tratam do tema.

2. A EVOLUCAO DO DIREITO NA PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE

Os direitos do ser humano, ainda que considerados
direitos naturais desde o inicio, ndo nascem todos de uma vez,
mas decorrem de um contexto politico e social, a partir de
demandas que surgem no seio da sociedade®. Considere-se, por
um lado, os direitos politicos, incluindo aqui o direito ao voto
da mulher, por exemplo, outrora jamais pensado; ou, por outro
lado, o direito a privacidade, ameacado pelo avanco da internet
e do acesso de dados por entes publicos e privados. Esses séo
dois exemplos pontuais de direitos hoje formalmente

3 BOBBIO, 2004, p. 96.

48



assegurados que surgiram em atendimento as demandas
sociais.

De igual modo, o direito de viver em um ambiente néo
poluido, bandeira levantada pelos movimentos ecoldgicos que
abalaram a vida politica dentro dos proprios Estados e no
sistema internacional, nasce como um direito de nova geracéo,
em decorréncia de anseios de lutas que se concretizam no
tecido social.

O movimento ambientalista da década de 1960 e o
choque do petréleo nos anos 1970 trouxeram para a ordem do
dia a escassez dos recursos naturais, o que impulsionou a
critica aos modelos de desenvolvimento econdémico vigentes
até entdo, e por conseguinte, a garantia de sobrevivéncia da
espécie humana*. O reconhecimento de que a humanidade
precisa se proteger faz surgir a necessidade de uma respectiva
tutela juridica, a partir da criacdo de direitos chamados de
direitos dos povos, que tém o género humano como
destinatario®.

Pode se afirmar que, dentro de uma classificacéo teorica
dos direitos de nova geracdo — ou novos direitos — a protecédo
do meio ambiente configura um direito de terceira dimensao®,
compreendidos como metaindividuais, coletivos e difusos, isto
é, cuja titularidade ndo se restringe ao homem individual, mas
abrange categorias ou grupos de pessoas’, pautando-se no

4 FERNANDEZ, 2011, p. 110.

> FARIAS, 2008, p. 117.

® “Em face da universalidade e da ampliagio desses ‘novos’ direitos,
objetivando precisar seu conteudo, titularidade, efetivacdo e sistematizacéo,
um certo grupo de doutrinadores tem consagrado uma evolucéo linear e
cumulativa de ‘geracdes’ sucessivas de direitos. Tal reflexdo compreende
vérias tipologias (trés, quatro ou cinco ‘geragdes’ de direitos), desde a
classica de T. H. Marshall até alcangar as formulagdes de Norberto Bobbio,
C. B. Macpherson, Maria de Lourdes M. Covre, Celso Lafer, Paulo
Bonavides, Gilmar A. Bedin; W. Sarlet, Jose Alcebiades de Oliveira Jr”.
(WOLKMER, 2012, p. 125).

"WOLKMER, 2012, p. 129.
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conceito de fraternidade e solidariedade, com estrutura
bifronte, uma vez que a um s6 tempo se revela como um direito
de prestacdo negativa e positiva, com comportamentos ativos e
preventivos do Estado e da sociedade®. Sobremaneira, os
direitos de terceira dimensdo, notadamente, o direito ao meio
ambiente, se revelam como direitos que ndo se destinam a um
individuo especifico, mas a protecdo do género humano e a sua
existencialidade®.

A fim de elucidar as definicbes dos novos direitos, 0s
direitos de primeira dimensao relacionam-se com o liberalismo
e dizem respeito aos direitos de liberdade do homem; os de
segunda geracdo sdo direitos que correspondem a social
democracia do fim do século XIX, relativos aos direitos
sociais, econdémicos e culturais, que exigem uma conduta
prestacional do Estado, ou seja, direitos positivos; e os de
terceira geracdo séo aqueles que surgem da consciéncia do
mundo entre nagdes desenvolvidas e subdesenvolvidas que
reconhecem e exigem a fraternidade e a protecdo da
humanidade, correspondendo a protecdo ao meio ambiente, ao
desenvolvimento, a paz e ao patriménio comum da
humanidade, por exemplo™®.

® “Trata-se de direito, como atras visto, com estrutura bifronte, a um s6
tempo negativa — associado um non facere — e positiva, isto é, um direito
que comanda prestacdes positivas do Estado e da sociedade”.
(CANOTILHO; LEITE, 2015, p. 129)

® BONAVIDES, 2006, p. 563.

10 Cf. BONAVIDES, 2006, p. 516-524.

A despeito da classificacdo abordada por Bonavides (2006), Wolkmer
(2012) adota a classificacdo a partir de cinco dimensBes do direito. Dessa
forma, na mesma linha conceitual dos direitos de primeira, segunda e
terceira dimensdo, acrescenta-se os direitos de quarta dimensdo, que se
refere a biotecnologia, a bioética e a regulacdo da engenharia genética; e
dos de quinta dimensdo que sdo o0s "novos" direitos advindos das
tecnologias de informacédo (internet), do ciberespacgo e da realidade virtual
em geral (WOLKMER, 2012, p. 131-133), como materializagdo da
evolucdo da sociedade industrial para uma sociedade tecnoldgica e virtual.
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Com efeito, todas as causas dessa multiplicagdo dos
direitos do homem revelam um contexto social determinado®!
que sdo materializadas em direitos “decorrentes de exigéncias
permanentes da propria sociedade diante das condicGes
emergentes da vida e das crescentes prioridades determinadas
socialmente”!?,

Estes Gltimos sdo direitos que se associam a novas
facetas, como a protecdo da vida em seu sentido amplo,
prezando pela sua qualidade, que sofre os impactos da
sociedade industrial e do avanco da tecnologia verificados no
fim do século XX, e se relaciona com a solidariedade
intergeracional, na medida em que direitos dos povos, como 0
direito a paz e ao desenvolvimento, afetam ndo sé as geracGes
presentes, mas também as futuras®®,

Na perspectiva dos direitos dos povos, a protecdo do
meio ambiente é reconhecida como um direito social que
decorre do desequilibrio da relacdo entre o homem e a
natureza, resultado de um reconhecimento social — que ganha
reforco juridico — em alinhamento a teoria de Bobbio no
sentindo de que “os direitos ndo nascem todos de uma vez, e
nem de uma vez por todas”**, mas se revelam como resultado

A titulo de exemplo, os direitos de quarta dimens&o sdo direitos especificos
que tem vinculagdo direta com a vida humana, como a reprodu¢do humana
assistida (inseminacdo artificial), aborto, eutanésia, cirurgias intra-uterinas,
transplantes de 6rgdos, engenharia genética (“clonagem™), contracepcao e
outros, enquanto os direitos de quinta dimensao se refere a regulamentacéo
da ciéncia da informéatica, de que forma ir4 controlar, proteger o0s
provedores e 0s usudrios dos meios de comunicacéo eletrbnica de massa, o
direito a privacidade e a informagdo e o controle dos crimes via rede, ou
seja, incitacdo de crimes de uso de droga, de racismo, de abuso e exploracéo
de menores, pirataria, roubo de direitos autorais, ameaca e cal(nia de
pessoas, e tantos outros (WOLKMER, 2012).

11 BOBBIO, 2004, p. 63.

12 WOLKMER, 2012, p. 125.

13 FARIAS, 2008, p. 118.

14 BOBBIO, 2004, p. 05.
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de uma demanda social. Assim, a forma como o homem foi se
relacionando com a natureza, no decorrer da historia, e as
consequéncias do seu comportamento desencadeou a
necessidade de que a protecdo do meio ambiente fosse
positivada, de modo a garantir ainda outros direitos com ele
correlatos.

Além das consequéncias juridicas decorrentes da
mudanca do modelo de sociedade, o contexto histérico fez
reconhecer a necessidade de que as politicas econdmicas
também tenham como objetivos prioritarios da agenda, dentre
outros direitos relativos ao homem, a defesa e a conservacgédo do
meio ambiente, uma vez que as atividades econdmicas sao
sustentadas, a médio e longo prazo, pelos recursos naturais,
além de oferecer servigos indispensaveis a vida de todos 0s
seres vivos, todos dependentes inexoravelmente do meio
ambiente®®. Os riscos ecoldgicos que surgem em decorréncia
do modelo de sociedade po6s Segunda Guerra, também
chamada de sociedade de risco, passa a ocupar 0 centro das
atencdes como forma de tentar minimizar a crise ambiental®®.

A sociedade de risco é um conceito do socidlogo Ulrich
Beck (2011), que guarda relacdo direta com a crise ecologica,
tendo em vista que ela é “consequéncia do progresso
tecnoldgico e do acelerado crescimento econdmico, que
privilegiam a producédo de riqueza como valor fundamental da
sociedade capitalista™’, e com isso, gera a producdo de riscos e
ameacas ambientais de alcance global contra o ser humano,
fauna e flora, considerados, assim, riscos da modernizag&o®®.

O conceito de risco adotado por Ulrich Beck pressupde
que o risco seria a previsdo ou controle de futuras

15 MONTERO, 2014, p. 115.

16 | EITE; BELCHIOR, 2010, p. 292.
17 MONTEIRO, 2014, p. 14.

18 BECK, 2011, p. 26.
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consequéncias decorrentes da agdo humana®®, logo, a sociedade
de risco € aquela que “[...] em fun¢do de seu continuo
crescimento econdmico, pode sofrer a qualquer tempo as
consequéncias de uma catéstrofe ambiental”?°,

Com isso, compreender a constituicdo da crise
ambiental é entendé-la como resultado da expansdao do
desenvolvimento técnico-cientifico, cujo objetivo sempre foi o
de ampliar ndo sé o dominio sobre a natureza, mas também o
dominio sobre outros homens?. A sociedade de risco
pressupde uma distribuicdo desigual e antidemocratica, que
evidencia a estratificacdo das populacbes em camadas ou
classes, em que algumas assumem o maior risco das atividades
econbmicas em detrimento de outras, ressaltando que a crise
ecoldgica agrega elementos de desigualdade e discriminagédo
social??, para além de um viés meramente ambiental.

Esse contexto salienta a necessidade de um clamor em
prol da justica ambiental, tendo em vista que a distribui¢do dos
bens e principalmente dos riscos e maleficios decorrentes do
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico — e insustentavel —
ndo mais ocorre de modo equanime?. O novo regime de risco
instaura numa nova ordem transnacional que se transformam
em forcas de mobilizacdo politica e de subpolitica, e parecem
substituir as referéncias de desigualdade associadas as classes,
as ragas e aos géneros?,

A crise ambiental e a sociedade de risco, portanto,
demandam uma transformacdo no Estado e no Direito, sendo
necessario construir um novo papel para o Estado, na medida
em que a intervencdo estatal baseada na regulacdo
sancionatoria classica ndo se mostrou suficiente como

¥ BECK, 2011, p. 93.

20 CANOTILHO; LEITE, 2015, p. 133.

2L MATOS; SANTOS, 2018, p. 204.

22 SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 10.

2 BODNAR, 2009, p. 104.

24 FERRER, GLASENAPP; CRUZ, 2014, p. 1439.
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mecanismo de protecdo ao meio ambiente?®. Quanto a relagéo
com o Direito, este ndo exerce tdo somente a funcdo
tradicionalmente repressiva/sancionatoria, mas também uma
funcdo promocional, em que o Estado assume o papel de
estimular préaticas mais protetivas e sustentaveis e desencorajar
condutas que atentem em desfavor do meio ambiente, criando
instrumentos, com o apoio técnico de outras éareas de
conhecimento, que permitam conduzir a relacdo do homem
com o meio ambiente de forma mais harmonica?®.

Sendo assim, de forma paulatina, a comunidade
internacional passou a questionar o modelo de
desenvolvimento econdmico até entdo predominante e o alto
custo social e ambiental decorrente da prosperidade do avanco
tecnoldgico e cientifico, o que os levou a reconhecer a
necessidade de intervencdo do Estado de forma a garantir a
sustentabilidade dos recursos naturais e de direitos sociais, aqui
incluido o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Contudo, antes do debate ambiental dos idos anos
de 1970, o meio ambiente era comumente percebido apenas
como um fornecedor de insumos para 0 processo produtivo.
N&o se discutia na esfera publica, até entdo, formas de conciliar
0 crescimento econdmico com 0 uso dos recursos naturais nao-
renovaveis.

O reconhecimento de que os bens ambientais sdo livres,
logo, ndo possuem valor econdmico, revelou que as leis da
economia ndo funcionavam para gerir a crise ambiental, uma
vez que, enquanto a alocacdo de bens econdmicos € resolvida
pelo equilibrio entre oferta e demanda, os bens livres ndo se
sujeitam a este mecanismo?’. Sempre que um bem for livre, ou
seja, “um bem econdmico nao tiver sua qualidade assinalada

% | EITE; BELCHIOR, 2010, p. 297.
% MONTERO, 2014, 29.
2T GORDILHO; PIMENTA, 2018, p. 364.
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por um preco que traduza seu grau de escassez”?®, estar-se-a
diante de uma falha de mercado ou uma externalidade.

A economia ambiental enfrenta essa problematica na
tentativa de encontrar uma forma de internalizar os custos
sociais decorrentes dessas falhas do mercado, o0 que demanda
uma intervencdo do Estado por meio de politicas publicas
ambientais que podem ser implementadas por instrumentos
econdémicos. Dessa forma, a fim de incentivar os agentes
econbmicos a internalizar as externalidades negativas que
decorrem das atividades degradadoras do meio ambiente, a
abordagem da economia ambiental neoclassica defende a
implementacdo de instrumentos de interven¢do no mercado, a
fim de conciliar o desenvolvimento econbémico com a
conservacao dos recursos naturais. Essa nocdo é fundamental
para se compreender, a partir de uma analise econémico-fiscal,
a protecdo do meio ambiente e o papel do Estado como
promotor de um bem-estar geral, que decorre da propria
estrutura econdmica®.

As teorias econdmicas do final do século XIX se
atentaram para os efeitos externos dos processos produtivos e
serviram de base para a defesa da internalizacdo dos custos
ambientais, constituindo o sucedaneo tedrico para o principio
do poluidor-pagador e para a tributacdo ambiental,
notadamente a partir dos ensinamentos do economista Athur
Cecil Pigou.

Na sua obra intitulada The Economics of Welfare
(1920), o economista desenvolve sua teoria a partir de
jurisprudéncias britdnicas que reconheciam 0s prejuizos
sofridos por um grupo de agricultores que comumente eram
atingidos por incéndios decorrentes das faiscas deixadas por
uma locomotiva que atravessava as propriedades. Em razdo
disso, pagavam um seguro alto e este custo adicional aos

2 NUSDEO, 1975, p. 57.
2 TUPIASSU, 2006, p. 66.
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agricultores, que decorria da atividade produtiva da empresa
ferroviaria, ndo era computado como despesas operacionais,
ficando a cargo somente dos agricultores, que arcavam com 0s
custos financeiros e os impactos ambientais da atividade®.

A teoria de Pigou atentou-se para as influéncias dos
custos sociais que nao sdo computados no processo produtivo,
de modo que as atividades econdmicas podem ser benéficas, ao
tempo em que provocam efeitos maléficos a sociedade, cujo
exemplo mais comum sdo o0s impactos ambientais. Sendo o
meio ambiente res communis omnium, ou Seja, um macrobem
que pertence a todos, os beneficios e maleficios decorrentes da
qualidade ambiental sdo compartilhados por toda a sociedade®!.

As externalidades negativas advindas do processo
produtivo foram percebidas e aprofundas por Pigou e se
revelam como custo ou beneficio externo ndo contabilizado
pelas partes envolvidas na transacdo, ndo sendo por elas
auferidos e sim por terceiro alheio que, via de regra, vem a ser
a coletividade®2. Com isso, a sociedade passa a ser um receptor
de rejeitos liberados pelo processo produtivo e toda poluicdo
que decorre € uma externalidade negativa que deve ser
corrigida pelo Estado®.

As externalidades tém significados diferentes nas
perspectivas juridica e econdmica. Pela perspectiva juridica séo
consideradas fonte de injusticas sociais, porque causam danos a
sociedade, mas ndo sdo puniveis; pela econdmica significam
consequéncia de uma falha do mercado®. Dito de modo
objetivo, o problema da degradacdo ambiental existe porque as
externalidades negativas sdo produzidas pelos poluidores e, em
termos econdmicos, sdo designadas como ineficiéncia ou falha

0 PIGOU, 1962, p. 132.

31 MONTERO, 2014, p. 127.
%2 BRITO, 2017, p. 82.

3 ANDRADE, 2008, p. 10.
3 ARAGAO, 2014, p. 36.
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de mercado, uma vez que a atividade econdomica realizada
atinge a producédo ou consumo de outrem, sem que se realize a
devida compensacio por estes prejuizos.

Diante disso, o economista defendeu a imposicdo de
uma taxa ao poluidor, na tentativa de estabelecer o equilibrio
paretiano®, o que justificaria a intervencgdo do Estado sobre o
dominio econémico-ambiental com o fim de obrigar a
internalizacido dos custos sociais ambientais®’. Essa taxa,
definida por Pigou como instrumento para alcance de uma
relagdo Gtima entre economia e meio ambiente, é conhecida
como imposto pigouviano®®,

Assim, para sanar as externalidades, sejam elas
positivas ou negativas, € necessario internalizar 0s custos
sociais, tal como ocorre quando o Estado oferece um sistema
de compensacdo de danos (responsabilidade civil) ou pela
utilizacdo de subvencBes como incentivo ou desincentivo para
determinadas condutas®. Derani aponta que a teoria econdmica
apresentada por Pigou conclui que o Estado deve introduzir um
sistema de impostos para quando os efeitos das falhas externas
da economia forem negativos a sociedade, e um sistema de
subvencao ou incentivos, em caso de externalidade com efeitos
positivos*C.

Dentre os instrumentos de intervencdo, 0s estudos

% RABBANI, 2017, p. 198.

3 Derani (1997, p. 131) aponta que “[...] a economia de mercado atinge seu
grau 6timo quando realiza uma satisfatéria relacdo entre o uso de um
recurso natural e sua conservagdo, encontrando um preco que permita a
utilizagdo do bem ao mesmo tempo em que 0 conserva”.

3T TUPIASSU, 20086, p. 70.

38 “It is however, possible for the State, if it so chooses, to remove the
divergences in any field by ‘extraordinary encouragements’ or
‘extraordinary restraints’ upon investments in that field. The most obvious
forms which these encouragements and restraints may assume are, of
course, those of bounties and taxes”.(PIGOU, 1962, p. 192)

3 AYDOS, 2010, p. 65.

40 DERANI, 2008, p. 108.
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econdmicos de Pigou estruturaram um regime que permite que
poluidores devam arcar com 0s custos ambientais. A
precificagdo/valoracdo das externalidades a partir de técnicas
com o objetivo de estimar custos sociais advindos da utilizacdo
dos recursos naturais, tem por escopo obter valores ambientais
em termos monetarios. Muito embora o0 uso dos recursos
ambientais ndo tenha um preco de mercado, seu valor
econémico e auferido na medida em que o seu uso altera o
nivel de producéo, consumo e bem-estar coletivo.

Nota-se, com isso, que O surgimento das teorias
econbmicas que discutem a necessidade de internalizar os
custos marginais*? dos processos produtivos baseou,
inicialmente, a criagdo de mecanismos juridicos de protecao ao
meio ambiente a partir deste viés. No entanto, partindo de outra
perspectiva, esse processo também contou com a contribuicao
do movimento ambientalista, que reivindicou a construcdo de
uma consciéncia  ambiental  coletiva, essencial a
constitucionalizacgao deste direito.

2.1 Contribuicdes do movimento ambientalista na garantia
do meio ambiente ecologicamente equilibrado

A crise ecoldgica instaurada em razdo do
desenvolvimento econdmico, motivou a mobilizacdo de
diversos setores da sociedade em prol da protecdo da natureza e
propiciou o surgimento de novos valores e praticas no ambito
comunitario desde a década de 1960*. A concepcio de
sociedade civil organizada €, entdo, resultado das mobiliza¢des

4 MOTTA, 1998, p. 03.

42 Qs custos marginais podem ser privados ou sociais. Custo marginal
privado é custo direito de producdo de uma unidade adicional do bem e o
dano marginal é o custo adicional do processo de producéo que recai sobre
terceiros e pelos quais o agente econémico ndo paga. Sendo assim, o custo
marginal social é a soma do custo marginal privado e do dano marginal.

4 SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 67.
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sociais que ocorreram na época, sendo possivel afirmar que o
movimento ambientalista emergiu dentro do mencionado
momento historico e se revela como um dos maiores e mais
expressivos exemplos de novo rearranjo social e politico®.

O movimento ambientalista ndo tem um marco inicial
especifico, isto €, ndo houve um acontecimento isolado que deu
origem a ele, do mesmo modo que também ndo é possivel
afirmar que tais lutas coletivas tenham comecado em um
determinado pais. Pelo contrario, se verifica que ele tenha
emergido em lugares diferentes, em tempos diferentes e,
geralmente, por motivos diferentes, considerando questdes
locais*. Todavia, alguns pontos da histdria sdo importantes
para entender como se deu a legitimacdo social dessa
consciéncia por novos valores ecoldgicos.

Além da contribuicdo dos economistas na concepcao de
protecdo ambiental a partir das suas teorias de internalizagéo
das externalidades negativas, conforme desenvolvido na secédo
anterior, o movimento conservacionista — considerado o
primeiro deles a contribuir com a legitimacdo social da
protecdo ao meio ambiente — apontam para as primeiras
manifestacBes quanto a protecdo ambiental, antes mesmo da
década de 1960, com a criacdo de areas naturais com vistas a
conservacdo dos recursos, sendo este o primeiro indicio da
persecucdo de valores relacionados a protecdo da natureza, que
teve seu inicio na Grd-Bretanha, mas se espalhou em outros
paises, dentre eles os Estados Unidos*. Os Estados Unidos
ganham destaque nessa fase da histéria do movimento em
razdo da criacdo do maior parque nacional no mundo, o de
Yellowstone, como resultado dos ideais da época. O
capitalismo americano ja havia se consolidado, a urbanizacao
era acelerada e se propunha a reservar grandes areas naturais,

4 ALIER, 1998, p. 348-349.
45 MCCORMICK, 1992, p. 17.
46 MCCORMICK, 1992.
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subtraindo-as a expansao agricola e colocando-as a disposicao
das populagdes urbanas para fins de recreagio*’.

No campo tedrico, 0 movimento ambientalista pode ser
dividido entre preservacionistas e conservacionistas. Os
conservacionistas, liderados pelas ideias de Gifford Pinchot,
acreditava que a conservagdo deveria se basear “no uso dos
recursos naturais pela geracdo presente; a prevencdo de
desperdicio; e 0 uso dos recursos naturais para beneficio da
maioria dos cidaddos™*8. J4 os preservacionistas defendiam a
“reveréncia a natureza no sentido da apreciacdo estética e
espiritual da vida selvagem (wilderness)”*°, a partir das ideias
de John Muir, que defendia a divindade da Natureza “como
valor por si sé e independente do seu beneficio para o ser
humano™. O conflito entre as teorias representa a diferenca
entre a conservacdo dos recursos e a preservacdo pura da
natureza®l.

Contudo, apesar das diferencas apontadas, 0 movimento
conservacionista como um todo € considerado como um
estagio primitivo do movimento ecolégico contemporaneo, eis
que traduzia a época os valores de respeito a natureza, embora
ndo contemplasse uma protecdo e dimensdo ecologica mais
ampla, ja que a ideia de poluicdo, degradacdo e esgotamentos
dos recursos naturais ainda ndo era tao intensa, o que sO veio se
cristalizar efetivamente a partir da década de 1960°2.

Dentro desse contexto, importante abordar situacdes
concretas que participaram do seio da discussdo ambiental da
época e que levaram ao surgimento e amadurecimento do
movimento. A publicacdo da obra Primavera Silenciosa, de
Rachel Carson, em 1962, foi uma delas, servindo de impulso

4" DIEGUES, 1994, p. 15.

48 DIEGUES, 1994, p. 18.

49 DIEGUES, 1994, p. 19.

% SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 71.

! DIEGUES, 1994, p. 19.

%2 SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 72-73.
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ao movimento ambientalista. Carson (1969) a época ja alertava
para chegada das substancias quimicas no campo e Seus
reflexos para toda espécie humana. A superproducdo levou a
necessidade de que pesticidas atendessem a demanda do
mercado contra pragas e insetos, contudo, ndo se mensurava a
gravidade e o risco inerentes ao uso das substancias. Apesar
das décadas que se passaram desde a sua publicacdo original, a
obra ainda reflete discussbes recentes quanto a utilizagédo
desenfreada de agrotoxicos nos alimentos®®.

Outro marco historico foi o Relatério “Meadows — Os
limites do crescimento”, elaborado em 1972 a pedido do Clube
de Roma, que apontava para 0 risco do crescimento econémico
diante da finitude dos recursos naturais. O relatorio parte de
uma visdo complexa das causas e dos problemas sociais,
econbmicos e ecoldgicos da sociedade, ressaltando a
interligagdo entre economia, tecnologia, sociedade e politica,
chamando atencdo para uma nova postura ética, caracterizada
pela responsabilidade tanto entre as geragdes quanto entre 0s
membros contemporaneos da sociedade atual®*.

No mesmo ano, a demanda internacional para discutir a
crise ambiental desencadeou na Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo, Suécia. O
evento foi um marco na historia do movimento ambiental e sua
declaragdo final contém dezenove principios que representam
um verdadeiro Manifesto Ambiental para os tempos hodiernos.
Além disso, nele se estabeleceram as bases para a nova agenda
ambiental do Sistema das Nacgdes Unidas e as diretrizes e

53 “As substincias quimicas, em relagdo as quais a vida e solicitada a efetuar
0s seus ajustamentos, ja ndo sdo mais meramente o célcio, o silicio e o
cobre, juntamente com todo o resto de minerais levados pelas chuvas, e por
elas levadas para longe das rochas, a caminho dos rios e dos mares; tais
substancias sdo as criagles sintéticas do espirito inventivo do Homem; sdo
substancias compostas nos laboratérios, e que ndo tem as contrapartes
correspondentes na Natureza” [...]. (CARSON, 1969, p. 17)

% BRUSEKE, 1995, p. 17.
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principios a serem seguidos por todos os paises a fim de
garantir a protecdo do meio ambiente para atuais e futuras
geragdes como meta fundamental a ser seguida por toda a
humanidade.

Entidades ambientais também surgiram na década de
1970 em prol da questdo ambiental, dentre elas, com
notoriedade, o Greenpeace, que foi criado a partir de uma
campanha contra os testes nucleares realizados pelo governo
norte-americano no estado do Alasca®. No cenario
internacional ainda é possivel citar a IUCN — International
Union for Conservation of Nature e 0 WWF — World Wide
Fund for Nature®®.

Sem querer esgotar todos o0s acontecimentos e
movimentos que marcaram a histéria, ou mesmo desmerecer
algum outro fato importante, cumpre frisar que 0s movimentos
se revelam, independentemente de quais sejam as filosofias ou
0s métodos que 0s orientam, 0s paises ou 0s contextos sociais
que 0s originaram, com um Unico objetivo comum: a
manutencéo da qualidade do meio ambiente®’.

No Brasil, 0 movimento ambientalista ganhou forca a
partir de 1970, dentro do contexto da ditadura militar e em
decorréncia da intensificagdo do processo de industrializacdo, o
gue demandou maior engajamento da sociedade nos temas
ambientais e sociais, notadamente com relacdo as
consequéncias desastrosas verificadas com a poluicdo
industrial e a contaminacdo de areas urbanas préximas, que
resultaram em problemas graves de salde das populacdes
afetadas®®.

O movimento ecoldgico brasileiro apresenta uma matriz

5 Disponivel em: https://www.greenpeace.org/brasil/quem-somos/nossa-
historia/. Acesso em: 30 de jan. de 2020.

6 Disponivel em: https://www.conservation.org. Acesso em: 20 jan. de
2020.

" MCCORMICK, 1992, p. 18.

% CAMARA, 2013, p. 131.
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socioambiental, o que o diferencia, em alguns aspectos, do
movimento ambientalista verificado em outras partes do
mundo. Isto porque agrega a participacdo de organizagdes ndo
governamentais, movimentos sociais e sindicais que
incorporam a questdo ambiental, questbes também de ordem
social, como saneamento basico, moradia, saude publica, e
outros direitos sociais basicos®®.

A definicdo do problema ambiental ultrapassa o campo
das ciéncias naturais para as ciéncias humanas, com énfase na
relacdo entre processos sociais e naturais. A ideia de meio
ambiente é redefinida como uma relagédo entre o coletivo e 0s
recursos naturais ¢ “o humanismo da contracultura ¢
incorporado, sob a forma de demanda por uma ‘ética
ecologica”®,

Desta forma, o movimento ambientalista no Brasil
sinaliza a sua marca socioambiental, objetivando a protecdo da
natureza com a protecdo do ser humano, pelo que reconhece a
dimensdo ecoldgica como elemento inerente a garantia da
dignidade humana, da sadia qualidade de vida e do minimo
existencial. No Brasil, 0s movimentos ambientalistas se
definem como defensores de reservas florestais, centros
urbanos, além de reivindicar saneamento bésico, entrelacando
questdes ligadas a distribuicdo de riqueza e a gramatica das
formas de vida®l. Isso supera a nogdo institucionalizada do
meio ambiente, concentrada em agéncias e 6rgaos do poder
publico com competéncia para gerir as questfes ambientais,
conferindo a participagdo de outros atores. Com isso, qualquer
demanda ecologica deve, necessariamente, passar pelo
enfrentamento dos direitos sociais, afirmando a dimens&o
integrativa de tais direitos para a formacdo de uma tutela

59 SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 95.
8 ALONSO; COSTA; MACIEL, 2007, p. 57.
6L TAVOLARO, 2001, p. 88.
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integral da dignidade humana®?.

A promulgacdo da Carta Constitucional é marcada pelo
fortalecimento das forcas democraticas. Nesse sentido, devido
a intensa participacdo dos movimentos sociais, podemos
entender o capitulo do meio ambiente como resultado dos
debates e da acdo politica da sociedade civil, num esforco de
traduzir as demandas coletivas apresentadas na arena politica
nacional®®. Foi, portanto, um marco para concretizar essa Visao
holistica da protecdo do meio ambiente.

Sob a dtica constitucional do Direito Ambiental, a
previsdo na Constituicdo Federal de 1988 insere-se dentro do
titulo que trata da “Ordem Social”, relacionando a tutela
ecologica com outros direitos encartados no documento. Isso
leva a uma interpretacdo pela adocdo de um marco juridico
constitucional socioambiental®® que integre os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. A matriz
constitucional socioambiental decorre do reconhecimento de
que a crise ambiental ndo ocorre de forma isolada, mas dentro
de uma dimensdo coletiva®. Por isso, aborda direitos que
pertencem a esfera privada, mas se subordinam aos interesses
da maioria, em prol do bem-estar social, fruto dos movimentos
sociais que acompanharam o surgimento do direito ambiental
no Brasil, em consequéncia do movimento internacional que ja
ocorria.

Dessa forma, a Constituicdo Federal reafirma seu
compromisso com 0s principios de protecdo ambiental ao
incluir a defesa do meio ambiente como principio a ser
observado pela ordem economica. Verifica-se que o artigo 170
prevé, dentre outros principios a ser observados pela ordem
econdmica, a defesa do meio ambiente, a partir de um

62 FERREIRA, 1996, p. 254-255.

8 | OPES; SILVA; TAVARES, 2013, p. 85.
6 SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 121.
8 LEITE; BELCHIOR, 2010, p. 305.
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tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestac&o®®.

Compreender de que forma a legislacdo brasileira
ambiental se delineia € de suma importancia para entender os
avancos, mas também os desafios de se concretizar uma forma
de desenvolver sustentdvel. Isto porque, apesar da gama de
normas juridicas que se voltam a protecdo do meio ambiente,
ainda ha muito o que se alcancar, seja pela falta de
compreensdo do préprio termo, seja por auséncia de
consciéncia moral da sociedade da relevancia dos bens naturais
para a sobrevivéncia de todos e todas na Terra. Dito isto,
entender o que é sustentabilidade € crucial para a presente
pesquisa, razdo pela qual passamos a expor no préximo topico.

3. DIREITOS SOCIAIS: UM CRITERIO PARA
SUSTENTABILIDADE

Um dos marcos para 0 reconhecimento da necessidade
de mudanca do modelo econdmico tradicional predatério para
um novo paradigma ambiental foi o relatorio “Limites do
Crescimento”, publicado em 1972, por uma equipe
multidisciplinar do Massachussets Institute Technology (MIT),
a pedido do Clube de Roma, que serviu de embasamento para a
realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano em Estocolmo, na Suécia, em 1972, onde se
discutiu pela primeira vez o risco ambiental vivido pelas
sociedades modernas, na tentativa de formular normas juridicas
e instrumentos de gestdo para o controle e prevencdo dos

8 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracdo e prestacdo. (BRASIL, 1988)
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efeitos decorrentes do desenvolvimento econdmico®’.

Nesse contexto, a ideia de que era preciso repensar a
forma como a produgdo e o consumo afetava 0 meio ambiente
surge como  conceito normativo com 0 nome
ecodesenvolvimento, como uma proposi¢do conciliadora, em
que se reconhece que o0 progresso cientifico relativiza os
limites ambientais e que o crescimento econdmico é uma
condicdo necessaria, mas ndo imprescindivel para eliminagéo
da pobreza e das desigualdades sociais®®. O termo
“ecodesenvolvimento”, criado por Maurice Strong, se
popularizou e foi difundido pelo economista Ignacy Sachs®®.

A tese que foi entdo difundida por Sachs confere nova
roupagem ao conceito de desenvolvimento, agregando 0s
vieses social e ambiental. Existe uma questdo ética
fundamental nessa concepcdo, que denota um desenvolvimento
voltado as necessidades sociais, que se referem a melhora na
qualidade de vida e a preservacdo do meio ambiente em carater
intergeracional °.

Sachs propunha um modelo de desenvolvimento que
conciliasse crescimento econdémico e conservacgao dos recursos
naturais “através de uma gestdo ambiental socialmente
responsavel e interessada no bem-estar tanto das atuais, como
das futuras geragdes”’!. Esse novo paradigma proposto
demonstra a preocupagdo com 0S aspectos econdmicos
associada aos problemas ambientais e sociais, isto porque, “0s
objetivos do desenvolvimento sdo sempre sociais, hd uma

7 LOPES; SILVA; TAVARES, 2013, p. 82.

% ROMEIRO, 2010, p. 8.

8 FERNANDEZ, 2011, p. 110.

O “ecodesenvolvimento” teria sido sugerido por Maurice Strong, diretor da
Unep, mas é o professor Ignacy Sachs da EHESS da Universidade de Paris
que se reconhece historicamente como o principal tedrico desse conceito
(ROMEIRO, 2012, p. 85).

0 OLIVEIRA; MONTEIRO, 2015, p. 30.

I OLIVEIRA,; SILVA JUNIOR, 2007, p. 03.
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condicionalidade ambiental que é preciso respeitar, e
finalmente, para que as coisas avancem, € preciso que as
solucdes pensadas sejam economicamente vidveis”’? .

Sendo assim, o0 conceito de desenvolvimento
sustentavel, por sua vez, ndo nasce de um fato tipico e
especifico com data e hora marcada, mas do resultado de anos
de ponderagdo desde o surgimento dos impactos negativos da
revolucdo industrial e do crescimento econdmico. Um dos
registros historicos que merecem ser citados é o documento
intitulado The Limits to Growth, ou Relatério Meadows, que ja
alertava sobre os limites ambientais ao crescimento
econdmico’® cuja concluséo fora que o crescimento econdmico
precisava parar para se evitar que o esgotamento dos recursos
naturais e a poluicdo provocassem uma queda brusca do nivel
de vida’. No plano mundial, a Conferéncia de Estolcomo foi o
evento pioneiro que versou sobre meio ambiente e
desenvolvimento econdmico-social”®, e que trouxe uma nova
abordagem para a questdo ambiental, a da cooperagédo
internacional, de modo a reconhecer que a degradacédo
ambiental ndo respeitava os limites fronteiricos, e que a
solucdo para o problema se encontrava em tratar o assunto de
forma coletiva por todas as nagdes’®.

O termo ainda foi insistentemente proclamado no
Relatério Nosso Futuro Comum, da Comissdo Brundtland, de
1987, realizado a pedido da ONU e perpassando quase todas as
declaragfes e documentos redigidos ao final da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
realizada no Rio de Janeiro em 1992, também conhecido como
Ri092 ou Ec092, sobretudo a “Agenda 217, que estabeleceu os

2 SACHS, 2009, p. 232.

s MEADOWS; RANDERS; MEADOWS, 1972.
" ROMEIRO, 2012, p. 68.

® CALDAS; SILVA; BARROSO, 2020, p. 48.
" MATA DIZ; ALMEIDA, 2014, p. 113.
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planos de acdo para se atingir o desenvolvimento sustentavel
no século XXI7’. Segundo o relatério da Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nag¢6es Unidas,
a nocao de desenvolvimento sustentavel consiste numa
compreensdo “que garante o atendimento das necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras
de atender suas necessidades” (1991)

Cumpre salientar que o presente artigo parte da
compreensdo de que sustentabilidade é o adjetivo necessario a
compreensdo do que é desenvolver, garantindo que haja ainda a
promocdo de outros direitos, como participacdo democratica,
educacéo e igualdade de direitos entre homens e mulheres, que
independente de fatores ou indicativos econémicos. Com
efeito, quando falar-se em sustentabilidade estar-se-4 a falar da
multidimensdo do conceito, e quando se falar de
desenvolvimento sustentavel (ou DS), estar-se-a tratando da
compreensdo de um desenvolver que ndo se relaciona,
necessariamente, com crescimento econdmico’®,

A nocdo insita ao principio do desenvolvimento
sustentavel se vincula estreitamente a ética da solidariedade’.
Quando a Constituicdo Federal demonstra a preocupacdo com
as geracOes futuras em seu artigo 225, ela esta reforcando esse
ideal, que se consubstancia em verdadeiro principio juridico
constitucional, expresso no artigo 3°, I. A solidariedade social,
portanto, ndo € apenas uma ideia, mas um principio do direito
positivo, que se apresenta como um objetivo fundamental da
Republica®®.Nesse sentido,

O desenvolvimento sustentavel ou sustentado é aquele
que visa a atingir as geracOes presentes e futuras. A
novidade do conceito é a introducdo das geracOes

" MIGUEL, 2012, p. 152.
78 CIRELLI, 2020, p. 40.

79 MIGUEL, 2012, p. 153.
8 MACHADO, 2010, p. 50.
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futuras ndo s6 como interessadas, mas titulares de
direitos em relacdo ao desenvolvimento. [...] Até o
advento do conceito de desenvolvimento sustentavel, o
planejamento econdmico, mesmo quando observava
uma vertente ambiental, circunscrevia-se a planejar o
cronograma — curto, médio e longo prazo — com olhos
na geracdo presente, isto é, na geracdo que
imediatamente iria fruir o desenvolvimento planejado.?!

Em um primeiro momento, a ideia de desenvolvimento
sustentavel remonta ao reconhecimento da importancia do
meio ambiente, de modo que a sua prote¢do ndo pode esgotar-
se na presente geracdo e deve apresentar uma perspectiva
futura. As geracdes de hoje ndo sdo proprietarias dos recursos
naturais  disponiveis, pelo contrario, atuam como
“fideicomissarios de uma heranga” que devera ser entregue em
perfeito estado e que garanta o desenvolvimento pleno a seus
sucessores®?,

O desenvolvimento sustentavel encontra respaldo no
principio da solidariedade intergeracional®, que decorre do

8 MACHADO, 2010, p. 314.

8 MONTERO, 2014, p. 74.

8 O Supremo Tribunal Federal acolheu o principio da solidariedade
intergeracional como demonstra o julgamento de Medida Cautelar na Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.540, em 01/09/2005, sob a relatoria do
Ministro Celso de Mello e cuja ementa se colaciona a seguir: Meio
ambiente — Direito & preservacdo de sua integridade (CF, art. 225) —
Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade — Direito de
terceira geracdo (ou de novissima dimensdo) que consagra o postulado da
solidariedade — Necessidade de impedir que a transgressdo a esse direito
faca irromper, no seio da coletividade, conflitos intergeracionais — Espacos
territoriais especialmente protegidos (CF, art. 225, § 1°, 11l) — Alteracdo e
supressao do regime juridico a eles pertinente — Medidas sujeitas ao
principio constitucional da reserva de lei — Supressdo de vegetacdo em area
de preservacdo permanente — Possibilidade de a administracdo publica,
cumpridas as exigéncias legais, autorizar, licenciar ou permitir obras e/ou
atividades nos espacos territoriais protegidos, desde que respeitada, quanto
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reconhecimento constitucional do direito das futuras geragcOes
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado®. O principio
ressalta a responsabilidade da sociedade atual com aqueles que
estdo por vir, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel,
tendo por finalidade assegurar-lhes o meio ambiente saudavel e
sua devida fruicdo®. Tais postulados ndo devem restringir-se
apenas as discussdes tedricas, mas também serem aplicados em
politicas publicas voltadas a protecdo ambiental, bem como
incorporados em instrumentos internacionais e sistemas
juridicos®.

Apesar do cerne do conceito de desenvolvimento
sustentavel encontrar-se no cuidado presente e futuro com o
meio ambiente, enxergd-lo apenas enguanto processo de
satisfacdo das geracOes vindouras restringe muito a
problematica a ele intrinseca®’. Na concep¢do de Amartya Sen,
o0 desenvolvimento s6 ocorre quando se relaciona também com
a expansdo das liberdades, quando servem as capacidades
humanas, dentro daquilo que as pessoas podem ou ndo fazers®,

a estes, a integridade dos atributos justificadores do regime de protecéo
especial — Relagbes entre economia (CF, art. 3° II, c/c o art. 170, VI) e
ecologia (CF, art. 225) — Colisdo de direitos fundamentais — Critérios de
superacdo desse estado de tensdo entre valores constitucionais relevantes —
Os direitos basicos da pessoa humana e as sucessivas geragdes (fases ou
dimensdes) de direitos (RTJ 164/158, 160-161) — A questdo da precedéncia
do direito a preservacdo do meio ambiente: uma limitacdo constitucional
explicita & atividade econémica (CF, art. 170, VI) — Decisdo nao
referendada — consequente indeferimento do pedido de medida cautelar. A
preservacdo da integridade do meio ambiente: expressdo constitucional de
um direito fundamental que assiste & generalidade das pessoas. (BRASIL,
2006)

8 SILVA, 2011, p. 124.

8 CORREIA; DIAS, 2017, p. 71.

8 MONTERO, 2014, p. 75.

87 CECHIN, 2010, p. 177.

8 SEN, 2018, p. 346.

O autor ainda pondera que “[..], uma abordagem de justica e
desenvolvimento que se concentra em liberdades substantivas
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Nesse sentido, o Estado precisa propiciar condi¢des de
cunho social e ambiental, para que todos os individuos tenham
escolhas livres a fazer no que diz respeito ao seu proprio bem-
estar, 1sso ndo implica em se ter um “Estado baba”, mas em um
Estado que cria mais oportunidades de escolha e decisfes
substantivas para as pessoas, que entdo poderdo agir de modo
responsavel e livre®®. O objetivo basico do desenvolvimento,
portanto, é alargar as liberdades individuais, pois quando ha de
fato desenvolvimento, as pessoas sdo beneficiarias e agentes do
progresso®, sendo ainda pressuposto de boa governanca que
haja a participacao informada e livre, “sem excluir 0s
legitimados futuros, que querem atencdo das escolhas
publicas”®,

Sustentabilidade, por sua vez, é o desenvolvimento que
insere todos 0s seres vivos, de algum modo, no futuro comum e
ainda assume as demandas concernentes ao bem-estar fisico e
psiquico, para além do atendimento as demandas materiais®2. E
esse desenvolvimento depende que os recursos derivados do
crescimento econdmico sejam destinados a fins sustentaveis; se
sdo utilizados para fabricar armas ou produzir alimentos; se
para construir palacios, ou fornecer agua potavel®3, ou seja, se
serdo utilizados para fins utilitaristas ou destinados a

inescapavelmente enfoca a condicdo de agente e o juizo dos individuos; eles
ndo podem ser vistos meramente como pacientes a quem 0 processo de
desenvolvimento concederd beneficios. Adultos responsaveis tém de ser
incumbidos de seu préprio bem-estar; cabe a eles decidir como usar suas
capacidades. Mas as capacidades que uma pessoa realmente possui (e ndo
apenas desfruta em teoria) dependem da natureza das disposicfes sociais, as
quais podem ser cruciais para as liberdades individuais. E dessa
responsabilidade o Estado e a sociedade ndo podem escapar” (SEN, 2018,
p. 346).

8 SEN, 2018, p. 341.

9O VEIGA, 2015, p. 16.

I FREITAS, 2019, p. 53.

2 FREITAS, 2019, p. 52.

B VEIGA, 2015, p. 16.
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proporcionar acesso a recursos basicos e necessarios a um
padrdo de vida digno.

Nesse prisma, pode-se afirmar que o desenvolvimento
sustentavel comporta trés vertentes basicas: a) ambiental, que
se consubstancia no dever de gerir e utilizar de forma
sustentavel o meio ambiente; b) social, relacionada a
democracia ambiental, com a participacdo do publico nos
processos ambientais relevantes e de justica ambiental, voltada
a sanar as injusticas que atingem os mais vulneraveis dos
efeitos da degradacdo ambiental; ¢) econémica, voltada a
promocdo de atividades duradouras e a internalizacdo dos
custos ambientais e sociais das atividades econémicas®.

Essas vertentes ja revelam por si que o principio da
sustentabilidade é pluridimensional, pois é fator condicionante
do desenvolvimento, e ndo o contrario®. Para consolidar um
desenvolvimento que seja sustentavel é necessario transcender
a questdo ambiental, apreciando a dimensdo social e
econdmica, prezando o bem-estar de todos 0s seres Vivos.

N&o obstante verifique-se ao longo da histéria uma
ascensdo da legislacdo ambiental, bem como o reconhecimento
de instrumentos de intervencdo como mecanismos de protecdo

% ARAGAO, 2014, p. 81.

Ao longo dos anos, o conceito foi sendo construido de forma cada vez mais
abrangente, culminando no plano de acdo da ONU intitulado
“Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, que tem por objetivo apresentado em seu predmbulo a
“erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensoes, incluindo a
pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito indispensavel para
o desenvolvimento sustentavel”. A Agenda 2030 reconhece esse carater do
desenvolvimento sustentavel, razéo pela qual traz em seu texto 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel voltados a concretizar os direitos humanos
de todos e alcancar a igualdade de género, a partir de uma visdo integrada
dos valores que equilibra as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
a econbmica, a social e a ambiental. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em: 10 jul. 2020.

% FREITAS, 2019, p. 62.
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ao meio ambiente, a dimensdo social da sustentabilidade leva a
arena do debate os aspectos socioambientais que devem ser
enfrentados. A formatacdo da degradacdo do meio ambiente
revela uma métrica que evidencia as desigualdades sociais do
Brasil, na medida em que 0 acesso aos recursos naturais
também se relaciona com uma questdo de justica social. Isto é,
as minorias sao demasiadamente mais afetadas por toda a crise
ecologica, apesar de ndo terem o devido acesso equitativo aos
bens naturais e a direitos basicos, como moradia, salde e 4gua
potavel, que conferem a qualquer cidaddo o minimo
existencial. Essas primeiras impressdes nos levam as
discussdes em torno do movimento socioambiental conhecido
como justica ambiental.

Para Juarez Freitas, pela dimensdo social da
sustentabilidade € inadmissivel um modelo de sociedade
excludente, insensivel e iniquo, em que deve se abrigar direitos
fundamentais sociais que demandem um novo modelo de
governancga que preze pela universalizagdo do acesso de bens e
servicos sociais a todos®. E uma dimensdo que clama por
justica ambiental e seu acesso equitativo aos recursos naturais,
enquanto condi¢do de vida digna e bem-estar social. Como
reflexo, também reclama pela garantia o exercicio de direitos
civis, civicos e politicos, sendo a democracia um valor
fundamental®’.

Pelo seu viés social, observa-se que o desenvolvimento
sustentavel precisa ser economicamente factivel, mas ainda
socialmente justo e equitativo, de forma que as presentes
geracBes ndo deixem déficits ambientais as proximas®, sob
pena de se colocar em risco a existéncia das geragdes que ainda
estdo por vir. Sustentabilidade social repousa no acesso
igualitario de todos — no presente e no futuro — aos recursos

% FREITAS, 2019, p. 66.
7 SACHS, 2008, p. 39.
% GADOTTI, 1999, p. 42.
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naturais, com garantia de condi¢des minimas de existéncia,
com direitos basicos garantidos e politicas publicas voltadas a
acOes afirmativas em prol do meio ambiente. Para atender ao
desenvolvimento sustentavel no modelo de sociedade atual é
necessario que o meio ambiente seja tratado mediante a
identificacdo, criacdo e incentivo de instrumentos capazes de
equalizar desenvolvimento econdémico e ambiental na busca de
uma justica social e responsavel com a atuacdo conjunta de
todos os atores sociais®.

Essa perspectiva leva a compreensdo do movimento por
justica ambiental, que teve seu surgimento ambiental
juntamente com o movimento ambientalista na década de 1970,
notadamente nos Estados Unidos, em que 0s movimentos por
direitos civis levaram ao debate politico a realidade das
comunidades periféricas, formada por pessoas em sua grande
maioria negra e de baixa renda, construidas proximas a aterros
sanitarios. Pode-se afirmar que o movimento se constituiu nos
EUA a partir de uma articulagdo criativa entre lutas de carater
social, territorial, ambiental e de direitos civis'®.

Identificado que o fator raca era predominante na
escolha dos locais mais prejudicados ambientalmente, é que
surgiu o termo “racismo ambiental” cunhado por Benjamin
Chavis'®, O termo racismo ambiental ndo se limita a definir
acoes que tenham intengéo racista, mas a acdes que de algum
modo gerem impacto racial, ou seja, que atinja de forma
desproporcional etnias vulnerabilizadas. Logo, diz respeito a
uma desigualdade muito especifica, pois recai sobre etnias,
bem como sobre todo grupo de populacdes ditas tradicionais,
como ribeirinhos, extrativistas, pescadores, pantaneiros,
caicaras, vazanteiros, ciganos, pomeranos, comunidades de

9 JAQUES; SILVEIRA, 2019, p. 174.
100 ACSELRAD, 2002, p. 53.
101 |hidem.
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terreiro, quilombolas etc.' Em sua grande maioria, por
encontrarem grandes empreendimentos econémicos que 0S
expelem dos seus territorios, o que leva a discussdo em torno
do movimento para além da pauta ecologica, levando-o para
um ambito social e politico, como ponto central do movimento
por justica ambiental. Assim, o conceito surge em resposta as
“iniquidades ambientais e ameagas a saude publica, protecao
desigual, constrangimentos diferenciados e mau tratamento
recebido pelos pobres e pessoas de cor’1%,

As injusticas ambientais decorrem justamente do fato
de que as principais vitimas do acesso desigual aos recursos
ambientais sdo as populacdes pobres e negras, além de
indigenas, quilombolas e outros grupos étnicos e racialmente
excluidos dos processos de participagdo politica e em
desvantagem econdmical®. Alguns exemplos de injusta
ambiental: a auséncia de saneamento basico para todos,
injusticas em casos de crime ambiental, expropriacdo e invasdo
de terras, depdsito de rejeitos toxicos em comunidades
vulnerabilizadas.

Segundo a Rede Brasileira de Justica Ambiental a
injustica ambiental é definida como:

A condigdo de existéncia coletiva propria a sociedades
desiguais onde operam mecanismos socio-politicos que
destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores,
populacdo de baixa renda, segmentos discriminados
pelo racismo ambiental, parcelas marginalizadas e mais
vulneraveis de cidaddos.!®

102 HERCULANO, 2008, p. 16.

103 BULLARD, 2004, p. 57.

1041 OPES, 2014.

105 ASCELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004, p. 14.
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A nogéo de justica ambiental implica em um direito a
um meio ambiente seguro, sadio e produtivo, incluindo
dimensdes ecoldgicas, fisicas, sociais, politicas, econdmicas e
estéticas, com respeito as identidades individuais e de grupo.
Afirma ainda o direito do trabalhador a um ambiente de
trabalho seguro e salubre, sem que seja compelido a escolher
entre uma vida de riscos ou o desemprego, e do direito de
moradores a liberdade de estarem seguros em suas casas, sem
riscos decorrentes do desenvolvimento de atividades
econdmicas geradoras de externalidades®®’,

A luta por justica ambiental, no caso da realidade
brasileira, se alinha também & defesa de direitos de
comunidades tradicionais, dos direitos a uma protecdo
ambiental equénime contra a segregacdo socioterritorial e a
desigualdade ambiental promovidas pelo mercado; contra a
concentracdo de terras férteis, agua e do solo seguro nas maos
de quem detém mais poder no mercado, ao tempo em que
abarca o direito das geragdes futuras, a partir da propositura da
interrupcao da transferéncia dos custos ambientais para 0s mais
pobresi®®,

O direito a0 meio ambiente apresenta uma dimensao
democrética, com forte componente redistributivo, vez que a
consagracdo do ambiente como um direito comum de todos
pelo artigo 225, caput, CF/88, elucida uma nocéo igualitaria e
universal ao desfrute de uma qualidade de vida que seja
compativel com o pleno desenvolvimento da personalidade de
cada pessoa e abrange os interesses das geracdes futuras, sem o
que, ndo se pode considerar que haja sustentabilidade em todas
as suas dimensdes'®.

O ponto comum entre todos esses movimentos que

106 ACSERALD; BEZERRA; MELLO, 2009, p. 16.
107 ACSERALD; BEZERRA; MELLO, 2009, p. 17.
108 ACSERALD, 2010, p. 114.

109 SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 155.
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trazem aspectos da justica ambiental em seus propdsitos é a
busca pela concretizagdo de garantias fundamentais a partir da
ideia de que a protecdo do meio ambiente esti diretamente
ligada a efetividade dos direitos sociais, uma vez que para se
gozar deles é indispensavel que se tenha condi¢des ecoldgicas
favoraveis, como por exemplo o acesso a agua, a alimentagéo
sem contaminagdo quimica e moradia em &rea que ndo haja
risco de desabamento®. A constitucionalizaco desses direitos
ndo garante a sua concretizacdo, eis que ndo eliminam a
pobreza absoluta, e por ndo propiciar um nivel de vida que
satisfaca as necessidades essenciais da populacdo, ndo pode ser
considerado sustentavel!,

Portanto, para o exercicio de um desenvolvimento
includente e, por conseguinte, sustentavel também em seu viés
social, € que Sachs reafirma a necessidade de que todos os
cidaddos tenham acesso igualitario a programa de assisténcia
social, para deficientes, maes e idosos; politicas sociais
compensatdrias financiadas pela redistribuicdo de renda; acesso
a servicos publicos como educacéo, satde e moradial'?. Desse
modo, a multidimensionalidade da sustentabilidade denota uma
capacidade de incluir e preocupar-se com 0s menos favorecidos
e os mais frageis, 0 que representa uma mudanca de postura
sem precedentes, em rela¢io ao pensamento convencional®s,

As atividades humanas desenvolvidas devem considerar
a disponibilidade dos recursos naturais utilizados e sua
manutencdo ao longo do tempo a fim de atender as geragdes
futuras, de forma que se uma determinada atividade pressupde
0 esgotamento dos recursos naturais envolvidos, devem ser
redobrados os cuidados na autorizagdo de sua implementacao,

10 SILVA, 2003.

111 |bidem.

112 SACHS, 2008, p. 39.

13 FREITAS, 2019, p. 139.
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chegando-se ao limite de restringi-lal**. E ainda nessa
configuracdo, o desenvolvimento sustentavel deve atender um
conjunto de politicas capazes de, simultaneamente, garantir o
aumento da renda nacional, 0 acesso a direitos sociais basicos
(como saude, educacdo e moradia, entre outros ndo menos
importantes), e a reducdo do impacto do aumento da producgéo
e do consumo sobre 0 meio ambiente!®®,

Com isso, consagra-se a ideia de que salvar o planeta
engloba garantir direitos individuais e sociais basicos, como
educacdo, saude, alimentacdo, moradia e emprego. Mais que
isso, pretende-se que o desenvolvimento sustentavel salve a
espécie humana, em razdo da propria degradacdo do
ecossistema. 1sso porque a capacidade destruidora aperfeicoada
pela espécie humana ao longo dos tempos — desde a criagdo da
méaquina a vapor até a chegada da energia nuclear e tantos
outros avancos tecnoldgicos — equipara 0 homem a um parasita
que coloca em risco a existéncia do seu hospedeiro*?®.

Para garantir a sobrevivéncia da espécie humana na
Terra, é preciso ressignificar o desenvolvimento econdmico
para que ele se torne sustentavel, uma vez que o cerne do
problema ecoldgico reside no impacto da atividade econémica
de uma geracdo sobre a qualidade de vida das geracoes
futuras!'’. O principio do desenvolvimento sustentavel, diante
disso, exige o tratamento adequado para sistematizar 0s
objetivos tratados pelos artigos 170 e 225 da Constituicdo
Federal e aponta para uma pratica interpretativa que avalia toda
a complexidade do ordenamento juridico, servindo de
concretizacdo de politicas publicas capazes de revelar o texto
constitucional em toda a sua globalidade*é,

14 GRANZIERA, 2014, p. 58.
15 ROMEIRO, p. 70, 2012.
116 \VEIGA, 2010, p. 35.

17 CECHIN, 2010, p. 101.

18 DERANI, 2008, p. 103.
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Essa hermenéutica constitucional evidencia o carater
multidimensional do desenvolvimento sustentavel, que néo
deve ser confundido com crescimento econdmico®!®, uma vez
que o que se defende é um progresso econdmico com um
projeto social e ambiental subjacente. Nesse sentido, parece-
nos que a questdo do desenvolvimento sustentdvel afasta a
visdo tradicional e liberal de crescimento econdmico,
corroborando o pensamento de Bobbio, de que ndo se pode
afirmar um novo direito em prol de uma determinada categoria,
sem suprimir um velho direito, evidenciando a necessidade de
uma mudanca nos paradigmas para atender as demandas atuais
e ainda visando a garantia da existéncia humana e suas
demandas futuras'?°,

CONCLUSOES

A incorporacdo dos valores ecoldgicos no ndcleo
axioldgico do sistema constitucional brasileiro, ocorrida em
decorréncia da evolucdo historica dos direitos fundamentais em
cada uma de suas dimensdes, justifica novos modelos, dentre
eles um novo modelo econdmico, que atenda a protecdo dos
direitos e ao desenvolvimento econémico, atingindo assim a
sustentabilidade em suas diversas dimensdes, e que reconheca,
sobremaneira, os limites do planeta e a finitude dos recursos
naturais, enquanto condicdo de sobrevivéncia de todos na
Terra.

Essa mudanca atravessa valores éticos e de justica
ambiental, evidenciando a importancia de compreender que o
ser humano é elemento integrado a natureza, dela fazendo parte
em total relacdo de interdependéncia, de modo que a garantia
da protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras
geracOes € um dever moral. Nesse prisma, dada a importancia

119 MIGUEL, 2012, p. 154,
120 BOBBIO, 2004, p. 20.
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do Estado na garantia desse direito, mecanismos de intervencao
na economia devem promover a sustentabilidade para além da
no¢do de desenvolvimento como crescimento econémico, mas
como uma necessidade de sobrevivéncia da espécie humana na
Terra.

Nesse sentido, é indispensavel que as acGes, em todas
as esferas, sejam articuladas de forma integrada'?!, adotando-se
abordagens multidisciplinares capazes de garantir um nivel
adequado de protecdo ao meio ambiente, o que pressupde o
valor de solidariedade e da sustentabilidade para concretizagédo
dos demais direitos sociais que dependem direta ou
indiretamente do acesso aos recursos naturais de forma
adequada.

A economia e 0 meio ambiente, assim como outras
vertentes éticas e sociais, precisam ser pensadas como um todo
integrado. Mecanismos de intervencdo na economia precisam
prezar ndo apenas no ganho de capital, mas em matrizes que
garantam direitos sociais basicos, com premissas éticas e
critérios ecoldgicos, voltados a protecdo do meio ambiente.
Ndo ha como conceber um modelo juridico-politico de
sociedade que desconsidera a distribuicdo desigual de recursos,
bens, servicos e direitos. E necessaria uma nova concepgao que
busque a concretizacdo desses direitos, uma vez que, apesar da
previsdo constitucional e de regulamentacdes diversas, a sua
concretizacdo no plano pragmatico ndo € plenamente eficaz.

Essa pauta socioambiental da sustentabilidade passa
necessariamente por politicas publicas que se voltem a
consagrar 0s objetivos ecoldgicos e sociais como fins que se
sobrepdem aos objetivos econdmicos, revelando a economia
como um subsistema que pertence a todo o ecossistema. Para
isso, uma mudanca na racionalidade aplicada faz-se necessaria
para que se pense 0s instrumentos juridico- econémicos, e 0s
sociais, a partir de uma nova perspectiva; um saber ambiental

121 CANOTILHO, 2010, p. 36.
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que incentive 0 pensamento critico e produtivo para novas
maneiras de agir perante 0 meio ambiente.
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AS MULTIPLAS CIDADANIAS: NACIONAL,
EUROPEIA, MUNDIAL E/OU GLOBAL

José Noronha Rodrigues
Dora Cristina Ribeiro Cabete de Noronha Rodrigues

1. INTRODUCAO

O topico das multiplas cidadanias foi bem enquadrado
por José Noronha Rodrigues, quando afirmou que “[num]
tempo, em que metade do Mundo desconfia de outra metade do
Mundo, em que «o choque das civilizagbes» parece estar
eminente, em que a geometria da Europa se estende a Leste,
abordar a temdtica da Cidadania e dos Direitos
Fundamentais, € circunscrevé-la ao homem; (...) temos de
desenvolver esforcos para que a Cidadania da Unido, nédo seja
complementar das cidadanias nacionais, mas que a substitua;
(...) temos de ambicionar a “Cidadania Mundial” e a Carta
Mundial dos Principios Fundamentais do Homem”
(Rodrigues, 2010a, p. 181).

Neste ambito, também, Carlos Eduardo Pacheco do
Amaral sustenta que “[a] cidadania parece encontrar-se em
crise, e inUmeras s&o as vozes que se levantam em seu socorro.
De tal modo que o conceito acaba por se alargar praticamente
a todas as ciéncias humanas, desde a politica, até a ética, da
sociologia até a antropologia, da psicologia até ao direito e as
relagdes internacionais. Se a isto acrescentarmos o facto de
contar ja com cerca dois milénios e meio de historia,
facilmente se compreendera a enorme polissemia de que se
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reveste, e a correlativa dificuldade com que se depara todo
aquele que se propuser perscruta-lo. Muito em particular em
tempos como os de agora, em que universalmente a ele se
apela como panaceia, ou como 0 haufrago procura uma tabua
de salvacdo que o mantenha vivo sobre as ondas de um mar
tumultuoso. Na verdade, sdo tumultuosos os tempos que
vivemos” (Amaral, 2003, p. 291).

Contudo, convém, sublinhar que o conceito de
cidadania foi evoluindo desde a antiguidade classica, mas foi
na Grécia Antiga que este conceito foi cunhado,
principalmente, por via do pensamento de Aristoteles, na
medida em que, este dividia 0 homem em dois grupos: aqueles
que participavam na vida publica, na comunidade politica e,
consequentemente nas decisdes da polis — os cidad&os. E, todos
aqueles que se abstinham por completo do exercicio da sua
cidadania. Aristoteles definia 0 homem como sendo um zoon
logikon e, consequentemente, um zoon politikon, pois ‘“ser
homem é ser cidad@o ” pelo que, se distingue dos demais seres
vivos (Rodrigues, 2010b, pp. 30-34).

Neste sentido, como referiram Maria Eliene Lima,
Antbénio da Silva Menezes Junior e Iria Brzezinski “[a]
cidadania é notoriamente um termo associado a vida em
sociedade. Sua origem esta ligada ao desenvolvimento das
polis gregas, entre os séculos VIII e VII a.C. (...) Mudancgas
nas estruturas socioeconémicas incidiram, igualmente, na
evolucdo do conceito e da prética da cidadania, moldando-os
de acordo com as necessidades de cada época. O conceito
contemporaneo de cidadania se estendeu em direcdo a uma
perspectiva na qual cidaddo ndo é apenas aquele que vota,
mas aquela pessoa que tem meios para exercer o voto de forma
consciente e participativa. Portanto, cidadania é a condicéo de
acesso aos direitos sociais (educacgdo, saude, seguranca,
previdéncia) e econdmicos (salario justo, emprego) que
permitem ao cidaddo desenvolver todas as suas
potencialidades, incluindo a de participar de forma ativa,
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organizada e consciente da vida coletiva no Estado” (Lima, et
al., 2017, p. 2482).

Assim sendo, devemos extrapolar que na Grécia antiga
0 conceito de cidadania era algo restrito, ou seja, quem
participava nos assuntos da polis é que acedia ao conceito ou
estatuto de cidadao, afastando os demais, por consequéncia dos
ndo cidadaos.

No entanto, €, como em Roma e, em particular, com o
Império Romano que este conceito é elevado a um outro nivel,
na medida em que, diverge da visdo Grega aproximando-se
mais da atualidade. Assim, o cidaddo Romano € aquele que se
defende por leis, apesar de, este conceito ter sido maleavel ao
longo dos tempos, de modo, a abranger e integrar outros
individuos que néo os cidaddos de Roma, acompanhando, deste
modo, a expansdo do Império Romano. A cidadania era “(...)
um instrumento de controlo social [e] de pacifica¢do (...),
garantindo a cidadania as pessoas do império, Roma poderia
regular e ser legitimada aos olhos dos conquistados”
(Rodrigues, 2010b, pp. 30-34).

A matriz Romana definia a cidadania como o vinculo a
um Estado e a nacionalidade como a ligacdo a uma
comunidade cultural, ou seja, como forma de unidade a todos
0s que habitavam no império sem distingui-los em relacdo as
suas caracteristicas.

As bases da cidadania foram lancadas por estas duas
civilizacbes e, com a queda de Constantinopla, surge um
conceito de submissdo ao senhor que prevalece durante toda a
idade média (Amaral, 2003, p. 300).

Na modernidade com a emergéncia do liberalismo os
cidaddos passam a associar ao Estado e ndo, a uma panoplia de
senhores. Por exemplo, face ao absolutismo inglés os cidadaos
reagem e consagram o principio da igualdade de todos face a
lei, salientando que o estado so se justifica como guardido dos
seus direitos fundamentais, como igualdade, a liberdade e a
propriedade. E de salientar, o papel de tedricos como John
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Locke, que vao mais além e proclamam que todos os homens,
independentemente, do Estado a que pertengam enquanto seres
humanos possuem um conjunto de direitos aliendveis (Amaral,
2003, p. 296). Deste modo, com estas correntes doutrinarias
langa-se os alicerces do conceito de direitos humanos e da
prépria cidadania mundial.

No conturbado século XIX, a onda revolucionaria de
afirmacdo dos nacionalismos, as guerras napolednicas e 0 seu
culminar com a primavera dos povos (1848) trazem ao de cima
a consagracdo de direitos politicos e econémicos. Esses direitos
politicos sdo reclamados pelos cidaddos que pretendem o
direito de eleger ou substituir quem os governa. Nos direitos
econdmicos por toda a Europa se observa a reivindicacdo de
um acesso aos bens e patrimonio (Amaral, 2003, pp. 298-299).

No seculo XX, Thomas Marshall escreve que a
cidadania é a participacéo integral do individuo da comunidade
politica e distingue trés direitos de cidadania: os civis, politicos
e sociais. Os civis sdo 0s necessarios & vida individual, os
politicos no exercicio da politica e 0s sociais, 0S acessos a
determinados direitos como o bem-estar, segurancga e servicos
sociais promovidos pelo estado e, este como 0 seu garante
(Rodrigues, 2010b, pp. 35-36).Deste modo, a cidadania é a
expressdo da “ligacdo da pessoa ao estado. E o rétulo com que
0 estado marca as pessoas que o integram e, a quem conferem
uma série de direitos e obrigacdes, tornando-as sujeitos, e ndo
apenas meros subditos ou estranhos (...) e sobre o qual o
respetivo poder é exercido (Amaral, 1998, p. 98).

Por conseguinte, coloca-se assim o0 problema da
organizagdo da comunidade politica que na contemporaneidade
assume um vasto leque — desde Regides Autonomas, a Unido
Europeia e uma série de ONG e, no limiar da dimensdo do
planeta, a Cosmopolis, que os direitos humanos nos obrigam a
construir englobando toda a humanidade, produto da
conjuntura em que o mundo se encontra produto da
globalizagdo, interdependéncia entre Estados e do
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reconhecimento da igual dignidade fundamental de todos os
seres humanos (Amaral, 1998, pp. 98-100).

Em suma, quanto a dimensdo da Comunidade Politica
pode-se falar em multiplas cidadanias, nomeadamente,
cidadania local, regional, estadual, supraestadual e/ou global,
na medida em que, é conferido a cada membro da comunidade
politica a titularidade de um conjunto de direitos e deveres,
pelo que, na nossa opinido, devemos ambicionar fase a
globalizacdo um estadio superior de cidadania, nomeadamente,
a cidadania mundial ou global.

2. A NACIONALIDADE, CIDADANIA E DUPLA
CIDADANIA

A cidadania “exprime, por um lado, o conjunto dos
membros de uma comunidade politica e, por outro, as normas
fundamentais que a norteiam, quer dizer, o elenco de direitos e
de deveres, que corresponde a todos aqueles que dela se
reclamam” (Amaral, 1998, p. 99). Ou seja, a cidadania é o
vinculo juridico entre um individuo e um Estado, no entanto, é
comum depararmo-nos como sinénimo de nacionalidade.!
Alids, a nacionalidade define-se como a “pertenca social (ndo
juridica) um grupo étnico ou cultural” (Lobo, 2013, p. 27).

No entanto, atualmente, esta definicdo de cidadania
acude num problema resultante da globalizacdo e da
diversidade étnica e social que, aparentemente, provoca a
erosdéo do moderno Estado-Nacdo. A cidadania estadual
confunde-se com a nacionalidade e, curiosamente, € muito
habitual ouvirmos nos discursos politicos a exaltacdo da
nacionalidade, como um requisito determinante de adesdo a
cidadania. Porém, convém, sublinhar que a Convencgédo
Europeia sobre a Nacionalidade, aprovada em Estrasburgo, a 6

L A nacionalidade tem origem na palavra francesa “nationalité” e, significa
a condicdo de um cidaddo pertencer a um determinado estado-nagao.
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de novembro de 1997, na alinea a) do seu artigo 2° define a
“nacionalidade como o vinculo juridico entre um individuo e
um Estado, ndo indicando, contudo, a origem étnica desse
individuo”.

Alids, esta mesma Convencdo refere, ainda, no seu
artigo 3° que “cada Estado determinara quem s&do 0S Seus
nacionais nos termos do seu direito interno” e, que tal direito
devera “ ser aceite por outros Estados na medida em que seja
consistente com as convencdes internacionais aplicaveis, com
o direito internacional consuetudinario e com os principios
legais geralmente reconhecidos no tocante a nacionalidade”.
Finalmente, o artigo 4° desta Convencdo elenca alguns
principios fundamentais, no que concerne, a tematica da
nacionalidade. Assim, “as normas de cada Estado sobre a
nacionalidade basear-se-a0 nos seguintes principios: a) Todos
os individuos tém direito a uma nacionalidade; b) A apatrida
devera ser evitada; ¢) Nenhum individuo sera arbitrariamente
privado da sua nacionalidade; d) Nem o casamento ou a
dissolucdo de um casamento entre um nacional de um Estado
Parte e um estrangeiro, nem a alteracdo de nacionalidade por
um dos cbnjuges durante o casamento, afectara
automaticamente a nacionalidade do outro c6njuge”
(Convencao Europeia sobre a Nacionalidade, 1997).

Neste ambito, podemos afirmar que a “Cidadania é
limitada a um grupo definido de pessoas que sdo identificadas
como membros da comunidade politica independentemente da
dimensdo da comunidade politica (local, estadual ou
supraestatal) (Lobo, 2013, p. 24). A cidadania implica uma
demarcacdo entre 0s que pertencem a uma comunidade e 0s
que dela sdo excluidos, bem como, vedacédo de direitos perante
estrangeiros, o0 que constitui privilégios.

Neste sentido, cabe aos Estados determinar quem sao 0s
seus nacionais de acordo com o seu Direito interno. No
entanto, o Estado ndo detém um monopolio sobre a matéria ja
que, os critérios de acesso a nacionalidade tém de estar de
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acordo com as regras e principios do Direito Internacional
Publico e, ser aceites pelos demais Estados. Os critérios de
acordo com o Direito Internacional Publico ndo podem
descurar, distinguir ou incluir qualquer pratica que conduza a
discriminagdo em razdo do sexo, religido, raga, cor ou origem
nacional, ou étnica, entre outros parametros.

No entanto, e, apesar das normas supra identificadas,
existe e persiste, uma certa confusdo entre nacionalidade,
cidadania e dupla cidadania, pelo que, é necessario clarificar
estes conceitos, principalmente, porque o direito a
nacionalidade ¢ um direito humano, de hard law (Convencao
Europeia sobre a Nacionalidade) e, de soft law consagrada no
n°® 1 e 2 artigo 15° da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos “[todo] individuo tem direito a ter uma
nacionalidade . (...) Ninguém pode ser arbitrariamente
privado da sua nacionalidade nem do direito de mudar de
nacionalidade.” (Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
1948).

Assim, o conceito de cidadania esta relacionado com a
nacionalidade. Alids, “[etimologicamente], a palavra
cidadania é originaria do latim “civitas”, que significa
“cidade ”, pois esta diretamente relacionada com as pessoas e
0s seus centros urbanos. E possivel ser cidaddo de um pais
tendo adquirido a nacionalidade, casando-se ou vivendo no
local pela quantidade de tempo determinado na constituicdo de
um pais” (EuroDicas, 2020).

No entanto, ndo podemos confundir nacionalidade com
cidadania. Até porque, é possivel ser nacional de um pais e,
ndo ser cidaddo desse mesmo pais. A diferenca fundamental
entre nacionalidade e cidadania, estd no ato de exercer ou néo,
um conjunto, direitos e deveres civis e politicos que um
determinado Estado nos confere.

Na realidade, podemos ter a nacionalidade de um pais,
pelo simples facto de, termos nascido nele, mas ser cidaddo de
outro Estado porque exercemos, neste outro Estado e/ou no
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Estado onde vivemos, um conjunto de direitos e deveres. E o
caso da dupla nacionalidade, a dupla cidadania, e/ou
nacionalidade multipla, ou plurinacionalidade. Todas estas
formas de cidadania e/ou de nacionalidade dependem,
naturalmente, do regime juridico instituido em cada Estado
para a atribuicdo da nacionalidade. E, convem, sublinhar,
ainda, que “nem sempre a dupla nacionalidade significa dupla
cidadania. No México, por exemplo, um nacional sé é cidadao
do pais ap0s 0s seus 18 anos de idade. 1sso mostra a diferenca
entre nacionalidade e cidadania. Portanto, se ele obtiver uma
segunda nacionalidade, ndo necessariamente terd uma
segunda cidadania. Isso porque se um individuo é nacional
significa dizer que ele pertence aquela nacdo. Ja tendo a
cidadania quer dizer que ele tem direitos e deveres politicos
naquela nacdo. Portanto, € preciso verificar as leis de cada
pais” (EuroDicas, 2020).

Em suma, a existéncia de multiplas cidadanias num
mundo globalizado em que vivemos, bem como as atrocidades
globais aos mais elementares direitos humanos leva-nos a
almejar a instituicdo de uma cidadania mundial ou global, na
medida em que, a sua instituicdo para além de ser o caminho
para a uniformizagéo e globalizagdo dos direitos humanos &,
também a ultima fronteira capaz de derrubar as fronteiras
estatuais que aniquilam a livre circulacdo do homem, enquanto,
cidadao global.

3. AS MULTIPLAS CIDADANIAS: NACIONAL E
EUROPEIA

E indiscutivel que, no século XX e XXI com o
aparecimento de novos blocos econémicos e politicos houve
um incremento das mudltiplas cidadanias. Em Portugal, por
exemplo, ha trés formas de adquirir a nacionalidade: I)
Aquisicédo da nacionalidade por efeito da vontade: a) Aquisi¢édo
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por filhos menores ou incapazes?; b) Aquisicdo em caso de
casamento ou unido de facto®; ¢) Declaracdo apds aquisicio de
capacidade?; I1) Aquisicdo da nacionalidade pela adogdo®; )
Aquisicdo da nacionalidade por naturalizagdo®. Ou seja, a

2 «Os filhos menores ou incapazes de pai ou mie que adquira a
nacionalidade portuguesa podem também adquiri-la, mediante declaragdo” -
artigo. 2° da Lei n°® 37/81.

3«1 - O estrangeiro casado ha mais de trés anos com nacional portugués
pode adquirir a nacionalidade portuguesa mediante declaracdo feita na
constancia do matrimonio. 2. A declaracdo de nulidade ou anulacdo do
casamento ndo prejudica a nacionalidade adquirida pelo cdnjuge que o
contraiu de boa fé. 3. O estrangeiro que, a data da declaracéo, viva em unido
de facto ha mais de trés anos com nacional portugués pode adquirir a
nacionalidade portuguesa, apés acgdo de reconhecimento dessa situagdo a
interpor no tribunal civel.” - n° 1 a 3 do artigo. 3° da Lei n° 37/81.

4 « Os que hajam perdido a nacionalidade portuguesa por efeito de
declaracdo prestada durante a sua incapacidade podem adquiri-la, quando
capazes, mediante declara¢do” - artigo 4° da Lei n° 37/81.

5“0 adotado por nacional portugués adquire a nacionalidade portuguesa” -
artigo. 5° da Lei n° 37/81.

6«1 - O Governo concede a nacionalidade portuguesa, por naturalizacio,
aos estrangeiros que satisfacam cumulativamente os seguintes requisitos:a)
Serem maiores ou emancipados a face da lei portuguesa;b) Residirem
legalmente no territério portugués ha pelo menos cinco anos;c) Conhecerem
suficientemente a lingua portuguesa;d) N&do tenham sido condenados, com
transito em julgado da sentenga, com pena de prisdo igual ou superior a 3
anos;e) N&o constituam perigo ou ameaga para a seguranca ou a defesa
nacional, pelo seu envolvimento em atividades relacionadas com a pratica
do terrorismo, nos termos da respetiva lei.2 - O Governo concede a
nacionalidade, por naturalizacdo, aos menores, nascidos no territdrio
portugués, filhos de estrangeiros, desde que preencham os requisitos das
alineas c), d) e €) do nimero anterior e desde que, no momento do pedido,
se verifique uma das seguintes condic¢6es:a) Um dos progenitores aqui tenha
residéncia, independentemente de titulo, pelo menos durante os cinco anos
imediatamente anteriores ao pedido;b) O menor aqui tenha concluido pelo
menos um ciclo do ensino basico ou o ensino secundario.3 - Tratando-se de
crianca ou jovem com menos de 18 anos, acolhidos em instituicdo publica,
cooperativa, social ou privada com acordo de cooperacdo com o Estado, na
sequéncia de medida de promogdo e protecdo definitiva aplicada em
processo de promocao e protecdo, ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo
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72.° da Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada em anexo
a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, cabe ao Ministério Publico promover o
respetivo processo de naturalizacdo com dispensa das condicdes referidas
no nimero anterior.4 - O Governo concede a naturalizagdo, com dispensa
dos requisitos previstos nas alineas b) e ¢) do n.° 1, aos individuos que
tenham tido a nacionalidade portuguesa e que, tendo-a perdido, nunca
tenham adquirido outra nacionalidade.5 - O Governo concede a
nacionalidade, por naturalizacdo, com dispensa do requisito estabelecido na
alinea b) do n. 1, aos individuos que satisfagam cumulativamente os
seguintes requisitos:a) Tenham nascido em territério portugués;b) Sejam
filhos de estrangeiro que aqui tivesse residéncia, independentemente de
titulo, ao tempo do seu nascimento;c) Aqui residam, independentemente de
titulo, h4 pelo menos cinco anos.6 - O Governo pode conceder a
naturalizacdo, com dispensa dos requisitos previstos nas alineas b) e ¢) do
n.° 1, aos individuos que, ndo sendo apatridas, tenham tido a nacionalidade
portuguesa, aos que forem havidos como descendentes de portugueses, aos
membros de comunidades de ascendéncia portuguesa e aos estrangeiros que
tenham prestado ou sejam chamados a prestar servi¢os relevantes ao Estado
Portugués ou & comunidade nacional.7 - O Governo pode conceder a
nacionalidade por naturalizagdo, com dispensa dos requisitos previstos nas
alineas b) e ¢) do n.° 1, aos descendentes de judeus sefarditas portugueses,
através da demonstracdo da tradicdo de pertenga a uma comunidade
sefardita de origem portuguesa, com base em requisitos objetivos
comprovados de ligacdo a Portugal, designadamente apelidos, idioma
familiar, descendéncia direta ou colateral.8 - O Governo pode conceder a
nacionalidade, por naturalizacdo, com dispensa do requisito estabelecido na
alinea b) do n. 1, aos individuos que sejam ascendentes de cidaddos
portugueses originarios, aqui tenham residéncia, independentemente de
titulo, ha pelo menos cinco anos imediatamente anteriores ao pedido e desde
que a ascendéncia tenha sido estabelecida no momento do nascimento do
cidaddo portugués.9 - O conhecimento da lingua portuguesa referido na
alinea c) do n.° 1 presume-se existir para 0s requerentes que sejam naturais
e nacionais de paises de lingua oficial portuguesa.10 - A prova da
inexisténcia de condenacdo, com transito em julgado da sentenca, com pena
de prisdo igual ou superior a 3 anos referida na alinea d) do n.° 1 faz-se
mediante a exibicdo de certificados de registo criminal emitidos:a) Pelos
servigos competentes portugueses;b) Pelos servicos competentes do pais do
nascimento, do pais da nacionalidade e dos paises onde tenha tido
residéncia, desde que neles tenha tido residéncia apds completar a idade de
imputabilidade penal.” - artigo 6° da Lei n® 37/81.
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nacionalidade em Portugal pode ser adquirida por aquisi¢do
originaria, exemplo, sendo filho ou neto de outrem cuja
nacionalidade pertence aquele pais especifico, ou por
naturalizacdo, aquela que €é adquirida ap0s o nascimento.
Assim, a semelhanca de Portugal, também, no Brasil a
nacionalidade originaria pode ser adquirida por jus sanguinis
(direito de sangue) ou por jus solis (direito de solo).

No entanto, convém, relembrar que “ (...) a nossa
cidadania é portuguesa, na medida em que integramos aquela
comunidade politica conhecida internacionalmente pelo nome
de Portugal ” (Rodrigues, 2010b, p. 37). Em Portugal o cidad&o
é aquele que obedece ha seguinte premissa: “[sdo] cidad&os
portugueses todos aqueles que como tal sejam considerados
pela lei [pessoal] ou por convencdo internacional”
(Constituicdo da Republica Portuguesa, 1974).’Deste modo, a
partir do nascimento, “ a pessoa pode reivindicar per si 0
estatuto de Pessoa Juridica. Sendo esta, ndo mais do que, a
susceptibilidade de ser titular de direitos e obrigacdes, fixada
pela lei pessoal de cada individuo, que é o da “lex patriae”, ou
seja, da nacionalidade ” (Rodrigues, 2010b, pp. 37-38).

A cidadania constitui, portanto, um direito fundamental
em Portugal estando prevista no artigo n° 1 do artigo 26.°,
sobre a epigrafe (Outros direitos pessoais) da Constituicdo da
Republica Portuguesa “ [a] todos sdo reconhecidos os direitos
a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a
capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacéo, a
imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e
familiar e a proteccdo legal contra quaisquer formas de
discriminacéo .

No entanto, com a ades@o de Portugal a Comunidade
Econdmica Europeia, atual Unido Europeia, 0s portugueses
ganham novos direitos e deveres. Na verdade, a construcdo da

7 Cfr. artigo 4.° (Cidadania Portuguesa) - Constituicdo da Republica
Portuguesa. (1974).
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cidadania europeia foi evoluindo a medida que, o processo de
integracéo europeu ia consolidando.

Neste ambito, o Tratado constitutivo da Comunidade
Economica Europeia (CEE), assinado em Roma em 1957,
cimentou embrionariamente o conceito de cidadania ao
implementar, gradualmente, as quatro liberdades comunitarias
e, em particular, o direito de livre circulacdo de pessoas dentro
do territorio da Comunidade. No entanto, convém, sublinhar
que estas liberdades de circulacdo ndo estavam ligadas
diretamente ao conceito de cidadania mas, pelo contrério,
estavam associadas ao desempenho de uma atividade
econdmica (trabalho por conta de outrem, atividade
independente ou prestacao de servicos).

E na cimeira de Chefes de Estado e de Governo
celebrado em Paris, em 1974, que se apregoa, pela primeira
vez, com o Parecer de Tindemans — “A Europa dos Cidadaos”,
de 1976, reconhecer “direitos especiais” aos cidaddos dos
estados-membros da CEE, com o objetivo de criar uma
comunidade de cidaddos e, de implementar progressivamente a
consciéncia europeia, atraves, da unificacdo de passaportes, do
desaparecimento dos controlos fronteiricos, da utilizacdo
indistinta dos beneficios e sistemas de seguranca social, da
validacdo de titulos e cursos académicos, entre outros (Lobo-
Fernandes & Camiséo, 2005, p. 83).

Posteriormente, novos passos foram dados no sentido
de, gradualmente, consolidar a consciéncia europeia e,
implementar a cidadania europeia: 1) Em 20 de setembro de
1976, convoca-se os cidaddos dos Estados-membros para as
primeiras eleicbes para o Parlamento Europeu por sufragio
universal; 11) Em 1984, o Conselho Europeu de Fontainebleau
(Franca), cria o Comité “Europa dos Cidaddos” que aprova
uma série de propostas para a constituicdo de uma cidadania
europeia; Il1) Em 1984, o projecto de Tratado da Unido
Europeia reafirma a importancia do cidaddo do Estado-membro
ser, também, cidaddo da Unido; IV) Em 1990, o Conselho
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Europeu de Roma, introduz a nogdo de uma cidadania europeia
como elemento central da reforma dos Tratados; V) Em 1992,
da-se a assinatura do Tratado de Maastricht e, o artigo 8°
estipula o seguinte: “1 - E cidaddo da Unido qualquer pessoa
que tenha nacionalidade de um estado-membro” e, 0 “2 - Os
cidaddos da unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos
deveres previstos no Tratado” (Tratado de Maastricht, 1992).
Deste modo, pela primeira vez, é instituida legalmente a
cidadania europeia conferindo aos cidaddos dos doze Estados-
membros novos direitos e deveres, nomeadamente, o direito de
circular livremente, o direito de eleger e ser eleitos e, o direito
a protecdo diplomatica e consular; VI) Em 1977, da-se a
assinatura do Tratado de Amesterddo que manteve inalteravel o
conceito de cidadania europeia, no entanto, clarifica através do
seu artigo 17° que ““ a cidadania da unido é complementar da
cidadania nacional e ndo a substitui ” (Tratado de Amesterdao,
1997). Ou seja, como refere José Noronha Rodrigues, “[cada]
Estado-membro continua a ter poder para estabelecer quais as
regras de acesso a sua nacionalidade (por exemplo: direito solo
e direito do sangue) constituindo, desde modo, a cidadania da
unido, um estatuto secundario.” (Rodrigues, 2010b, p.47); VII)
Em 2007, dé&-se nova revisdo do Tratado de Roma com a
assinatura do Tratado de Lisboa e, tal como anterior Tratado
este manteve quase inalterado ao artigo referente a cidadania
europeia. Assim, o artigo 20° TFUE estipula o seguinte:” [é]
instituida a cidadania da Uni&o. E cidaddo da Unido qualquer
pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro. A
cidadania da Unido acresce a cidadania nacional e ndo a
substitui” (Tratado de Lisboa, 2007). Ou seja, na préatica apenas
refere que existe um acréscimo de direitos e deveres dos
cidadéos dos Estados-membros, com a cidadania europeia, sem
que estes percam os direitos e deveres como nacionais dos
referidos Estados-membros.

E verdade, que a instituicdo das mdltiplas cidadanias
(nacionais e europeias) é benéfica para os blocos econémico-
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social e politico respectivos, no entanto, permite-nos
ambicionar face a globalizacdo um estaddio superior de
cidadania, a cidadania mundial e/ou global, uma vez que, os
Estados ndo perdem a sua soberania nesse ambito, mas em
contrapartida os direitos e deveres do cidaddo ganham
amplitude global.

4. DIREITOS HUMANOS E A CIDADANIA MUNDIAL
OU GLOBAL

A cidadania global e os direitos humanos estdo,
imperativamente ligados, na medida em que, os direitos
humanos por sdo propria natureza sdo universais e globais e,
sendo estes intrinsecos do ser humano, do cidaddo em geral,
também, a cidadania devera ser mundial, universal e/ou global.
Até porque, os diversos diplomas de salvaguarda dos mais
elementares direitos humanos visam proteger, beneficiar e/ou
apoiar 0 homem na salvaguarda e respeito dos seus mais
elementares direitos humanos.

Aliés, “[a] partir dos séculos XVII e XVIII assiste-se a
adopcdo dos direitos civicos, integrados nas tradicOes
constitucionais dos Estados, desde logo sob a forma de cartas
de direitos, de bills of rights como ficaram conhecidas na
tradicdo anglo-saxonica. Ainda no século XIX emergem o0s
direitos politicos também, cuja salvaguarda se prolongara pelo
século XX, até a consagracdo do sufrdgio universal e a
democratizagdo politica do Estado. Por altimo, e, em particular
a partir das duas guerras mundiais do século XX, o Estado
liberal assistiu a adopcdo constitucional de uma nova série de
direitos de cidadania: os direitos de cidadania social, como
sejam os direitos ao emprego, & habitacao, a satde, a educacéo,
etc.” (Amaral, 2003, p. 293)

Na verdade, os direitos e deveres do cidaddo foram
progressivamente  implementados atraves de  diversos
instrumentos internacionais de soft law e/ou de hard law
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dando, deste modo, origem ao Direito Internacional dos
Direitos Humanos assente num instrumento nuclear
fundamental, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
proclamada pela Resolucdo 217 A da Assembleia Geral das
NacOes Unidas, a 10 de dezembro de 1948. No entanto,
convém, sublinhar que foi a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadédo, de 1789, o instrumento internacional
propulsor de todos os outros instrumentos internacionais, hard
law e soft law, de caracter universal e/ou regional de
salvaguarda dos mais elementares direitos humanos.

Alids, a Declaracdo de Direitos do Homem e do
Cidaddo, de 1789, proclamava diversas garantias, entre as
quais, o direito de resisténcia a opressdo politica, 0 respeito
pela dignidade das pessoas, a laicidade do Estado, a liberdade
de pensamento, opinido e a igualdade dos cidaddos perante a
lei “[os] representantes do povo francés, constituidos em
Assembleia Nacional, considerando que a ignorancia, o
esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem sdo as
Unicas causas das desgracas publicas e da corrupcdo dos
Governos, resolveram expor em declaracéo solene os Direitos
naturais, inalienaveis e sagrados do Homem, a fim de que esta
declaragéo, constantemente presente em todos os membros do
corpo social, lhes lembre sem cessar 0s seus direitos e 0s seus
deveres; a fim de que os actos do Poder legislativo e do Poder
executivo, a instituicdo politica, sejam por isso mais
respeitados; a fim de que as reclamacdes dos cidad&os,
doravante fundadas em principios simples e incontestaveis, se
dirijam sempre a conservagdo da Constitui¢cdo e a felicidade
geral.” (Declaracao dos Direitos Homem e do Cidadéao, 1789).

Deste modo, as principais fontes convencionais do
Direito Internacional dos Direitos Humanos Universais sdo: a)
Convencdo sobre a Prevencdo e Punicdo do Crime de
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Genocidio (1948)%, b) Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
(1965)°; c) Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(1966)%: d) Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1996)!!; e) Convencéo sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
(1979)!%; f) Convencdo contra a Tortura e Outras Penas ou

8 Convencdo sobre a Prevengdo e Punicdo do Crime de Genocidio -
Aprovada e proposta para assinatura e ratificagdo ou adeséo pela resolucéo
260A (I11) da Assembleia Geral de 9 de Dezembro de 1948. Entrada em
vigor:12 de Janeiro de 1951, em conformidade com o artigo XIIl. Esta
Convencao diz que o genocidio é condenado “pelo mundo civilizado™.

® Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, adoptada e aberta & assinatura e ratificacdo pela
resolugdo 2106 (XX) da Assembleia Geral em 21 de Dezembro de 1965;
entrada em vigor a 4 de Janeiro de 1969, em conformidade com o Artigo 19.
Esta Convencéo diz que “um dos objectivos das Nag¢des Unidas é promover
e encorajar o respeito universal e a observancia dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua, ou
religido”.

10 pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, adoptado e aberto
a assinatura, ratificacdo e adesdo pela resolucdo da Assembleia Geral
2200A (XXI) de 16 de Dezembro de 1966; entrada em vigor a 23 de Margo
de 1976, em conformidade com o artigo 49. Este Pacto Internacional diz
que “o reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos iguais e
inalienaveis de todos os membros da familia humana é o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo”.

11 Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
adoptado e aberto a assinatura, ratificacdo e adesdo pela resolucdo da
Assembleia Geral 2200A (XXI) de 16 de Dezembro de 1966; entrada em
vigor a 3 de Janeiro de 1976, em conformidade com o artigo 27°. Este Pacto
Internacional diz que “o ideal de seres humanos livres que gozem de
liberdade face ao medo e a necessidade s6 pode ser alcancado se forem
criadas condi¢fes que permitam a todos usufruir dos seus direitos
econémicos, sociais e culturais, bem como dos seus direitos civis e
politicos”.

12 Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacédo
contra as Mulheres, adoptada e aberta a assinatura, ratificacdo e adesdo pela
resolucdo 34/180 da Assembleia Geral em 18 de Dezembro de 1979;
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Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984)%; e, g)
Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989).*

entrada em vigor a 3 de Setembro de 1981, em conformidade com o artigo
27(1). Esta Convencéo diz que, “apesar destes varios instrumentos, continua
a existir uma discriminacéo extensiva contra as mulheres. A discriminagdo
contra as mulheres viola os principios de igualdade ou direitos e respeito
pela dignidade humana, é um obstaculo a participagdo das mulheres, em
condicBes de igualdade com os homens, na vida politica, social, econémica
e cultural dos seus paises, dificulta o crescimento da prosperidade da
sociedade e da familia e torna mais dificil o pleno desenvolvimento das
potencialidades das mulheres ao servigo dos seus paises e da humanidade.
Em situagdes de pobreza, as mulheres tém o menor acesso a alimentagéo,
salde, educacdo, formagdo e oportunidades de emprego e outras
necessidades”.

13 Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, adoptada e aberta & assinatura, ratificacdo e
adesdo pela resolucdo 39/46 da Assembleia Geral de 10 de Dezembro de
1984; entrada em vigor a 26 de Junho de 1987, em conformidade com o n® 1
do artigo 27°. Esta Convencéo diz que, “o termo “tortura” significa qualquer
acto pelo qual é intencionalmente infligido a uma pessoa dor ou sofrimento
severo, seja fisico ou mental, para obter dele ou de uma terceira pessoa
informacdes ou uma confissdo, punindo o zumbido por um acto que ele ou
uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido, ou
intimidando-o ou coagindo-0 ou a uma terceira pessoa, ou por qualquer
razdo baseada em discriminagcdo de qualquer tipo, quando tal dor ou
sofrimento for infligido por ou por instigagdo de ou com o consentimento
ou aquiescéncia de um funcionario publico ou outra pessoa agindo na
qualidade oficial. Nao inclui a dor ou sofrimento resultantes apenas de,
inerentes a, ou incidentais a san¢des legais”.

14 Convencdo sobre os Direitos da Crianca, adoptada e aberta a assinatura,
ratificacdo e adesdo pela resolucdo da Assembleia Geral 44/25 de 20 de
Novembro de 1989; entrada em vigor a 2 de Setembro de 1990, em
conformidade com o artigo 49. Esta Convencdo afirma que, “na Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, as Nac¢des Unidas proclamaram que a
infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais. A familia, como
grupo fundamental da sociedade e ambiente natural para o crescimento e
bem-estar de todos os seus membros e particularmente das criancas, deve
ter a proteccao e assisténcia necessarias para que possa assumir plenamente
as suas responsabilidades no seio da comunidade. A crianca, para 0
desenvolvimento pleno e harmonioso da sua personalidade, deve crescer
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Por outro lado, o0s principais instrumentos
internacionais regionais sdo: a) Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem (1948)%; b) Convencéo para a
Proteccdo dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
(1950); ¢) Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(1969)": d) Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(1981).18

Naturalmente, que ndo  precisamos  analisar
individualmente cada um desses instrumentos juridicos

num ambiente familiar, numa atmosfera de felicidade, amor, e
compreensdo”.

15 Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, adoptada na
Nona Conferéncia Internacional Americana, Bogota, 1948. Esta Declaracéo
diz que, “os Estados americanos reconheceram que os direitos humanos
essenciais ndo decorrem do facto de ser cidad&o de um determinado Estado,
mas do facto de os direitos se basearem nos atributos da pessoa humana. “

16 A Convengdo para a Proteccdo dos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais, assinada em Roma a 4/11/1950, afirma que “[reafirmando] a
sua profunda crenca naquelas liberdades fundamentais que sdo o
fundamento da justica e da paz no mundo e que s&o melhor mantidas, por
um lado, por uma democracia politica eficaz e, por outro, pela compreenséo
e observancia comuns dos direitos humanos dos quais dependem”.

17 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, assinada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa
Rica, 22 de Novembro de 1969. Esta Convengdo afirma que “reconhecendo
que os direitos humanos essenciais ndo derivam do facto de ele ou ela ser
nacional de um determinado Estado, mas sim do facto de se basearem nos
atributos da pessoa humana, razdo pela qual justificam a proteccdo
internacional, que é de natureza convencional, apoiando ou
complementando a oferecida pelo direito interno dos Estados americanos.

18 Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, Carta de Banjul,
aprovada pela Conferéncia Ministerial da Organizacdo da Unidade Africana
(QUA) em Banjul, Gdmbia, em Janeiro de 1981 e adoptada pela XVIII
Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da Organizacdo da Unidade
Africana (QUA) em Nairobi, Quénia, a 27 de Julho de 1981. Esta Carta
afirma que “por um lado, os direitos fundamentais do ser humano baseiam-
se nos atributos da pessoa humana, o que justifica a sua proteccdo
internacional, e que, por outro lado, a realidade e o respeito pelos direitos
dos povos devem necessariamente garantir os direitos humanos”.
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internacionais, quer de hard law, quer de soft law para
chegarmos a uma conclusdo muito simples, os direitos
humanos s&o universais e/ou globais, na medida em que, as
barreiras fisicas e/ou friccionadas das fronteiras estaduais nao
esvaziam o cumprimento e o respeito pelos direitos humanos.
Pelo contréario, os direitos humanos por serem direitos
universais e instrinsecos do homem, a Comunidade
Internacional progressivamente tenta melhora-los, quer por via
de instrumentos internacionais de caracter universal, quer por
via de instrumentos internacionais de carécter regional, quer
por via de instrumentos de hard law ou de soft law.

Fundamentalmente, a cidadania é a condicdo sine qua
non de acesso ao direito e a tutela universal dos direitos
humanos e, em particular ao reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e dos seus
direitos iguais e inalienaveis constituem o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo.

Pode-se, afirmar categoricamente que, o conceito de
cidadania, direitos humanos e globalizacdo estdo interligados,
pelo que, a esséncia do homem e a protecdo dos direitos
humanos ndo podem nem devem ser limitados a cidadania
concedida por um Estado. O homem ¢é pela sua propria
natureza um cidaddo livre e um cidaddo global, pelo que os
direitos humanos devem ser salvaguardados
independentemente do Estado de origem ou nascimento e/, ou
do estado em que se encontra. O homem € livre por natureza, e
a sua liberdade’® deve ser traduzida em instrumentos
internacionais para salvaguardar os direitos humanos mais

19 O direito a liberdade é um dos direitos fundamentais inaliendveis dos
cidaddos, encontrando-se desde logo, consagrado no n°l do artigo 27° da
Constituicdo da Republica Portuguesa. A nivel internacional encontramos a
tutela do direito a liberdade no artigo 5° da Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem, no n° 1 do artigo 9° Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos e no artigo 3° da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem.
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bésicos. E, este objetivo s6 serd alcancado com a consagracao
da cidadania mundial ou global.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Homem é livre por sua propria natureza e, em
consequéncia desta liberdade natural, o Homem ambiciona
quebrar fronteiras, quer fisicas, quer friccionadas pelos
Estados. Dai que, os direitos do homem sdo direitos universais
e inaliendveis, independentemente, do Estado e/ou da
Comunidade Politica (local, estadual ou supra-estadual) onde
se encontra.

Neste ambito, e, porque a cidadania exprime o elenco
de direitos e deveres concedidos pelos Estados, devemos
reclamar a instituicdo de uma cidadania mundial ou global,
principalmente, porque no século XXI as fronteiras sdo mais
frageis e as atrocidades aos mais elementares direitos humanos
sdo mais vincadas, ou melhor, sdo globais. Na verdade, tal
como sustenta Milena Peixoto de Jesus “[a] a cidadania
global ndo é um enfoque novo, muito pelo contrario, ela é uma
necessidade da comunidade global percebida através das
contradicdes e das ignorancias de um mundo fechado, que,
guando se abre, transforma os cidaddo dentro dele” (Jesus,
2016, p. 50).

Alids, esta ideia de cidadania global ndo ¢
verdadeiramente uma ideia do século XXI, mas da antiguidade
classica e, em particular do fil6sofo Sdcrates quando este refere
que “ndo € nem ateniense, nem grego, mas sim um cidadao do
mundo .
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EDUCACAO PARA A JUSTICA SOCIAL
NA ERA DA GLOBALIZACAO

Martha Jalali Rabbani

| - INTRODUCAO

E possivel ensinar e aprender a criar uma sociedade mais
justa? Podemos determinar se ou quando estamos nos tornando
uma sociedade mais justa? E em caso afirmativo, como podemos
educar para a justica social? Baseando-nos na psicologia do
desenvolvimento moral, seria correto afirmar que todo ser
humano nasce com um senso de justica, ou um senso de como
ele deveria ser tratado e como deveriam ser tratado os demais®.
Essa percepc¢do, no entanto, longe de ser absoluta, é incompleta
e passa pelo que chamamos de estagios de desenvolvimento
moral. De acordo com Kohlberg (1981), ela pode permanecer
em a) um nivel pré-convencional onde a justiga esta relacionada
a evasao da dor e ao incremento do prazer pessoal, ou ao
tratamento matuo guiado pelo prazer; b) pode evoluir a um
estagio convencional onde a justica esta representada em normas
e leis sociais e € funcdo de um tratamento mutuo que segue essas
leis e convengdes; c) ou, eventualmente, alcancar um estagio
pos-convencional, onde o justo é tratar e ser tratado de acordo
com principios de agdo que podem ser universalizados, adotando
a perspectiva do outro.

L Ver, por exemplo, os trabalhos de Lawrence Kohlberg (1981) e Robert
Coles(1991).
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Quando argumentamos a favor de uma educacdo para a
justica social, apontamos para e partimos dessa realidade
incompleta e evolutiva da percep¢do humana sobre a justica.
Além do mais, estabelecemos como seu propdésito o fomento do
estagio mais elevado da justica social ou a adog¢éo do ponto de
vista moral no trato matuo. O ponto de vista moral, proprio do
estagio pos-convencional, é adotagdo do ponto de vista de todos
os afetados por uma decisdo. E uma reflexdo sobre como
deveriamos ser tratados caso estivéssemos no lugar do outro.
Em um mundo globalizado, onde a¢des e decisdes locais podem
impactar o bem-estar de qualquer povo ou na¢do, uma sociedade
sO pode se tornar mais justa quando conduz suas a¢Bes por meio
dessa reflexdo ou raciocinio moral. O objetivo da educacéo para
justica social ndo é, portanto, treinar o raciocinio estratégico,
aquele que nos permite determinar a melhor estratégia para
realizar interesses pessoais, e nem mesmo a melhor forma de
perpetuar e promover 0s interesses de grupo ou da nagdao. A
justica que se busca através da educacdo de uma percepcao
humana falivel, incompleta mas capaz de evoluir, €, em outras
palavras, a justica global, o tratamento mutuo que permita a
realizacdo dos melhores interesses de todos 0s seres humanos.

Il - E POSSIVEL EDUCAR PARA A JUSTICA SOCIAL?

Retomando nossa pergunta inicial sobre a possibilidade
de se educar para uma sociedade mais justa, podemos dizer que
apenas uma educacdo comprometida em fomentar o terceiro
estagio do desenvolvimento moral é capaz de promover uma
sociedade mais justa, onde as relacOes interpessoais, sociais,
politicas e econdmicas estdo em constante re-ajuste para que
todos, em cada momento, recebam o que merecem?. Educar a

2 Ver o trabalho do filésofo espanhol Vicent Martinez Guzman para uma
exploracdo da justica como uma abertura politica e do imaginario moral para
um constante re-ajuste em nossas relagdes (2003 e 2005).
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razdo estratégica para a promogdo do beneficio préprio ou
educar para a reproducdo das normas sociais, ja sdo objetivos
normalizados do processo de socializagdo formal e informal de
cada individuo. Esses objetivos sdo, em si, incapazes de ampliar
nossa percepcdo da justica social para superarmos as injusticas
de reconhecimento, redistribuicdo e representatividade criadas
pela crescente globalizagdo®. A falta de reconhecimento social,
uma distribuicéo extremamente desigual de recursos e a falta de
representatividade politica sdo injusticas que ndo podem ser
remediadas por um modelo e compreensdo da justica que
depende do  pertencimento ao  Estado-Nacdo e,
consequentemente, de leis e normas sociais que determinam e
limitam quem € o sujeito legitimo da justica®.

Quando nos referimos a justica em termos de um
constante re-ajuste nas relacdes para que todo ser humano receba
0 que merece, estamos, fundamentalmente, re-enquadrando a
idéia do merecimento. Nas sociedades modernas ocidentais, o
merecimento estd intimamente relacionado a idéia da justica
como recompensa e punigdo. Nesse contexto, 0 merecimento €
funcdo de nossas agdes e escolhas pessoais, e da contingéncia do
lugar ou Estado onde nascemos, o0 que, por conseguinte, da
autoridade e valida a justica da recompensa e da puni¢do. Um
segundo critério, entretanto, menos evidente mas igualmente
presente em nossa compreensao moderna do merecimento, é o
potencial dos envolvidos ou afetados por uma acdo ou decisao.
Merecimento ndo se refere somente a consequéncia de nossas
acbes ou ao Estado que pertencemos, mas também ao que
podemos ser e compreender.

3 Para um estudo detalhado de como a globalizagdo viola os direitos
econdmicos e civis e gera desafios Unicos para a nossa compreensao
westfaliana e redistributiva da justica, ver Nancy Fraser (2008 e 2009). Para
uma proposta de um modelo de redistribui¢do justa dos recursos a nivel
global, ver Sachs (2007).

4 Para uma critica a essa forma de enquadrar a justica ver também Habermas
(2014).
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Essa compreensdo da fonte do merecimento como um
futuro possivel, ainda que incerto, e ndo apenas como um
passado ou presente factual, acrescenta uma nova dimensdo a
justica: o constante ajuste nas relacdes de modo que cada um
possa realizar seu potencial ou tornar-se seu ser auténtico.
Também a liberta da contingéncia da nacionalidade ou
territorialidade. Todos merecem ser tratados de tal modo que
permita o desenvolvimento de suas capacidades - como ser
capazes de aprendizagem e transformacéo que séo. A punicéo e
recompensa pelos atos passados e presentes ndo pode limitar ou
tolher as possibilidades do futuro. Quando sou tratado
justamente dessa forma e trato os demais com justica, transcendo
o0 impulso inicial de maximizar o prazer pessoal ou a tendéncia
de reproduzir as convengdes sociais, e promover o bem-estar de
meu grupo social — pensando a aplicacdo da justica dentro de
uma ordem social pré-estabelecida, por exemplo — e passo a
utilizar minhas capacidades para contribuir e acrescentar valor
ao bem-estar de toda a humanidade.

I11 - QUE CRITERIOS UTILIZAR PARA AVALIAR O
NIVEL DE JUSTICA EM UMA SOCIEDADE?

Respondendo a segunda questdo levantada no inicio
dessa reflexdo, como podemos determinar quando estamos nos
tornando uma sociedade mais justa? O critério que utilizamos,
ainda que pareca contra-intuitivo, € uma crescente integracéo ou
unidade social, a qual se manifesta no reconhecimento da
igualdade de direitos entre todos os cidaddos do planeta, um
maior equilibrio na distribuicdo dos recursos, localmente e a
nivel global, uma crescente representatividade politica na
tomada de decisdes por todos os afetados, inclusive em decisdes
que tradicionalmente se atribuiam somente aos cidaddos de um
mesmo Estado-Nacgédo, e um processo de individuagdo que se
traduz em maior diversidade de escolha e realizagcdo pessoal.
Quando aplicamos a justica como um tratamento meritério
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comprometido com o potencial humano, independentemente da
sua realidade contingente, a busca da auto-realizacdo fomenta a
unidade na diversidade ao invés da fragmentacdo social. Por
outro lado, quanto maior a coesédo social, maior a possibilidade
da auto-realizag&o.

Estariamos corretos em afirmar que a educagdo e
promocao do individuo como foco central do pensamento e da
sociedade moderna nos ultimos séculos, tem contribuido a hiper-
competicdo e polarizacio social®>. Como pode, entdo, uma
educacdo para a justica como auto-realizacdo contribuir
simultaneamente a coesdo social? Uma parte integra do
pensamento e da ciéncia moderna é também a constatacdo de
gue ninguém se conhece ou conhece a realidade sozinho mas sim
no relacionamento com os demais. A justica, assim, ndo se
manifesta na sociedade através da competicdo entre diferentes
versdes da realidade mas através da cooperacdo entre individuos
e grupos sociais para a compreensdao da realidade. Quando
somos encorajados e nos esforcamos por conhecer a realidade,
ou seja, estamos comprometidos com a busca dos fatos (a
realidade do mundo) e o eu auténtico (nossos talentos e
potencialidades), descobrimos que somos interdependentes no
conhecimento da realidade e na realizagéo de nosso potencial. O
resultado do compromisso dos individuos com a compreensao
da realidade ndo seria, portanto, o antagonismo entre individuos
e grupos sociais, com suas lealdades parciais, mas uma
compreensdo compartida ou partilhada da realidade.

Ha distintas formas e perspectivas, desde a filosofia
politica e moral a psicologia do desenvolvimento infantil, e da
biologia evolucionaria a neurosciéncia, para se explorar a
interdependéncia humana na compreensdo da realidade, auto-
percepcdo e realizagdo pessoal. Entre as mais destacadas na
atualidade estdo a teoria da comunicagdo do filosofo Jurgen

5 Para uma andlise da evolugdo do pensamento moderno e sua implicacdo
para a fragmentacdo social, ver Taylor (2004)
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Habermas, a teoria da luta pelo reconhecimento de Axel
Honneth® e a teoria da auto-domesticagdo da espécie humana do
bidlogo Richard Wrangham e do antropdlogo Brian Hare’.
Ainda que esses trabalhos sejam fundamentais para a validacéo
de uma educacdo para a justica social, o proposito desse capitulo
n&o ¢ aprofundar cada uma dessas perspectivas® sendo explorar
como elas nos ajudam a educar criancas, jovens e adultos para
experienciarem a condicdo da interdependéncia humana na auto-
realizacdo. Com esse propdsito em mente, ressaltamos dois
pontos centrais que essas teorias compartem entre si e que
justificam o conteudo programatico e a metodologia de ensino
que sugerimos em seguida.

Primeiramente, todas elas apontam para uma
interdependéncia n&o contingente entre 0s seres humanos.
Enquanto a globalizacdo gera uma interdependéncia contingente
ou historica entre 0s povos e nagdes, a nossa evolugdo como
espécie, a estrutura da nossa comunicacdo humana e nossa
necessidade de reconhecimento determinam uma interdependéncia
ou unidade inviolavel, ndo intencional e nfo negociavel®. O que
essas teorias nos demonstram € que nds somos unidos, quer
estejamos cientes dessa condi¢do ou ndo. Um segundo ponto em
comum entre elas é a constatacdo de que a violacao dos direitos
humanos s6 pode ocorrer quando tiramos vantagem ou nos
aproveitamos dessa condicao da unidade.

Como seres comunicativos, por exemplo, capazes de
compreender uns aos outros, estamos constantemente validando
as pretencOes de sinceridade, verdade e corregdo normativa de

® Ver Honneth (2003 e 2004) para uma andlise da relagéo entre a teoria do
reconhecimento e a justica social.

"Ver Hare et all (2012 e 2017).

8 Eu trabalho essas perspectivas em meu artigo Solidarity in the Age of
Globalization: Approaches from the Philosophy for Peace.

® Em Rabbani (2016) exploro detalhadamente o significado da
interdepenéncia ou unidade inviolavel da condi¢do humana.
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nosso interlocutor'”. E essa validagio e a simultanea suposicio
de que a nossa fala sera validada que permitem a comunicacao e
a compreensdo mutua. No entanto, qualquer um pode tirar
vantagem dessa condicao para mentir e enganar seu interlocutor.
E somente quando o outro acredita que estamos dizendo a
verdade que podemos de fato engana-lo. Por isso dizemos que a
unidade ou interdependéncia é uma condigdo inviolavel do ser
humano. Precisamos dela inclusive para deshumanizar. Em
nossas relacdes comunicativas, somente podemaos privar o outro
de sua humanidade — ou de seu direito de compreensdo da
realidade através da fala sincera, verdadeira e correta do outro -
tirando vantagem da condicdo da interdependéncia humana, ou
das expectativas mutuas que os interlocutores se atribuem na
compreensdo da realidade. Nesse caso, todavia, apesar de
podermos alcancar o objetivo estratégico pelo qual mentimos,
privamos tanto o0 nosso interlocutor como a nés mesmos da
compreensdo da realidade.

O mesmo ocorre com a necessidade muatua de
reconhecimento. E porque desde o nascimento somos definidos
pelo olhar do outro e definimos o outro através do nosso olhar,
palavras e acOes, que podemos inferiorizar ou imaginar o outro
como superior. Se ndo fosse a necessidade de reconhecimento,
0 outro, independentemente de seu poder de destruicéo, teria
tanto efeito sobre nossa auto-percep¢do quanto uma catastrofe
da natureza, ou seja, poderia determinar nosso bem-estar fisico
mas seria incapaz de nos definir como pessoa. Quando privamos
0 outro do reconhecimento de sua humanidade, ou seja, de sua
igualdade, limitamos também a nossa propria auto-relacdo. Nao
somente porque privamos ela do reconhecimento do outro
inferiorizado mas também porque parte nossa passa agora a se
definir por essa inferiorizagéo.

Em termos da evolugdo da espécie, evidéncias mais

10 A teoria da estrutura da comunicagdo humana €é desenvolvida por
Habermas (1989) em sua teoria da agdo ou do agir comunicativo.
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recentes no campo da antropologia e da neurociéncia indicam que
varias espécies, incluindo a humana, estdo se tornando cada vez
menos agressivas e mais cooperativas*!. Ao contrario da teoria da
"sobrevivéncia do mais apto” de Darwin, que se popularizou nos
ultimos dois séculos e que previa um aumento na agressao como
um beneficio para a sobrevivéncia, os cientistas da teoria da
autodomesticacdo humana argumentam que a seletividade natural
ocorreu em beneficio do “mais amigavel”*?. Habilidades sociais
cada vez mais complexas teriam permitido que 0s primeiros
humanos planejassem, coordenassem e sSe unissem contra
individuos violentos, aqueles com uma overdose de agressdo
reativa (Engelhaupt, 2017). Talvez o aspecto mais significativo da
autodomesticacdo humana seja como o cérebro humano evoluiu
para prosperar nas conexdes sociais. A medida que os humanos
evoluiram para se tornar mais domesticados e, consequientemente,
para cooperar, desenvolveram vias neuroldgicas conectando a
rejeicao social a dor fisica (Banks, Developing 171-172)*2. E facil
compreender ou pelo menos visualizar a interdependéncia humana
quando estudos recentes nos mostram que o isolamento esta ligado,
por exemplo, a problemas de salide, aumentando o risco de doencas
cardiacas e acidente vascular cerebral (Banks, Social Pain).
Individuos isolados tém duas vezes mais chances de morrer
prematuramente do que aqueles com maior conexdes. Individuos

1 Ver Cieri et all (2014), Engelhaupt (2017) e Gibbons (2014) sobre o
processo evolutivo que levou a auto-domesticagcdo humana; Driscoll (2009)
e Ujfalussy et all (2017) sobre esse mesmo processo em animais domésticos;
Yong (2012) sobre a auto-domesticacéo de chimpanzés; e Wilkins et all sobre
a sindrome da auto-domestica¢do em mamiferos de modo geral.

12 \er Elia (2013) sobre as mudangas cranio faciais nos seres humanos que
tornaram seu aspecto facial mais “atraente” e Gazzaniga (2009) sobre a
sobrevivéncia do mais amigavel (“survival of the friendlier”).

130 Giro Cingulado Dorsal Anterior é a area do cérebro humano que se
acende em resposta ao sofrimento causado pela dor fisica e rejeigdo
social.Ver o videoexplicativo da Dra. Amy Banks: Four Ways to Click: Four
Neural Pathways for Connection. Video file, 2:54. You Tube.
https://www.youtube.com/watch?v=0FMiPgm80IU
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com menos conexdes sociais tém padrdes de sono interrompidos,
sistemas imunoldgicos alterados, mais inflamacédo e niveis mais
elevados de hormonios do estresse (Khullar 2016).

A partir dessas teorias, se faz claro porque na medida em
que participamos em uma comunicacdo verdadeira, sincera e
correta, nos reconhecemos mutuamente como iguais e
expandimos nossas conexdes, estamos promovendo tanto o
nosso proprio desenvolvimento como contribuindo ao
desenvolvimento dos demais®*. Ndo ha contradicdo entre esses
dois processos, entre um ser que se volta a si mesmo e se volta
ao outro. Uma educacdo comprometida com a justica social s6
pode suceder em seu propdsito, em um mundo globalizado, na
medida em que construa 0 outro como um amigo ao inves de
uma ameaca, superando O antagonismo entre uma oOpcao
altruista ou egoista da existéncia, rejeitado tanto pela filosofia
como pelas ciéncias modernas.

IV - COMO EDUCAR PARA A JUSTICA SOCIAL

Refletindo sobre a nossa terceira questdo sobre como
educar para a justica ou fomentar o raciocinio moral pos-
convencional para a auto-realizacdo e coesdo social, o conteido
programatico de uma educacdo para a justica social deveria
introduzir, inicialmente, o conceito da dignidade humana ou a
idéia do valor incondicional de todo e qualquer ser humano.
Todos temos caracteristicas unicas e também compartilhadas
com amigos, familiares ou desconhecidos. Existe, entretanto,
uma qualidade que todos possuimos em comum, a nossa
dignidade. A dignidade é o nosso valor humano incondicional.
Todos nascemos com ela e a guardamos pelo resto de nossas
vidas — independentemente de nossa origem, valor social ou
mesmo de nossas agdes e escolhas. Como somos todos dotados

14 Ver, por exemplo, Habermas (1996) sobre uma reflexdo histdrica, politica
e normativa, entre a comunicacdo ideal (ndo-estratégica) e a inclusdo do
outro.
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de dignidade, a pergunta que segue é: seria justo tratar as pessoas
de acordo com principios de acdo diferenciados? Também
devemos ressaltar nessa reflexdo que a Unica forma de honrar a
nossa propria dignidade é honrando a dignidade do outro. Eu me
torno minha melhor versdo quando percebo o valor
incondicional do outro e o trato com justica®®.

E importante lembrar que, sendo a justica um tratamento
que permita o florescimento das capacidades humanas, e ndo
somente uma retribuicdo ao comportamento humano, inclusive
a punicdo deve ser justa, ou seja, devemos nos certificar de que
a sua aplicacdo nao afete a dignidade humana. De fato, em um
Estado Constitucional de Direito, as leis existem para evitar uma
punicdo arbitraria, contingente as emoc¢des ou percepcdes do
momento. O mesmo ocorre com as leis internacionais que
regulam a relagdo entre as nagGes. Em tempos de guerra, por
exemplo, inclusive quando soldados séo capturados durante uma
batalha, ha leis que regulam o tratamento de prisioneiros de
guerra para que 0s mesmos tenham sua dignidade respeitada.

Dois outros conceitos ou principios de acdo que
deveriam ser introduzidos no conteldo programatico de uma
educacdo para a justica social é a solidariedade e o sacrificio.
A solidariedade é a capacidade que temos de agir em beneficio
de outrem, quando essa acdo seria uma desvantagem para a
prépria pessoa a curto e médio prazo. A solidariedade se baseia
na confianca na conduta reciproca do outro no futuro, caso
necessario. Nos (ltimos cem mil anos, 0s humanos
aperfeicoaram a agressdo premeditada e exibiram niveis mais
baixos de agressédo reativa e espontanea. Quando comecaram a

15 Podemos utilizar esse video com jovens e criancas para fazer uma reflexdo
sobre a dignidade humana:
https://www.youtube.com/watch?v=1kRSuFBZm3U e esse para introduzir a
idéia da interdependéncia humana ou como estamos interconectados, 0 N0sso
progresso e bem-estar dependendo de como reconhecemos e tratamos 0s
seres humanos e a natureza:
http://www.youtube.com/watch?v=MVa8vRHagTA
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manipular e controlar seu ambiente, as pressdes externas da
selecdo natural se tornaram menos importantes, favorecendo,
assim, individuos cooperativos € menos agressivos. Foi nesse
contexto da necessidade da cooperacdo que a linguagem
comecou a se desenvolver, permitindo que 0os humanos se
organizassem de forma mais complexa e dando origem também
aos primeiros exemplos de punicéo capital*®. Com o passar do
tempo, fomos capazes de incluir e aceitar um namero cada vez
maior de desconhecidos em nossas relacdes, demonstrando
inicialmente solidariedade aos membros de nosso cla ou tribo, e
gradualmente a nossos co-cidaddos em uma cidade e,
finalmente, no Estado-Nacdo. Essa hipdtese, ou a auto-
domesticacdo da espécie, propde, de modo geral, que a
domesticagéo ocorre espontaneamente, sem procriagéo seletiva,
como um processo conducente a um conjunto de caracteristicas
morfolégicas e sociais que, no caso da espécie humana,
permitem maior solidariedade entre desconhecidos?’.

Apesar da ciéncia do século XXI estar do lado dos que até
entdo chamavamos de “idealistas” e, ao mesmo tempo, desvelar a
ideologia belicosa da retérica “realista” dos senhores da guerra, 0s
obstaculos para a expansao da solidariedade nesse século se fazem
ainda mais desafiadores que antes. Nos enfrentamos tanto ao
ressurgimento do individualismo como de identidades coletivas
racistas, nacionalistas e excludentes das formas mais variadas. Ao
mesmo tempo, com a diversificacdo das comunidades locais e sua
unificacdo sistémica em uma sociedade global, ndo-democrética e
ndo-participativa, o desafio em nosso século deixa de ser somente
a pratica da capacidade de expressar a solidariedade e passa a ser
sua extensdo a todos os habitantes do planeta. O desafio para a
teoria e a pratica da justica social é imaginar e aplica-la a nivel

16 \er Gazzaniga (2009), Leach (2003) e Price (2016), Leach (2003) sobre a
evolucéo da cooperacéo.

7 Ver Hare (2017) sobre a evolucdo humana através da selecdo para a
sociabilidade.
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global, levando em consideracdo o ponto de vista e 0 bem-estar de
todos os seres humanos. Esse é sem ddvida um desafio herctleo
mas sabemos que a evolugdo da espécie nos dotou das capacidades
e competéncias necessarias para a extensao da solidariedade, como
0 cuidado, a empatia, a comunicagdo e a cooperagdo. O
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, por outro lado, nos
proveem os instrumentos préaticos para a extensdo da solidariedade.
Por muito tempo, desenvolver o sentimento de pertenca a uma
comunidade global e a extensdo da solidariedade a todos os
cidaddos do mundo ndo eram tidos como possibilidades reais.
Hoje, ndo somente essa € uma opcao tdo real como a agressao € a
violéncia, como uma absoluta necessidade para a sobrevivéncia da
espécie.

Estender a solidariedade a desconhecidos exige
sacrificio ja que esta baseada na confianca mutua de uma acgéo
reciproca no futuro, caso seja necessaria. Como aquele que se
sacrifica ndo recebe, pelo menos a curto prazo, nada em retorno,
é natural interrogar o que torna possivel ou nos leva a sacrificar
0 que temos pelos demais. Sabemos que todo ser humano tem
uma disposi¢do para o sacrificio, é capaz de abrir mdo do seu
proprio bem-estar em beneficio de outro®. Quero sugerir que,
ainda que essa disposicao seja seletiva, 0 que a torna possivel,
em seus distintos niveis e intensidade de expressdo, é a medida
da compreensdo de cada um da unidade humana — a
interdependéncia entre meu proprio bem-estar e 0 bem-estar dos
demais membros da minha familia, comunidade e,
eventualmente, de todo e qualquer ser humano. Essa
compreensdo é treinada e aprofundada a partir da experiéncia da
unidade que se materializa em um nivel muito béasico, quando
experienciamos, por exemplo, a dor ou a alegria do outro. A
unidade, como quarto conceito fundamental que deveria
estruturar a educacdo para justica global, nos permite fazer

18 Ver Gazzaniga (2009) sobre como o ser humano evoluiu para fazer
sacrificios pelos demais.
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sacrificios porque somos unidos e, portanto, envolvidos em uma
experiéncia em comum.

A histdria humana esté cheia de ditadores violentos que
ao mesmo tempo que assassinavam milhares de pessoas eram
capazes de expressar amor e ternura e se sacrificar por seus
filhos. O que leva a essa discrepancia no comportamento e como
podemos vivenciar a unidade, fazer sacrificios e demonstrar
solidariedade aos demais, especialmente em relacdo a
desconhecidos? Historicamente, como humanidade,
conseguimos atribuir semelhangas aos seres humanos e nos
unificar em graus crescentes de complexidade, até alcancarmos
recentemente a unificacdo do Estado-Nacdo. A partir do século
XVIII e durante o século XIX e XX comecamos a referir a
milhOes de pessoas como membros de um mesma Nacao,
brasileiros, americanos, como se naturalmente
compartilhassemos algo em comum. Até hoje, no entanto, toda
vez que incluimos, também excluimos. A nossa unificacdo tem
sido a custo da desumanizacdo do outro. A proposta de uma
educacdo para a justica social — uma justica que deve
necessariamente ser global — baseada nos principios
fundamentais da dignidade, solidariedade, sacrificio e unidade
humana, é identificar semelhancgas e interesses comuns entre
todos de modo que uma injustica contra uma parte da
humanidade seja uma afronta ao todo, o que talvez seja 0 maior
desafio de nossos tempos para uma humanidade acostumada a
deshumanizar®®.

V — AEXPERIENCIA DO CLUBE DE JUSTICA SOCIAL
PARA JOVENS

Retomando a nossa reflexdo sobre como favorecer um
relacionamento onde cada um esteja disposto a expressar

19 para uma analise dos pré-requisitos politicos de uma justica pensada e
organizada a nivel global, ver Habermas (2008 e 2014).
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solidariedade pelos demais ou, em outras palavras, a assumir a
perspectiva do outro em sua tomada de decisao e a aceitar fazer
sacrificios por desconhecidos, queremos compartir a experiéncia
do Clube de Justica Social?® iniciado na cidade de Kansas City
nos Estados Unidos, no ano de 2013. Adotando a viséo de uma
sociedade global mais justa, o clube se propde a nutrir nos jovens
um sentido de responsabilidade individual e coletivo pela
construcdo de uma sociedade mais justa e empodera-los a
utilizar suas capacidades para a integracédo e inclusdo social. O
clube se formou com um grupo de vinte alunos do ensino
fundamental que se encontravam quinzenalmente com um grupo
de pais depois da escola para discutir diferentes questfes e
problemas sociais. Os temas e material de cada encontro eram
escolhidos e elaborados de forma a ajudar os jovens a
desenvolverem uma auto-percepcdo como cidaddos do mundo,
cujas vidas estdo sendo afetadas por relacdes e decisdes de
ambito global e cujas escolhas e a¢bes, simultaneamente, devem
levar em consideracdo o seu impacto ambiental e humano.

Através da desconstrucdo de narrativas dominantes que
estereotipam diferentes grupos sociais; da concentracdo em uma
(contra) narrativa da nobreza e unidade humana; e instilando na
juventude a esperanca de que uma sociedade mais justa é
possivel, o clube vem desde entdo ajudando jovens de 11 a 18
anos a desenvolverem suas capacidades de reconhecimento da
igualdade do outro, de comunicar-se com sinceridade e
veracidade e de cooperar. Com esses objetivos em mente,
compartilhamos histérias e aprendemos sobre a diversidade das
experiéncias pessoais e de grupo; trabalhamos juntos com
diversos grupos sociais para identificar e resolver problemas
compartidos; e aprendemos sobre como as normas, 0s discursos
e praticas institucionais e sociais podem restringir ou ampliar as
experiéncias individuais e de grupo.

Depois de alguns anos participando no programa, muitos

20 www.sjcinitiative.org
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jovens se sentem empoderados a desenvolver e compartilhar
seus proprios planos de aula com criangas e pré-jovens. Hoje
temos jovens de 15 a 18 anos trabalhando com a educacdo de
criancas de 8 a 10 anos e pré-jovens de 12 e 13 anos como seus
assistentes. Com a normalizacdo de encontros virtuais, 0s
dialogos e reflexdes sobre a justica e a¢des sociais do clube tem
também assumido um ambito global, com jovens de varios
paises se encontrando no Zoom semanalmente para dialogarem
sobre o significado e a aplicacao da justica.

O modelo de capacitacdo dos jovens para liderarem
programas educacionais, a medida em que avangcam em suas
reflexdes, programas com uma dimensdo internacional, tem
duas importantes vantagens sobre o modelo de ensino
tradicional, onde o professor e a sala de aula estdo no centro do
processo de aprendizagem e ensino: A) Primeiro, contribui para
0 desenvolvimento de uma identidade ou auto-percepc¢do do
jovem como membro de uma comunidade global, ou seja, como
cidaddo do mundo pois a justica e os desafios relacionados a ela
se revelam, nessa educacdo dialdgica transnacional, como uma
causa de interesse comum e cujos pré-requisitos e solucdes
podem ser explorados por jovens de diferentes idades, culturas
e nacionalidades. B) Segundo, esse modelo permite que, em
pouco tempo, os padrdes dominantes de reconhecimento social
e de auto-afirmacéo pessoal sejam questionados e outros padrdes
sejam validados em um circulo crescente de jovens que
personificam esses novos padrdes e servem de exemplo para 0s
demais. Assim, por exemplo, enquanto a representacdo do
jovem no discurso social dominante envolve uma preocupacao
central com relagGes sexuais, a imagem fisica e 0 consumerismo,
os jovens podem facilmente resistir a esse discurso quando
liderados por outros jovens que exemplificam em suas relagdes
padrdes de reconhecimento como a dedicacdo ao bem-estar
coletivo, a luta contra o racismo, a luta pela igualdade de género,
pela justica ambiental e econémica. De fato, os jovens que
participam do clube de justica social organizam competicGes
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internacionais de poesia de resisténcia, concursos de arte para a
justica social, servem em centros comunitarios, ensinando as
criangas a lerem e escreverem, em centros de desabrigados, e
adovagam junto aos representantes politicos de suas
comunidades para a ampliacdo dos direitos ou a mudanga nas
leis.

C) Esse modelo de capacitacdo e treinamento que tem
como base jovens ensinando a jovens permite, finalmente, uma
transformacdo social que se reproduz de forma répida,
sustentavel e eficiente. Desde essa perspectiva, ndo é necessaria
a mobilizacdo de grandes recursos politicos ou econémicos para
uma mudanca de habito e comportamento - uma mobilizagdo
que, caso necessaria, facilimente levaria ao desanimo e a paralise
ja que a maioria dos cidaddos, incluindo educadores e
educandos, tem de fato pouco controle sobre esses recursos. Na
era da globalizacdo, onde a democracia se vé ameacada, a
expectativa de que esse controle seria um requisito para o
estabelecimento de uma ordem social mais justa se torna ainda
mais ilusoria e limitante para a iniciativa pessoal e de grupo. A
possibilidade que percebemos com o modelo de empoderamento
aqui proposto € que o desenvolvimento de uma auto-percepc¢éo
como cidaddo do mundo e a disposi¢cdo para a extensdo da
solidariedade a desconhecidos, requisitos basicos para a justica
global, se materializam na medida em que 0s jovens resistem
assimilar o discurso dominante que insiste em lhes definir e, ao
mesmo tempo, se envolvem com outros jovens em suas
comunidades e/ou internacionalmente e criam uma comunidade
que produz padrdes de reconhecimento e auto-afirmacao mais
inclusivos e democraticamente escolhidos.

Fica aqui um convite a pais, educadores,
administradores, e especialmente aos jovens a visitarem o site
do nosso Clube de Justica Social, onde todo o material
educacional desenvolvido pelos participantes esta disponivel
para o livre acesso e reproducdo. Qualquer pessoa, jovem ou
adulto, pode iniciar um clube de justica social em sua escola,

124



bairro ou vizinhanga e comecar a contribuir com a transformacao
de sua comunidade. Convide alguns amigos para trabalharem
juntos, busque recursos na Internet, decidam que elementos do
discurso dominante € importante resistir e questionar, que
alternativas de reconhecimento e auto-afirmacdo querem
oferecer, contatem organizac6es que estdo trabalhando pelo bem
comum em sua cidade e veja como vocés podem colaborar e crie
seu proprio clube de justica. Em tempos de dialogos virtuais, as
possibilidades e oportunidades sdo ainda mais diversas.

VI -0 QUE PODEMOS FAZER NO COTIDIANDO PARA
CONSTRUIR UMA SOCIEDADE MAIS JUSTA

Nem todos estamos envolvidos diretamente com a
educacdo de jovens e criancas mas todos podemos educar-nos
para agir de forma mais justa e, simultaneamente, tornar-nos um
exemplo positivo em nossa comunidade, contribuindo com uma
sociedade mais justa. Seguem aqui algumas sugestdes praticas:

— Pratique identificar e resistir os modelos de
reconhecimento social excludentes:

—> Quando se deparar com alguém que facilmente
poderia ser encaixada dentro de um esteriétipo social, rompa
com suas palavras essas expectativas sociais e realce através
delas, para si mesmo e para quem estiver com vocé, uma beleza,
atributo ou qualidade dessa pessoa.

—> Se vocé € testemunho de colegas, amigos ou
familiares esteriotipando os demais, pode praticar, infiltrar e
perturbar, pouco a pouco, esses discursos, mesmo que O
esteridtipo, a linguagem, a piada ndo afete de forma imediata a
sua pessoa.

—> Faca um esforgo consciente e diario para evitar que
seu pensamento tome atalhos como aceitar a degradacgéo do ser
humano, justificando como apenas uma piada. Categorizar as
pessoas € uma tendéncia humana e se, diariamente, néo
resistirmos a essa tendéncia, percebemos que, em pouco tempo,
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também se faz facil exclui-las e desumaniza-las, seja por sua
aparéncia, opcdo de género ou posicionamento intelecutal e
politico. Lembre-se, o genocidio ndo se inicia com a violéncia
mas com palavras de exclusdo que em seguida normalizam a
degradacéo do outro.

— Como individuos podemaos praticar fazer sacrificios por
desconhecidos. Sacrificar para quem amamos é facil mas nds nos
tornamos um exemplo positivo em nossa comunidade quando
estamos dispostos a dedicar nosso tempo, energia e talento para
pessoas que talvez nunca poderéo nos retribuir o favor, ou por uma
causa que nao necessariamente nos beneficia diretamente. Quando
praticamos o sacrificio, estamos ensinando aos nossos jovens e
criancas a fazerem o mesmo e elevando o seu nivel de raciocinio
moral a um nivel pés-convencional.

— Pratique a veracidade e a sinceridade nos afazeres
grandes e pequenos do cotidiano. Normalmente, 0 nosso
compromisso com a verdade é afetado quando buscamos ajustar-
nos aos padrdes de reconhecimento e aceitagdo dos distintos
contextos nos quais interagimos. O problema em buscar o
reconhecimento como fim em si mesmo (mesmo que por meio
de uma mentira aparentemente sem consequéncias) € que
comprometemos a nossa compreensdo da realidade e a
realizacdo de nosso ser auténtico, ou seja, sacrificamos a auto-
realizacdo pelo reconhecimento. Por isso a mentira ndo vale a
pena. E uma parte de nosso eu que sacrificamos em véo, por um
reconhecimento que ndo pode, assim, cumprir com a promessa
da auto-realizacgéo.

Programas educacionais adequados, auxiliado por esses
e outros simples passos, nos ajudam a superar preconceitos,
lealdades parciais, a questionar os modelos que aprendemos a
emular, a re-humanizar aqueles que aceitamos ou deixamos
inferiorizar e a construir, assim, uma sociedade local e global
mais justa.
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O ESVAZIAMENTO DA FALA DA MULHER NO

SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL: RETRADUCAO

SIMPLIFICADA DO FENOMENO DA VIOLENCIA DE
GENERO NO ESPACO DOMESTICO

José Humberto de Goes Junior
Verodnica Acioly de Vasconcelos
1.INTRODUCAO

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006 ou LMP) é a
resposta do Estado brasileiro as recomendagieiidas pela

1 No que concerne as recomendacdes do caso que afetam a todas as
mulheres brasileiras ou residentes no Brasil, gmadenotar aquela de
namero 4, cujo teor, baseado na necessidadecdsgguir e intensificar o
processo de reforma que evite a toleranciatasta o tratamento
discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no
Brasil, também estabelece para o Estado brasileiro as obrigacfes de: a)
adotar medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e
policiais especiatiados para que compreendam a importancia de feéarto

a violéncia doméstica; implificar os procedimentos judiciais penais a

fim de que possa ser reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e
garantias de devido processogestabelecer formaaternativas as judiciais,
rapidas e efetivadde solugdo de conflitos intrafamiliares, bem como de
sensibilizagdo com respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que
gera; d)multiplicar o numero de delegacias policiais especiais para a defesa
dosdireitos da mulher e dofas dos recursos especiais necessarios a efetiva
tramitagdo e investigacdo de todas as denuncias de violéncia doméstica,
bem como prestar apoio ao Ministério PUblico na preparacdo de seus
informes judiciais; ejncluir em seus pinos pedagodgicos unidades
curriculares destinadas a compreensao da importancia do respeito a mulher
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